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CUESTIONESINDIGENAS

Nota verbal de fecha 16 de marzo de 2005 dirigida a la Oficina del Alto Comisionado para
los Derechos Humanos por € Ministerio de Relaciones Exteriores de Colombia

El Ministerio de Relaciones Exteriores saluda muy atentamente ala Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, con ocasion de solicitar que
las observaciones del Gobierno de Colombiaal informe presentado por el sefior Rodolfo
Stavenhagen, Relator Especia de la Comision de Derechos Humanos sobre la situacion de los
derechos humanos y las libertades fundamentales de los pueblos indigenas, le sean trasmitidas al
sefior Stavenhagen, a efectos de que puedan ser tomadas en cuenta por la Comision de Derechos
Humanos, a momento de examinar e informe presentado por e Relator Especial tras su visitaa
Colombiaentreel 8y el 17 de marzo de 2004 (E/CN.4/2005/88/Add.2).

" Sereproduce en el anexo tal como se recibio, en el idioma original y en inglés solamente.
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Anexo

Observaciones del Gobierno de Colombia al informe del Relator Especial sobre
la situacion de los derechos humanosy las libertades fundamentales
delosindigenas, Sr. Rodolfo Stavenhagen

En opinién del Gobierno, e proyecto de Informe da cuenta de la situacion que atraviesan las
comunidades indigenas del pais debido a las persistentes acciones terroristas de |os grupos armados
ilegales en sus territorios.  ES importante € reconocimiento de que la gran mayoria de los hechos
violatorios de los derechos de las comunidades son imputables a los grupos guerrilleros y de
autodefensas ilegales. Se valora € hecho de que se mencione que agunas comunidades indigenas
han permanecido en sus territorios debido a la seguridad y proteccién que les otorga la presencia
permanente del Ejército.

Sin embargo, € Proyecto de informe no reflgja todos los esfuerzos adelantados por € Gobierno
Naciond a favor de los pueblos indigenas. Dado lo anterior, a continuacion se presentan algunas
observaciones puntuales respecto de situaciones que en opinién del Gobierno no acanzaron a ser
percibida con la debida claridad durante la corta visita del sefior Relator a pais, en particular, se
destacan las menciones a la labor de la Fuerza Publica. De igud manera, se presenta un breve
resumen de los logros a canzados en e desarrollo de la Politica que adelanta € Estado colombiano a
favor de dicha poblacion.

OBSERVACIONESPUNTUALES:

1. Es preciso refutar con firmeza la afirmacion contenida en la pagina 9 del proyecto de
informe, de acuerdo con la cua en Colombia existen “ verdaderos genocidios y etnocidios
perpetrados contra los pueblos indigenas’. Para la configuracién de este crimen
internacional se requiere un elemento subjetivo consistente en la intencion de destruir
parcia o totalmente un grupo nacional, étnico, racia o religioso. Los hechos, por demés
lamentables, que se cometen en e pais contra los miembros de los grupos indigenas no
responden ala intencion de acabar con los indigenas por e hecho de serlo; se producen en
desarrollo de las dinamicas degradadas de los grupos armados al margen de la ley en una
situacion de débil control territorial del Estado, que han afectado, en su evolucion, a la
poblacién civil, campesina, mestiza, afrocolombiana e indigena, de numerosas regiones
del paisy de todos los sectores sociales.

2. En relacion con € parafo 41, pagina 12 del informe, es importante que e Estatuto
Antiterrorista no entré6 nunca en vigencia en Colombia. Cabe sefidlar que la Corte
Constitucional, en e gercicio del control constituciona propio de un Estado de Derecho,
a través de la sentencia C -816 del 30 de agosto de 2004, declar6 inexequible € acto
legidlativo por medio del cual se aprobo el Estatuto Antiterrorista.

3.  Encuanto alas zonas de rehabilitacion y consolidacion, estas se crearon en el marco del la
declaratoria del Estado de Conmocion Interior, que conté con € conjunto de controles
constitucionales y que cumplié con la condicion de temporalidad y proporcionalidad.

4. End parafo 18, pagina 7 del Informe se hace referencia a una iniciativa legisativa para
recortar la competencia de la Corte y limitar la accion de tutela; es de sefialar que dicha
iniciativa no fue presentada al Congreso del Republica.



En e parrafo 28, pagina 9 del Informe, se hace referencia a la utilizacion de mortiferos
artefactos explosivos y minas antipersonal, sin precisar los autores. Esta es una préctica de
los grupos armados a margen de la ley, en tanto que e Estado colombiano esta
comprometido en un plan de accién contra minas que contempla acciones en materia
preventiva, de atencion avictimasy de destruccion de dichos artefactos.

En la pagina 10 del informe se afirma, en relacion con e pueblo Embera Katio, que las
medidas cautelares decretadas por la Comision Interamericana de Derechos Humanos no
han sido cumplidas alin por € Estado colombiano Se debe sefiaar, en cambio, que en
relacion con los Embera Katios se constituyé un esquema de proteccion conformado por
una Comision Mixta (representantes de gobierno, organismos de control y de las
comunidades) y un Defensor Comunitario. También se puede sefidlar que las comunidades
indigenas que son beneficiarias de las medidas cautelares y provisionales decretadas por
los 6rganos del Sistema Interamericano de derechos Humanos sostienen interlocucion
directay permanente con el Gobierno.

Cabe también sefidar que € relator hace referencia a la neutralidad de los resguardos y
territorios indigenas. Al respecto es preciso manifestar que la neutralidad se ha predicado
de los Estados frente a otros Estados, en e marco de conflictos armados internacionales.
Dificilmente se podria alegar neutralidad de nacionales de un Estado frente a su propio
Estado. Lo apropiado, en el plano del derecho internacional humanitario, es audir a la
indiscutible inmunidad que tiene la poblacion civil frente a los ataques de actores armados.
Por su parte, a Estado colombiano le corresponde proteger a la poblacién de esos ataques
Yy, con ese propdsito esta g ecutando su politica de seguridad democratica.

El proyecto de Informe se refiere en forma generalizada a conductas de la Fuerza Piblica que
estarian atentando contra estos derechos, situaciones que deben argumentarse para, S es del

cas0 y S aln no han sido judiciaizados, iniciar las averiguaciones penades y disciplinarias
correspondientes, toda vez que la politica del Gobierno en la materia es de cero tolerancia a
violaciones de derechos humanos por parte de miembros de la Fuerza Publica. De lo

contrario podria colegirse que se trata de una conducta generalizada, 1o cua es contrario ala
realidad.

Se menciona por g emplo, que han sido denunciados bombardeos a comunidades indigenas
y campesinas realizados por la Fuerza Aéreay se cita €l caso del Cabildo Magui en
Narifio, segin hechos que habrian ocurrido € 12 de febrero de 2004. Al respecto, es
conveniente precisar que segun la informacion allegada por la Fuerza Aérea, antes de la
operacion aérea sobre € sitio conocido como Las Vegas, cerca de Magui, se verificd que
no habia civiles en lazonay se cumplié con € debido planeamiento que exigen las normas
del Derecho Internacional Humanitario toda vez que el lugar se habia convertido en un
“objetivo militar legitimo” debido a que segun la informacion recogida previamente, se
establecié que era utilizado de manera abusiva por los grupos armados al margen de la ley
como refugio o lugar de reunion y descanso, teniendo en cuanta que contaba con cocina,
bafios, amplios corredores, etc.. Consideramos oportuno informar al sefior Relator que en
cumplimiento de la Directiva No. 800-07 del 7 de mayo de 2003, relacionada con las
politicas del Comando General de las Fuerzas Militares en materia de proteccién de los
derechos humanos de las comunidades indigenas y demas minorias étnicas, la Fuerza



10.

11.

12.

13.

4

Aérea desarroll6 un CD que contiene mapas geograficos de la localizacion de resguardos
indigenas en € territorio nacional, material que estd siendo distribuido a todas las unidades
militares en procura de la defensa de |os habitantes de |as comunidades en desarrollo de las
operaciones aéreas, accion que constituye un valioso aporte para fortalecer la proteccion
de las mismas.

Expresa también e proyecto de Informe, que las comunidades indigenas de la Sierra
Nevada de Santa Marta ven e posible establecimiento de un Batallon de Alta Montafia en
esta regién como una amenaza a su integridad cultural; a respecto es oportuno informar
gue el Gobierno, en cabeza del Presidente Uribe, ha realizado acercamientos con la
comunidad a efectos de obtener € permiso de las autoridades indigenas en este proyecto,
el cual fue ampliamente discutido en un Consgjo Comunitario realizado en Nabusimake.

Al referirse a “casos de indigenas civiles detenidos por las fuerzas armadas, cuyos
cadaveres son encontrados posteriormente, siendo la explicacion oficial de que se trata de
“terroristas’ que fueron “dados de baja”’ en acciones militares’, consideramos objetivo que
se aclare que estos hechos estan siendo investigados por la justicia penal y no es apropiado
adelantar conclusiones hasta tanto exista un fallo gecutoriado. De igua forma, €
Gobierno considera necesario que en €l parrafo 41 se aclare lainformacién segun la cual €
Ejército estaria haciendo “detenciones masivas y arbitrarias... en comunidades
indigenas... a amparo del Estatuto Antiterrorista que permite a las Fuerzas Armadas
gercer funciones judiciales en zonas de conflicto” habida cuenta de que estas funciones no
entraron en vigencia en virtud del fallo de la Corte Constitucional.

En cuanto a las recomendaciones que hace € proyecto de informe, debemos referirnos a
las sefldladas con los numerales 100 y 101: en cuanto a la primera, se considera
innecesario recomendar que los indigenas contintien excluidos del proyecto de ley sobre
servicio militar obligatorio, habida cuenta de que tanto el Gobierno como € legidativo han
reafirmado publicamente su voluntad de mantener la exencién de los indigenas como
presupuesto necesario para proteger la diversidad étnicay cultura del pais, y en cuanto a
la segunda, donde se recomienda que programas como la red de informantes, soldados
campesinos y “soldados por un dia’ sean descontinuados, resulta necesario aclarar que
cada uno de estos programas es de carécter eminentemente voluntario y por ello no es
correcto deducir que con ellos se estéa involucrando alos civiles en el conflicto armado.

De otra parte, consideramos que € proyecto de Informe no reconoce que nunca, como
ahora, la Fuerza Publica habia dispuesto de una politica permanente y coherente para
fortalecer la proteccion de los derechos individuales y colectivos de las comunidades,
politica que no solamente ha arrojado resultados en el campo operacional y que ha
significado grandes esfuerzos para disponer de presencia permanente en territorios
indigenas otrora imperio de los grupos terroristas, sino que ademés se ha extendido a la
capacitacion de su persona en temas de legidacion y derecho indigena, con € fin de
fortalecer la comunicacién y concertacion con las autoridades, 1o cual ha significado, junto
con los consejos de seguridad indigena, €l reconocimiento expreso de la Fuerza Publica a
los gobernadores indigenas como autoridades publicas en sus territorios, en los términos
de la autonomia prevista en la Congtitucion Politica.
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AVANCES EN LA EJECUCION DE LA POLITICA DEL GOBIERNO NACIONAL A
FAVOR DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

Como hubo ocasion de informar a sefior Relator, para los pueblos indigenas, € Gobierno
Naciona viene desarrollando una estrategia orientada a superar la pobreza y las inequidades
socides, legales, politicas, econdmicas y culturales que los afectan; a fortalecimiento de su
participacién y autonomia; a fortalecimiento de su identidad cultura; y a reconocimiento,
respeto y valoracion por parte del conjunto de la sociedad colombiana.

Deigua manera, se adelantan procesos legislativos, con los cuales se busca garantizar el derecho
a desarrollo propio de cada grupo, e fortalecimiento de sus valores culturales, reconocimiento
de su lengua, la educacion acorde con sus particularidades culturales y & fomento de la
participacion de acuerdo con sus formas de organizacion. Asi mismo se adoptan medidas
particulares para cada etnia.

Espacios de concertacion con los pueblos indigenas

Durante los dias 26 a 29 de julio del afio en curso, se realizaron en Bogota la Comision Nacional
de Derechos Humanos de los Pueblos Indigenas y la Mesa Permanente de Concertacion con los
Pueblos Indigenas y Organizaciones Indigenas en las que se presentaron las propuestas
“Estrategia para la Proteccion y Promocion de los Derechos de Humanos y DIH de los Pueblos
Indigenas’ y la reglamentacion de laLey 691, los articulos correspondientes a las zonas mineras
indigenas contempladas en el Codigo de Minas.

Informacion sectorial indigenas

Territorialidad indigena’

A lafecha se ha avanzado:

53  Resguardos Antiguos o Coloniales 514.509 Has. 244.010 Indigenas
632 Resguardos Nuevos 31'125.786 Has. 441.550 Indigenas

Territorios Titulados Y Ampliados Periodo 2002-2004

Nacional:
97 Resguardos 1'398.475,6457 Has. 88.024 Indigenas

Sistema Genera De Participaciones Indigenas

Vaor de recursos transferidos de la Nacion a los Resguardos Indigenas durante el periodo 2002-
2004:

T Informacién INCODER 2004



143.817 millones de pesos

Sector Legidativo

Se viene trabajando en la reglamentacion de las leyes 691/2001 (Sistema de Seguridad Social en
Salud), 715/2001 (distribucion de los recursos transferidos a los resguardos por € Sistema
Genera de Participaciones), 756/2001 (distribucion por sectores del porcentaje de las regalias).
Igualmente, en la reglamentacion de las zonas mineras en Resguardos Indigenas, cuyo objeto es
garantizar el derecho de prelacion de dichas comunidades sobre |os yacimientos.

Asimismo, por iniciativa del Gobierno, actualmente cursa en e Congreso de la Republica €
proyecto de Ley Organica de Ordenamiento Territorial, que ya hizo transito ante el Honorable
Senado. Este proyecto, sienta las bases para la conformacion de las Entidades Territoriales
Indigenas.

Sector Salud 2004*

Poblacién Indigena Beneficiada en el Régimen Subsidiado 500.198 indigenas
Costo Anual 95.537 millones

410.000 indigenas, se encuentran afiliados a empresas creadas por sus propias comunidades, las
cuales administran recursos por un vaor de 78.310 millones de pesos. Para diciembre de 2004,
se aspira a que todos los indigenas del pai's accedan al régimen de salud.®

Sector Educacion

Poblacion escolar en e programa de etnoeducacion: 105.487 nifios indigenas.
Por un valor 1.791 millones de pesos

Nuevos Cupos. Con recursos del Fondo Nacional de Regalias se han firmado convenios de
ampliacion de cobertura para nifios indigenas asi:

Amazonas 787 nuevos cupos Valor $ 500 millones
Cauca 2.461 nuevos cupos Vaor $ 2.000 millones
Total 3.248 Nuevos Cupos Valor $2.500 millones

Educacidn Superior

El Servicio Nacional de Aprendizage - Sena reporta que 64 mil indigenas se han formado en lo
corrido de la actual administracion.

Beneficiarios Fondo de becas Alvaro Ulcue;

* Informacién Coordinacion de EPS Indigenas, Marzo 2004
8 Hoy: 550.000 &filiados = 104.500° 000.000
450.000 afiliados alas ARSI = 85.000°000.000
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- Poblacion Total Beneficiada 1.469 jovenes indigenas
- Presupuesto 2004 1.200 millones

- Beneficiarios Programa Especial de Acceso ala Universidad Nacional (2% de cupos de cada
programa curricular): actualmente cursan 195 estudiantes indigenas.

Sector Cultura

A través dd Programa Nacional de Concertacion y Estimulos del Ministerio de Cultura se
contribuy6 en la realizacion de 49 proyectos culturales durante el afio 2003, destinando 396
millones de pesos, en actividades como:

. Encuentros musicales

e Encuentros interétnicos

e Encuentros de Médicos Tradicionales
* Festivalesde Mitosy Leyendas

e Juegos Autdctonos

*  Recuperacion dela Tradicion, etc.

Consulta Previa -Pueblo Uw'a

La Direccién de Etnias ha iniciado € proceso de coordinacion interingtitucional para la
realizacién de la consulta previa a pueblo indigena U wa, segun lo establecido en e Decreto 200
de 2003, articulo 16 numeral 4” y en aplicacion a Convenio 169 de la OIT, aprobado por laLey
21 del 1991.

Para la redlizacion de la consulta, se ha conformado un equipo interdisciplinario mediante un
Convenio entre ECOPETROL y la Direccion de Etnias, cuya finalidad es construir un modelo de
consulta que sirva de experiencia piloto en un gercicio para conciliar €l derecho a desarrollo
econdmico de b Nacién y los derechos especiades de los pueblos indigenas, garantizando la
integridad étnica, econdmica, social, cultural y ambiental de éste y de todos los pueblos
indigenas colombianos.

El disefio metodologico de la consulta se abordara desde €l inicio como un proceso de
construccion conjunta, cuyos principios orientadores serdn la buena fe, la legitimidad,
transparencia, participacion, representatividad, entendimiento intercultural y bilinglismo, unidad
e integralidad, oportunidad y pluralismo juridico, entre otros.

Servicio Militar
Actualmente se encuentra vigente la Ley 48 de 1993, que contempla la exencion del servicio

militar obligatorio y el pago de la cuota de compensacion militar para los pueblos indigenas de
Colombia
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Emisoras Indigenas - primerafase — Total 16

EMISORAS INDIGENAS QUE COMPONEN LA FASE |

Periodo de

ingtalacion y Municipio D?g,:gl' y Paob. % pab. Municipios R}:%%;qu(;gs
puestaen emisora SranraR Beneficiada | beneficiada| cubiertos Sl s
marcha
Instaladas Aldana Narifio 14,263 2.3% 5 7
hasta Barbacoas Narifio 7,613 1.2% 3 21
07/08/2002, Coconuco Cauca 3,760 0.6% 2 3
puestas en Cumbal Narifio 20,826 3.4% 2 5
(r%%%]ée;tre gﬁff‘:ﬁ; d | caica 24,475 4.0% 7 16
03/2003 Silvia Cauca 20,883 3.4% 2 3
Totor6 Cauca 6,509 1.1% 1 5
Taguerres Narifio 4,272 0.7% 5 12
SUBTOTAL |8 102,601 16.6% 27 72
Puestasen Almaguer Cauca 7,802 1.3% 2 2
marcha afio Belalcazar Cauca 33,350 5.4% 2 13
2003 Milan Caqueta 1,666 0.3% 2 10
Mocoa Putumayo 2,793 0.5% 4 24
Sandosedd | o 1723 0.3% 5 12
Fragua
Santiago Putumayo 7,865 1.3% 3 5
SUBTOTAL 6 55,199 8.9% 18 66
Puestas en Moraes Cauca 6,058 1.0% 1 3
rznoa(;zha A0 | Ricaurte Narifio 6,876 1.1% 2 27
SUBTOTAL 2 12,934 2.1% 3 30
TOTAL
FASE | 16 170,734 27.6% 48 168

" Ministerio de Comunicaciones, Informe 2004




Emisoras I ndigenas — Segunda Fase- Total 12

EMISORAS INDIGENAS QUE COMPONEN LA FASE ||

Periodo de

: - Depto. y Pab. .. .| Resguardos
msta:t(:lony Municipio emisora total Beneficia b %equt;a MUQ.'C'E)'OS indigenas
puestaen emisoras da eneliclada ) Cublerios | oipiertos
marcha
En proceso | jardin Antioquia 13,000 2.1% 1 1
de  [Apartadd Antioquia | 20,000 3.2% 10 85
contrataCion "spny Andrésde | Cordobar 35,000 5.7% 1 o7
?;%i CrAen Sotavento Sucre
Nov - 2004 Uribia (Nazareth) Guaj_!ra 145,000 23.4% 6 14
deber ' | Fonseca Guajira
eran Caldono Cauca 12,000 1.9% 3 2
quedar
instaladas y
funcionando | SUBTOTAL 6 225,000 36.4% 32 189
en marzo de
2005
Emisorasen | 5 inq4 Choco 8,000 1.3% 20
proceso de
concertacion | Bojaya Choco 5,000 0.8% 3
y avance Sera
con Valledupar Nevada —| 32,000 5.2% 3 8
infraestructu Cesar
ga reqlt’eréda Ortega Tolima 22,000 3.6% 6 119
loesp"i‘:eiloi Mitd o CarurG | Vaupés 19,000 3.1% 3 40
~ dl,penas Cumaribo Vichada 18,000 2.9% 1 4
g SUBTOTAL 6| 104,000 16.8% 24 194
TOTAL FASE I 12| 329000 53.2% 56 383
TOTAL FASES | vy Il
contratadas 22| 395,734 64.0% 80 357
TOTAL meta Programa 28| 499,734 80.8% 104 551 |

Programas Sociales

En & marco de la elaboracion del documento “Plan Pais para la Infancid’, se ha avanzado en la
caracterizacion de la poblacion indigena 'y se busca capturar informacién por etnia, edad y sexo,
con el objeto de definir claramente la situacion de esta poblacién en todo € territorio nacional.

Muijer Indigena

En & marco de la formulacion de las politicas para pueblos indigenas, se viene apoyando a los
planes de la Consgjeria Presidencial de Equidad y Género, cuya finalidad es determinar acciones

interinstitucionales a favor de la mujer indigena
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De otra parte, se remitio a los entes territoriales la Ley 731 de 2002 sobre mujer rural, con €
objeto de que se tuviese en cuenta en todos |os espacios de concertacion lo pertinente. Se tiene
previsto su divulgacion en €l Boletin del Consumidor.

Zonas De Frontera

Se conformd un comité Interinstitucional de Fronteras, en donde se viene trabgjando en un
documento de politica étnica para los grupos étnicos de zona de frontera. De igual modo se
coordinan acciones interinstitucionales en desarrollo de los diferentes programas institucionales
en zonas de fronteras.

Censo

En esta matera se ha previsto incorporar la variable étnica en e Censo Nacional de Poblacion y
Vivienda, previsto para el afo 2005 através del Departamento Nacional de Estadistica-DANE-

Programa De Familias Guardabosques

A lafecha 621 familias indigenas del Departamento de Narifio, cuentan con acompafiamiento
socia por parte del Gobierno y su valor asciende a 1.400.000.000 y cuyo objeto es erradicar
manual mente cultivos de uso ilicito.

- Se esperaingresar familias del departamento del Caucay de la Sierra Nevada de Santa Marta.

Fumigaciones

En relacion con el tema de fumigaciones, la Corte Constitucional mediante sentencia SU -383-
de 2003, determinG que en la region del Amazonas, especificamente en aguellos territorios
indigenas donde se realicen fumigaciones, se debe realizar un proceso de consulta.

Proteccion Y Sequridad

- Se han redlizado en coordinacién con el Ministerio de Defensay en la concertacion con las
autoridades indigenas 5 Consgjos de Seguridad Indigena, a ato nivel en donde se han
definido lineas para atender los temas de prevencion, proteccion e impunidad, los cuales se
desarrollan a través de un plan de accién. Las etnias participantes en los consgos y los
municipios donde se han realizado son:

Valledupar-Cesar: Kankuamos, Koguis, Wiwas y Arhuacos de la Sierra Nevada de Santa Marta,
el pueblo Y ukpa de la Serrania del Perija

Popayan-Cauca: Paeces, Y anaconas.

Tierrata-Cérdoba: Pueblo Embera Katio del Alto Sindy Etnia Zenu

Riosucio-Cadas: Pueblo Embera Chami

Puerto Inirida- Guainia: Pueblos Indigenas de la Amazoniay Orinoquia
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- En lo que respecta a la proteccion individual de lideres de los pueblos indigenas,
aproximadamente 80 indigenas son beneficiarios del Programa de Proteccion a Lideres de la
Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del Interior y de Justicia. Cabe resaltar que
las medidas adoptadas se hacen concertadamente de acuerdo a las particularidades de cada
etnia

- Para la atencion de las medidas cautelares y provisionaes, solicitadas por la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
concertacion con los beneficiarios y organizaciones peticionarias se han conformado grupos
interinstitucionales de trabajo para la adopcion de medidas especial es de proteccion.

- Se adelantan reuniones periddicas de seguimiento a las situaciones; conformacion de
grupos por parte de los organismos de control del estado para atender 1o relacionado con las
investigaciones disciplinarias y penales; visitas bimensuales a las regiones con € objeto de
realizar misiones de acompafiamiento humanitario y de verificacion; capacitacion a
miembros de la fuerza publica en materia de derechos humanos y DIH, asi como en
Legidacion Especial Indigena; implementacion de medios de comunicacion en algunos
resguardos para sus gobernadores y lideres, apoyos econdmicos para reubicaciéon temporal;
gastos para el traslado de enseres, y medios de transporte.

Las comunidades atendidas en este marco son:

Pueblo Indigena Kankuamo medidas provisionales
Pueblo Indigena Embera Chami medidas cautelares
Pueblo Indigena Embera Katio del Alto Sni  medidas cautelares
Pueblo Indigena Pijao medidas cautelares
Pueblo Indigena Pédez — Region del Naya medidas cautelares

4 Miembros (liderezas) del Pueblo Wayuu medidas cautelares

- Proyecto de comunidades en riesgo: La Direccion de Derechos Humanos del Ministerio del
Interior y de Justicia, conjuntamente con el Programa Presidencial para los Derechos
Humanos y DIH de la Vicepresidencia de la Republicay en coordinacion con la Direccion de
Etnias, vienen adelantando acciones con el objeto de proteger a las comunidades que se
encuentran en situacion de alto riesgo, ya sea con € fin de prevenir e dafio (intervencion
oportuna del Estado para evitar violaciones, a través de medidas politicas, administrativas
juridicas y culturales que neutralicen tanto a los actores como a los factores de riesgo),
atenderlo o repararlo posteriormente. Dentro de las zonas para ser atendidas, con presencia
de las comunidades indigenas se priorizaron las siguientes:

Sierra Nevada de Santa Marta; Region del Catatumbo; Sur del Cauca; Sur del Tolima; Caquet§;
Medio y Bgjo Atrato; Arauca; Zonaindigena del Eje Cafetero.

- Descentralizacion de la Politica Pablica en Materia de Derechos Humanos y DIH:
Igualmente, las ingtituciones que tienen competencia en la tematica vienen realizando
acciones con €l fin de que a nivel territorial y local se elaboren planes de accién en derechos
humanos y DIH, incorporando e componerte étnico. Este programa se viene desarrollando
en todo €l territorio nacional con participacion de las autoridades y organizaciones indigenas.
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Desplazamiento Forzoso

Se elabord concertadamente entre las autoridades y organizaciones indigenas, la Defensoria del
Pueblo, la Organizacion Internacional para las Migraciones -OIM- y la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados -ACNUR-, una “Directriz de Atencién
Especial (diferencia) a la Poblacion Indigena Desplazada o en Situacion de Riesgo”, la cua se
encuentra en proceso de implementacion. Uno de los componentes prioritarios es la
incorporacion de la variable étnica en el Sistema Unico de Registro de Poblacion Desplazada por
laViolencia

De otra parte, se ha redlizado una gestion interinstitucional para el apoyo de 45 familias de
desplazados indigenas ubicados en Bogotd, que constituyeron una mesa indigena.

Addantos Normativos

Con € objeto de gustar la normatividad vigente en materia de Derechos Humanos y Derecho
Internacional Humanitario, se viene impulsando la adecuacion normativa de las leyes, decretos,
resoluciones y circulares relacionadas con la temética y la inclusién del componente étnico
donde sea pertinente.

Para €ello, en e tema de proteccién se ingtitucionalizd un Comité de Reglamentacion y
Evaluacion de Riesgos para pueblos indigenas -ETNOCRER-, en € cual tendrd participacion un
delegado de los pueblos indigenas como representante de la sociedad civil, € cual fue escogido
por ellas en la pasada sesiéon de la Comisién Nacional de Derechos Humanos de los Pueblos
Indigenas, realizada el 26 y 27 de julio del presente afio.

Bogota D.C. 14 de octubre de 2004



