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  الاقتصادي والاجتماعيالمجلس   العامةالجمعية
 ٢٠٠٥الدورة الموضوعية لعام   الدورة التاسعة والخمسون

 ٢٠٠٥يوليه / تموز٢٧ -يونيه / حزيران٢٩   من جدول الأعمال٨٤ و ٥٥ و ٤٥البنود 
ــؤتمرات ــائج الم ــة المتكــاملان والمنســقان لنت ــذ والمتابع التنفي

تي تعقـدها الأمـم المتحـدة فيالرئيسية ومـؤتمرات القمـة ال ـ     
 الميدانين الاقتصادي والاجتماعي والميادين المتصلة بهما

ــس  ــده المجلـ ــذي يعقـ ــتوى الـ ــع المسـ ــاص الرفيـ ــاع الخـ الاجتمـ
الاقتصادي والاجتماعي مع مؤسسات بريتـون وودز ومنظمـة

 التجارة العالمية ومؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية
   مة الألفيةمتابعة نتائج مؤتمر ق

     متابعة وتنفيذ نتائج المؤتمر الدولي لتمويل التنمية
مـن الممـثلين      موجهـة إلى الأمـين العـام       ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ٢٣رسالة مؤرخـة      

 الدائمين لأسبانيا وألمانيا والبرازيل وشيلي وفرنسا لدى الأمم المتحدة
  

، الـذي أنشـئ     المبتكـرة  التمويـل ليات  آب المعنيني  فالفريق ال يسرنا أن نحيطكم علما بأن       
عقــد اجتماعــه في وزارة الخارجيــة قــد الجــوع والفقــر، المتعلــق بمكافحــة إعلان جنيــف عمــلا بــ

وحضر الاجتماع ممثلون رفيعو المسـتوى مـن        . ٢٠٠٥فبراير  / شباط ١١ و   ١٠البرازيلية يومي   
روخــاس مبعــوثكم البرازيــل وفرنســا وشــيلي وأســبانيا وألمانيــا، وكــذلك الســيد أوســكار دي   

والتقــى أعضــاء الفريــق بــالرئيس لــويس إيناســيو لــولا دا ســيلفا، ومــع الســفير سيلســو . الخــاص
 .وشاركت ألمانيا للمرة الأولى منذ إنشاء الفريق. أموريم، وزير خارجية البرازيل

لتمويل التنميـة   مبتكرة  وكان هدف الاجتماع متابعة الجهود الرامية إلى تحديد مصادر           
الفقـر  مكافحـة    الجوع والفقر، على النحو المبين في مؤتمر قمة زعماء العالم من أجـل               ومكافحة

وأكــد أعضــاء . ٢٠٠٤ســبتمبر  /نيويــورك في أيلــولبوالجــوع، المنعقــد في مقــر الأمــم المتحــدة 
، الذي ستُتخذ فيه قرارات تحدد شـكل نظـام المسـاعدة الإنمائيـة        ٢٠٠٥الفريق على أهمية العام     

 .لة، فضلا عن القدرة على تحقيق الأهداف الإنمائية للألفية على المستوى العالميللسنوات المقب
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وأكـدوا  .  قـدما  العمليـة دفـع   وتباحث أعضاء الفريق المجتمعون في برازيليـا حـول سـبل             
على الحاجة إلى المـوارد، وعلـى الحاجـة في هـذا السـياق إلى مـوارد جديـدة وإضـافية وإلى نهـج                        

 .الاستقرارة تتسم بمزيد من الثبات وجديدة في تمويل التنمي
 في مجموعة من الخيـارات الـتي يمكـن عرضـها علـى الاجتمـاع العـام                  نيفالونظر الفريق    

لمهـاجرين؛  يسير التحويلات الماليـة مـن ا      ت: الرفيع المستوى للدورة الستين للجمعية العامة، وهي      
يا؛ منح حقـوق سـحب خاصـة     آليات الضرائب أو رسوم التضامن التي تُطبق وطنيا وتُنسق دول         

ويعتقـد  . وهنـاك آليـات أخـرى لا يـزال الفريـق يدرسـها            . لأغراض التنمية؛ وكذلك التبرعـات    
 .أعضاء الفريق أن لديهم الآن عناصر خطة عمل يمكن أن تشمل مشاريع تجريبية

ــيكم     ــل إل ــان ويشــرفنا أن نحي ــا الصــادر المشــترك البي ــق الأول (في برازيلي ــر المرف ، )انظ
 .)انظـر المرفـق الثـاني   (ويلات الماليـة  ح ـيسـير الت ثيقة العمل المتعلقة بالتدابير المقترحة لت وكذلك و 

وتأمـل حكوماتنـا في     . ونكون شاكرين لو عُممت هذه الوثائق بوصـفها وثـائق للأمـم المتحـدة             
المتعلـق بمكافحـة   أن تنعكس الآراء والمقترحـات الـواردة طيـه، الـتي تسـتند إلى إعـلان نيويـورك                 

مـن المقـرر     بلـدان، في التقريـر الشـامل الـذي           ١١٠ والفقر، الحاصل على تأييد أكثر من        الجوع
ــدموه في آذارأن  ــة    /تق ــة العام ــرار الجمعي ــا لق ــارس، وفق ــذي سيشــكل أساســا   ٥٨/٢٩١م ، ال

وتـولي بلـداننا الخمسـة أهميـة قصـوى          . إلى الاجتماع العام الرفيع المسـتوى     المفضية  للمشاورات  
التكامـل بـين مسـألة السـلام والأمـن          بصـورة تطلعيـة،     م، وتتوقع أن يعكـس،      لهذا التقرير الحاس  

 .أخرىجهة  من ،، وبين قضايا تمويل التنمية ومكافحة الجوع والفقرجهةالدوليين من 
  
 بارنويفو -يانييث أنطونيو  خوان )توقيع(

 السفير، الممثل الدائم لأسبانيا
 الأمم المتحدةلدى 

 

بلويغرغونتر ) توقيع(
سفير، الممثل الدائم لألمانياال

الأمم المتحدةلدى 

 موتا ساردنبرغرونالدو ) توقيع(
 السفير، الممثل الدائم للبرازيل

 لدى الأمم المتحدة
 

مونيوسإيرالدو ) توقيع(
السفير، الممثل الدائم لشيلي
لدى الأمم المتحدة

 دي لا سابلييرجان مارك ) توقيع(
 لفرنساالسفير، الممثل الدائم      
 الأمم المتحدة     لدى  
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مـن    الموجهـة إلى الأمـين العـام       ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ٢٣مرفقا الرسالة المؤرخـة       

 الممثلين الدائمين لأسبانيا وألمانيا والبرازيل  وشيلي وفرنسا لدى الأمم المتحدة
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   المرفق الأول
سـبانيا   عـن إ   ٢٠٠٥فبرايـر   / شـباط  ١١ برازيليـا يـوم      فيالبيان المشـترك الصـادر        

 وألمانيا والبرازيل وشيلي وفرنسا
  

وقد قررت العمل معا لتحقيـق الأهـداف   . إن بلداننا متحدة في مكافحة الجوع والفقر       
وهنالــك . وثمـة احتمـال كـبير بعـدم تحقيـق تلـك الأهـداف في الوضـع الـراهن         . الإنمائيـة للألفيـة  

أن مســتوى المعونــة الحــالي لــن يكفــي لتمويــل الأهــداف الإنمائيــة   علــى اء توافــق عميــق في الآر
 .للألفية

شــكل نظــام فيــه ســتحدد القــرارات المتخــذة إذ .  منعطفــا هامــا٢٠٠٥ويشــكل العــام  
فإمـا أن نخـرج مـن    : والمسألة علـى قـدر عـال مـن الأهميـة          . المساعدة الإنمائية في السنوات المقبلة    

ــة بنظــام تمويــل مُ  جــدد ومُعــزز لمكافحــة الفقــر؛ وإمــا أن نتخلــى فعــلا عــن تحقيــق     هــذه العملي
تحـت   ٢٠٠٤سـبتمبر   / أيلـول  ٢٠وقـد شـكل الاجتمـاع المعقـود في          . الأهداف الإنمائية للألفيـة   

 بلـدا بالأفكـار والمقترحـات       ١١١فقد رحب إعـلان اعتمـده       . قيادة الرئيس لولا خطوة حاسمة    
 .المبتكرة التمويلات آليب المعنيني فالفريق الالمقدمة في تقرير 

المشــترك أن نخطــو بالعمليــة خطــوة إضــافية، ونركــز علــى كيفيــة  البيــان ونــود في هــذا  
في هــذا المجهــود جميــع تنضــم إلينــا ويحــدونا أمــل كــبير في أن . تمويــل الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة

 .البلدان والمؤسسات التي تشاركنا الأهداف والتطلعات
 

 يةالحاجة إلى موارد إضاف  
المعونـة المتاحـة   مقـدار  تُبين تقـديرات الأمـم المتحـدة والبنـك الـدولي الحاجـة إلى زيـادة                  

هـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة، وهـــو  بليـــون دولار في الســـنة، لكـــي تتحقـــق الأ٥٠حاليـــا بحـــوالي 
 . في المائة من الدخل العالمي الإضافي٥يعادل أقل من  ما

 .ة الفقر من مصادر مختلفةويمكن أن تتأتي الموارد الجديدة لمكافح 
تشـكل التجـارة وسـيلة رئيسـية مـن وسـائل إدرار             بالنسـبة للبلـدان الناميـة،        - التجارة - ١

وبالتالي فإن رفع القيود عن التجارة عامل جوهري لتحقيق النمو الاقتصـادي            . الدخل الإضافي 
كـلا مـن     نحـض و. ةوينبغي أن تحقق جولـة الدوحـة فوائـد جمـة للبلـدان النامي ـ             . والحد من الفقر  

 .دور نشط في المفاوضات الرامية إلى تحقيق نتيجة طموحالقيام بالبلدان المتقدمة والنامية على 
 ويمكـن   -  في البلـدان الناميـة ضـرورة لا مفـر منـها            المـوارد المحليـة   حشد قدر أكـبر مـن        - ٢

 الطبيعـة   وبـالنظر إلى  . يبيمـن التـهرب الضـر     الحـد   تحسين جبي الضـرائب أو      بتحقيق ذلك سواء    
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ــة لمشــكلة التــهرب الضــر  ــز التعــاون الــدولي في مجــال    يبيالعالمي ، ينبغــي معالجتــها في ســياق تعزي
ــذلها    . الضــرائب ــود الجــاري ب ــك أي تســاهل في الجه ــي ألا يكــون هنال ــق . وينبغ وإذا لم تتحق

سـقة،  النتائج المرجوة فينبغي للدول المشـاركة في هـذه العمليـة النظـر في اتخـاذ تـدابير دفاعيـة من                    
 .وخاصة التدابير الضريبية

 تلعب دورا حاسما في اقتصادات البلدان المستفيدة، حيـث تشـكل            -الية  لات الم يحوتال - ٣
ــة تبعــات وتكمــل المــدخرات        ــة دون أي ــالعملات الأجنبي ــدان ب ــا، وتُمــد البل ــل ثابت مصــدر تموي

ة هــي المســتفيد والبلــدان الناميــ. الوطنيـة، وبــذلك تشــكل قاعــدة هامــة لتــراكم رؤوس الأمــوال 
وبالنسـبة  .  في المائـة مـن مجمـوع التـدفقات    ٦٥، حيث تستأثر بــ  الماليةلات يحوتالرئيسي من ال 

ــا تشــكل ال   ــدان عموم ــرؤوس الأمــوال  يحــوتلهــذه البل ــاني أهــم مصــدر ل يفــوق ، حيــث لات ث
 .وبالتالي فإن تخفيض كلفة الحوالات يشكل أولوية عاجلة. تدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية

لات، سـتظل المسـاعدة     يحـو تالموارد المحلية وزيادة ال   شد  ومهما تكن الجهود المبذولة لح     - ٤
ومـن  . الإنمائية الرسمية عنصرا هاما من عناصر استراتيجية التنمية، خاصة بالنسبة لأفقـر البلـدان             

 للموارد هو شـرط     ةالرسميالتحويلات  زيادة كبيرة في    حدوث   أن   المعترف به على نطاق واسع    
 بمقـدار النصـف     لمالمتمثلـة في تقلـيص الفقـر المـدقع في العـا            لا بد منه لتحقيق النتيجـة المسـتهدفة       

مسـتوى  بلـوغ  ة النمـو إلى السـعي ل      موبالتالي فإننا ندعو كافة البلدان المتقد     . ٢٠١٥بحلول عام   
دف اعتمدتـه  ، وهو ه ـالناتج المحلي الإجمالي في المائة من ٠,٧من المساعدة الإنمائية الرسمية يمثل  

وهذا المجهود المشـترك مـن شـأنه أن يُعطـي زخمـا كـبيرا ومصـداقية                 . بعض هذه البلدان وحققته   
 .هائلة للالتزامات المتعهد بها عند اعتماد الأهداف الإنمائية للألفية منذ خمس سنوات مضت

 
 الحاجة إلى موارد مختلفة ونهج جديدة لتمويل التنمية  

ة إلى مـوارد إضـافية، بـل نحتـاج كـذلك إلى أنـواع جديـدة            لا يقتصر الأمر على الحاج ـ     
وتنطوي نوعية المساعدات على نفس القدر من الأهمية الذي تنطوي عليه كميتـها             . من الموارد 

 . فيما يتصل بتمويل التنمية وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية
يشـكلان  اسـتقرارها   نحن نؤمن إيمانا قويا بأن عدم ثبات المسـاعدات الإنمائيـة وعـدم              ف � 

 :أمام مكافحة الفقركأداء قبة ع

o      ــة ــة تنفيــذ المشــاريع الهادفــة إلى تحقيــق التنمي الثبــات ضــروري لضــمان إمكاني
ــيم والصــحة (البشــرية  ــل، وهــو شــرط مــن شــروط     ) التعل ــدى الطوي ــى الم عل
 فعاليتها
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o           طر كـبيرة، حيـث لا يمكـن        امخ ـالثبات ضروري في الحالات التي تنطـوي علـى
ــق الت ــة    تحقي ــود دؤوب ــن خــلال جه ــتراع   أوضــاع (حســينات إلا م ــد ال ــا بع م

 )والدول المنهارة

o  الجوع والفقرجهود مكافحة وأخيرا فإن الثبات شرط من شروط تمويل. 

وسيسـاعد  . وتوفير تدفقات يمكن التعويل عليها يشكل بحد ذاتـه منفعـة عامـة حقيقيـة                � 
لمبـدأ علـى خاصـية أصـيلة        وينطوي هذا ا  . الاستيعابعلى حسم النقاش بشأن قدرات      

كميـات أكـبر مـن تـدفقات المعونـة وإدارتهـا            اسـتيعاب   حيـث يمكـن     : من النمو الباطني  
 .أكثر ثباتابطريقة أفضل إذا كانت 

نؤمن بأن الثبات لا يمكن تعزيـزه إلا مـن خـلال تغـييرات ملموسـة في كيفيـة                   أننا  كما   � 
صول على خليط مغاير من المـوارد       ولا يمكننا الح  . لتمويل التنمية حشد الموارد اللازمة    

لتغطية تلك الـبرامج الضـرورية  للغايـة لتمويـل التنميـة البشـرية إلا مـن خـلال إدخـال                      
 .تعديلات في الهيكل العام للمعونة

للتمويـل، نقتـرح مـن أجـل     مصـادر مبتكـرة     وهذا هو المنطق الكامن وراء البحث عـن          
 .طار التاليالتوصل إليها أن يتفق المجتمع الدولي على الإ

 
 مجموعة من الخيارات  

 المقـرر عقـدها في      ،ينبغي أن يكـون هـدفنا خـلال دورة الجمعيـة العامـة للأمـم المتحـدة                 
ويمكـن أن يحـدد مبلـغ       .  التوصل إلى اتفاق لزيادة كمية المعونة وتحسـين نوعيتـها          ،سبتمبر/أيلول
ـــ  ــاره هــدفا للمجتم ــ  ٥٠ال ــون دولار مــن المــوارد الإضــافية باعتب ــدولي، ويمكــن عــرض   بلي ع ال

 .مجموعة شاملة من الخيارات لتحقيق هذا الهدف
بحشـد  الأسـر والمؤسسـات   الأعمـال الخيريـة الخاصـة الـتي تقـوم بهـا       سمح  ت - التبرعات � 

 ة الدولي ـةفح ـاك يُخصص جزء صـغير منـها فقـط لتمويـل التنميـة والم       ،كبيرةمالية  مبالغ  
إلى تسهيل تحقيق هذا الغرض وإدخـال       ويمكن أن يؤدي تقديم معلومات أفضل       . لفقرل

وينبغــي كــذلك اســتحداث أدوات جديــدة مثــل بطاقــات  . المرونــة في هــذه التــدفقات
الأُلفة العالمية، وصناديق الاستثمارات المسؤولة اجتماعيا، وكـذلك التجـارب في مجـال           
استخدام هياكل بورصة الأوراق المالية لتحصيل مزيد مـن التبرعـات الخاصـة لمكافحـة               

ــاولو         ا ــان بـ ــة في سـ ــة الأوراق الماليـ ــدأتها بورصـ ــتي بـ ــة الـ ــرار التجربـ ــى غـ ــر، علـ لفقـ
)BOVESPA.( 
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 لقد دلت تجربة الموجة السـنامية علـى وجـود مَعِـين لا ينضـب مـن                  - التبرعات المعززة  � 
الســخاء والتفــاني يمكــن الاغتــراف منــه مــتى مــا تحقــق النــاس مباشــرة مــن الحاجــة إلى    

ويتمثــل التحــدي في . تي ستُســتخدم فيهــا هــذه التبرعــات تبرعــاتهم ومــن الأغــراض ال ــ
ــر اســتدامة      ــة أكث ــار الإيجــابي جــدا إلى ديناميكي ــذا التي ــل ه ــات  . تحوي وبوســع الحكوم

المساعدة في هذه المهمة، عـن طريـق إيجـاد الحـوافز المناسـبة، سـواء مـن خـلال التـدابير                      
ــنظيرة   ــادات ال ــين   . الضــريبية أو الاعتم ــذه الحــوافز ب ــو نُســقت ه ــار  ول ــدان في إط  البل

. متماسك ومرئي، فإنها سترسل إشارة قويـة إلى المـانحين بخصـوص الأولويـات الدوليـة             
وســتكون فيهــا مســاعدة كــبيرة لجهــود جمــع التبرعــات الــتي تقــوم بهــا المنظمــات غــير    

 .الحكومية المعنية بالتنمية

لمتعـدد الأطـراف   نُفذت مبادرات عديدة على المستويين الـوطني وا       - اليةلات الم يحوتال � 
غــير أن الحاجــة قــد . الماليــةلات يحــوتتــدفق اليســير خــلال الســنوات القليلــة الماضــية لت

ــادرات في   . تــدعو إلى اتخــاذ خطــوة إضــافية  ــة توحيــد جميــع المب ــا دراســة إمكاني ويمكنن
الشـعور  تهيئـة  سياق تفاهم متعدد الأطراف من شأنه تنشيط الدعم السياسي من أجـل        

إعـداد  ) ١(:الصـدد يمكـن النظـر في احتمـالين    في هـذا  و. تمل الانتظـار لة لا تح  أبأن المس 
بمجموعـة مـن المبـادئ      بموجبـه   لجمعية العامة للأمم المتحدة تلتـزم الـدول         في إطار ا  قرار  

ــها علــى  العامــة، وت ــدي نيت ــة مــن أجــل   بشــأن التفــاوض ب ــدفق تيســير اتفاقــات دولي ت
تضـمن  ، ي سـير التحـويلات الماليـة     تيوضع اتفاق إطـاري بشـأن       ) ٢ (؛التحويلات المالية 
 المرسـلة    خاصة بمشاركة البلدان   - توقع عليه جميع البلدان المهتمة    و ،أيضا مبادئ عامة  
 .والمتلقية الرئيسية

 تمول الحكوماتُ المنظماتِ الدولية في الوقـت الحاضـر         - المساهمات التلقائية في الميزانية    � 
ويمكــن .  وترتيبــات لتقاســم الأعبــاء مــن خــلال اشــتراكات إلزاميــة تســتند إلى قواعــد  

استخدام تلك الآليات أيضا لتمويل تلك البرامج والصناديق العالمية الأكثـر انهماكـا في       
 .مكافحة الجوع والفقر وفي تنفيذ الأهداف الإنمائية للألفية

الحشـد  ما اقترحت الحكومة البريطانيـة، إمكانيـة         الذي لديه ك   - مرفق التمويل الدولي   � 
التخصـيص المبكـر     لموارد إضافية لتمويل الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة مـن خـلال               السريع

وسيسمح ذلك بتحقيق زيـادة في نقـل        . للتدفقات المستقبلية للمساعدة الإنمائية الرسمية    
الأمــوال إلى البلــدان الناميــة، ممــا يكفــل ألا يــؤدي نقــص التمــويلات إلى إعاقــة بــرامج  

آليـات إعـادة    يشـمل   وة إنشاء مرفق من هذا القبيـل، بمـا          ونحن نؤيد بق  . التنمية البشرية 
 .التمويل
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وينبغي أن تكـون هـذه       - كعنصر من عناصر نظام تمويل التنمية     فرض ضرائب دولية     � 
وهــذه الوســائل مناســبة خصيصــا في . الضــرائب آليــات تُطبــق وطنيــا وتُنســق عالميــا 

على مدى فتـرات    الاستقرار   و المجالات التي تدعو فيها الحاجة إلى أكبر قدر من الثبات         
ومن شأن هذه الآلية أن تحقق الاستمرارية في تمويـل التنميـة علـى المـدى                . زمنية طويلة 

 القائمـة علـى التخصـيص    ليات التمويلآالطويل، وهو شرط ضروري لضمان جدوى       
ونحــن نؤيــد بقــوة الســعي لإنشــاء هــذه الآليــات الضــريبية، كمــا أننــا   . المبكــر للمــوارد
 .لى مواصلة بناء توافق الآراء بهذا الشأنمصممون ع

 :ومن ضمن الصيغ التي ينبغي دراستها ما يلي 
وينبغـي أن يُصـمم   . فرض رسم على المعاملات المالية الدولية يُطبق وطنيا ويُنسق دوليا   � 

ويُفـرض الرسـم بمعـدل      . هذا الرسـم بحيـث لا يعـوق فعاليـة الأسـواق الماليـة وسـيولتها               
 الخاصـة بأنشـطة فـتح       اتالإعفـاء ك -  كافـة الإعفـاءات اللازمـة      مـنح مع  بسيط جدا،   

 الأسواق
ضريبة على مشتريات الأسلحة تُطبق وطنيا وتُنسـق دوليـا، وتُفـرض علـى كافـة               فرض   � 

 مشتريات الأسلحة التقليدية الثقيلة
 .نسق دوليايُطبق وطنيا ويُعلى الرحلات الجوية فرض رسم  � 
لتأكيـد علـى رغبتنـا في مواصـلة النظـر في المقترحـات              نعيـد ا  : حقوق السحب الخاصة   � 

الداعية إلى إصدارات جديدة لحقوق السحب الخاصـة باعتبارهـا إحـدى آليـات تمويـل        
 لأن مــن شــأن هــذه الإصــدارات أن تزيــد مــن مقــدار المــوارد المتــوافرة حاليــا   ،التنميــة

 .والفقر ومعالجة التقلبات والاختلالات الماليةالجوع لمكافحة 
ــة ت    �  ــى طريق ــا عل ــرح إدخاله ــتي نقت ــييرات ال ــى ضــرورتها،   إن التغ قــديم المســاعدات، عل

. تستتبع إحداث أي تعديل في المنظمات أو المؤسسات العاملة حاليـا في هـذا المجـال                لا
فالمقترحات يمكن بل ويجب أن تنفذ في إطار المؤسسـات والترتيبـات القانونيـة الدوليـة                

 . الحكوماتالحالية عبر تعزيز التعاون بين
أمـرا فاصـلا، فـإن المسـاهمة الـتي          يشـكل   حشـد المـوارد العامـة بمقـادير كافيـة           كـان   لئن   � 

ولا بــد مــن . تقــدمها أي آليــات تمويــل جديــدة لــن تعــدو  أن تكــون مســاهمة جزئيــة  
. المسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة   عن زيـادة  التشديد مجددا على أن هذه الموارد ليست بديلا       

، أكثـر مـن    هذه الموارد على الأنشطة والبرامج الأساسية التي تحتاج وينبغي  أن تنصب   
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لــى اعتبارهــا تمامــا عوالــتي تتفــق البلــدان المســاهمة ومســتقرة، إلى مــوارد ثابتــة غيرهــا، 
 .أولويات

الاسـتقرار بحـد ذاتـه      ، لأن   غير أنها، مع ذلك، يمكن أن تحـدث تغـييرات هائلـة ومـؤثرة              � 
 .لنمو ويزيد من جدوى مصادر التمويل الأخرىعلى االمساعد يحسن المناخ العام 

 بل يمكن استخدامها والإشـراف عليهـا باعتمـاد          ،لا ينبغي اعتبار مختلف البرامج بدائل      � 
أن التمويــل الــدولي ومــن شــأن مرفــق . عمليــة تكميليــة يعــزز كــل جانــب منــها الآخــر

 دولي يكفل عـدم     يعمل على أفضل الأوجه لو أُردف، على سبيل المثال، بنظام ضريبي          
ســاعدة الإنمائيــة الدوليــة إذا إضــعاف قــدرة البلــدان المشــاركة علــى مواصــلة تقــديمها الم

 .سددت في المستقبل ما عليها من ضرائب ما
 

 عناصر مقترحة لخطة عمل
أن علـى المجتمـع الـدولي الاهتـداء         نـرى   استنادا إلى المبـادئ والخيـارات الـواردة أعـلاه،            

 :بالنهج التالي
سـيما النظـام      لجميع البلدان المانحة في الآليات الـواردة أعـلاه، لا          المشاركة الشاملة  إن � 

تعود بعظيم الفائـدة علـى التنميـة، وذلـك مـن            التمويل الدولي،   الضريبي الدولي ومرفق    
ويتعين أن يكون هذا الأمر مبتغانا النـهائي        . حيث حجم تدفقات التمويل واستقرارها    

 .للازم لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفيةلدى البحث عن التمويل ا
 تغتـنم   ضـلية نهـج أكثـر تفا    غير أن تحقيق تقدم على المدى القصير غير ممكن ما لم يُتبع              � 

ويمكن تطبيـق ذلـك علـى       . فيه بطريقة منسقة جميع الفرص التي توفرها قائمة الخيارات        
 :النحو التالي

امج وتشــترك في متابعتــها  يتفــق عــدد كــاف مــن البلــدان علــى الأهــداف والــبر        □ 
 .حدوث مخالفات لقواعد التنافسيدرأ ا مموتنفيذها، 

تتفق هذه البلدان على حشـد مواردهـا وتحديـد أهـداف للتمويـل علـى مـدى فتـرة            □ 
ــاء لتشــاطر متعــددة الســنوات واختيــار إطــار ثابــت    المســاهمات مــن يشــمل (الأعب

 ). لدى توافرهاالقطاع الخاص
لــى فــرض ضــريبة دوليــة أو رســم دولي لتــوفير المــوارد الماليــة  تتفــق هــذه البلــدان ع □ 

غـير أن في وسـع البلـدان الـتي لا ترغـب      . الأساسية اللازمة لتحقيق هذه الأهـداف     
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في إنشاء مثل هذه الآلية فورا أن تقدم مساهماتها المالية إمـا عـبر الوسـائل المشـمولة                  
 .بالخيارات المتاحة أو عبر التحويلات الضريبية

 . دد هذه البلدان المؤسسات المسؤولة عن تلقي المساهمات وإدارة البرامجتح □ 
ــوال       □  ــوافر الأم ــن ت ــة المطــاف ع ــدان هــي المســؤولة في نهاي ــت  : تكــون البل ــو كان ل

التبرعات أو الإيرادات الضـريبية، علـى سـبيل المثـال، غـير كافيـة لكـي يـدفع البلـد               
 . مقادير متفق عليها من قبلعليه، يمكن تعزيزها بتحويلات ضريبية تصل إلى ما

 
 المشاريع التجريبية

في الوقت الذي نعمل فيه على إنشاء القواعد اللازمة لاعتمـاد نهـج متكامـل يتفـق مـع            
الخطوط التي وردت أعلاه، لكي نضع، في نهاية الأمر، برامج تمويل يشارك فيها الجميـع، نـرى               

مـة مـن شـأنه أن يلـبي الاحتياجـات الملحـة وأن         أن تنفيذ مشاريع تجريبية في الأشهر القليلة القاد       
 . وأعمةيساعد على إطلاق عملية أعرض قاعد

 منـــها مـــا يلـــي ونـــدرك أنـــه يجـــري حاليـــا النظـــر في تنفيـــذ مشـــاريع تجريبيـــة، حـــدد   
 :عمل كمجالات

. اللقاحـات مشروع يرمي إلى العمل على تلقيح جميع الأطفـال باسـتناده إلى صـندوق                 ■ 
الية الواردة مـن مؤسسـة بيـل وميلنـدا غيـتس ومـن آليـة تجريبيـة                  وسيحشد التدفقات الم  

 .الدوليالتمويل تابعة لمرفق 
ومشروع آخر يوفر تمويلا طويل الأجل لمكافحة الإيدز يجري توفيره عن طريق فـرض              ■ 

وهذا النوع مـن مصـادر التمويـل لا بـد منـه قطعـا               . ضريبة ضئيلة على رحلات السفر    
لى إجراء بحوث لاختراع لقاح في المستقبل ولتهيئـة         اص ع القطاع الخ لخلق حافز يحث    

 .الظروف التي تسمح للبلدان الفقيرة المشاركة في برامج علاجية طويلة الأجل
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 المرفق الثاني
 

 الماليةالتحويلات  لتيسير ةوثيقة عمل بشأن التدابير المقترح  
 

 الخلفية وخطة العمل المقترحة للفريق الرباعي  
 

 المالية وأهميتها الاقتصاديةالتحويلات  فوائد - ةلمحة عام  
المالية في العالم أجمع يشـهد منـذ العقـود       التحويلات   اتما برح المجموع الإجمالي لتدفق     

ــردة   ــادة مط ــام  . الأخــيرة زي ــي ع ــذه  ١٩٨٠فف ــت ه ــن  ١٥التحــويلات ، بلغ ــون دولار م  بلي
لار مــن دولارات الولايـــات   بليــون دو ٨٠دولارات الولايــات المتحــدة مقارنــة بمـــا مجموعــه     

ــام   ــدة في عـ ــدفقات    . ٢٠٠٢المتحـ ــى أن تـ ــة، علـ ــديرات محافظـ ــي تقـ ــديرات، وهـ ــدل التقـ وتـ
 بليـون دولار    ١٠٠المالية السنوية قد تجاوزت في الوقت الحاضر مبلغا خياليا قـدره            التحويلات  

 للغايـة في  غير أنـه لا بـد مـن التشـديد علـى أنـه يـتعين التـدقيق               . من دولارات الولايات المتحدة   
ــدفق  ــديرات ت ــا     . التحــويلات اتتق ــتعين اتباعه ــتي ي ــة ال ــى الطريق إذ أن لا إجمــاع في الآراء عل
 .لتقدير قيمتها

يـرد إليهـا مـن جميـع     التحويلات، حيـث  وتتلقى البلدان النامية القسم الأعظم من هذه      
 هثـل في هـذ  تمالتحـويلات  ويتـبين مـن الإحصـاءات أن     .  في المائـة   ٦٥ما نسبته   التحويلات  هذه  

المباشـر،   إلا الاسـتثمار الأجـنبي       ة ولا يليهـا مرتب ـ    -البلدان المصدر الثاني الأهم لرؤوس الأموال       
 ١,٣التحـويلات   ، بلغـت نسـبة      ٢٠٠٢وفي عـام    . وتتجاوز تدفقات المساعدة الإنمائيـة الرسميـة      

الأجــنبي لاســتثمار  في المائــة مــن ا٥٥,٩ في المائــة مــن النــاتج المحلــي الإجمــالي للبلــدان الناميــة و 
ــا و  ــا   ١٤٠ المباشــر فيه ــتي وردت إليه ــة مــن المســاعدات ال ــدان أمريكــا  .  في المائ وفي بعــض بل

 من مثل هـايتي ونيكـاراغوا والسـلفادور وجامايكـا والجمهوريـة الدومينيكيـة وغيانـا،                  ،اللاتينية
لات، مقارنـة  التحـوي وأهميـة  .  في المائـة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي         ١٠التحـويلات   بلغت نسـبة    

ففـي  .  تختلف إلى حـد كـبير بـاختلاف البلـدان الـتي تتلقاهـا              ،تدفقات رؤوس الأموال الأخرى   ب
جـزءا كـبيرا نسـبيا مـن مجمـوع تـدفقات رؤوس             التحويلات  بعض البلدان الآسيوية، تمثل نسبة      

 بليــون دولار مــن ١,٣؛ وعلــى نقــيض ذلــك، فــإن إثيوبيــا تلقــت  ) في المائــة٥٠نحــو (الأمــوال 
 مليــون ٣٣ مقارنــة بمبلــغ قــدره ،رات الولايــات المتحــدة في شــكل مســاعدة إنمائيــة رسميــة دولا

ويشــير هــذا الــرقم   . دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة ورد في شــكل حــوالات رسميــة     
ســيما  ن التــدفقات الأخــرى، لاعــبــديلا التحــويلات بوضــوح كــاف إلى أنــه لا يمكــن اعتبــار  

 .لرسميةتدفقات المساعدة الإنمائية ا
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ــز   ــة تضــم     التحــويلات وتترك ــدان النامي ــن البل ــة م ــبيا في مجموع ــدا، ٢٠نس ــى  بل تتلق
التحـويلات  وإذا مـا قيسـت   . الـتي تجـري في العـالم أجمـع    التحـويلات   في المائة من   ٨٠نسبته   ما

أمـا إذا   . بأرقام مطلقة، تكون الفلبين والمكسيك والهند البلدان التي تتلقى القسط الأعظم منـها            
ت بنسـبتها مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي، فتصـبح تونغـا وليسـوتو والأردن هـي البلـدان الـتي                        قيس

ــا    . تتلقــى القســم الأعظــم منــها  ــة الســعودية وألماني وتشــكل الولايــات المتحــدة والمملكــة العربي
 .التحويلاتذه الرئيسي لهصدر الم

م والنطـاق الفعلـيين   ومن الأهمية بمكان الإشارة إلى أن الإحصاءات الرسمية تقدر الحج ـ      
لا يجـري بالوسـائل     التحـويلات   بأقل مما هما عليه فعليا، لأن قسما كـبيرا مـن هـذه              للتحويلات  

ل، والرسمية، والعديد من البلـدان الناميـة لا يعتمـد علـى وسـائل دقيقـة لإحصـاء المبـالغ الـتي تح ـ                      
 .التحويلاتفضلا عن أن بعض البلدان المتقدمة لا يحتفظ بأي بيانات عن 

تــؤدي دورا هامــا في اقتصــاد  التحــويلات واتضــح مــن دراســات أجريــت مــؤخرا أن    
البلدان التي تتلقاها، إذ أنها توفر مصدر تمويل مستقرا وتجلب العملات الأجنبية الـتي لا تسـتتبع     

ــة،   ــا ا يشــكل أساســا ممــأي مســؤولية وتزيــد الادخــارات الوطني ــراكم رؤوس الأمــوالمتين . لت
وإن كانت تؤثر تـأثيرا إيجابيـا في النمـو في           التحويلات،   الدراسات أن    وإضافة إلى ذلك، تؤكد   

البلدان التي تتلقاها، فإنها تنحو بطبيعتها نحو التعارض مع الدورة الاقتصـادية، إذ أن المهـاجرين                
يميلون إلى إرسال المزيد مـن المـال في الأوقـات الـتي يكـون فيهـا اقتصـاد موطنـهم الأم في حالـة                         

اسـتنادا  تؤدي دور الآلية الدولية التي توفر الحماية الاجتماعية         التحويلات  ، فإن   وعليه. انتكاس
 .اصةإلى التحويلات الخ

 بخاصـة  -تنفـق في المقـام الأول علـى الاسـتهلاك         التحويلات  كما بينت الدراسات أن      
 مثــل النفقــات علــى المأكــل والمســكن والخــدمات العامــة مــن ميــاه وكهربــاء    ،النفقــات العامــة

لتشــجيع التنميــة، التحــويلات غــير أن التجربــة تشــير إلى أنــه يمكــن أيضــا اســتخدام   . همــاوغير
عـن  عبـارة  خاصة عندما تحـول هـذه الأمـوال عـن طريـق مـا يـدعى الجمعيـات المحليـة الـتي هـي                         

مؤسســات ينظمهــا المهــاجرون في البلــدان المتقدمــة بغــرض تخصــيص الهبــات الخاصــة لتمويــل     
وفي هــذا الصــدد، تشــير بعــض الدراســات إلى أن . معــات الأهليــة المحليــةمشــاريع إنمائيــة في المجت

الأمـــوال الـــتي تحـــول مـــن الولايـــات المتحـــدة تمثـــل نحـــو خمـــس رؤوس الأمـــوال المســـتثمرة في 
 .المؤسسات الصغيرة في مناطق المكسيك الحضرية

ــال و  ــى أي حـ ــت  ،علـ ــواء كانـ ــويلات  وسـ ــتهلاك أم   التحـ ــراض الاسـ ــتخدم لأغـ تسـ
تحفز نمو الناتج القـومي الإجمـالي وتفـتح         لأنها   ،إنها تترك آثارا إيجابية على الاقتصاد     الاستثمار، ف 

فعلـى سـبيل المثـال، يقـدر أنـه مقابـل       . المجال أمام تدفق المزيد من العملات الأجنبية إلى الداخل      
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ــاجرون إلى المكســيك   ــن    ،كــل دولار يرســله المه ــي الإجمــالي م ــاتج المحل ــع الن ــن ٢,٦٩ يرتف  م
وبمـــا أن .  دولارات مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة٣,١٧ الولايـــات المتحـــدة إلى دولارات

تؤثر إيجابا في النمو الاقتصادي وتشكل في الوقت نفسـه شـبكة دوليـة مـن الحمايـة          التحويلات  
يمكن أن تؤدي دورا هاما كوسـيلة قـادرة علـى قهـر الفقـر وتحسـين مسـتوى                   فإنها  الاجتماعية،  

 بلدا من البلـدان الناميـة إلى أن   ٧٤وخلص تحليل أجري مؤخرا شمل   . لناميةالمعيشة في البلدان ا   
عـدد  يقلـل   في المائة مـن النـاتج المحلـي الإجمـالي يمكـن أن               ١٠بما قدره   التحويلات  ارتفاع نسبة   

الأشخاص الذين يعيشون على أقل من دولار من دولارات الولايات المتحـدة يوميـا بمـا نسـبته                  
 . في المائة١,٦

 
 التحويلاتوق وتكاليف الس

تغيرات كبيرة علـى آليـات تحويـل الأمـوال          الماضية  طرأت على امتداد السنوات القليلة       
وأدى ارتفــاع مســتوى المنافســة والمعــايير التكنولوجيــة  . المتــوافرة في الســوق في بعــض البلــدان 

ى ، علــ٢٠٠٠فقبــل عــام . والشــفافية إلى حــدوث انخفــاض كــبير في تكــاليف تحويــل الأمــوال  
تحويل الأموال من الولايـات المتحـدة إلى بلـدان      على  سبيل المثال، كانت نسبة الرسم المفروض       

 . في المائة٨حاليا  بينما لا تتجاوز ، في المائة١٥تبلغ أمريكا اللاتينية 
وفي العديد من البلدان الأفريقية الواقعة جنوب الصحراء الكبرى، يختلـف الوضـع تمـام               

مــن التطــور كمــا في بلــدان أمريكــا نفــس القــدر ظــام المصــرفي لــيس علــى  إذ أن الن.الاخــتلاف
هو عاجز في بعض الأحيان عن جـذب المهـاجرين الـذين يرغبـون في إرسـال                 ف ، لذلك .اللاتينية

 .أموال إلى بلدانهم
ــبر خفــض تكــاليف        ــه لا ينبغــي أن يعت ــذي لأجل في التحــويلات وهــذا هــو الســبب ال

ــو  ــة الواقعــة جن ــدة ولا أولى الأولويــات  البلــدان الأفريقي ــة الوحي . ب الصــحراء الكــبرى الأولوي
ويلــزم تعزيــز جهــود التعــاون للعمــل علــى تطــوير النظــام المصــرفي الــذي ينبغــي اتخــاذ إجــراءات 

 .لأغراض التنميةالتحويلات إضافية بشأنه ترمي إلى استخدام 
ويـل الأمـوال   علـى تح في الآراء علـى أن الرسـوم الـتي تفـرض     عريضـا  غير أن ثمـة اتفاقـا      

 إلى حـد كـبير التكـاليف الفعليـة الـتي تنفقهـا الشـركات            ت بـل تجـاوز    ،برحت مرتفعة للغاية   ما
كما أن الرسوم التي تفـرض علـى الحـوالات تتجـاوز أكثـر بكـثير                . التي تقدم خدمات التحويل   

 .التكاليف التي يستتبعها تحويل الأموال من بلد متقدم إلى بلد متقدم آخر
ــة     وإضــافة إلى ذ  ــك، يمكــن لمعــدلات تكــاليف الحــوالات أن تخفــي حقيق ــا ل أن مؤداه

الرسوم قد تتجاوز أكثر بكثير الرسوم في بعض البلـدان الناميـة وتتفـاوت بتفـاوت المبلـغ الـذي        
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يمثـل تكلفـة إضـافية    ممـا  كما أن المهـاجرين غالبـا مـا يمنحـون سـعر صـرف غـير منصـف              . لويح
يف تحويــل الأمــوال مــن عــدم فعاليــة الســوق والإطــار وينبــع الارتفــاع الشــديد في تكــال. مخفيــة

إن تكاليف الوساطة المالية مرتفعـة ويعـود ذلـك          فوببساطة،  . التنظيمي الذي يعمل فيه الوكلاء    
 .في المقام الأول إلى الطابع الاحتكاري الذي يتسم به السوق

تحويـل الأمـوال    في  ويرسل الجزء الأعظم من الحـوالات عـن طريـق جهـات متخصصـة                
يصـل نسـبته إلى    تتـولى تحويـل مـا       ) على رأسـها ويسـترن يونيـون ومـوني غـرو وتومـاس كـوك              (

ــة    ٧٠ ومــن الوســائل . في المائــة مــن الأمــوال مــن الولايــات المتحــدة إلى بلــدان أمريكــا اللاتيني
الأخــرى المســتخدمة لتحويــل الأمــوال المصــارف التجاريــة ومكاتــب البريــد ووكــالات الســفر   

ــة غ ــ ــةوالمؤسســات المالي ــذكر مــن    . ير الرسمي ــة إلا عــددا لا ي ولا تســتدعي الطرائــق غــير الرسمي
ــائق ــها التقي ــ  ،الوث ــة   هــذا إذا اســتدعته علــى الإطــلاق، ولا يقتضــى من د بمعــايير المســاءلة الدولي

، وهي غالبا مـا تكـون جـزءا         )فيها تلك المتعلقة بغسل الأموال والتهرب من دفع الضرائب         بما(
ــة   أو شــركاالصــرافة مــن مكاتــب   ــع بالتجزئ ــا أن . ت الاســتيراد والتصــدير أو محــلات البي كم

مـا برحـت تحـول مـا        ) ةبالسـعا من بينها الاستعانة    (الطرائق التي تقوم على تسليم الأموال باليد        
 في المائــة مــن جميــع الأمــوال الــتي ترســل إلى أمريكــا اللاتينيــة وحــتى نســبة أكــبر إلى  ١٧نســبته 

 ). الأموال التي تحول إلى مالي، على سبيل المثالما يقدر بنصف(البلدان الأفريقية 
ويشكل تسليم الأمـوال باليـد ظـاهرة شـائعة في البلـدان الـتي لا تنتشـر فيهـا المصـارف                       

ولا بـد مـن التركيـز       . انتشارا واسعا بسبب افتقارهـا إلى المؤسسـات، بخاصـة في المنـاطق النائيـة              
لـدان أو اللجـوء إلى أشـكال أخـرى مـن            بشكل رئيسي على تطوير النظـام المصـرفي في هـذه الب           

المؤسسات التي يمكن اسـتخدامها لأغـراض تحويـل الأمـوال والتـوفير في الرسـوم، مثـل مكاتـب                    
 .البريد

كــاري الــذي يتســم بــه الســوق، إلى ويعــود ارتفــاع الرســوم، إلى جانــب الطــابع الاحت 
. عار صـرف العمـلات    تفرضه الحكومات في البلدان التي تتلقى الحوالات من قيـود علـى أس ـ             ما

تحويل الأموال تفرض عادة، في مـا تجريـه مـن عمليـات تحويـل،               في  كما أن الجهات المتخصصة     
ــذه            ــه ه ــا تعطي ــل مم ــعار صــرف أق ــة وتعطــي أس ــا تفرضــه المصــارف التجاري ــى مم رســوما أعل

والمصــارف تــرفض، في حقيقــة الأمــر، تقــديم خــدمات تجاريــة إلى المهــاجرين ذوي   . المصــارف
وقليلـة هـي المصـارف في البلـدان         . خفض الذين غالبا ما تكـون إقامتـهم غـير شـرعية           الدخل المن 

 وهـي عـادة لا تمتلـك خـبرة مصـرفية      -المتقدمة التي تقدم خدمات يمكـن أن تجـذب المهـاجرين      
ــذكر أو لا خــبرة   ــديها ت ــد مــن الحــالات بصــعوبات    .علــى الإطــلاق ل  ويترافــق ذلــك في العدي

ومــن المعــروف أن المهــاجرين الــذين بلغــوا مســتوى  . واصــلتواجههــا علــى مســتوى اللغــة والت 
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تعليميا أعلى ولديهم أقرباء في البلدان التي تتلقى حوالات ماليـة يقيمـون في المنـاطق الحضـرية،                   
 أشخاص فقـط مـن أصـل كـل        ٤نجد أن   فاليوم،  . غيرهميلجأون إلى الوسائل الرسمية أكثر من       

ــة إلى الولا ١٠  وأقــل مــن شخصــين مــن أصــل   -يــات المتحــدة  مهــاجرين مــن أمريكــا اللاتيني
 . يملكون حسابات في مؤسسات مالية-أشخاص في أمريكا اللاتينية  ١٠
 

 الماليةالتحويلات خفض تكاليف 
المالية أن يشجع المرسـلين     التحويلات  من شأن اتخاذ تدابير فورية تتيح خفض تكاليف          

إقامـة علاقـة عمـل بـين        � أي   -لمالية  والمتلقين على استخدام المصارف وغيرها من المؤسسات ا       
ــا    ــاملين معه ــير المتع ــى الســواء    �المصــارف وغ ــة عل ــة والنامي ــدان المتقدم ــك في البل إذ أن .  وذل

المؤسسات المالية تقـدم خـدمات تحويـل الأمـوال بتكـاليف أقـل ومزيـد مـن الأمـان، إضـافة إلى                       
 مثــل الحصــول علــى - إتاحتــها طائفــة مــن الفــرص الأخــرى أمــام مرســلي الحــوالات ومتلقّيهــا 

ــد وغيرهــا    ابطاقــات  ــة وحســابات بفوائ ــة المالي ــروض وســجل بالخلفي ويمكــن لهــذه  . ئتمــان وق
ــى         لاا ــة للتشــجيع عل ــة الأهمي ــات حيوي ــتعمل كآلي ــة أن تس ــة المترابط ــروض المالي ــات والق ئتمان

فعلـى سـبيل المثـال، يمكـن للمصـارف في           . استخدام الحـوالات بشـكل مثمـر في البلـدان الناميـة           
بلدان النامية أن تستخدم الحوالات كأساس لوضع حدود ائتمانيـة وإصـدار سـندات تـدعمها                ال

 .التدفقات التي ترد في المستقبل إلى البلد
ــادة دور المصـــارف      ويـــتعين أن تفضـــي التـــدابير الـــتي تتخـــذ في البلـــدان المتقدمـــة لزيـ

وثـائق اللازمـة للإفـادة مـن        والمؤسسات المالية إلى معالجة مسـألة المهـاجرين الـذين لا يملكـون ال             
وفي وسع البلدان النامية، من جهتها، المساعدة على تعزيـز التنـافس عـبر              . خدمات النظام المالي  

أمـا في   . السماح لطائفة أوسع من مؤسسات الادخار والتسليف تقديم خدمات تحويل الأموال          
ق الريفية، فـيمكن لحكوماتهـا      البلدان التي تفتقر إلى الشبكات المصرفية اللازمة، بخاصة في المناط         

ومن شـأن مثـل هـذه       . النظر في إرساء شراكات بين المصارف الرائدة وشبكات مكاتب البريد         
المبادرات أن تفضي إلى مراجعة الإطار القانوني والتنظيمي الذي يحدد المؤسسـات الـتي يسـمح                

. كلمـا أمكـن ذلـك     ا  تذليل العقبـات الماثلـة أمامه ـ     لها العمل في السوق، وذلك بغرض النظر في         
ذلك، يمكن للسلطات في البلدان المتقدمة والنامية علـى السـواء القيـام بحمـلات توعيـة ترمـي                  ك

 . المنتشرة في أوساط العديد من المهاجرين�الأمية المالية�إلى محو ما يسمى 
كما يمكن للبلدان المتقدمة والنامية النظر في مراجعـة الوضـع القـانوني الحـالي للجهـات               

تكـاليف هائلـة لتسـجيل نفسـها في البلـدان المتقدمـة       الـتي تتكبـد     ،تحويل الأمـوال  في  تخصصة  الم
 لعمـل الجهـات     ةإقامـة سـوق أكثـر حيوي ـ      ف. في العديد من البلدان الناميـة     ولا يسمح لها بالعمل     
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تحويل الأموال تؤدي، فضلا عن خلق حـوافز لاسـتخدام المصـارف، إلى تشـديد               في  المتخصصة  
 .نخفاض التكاليف في سوق تحويل الأموالالتنافسية وا

وفور السماح لجهات جديدة بالمشاركة في أعمال السـوق، يصـبح في الوسـع الـتفكير                 
ــن الجهــات         ــا م ــة وغيره ــة عــن ممارســات المؤسســات المالي ــوفير منشــورات دوري ــة ت في إمكاني

ويــد تحويــل الأمــوال ومــا تــوفره مــن منتجــات وتفرضــه مــن رســوم، وذلــك لتز  في المتخصصــة 
 .المهاجرين بمعلومات شفافة عن كيفية الإفادة إلى أقصى حد من مواردها

وأخيرا، تستطيع حكومات، كل من البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة العمـل، حيثمـا                  
ــدفقات         ــق بت ــة فيمــا يتعل ــة في الإحصــاءات الجاري ــواحي عــدم الدق ــى معالجــة ن ــر، عل ــزم الأم ل

الإحصاءات السليم يعطي صورة أوضح للحـوالات الماليـة         فمن المعروف أن نظام     . التحويلات
ويجـب أن   . التي يتلقاها بلـد مـا بثبـات معـين، ممـا يسـاهم بالتـالي في تقليـل مسـتويات المديونيـة                      

وبوجـه خـاص، فـإن تقـديم بيانـات      . يكون هـذا حـافزاً للـدول المتلقيـة علـى تحسـين إحصـاءاتها         
ة لفهم تأثيرها الاقتصادي وتعظيم تأثيرها علـى        موثوقة بشأن التحويلات سيكون ذا أهمية كبير      

 .تعزيز التنمية
 

 المبادرات الأخيرة لتيسير التحويلات  
عدد مـن المبـادرات مـن قبـل مختلـف أصـحاب المصـلحة بهـدف تيسـير إرسـال                     تم اتخاذ    

ة وبدلاً عـن إيـراد قائم ـ    . حوالات العمال إلى بلدان المنشأ، وتعظيم تأثيرها على الاقتصاد المحلي         
شاملة لجميع التدابير الحالية في هذا الميدان، فإن المبـادرات المـذكورة أدنـاه هـي أمثلـة يمكـن أن                     

 .تكون أساساً لمواصلة العمل
، وافقت هـذه    �سي آيلند �خلال القمة الأخيرة للبلدان الصناعية الرئيسية الثمانية في          - 

ــد باتخــا        ــزم كــل بل ــتي بواســطتها يلت ــى خطــة العمــل ال ــدان عل ذ سياســات محــددة  البل
وقد تم تصور التـدابير في سـياق إطـار العمـل المطـروح في               . لتخفيض كلفة التحويلات  

تقرير لجنة الأمم المتحدة للقطاع الخاص والتنميـة، والـتي تشـدد علـى الأهميـة الرئيسـية                  
للقطاع الخاص في تحرير الموارد المحتجزة حالياً في البلدان النامية من أجـل تعزيـز النمـو                 

وتشمل التـدابير المزمعـة بموجـب خطـة عمـل البلـدان             . قتصادي وتخفيف حدة الفقر   الا
ــالي، والاتســاق         ــاع الم ــز التنــافس في القط ــادرات لتعزي ــية الثمانيــة مب الصــناعية الرئيس
والتنسيق الأفضل بين المنظمـات الدوليـة الـتي تتعامـل مـع هـذه القضـية، والتعـاون بـين                    

ــة، ووســائل تشــجيع الاســتخدام   مقــدمي خــدمات التحويــل والمؤسســات الم  ــة المحلي الي
 .المنتج للتحويلات، مثل صناديق التنمية المحلية ذات التوجه نحو السوق
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وقـد تم   . خلال السنتين الماضيتين، كانت فرنسا تقـوم بصـياغة سياسـة تنميـة مشـتركة               - 
ا إنشاء مرفق يمارس التمويل المشترك للمشـاريع مـن قبـل اتحـادات المهـاجرين في فرنس ـ                

هـذا وتوضـع باسـتمرار خطـط تنميـة مشـتركة مـع        . في قراهم وأقاليمهم في بلد المنشـأ     
وعــلاوة علــى . البلــدان الأساســية الشــريكة، وهــي بلــدان تــتم منــها الهجــرة إلى فرنســا

الصناديق المحددة التي تعطـي مـدى أوسـع مـن المشـاريع الممولـة علـى نحـو مشـترك مـع                       
وبنــاء . لى تيسـير الاســتثمار في بلـد المنشــأ   الاتحـادات، تشــكل الخطـط آليــات تهــدف إ  

عليه، أنشئ مشروع يشمل صندوق ضمان للقروض بهدف تنفيذ مشاريع ممولة علـى             
نحو مشترك من قبل السنغاليين الذين يعيشون في فرنسا، ولـه اتحـاد تسـليف محـدود في            
ــل         ــى تموي ــادر عل ــو ق ــاد الأوربي، وه ــأموال الاتح ــد تم إنشــاؤه ب ــق، وق  الســنغال ومرف
المشاركة في أسهم النظم النقديـة الأوربيـة في قطاعـات التكنولوجيـا المتقدمـة مـن قبـل                   

وعـلاوة علـى ذلـك، فـإن جهـود التعـاون الفرنسـي              . المغاربة الذين يعيشـون في فرنسـا      
الأكـاديميين والبـاحثين والأطبـاء      (تعرض تمويلاً يمكّن المهاجرين ذوي المؤهلات العاليـة         

فيذ مشاريع في بلد المنشأ، ضمن نطاق شـراكاتهم عمومـاً بـين             من تن ) والمهندسين، إلخ 
 .المؤسسة التي يعملون لحسابها في فرنسا والمؤسسة المقابلة في بلد المنشأ

ــتين     -  ــادرات يمكــن أن تصــنف ضــمن فئ ــى  ) أ: أطلقــت إســبانيا مب ــز مشــاركة أعل تعزي
ــة في إرســال التحــويلات    شــاملة وقــد أجريــت دراســة . للمصــارف والمؤسســات المالي

 وعممـت نتائجهـا     ٢٠٠٢للتحويلات المرسلة من إسبانيا إلى أمريكـا اللاتينيـة في عـام             
علــى المؤسســات الماليــة مــن خــلال حلقــات دراســية، وقــد كــان مــن نتائجهــا توقيــع     
اتفاقات بين المؤسسـات الماليـة الإسـبانية والأمريكيـة اللاتينيـة وأدت إلى تخفـيض كـبير           

السوق مـن قبـل العمـلاء الجـدد الـذين يمكـن أن تكـون                رعاية دخول   ) في الرسوم؛ ب  
وقـد  . لهم ميزة تنافسية في الوصول إلى السكان في المناطق الريفية مثـل مكاتـب البريـد               

 .وقعت عدة اتفاقات بين مكاتب البريد
كما كانت إسبانيا تمول أيضاً مع مصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة مشـروعاً تجريبيـاً         - 

 ضــم المؤسســات الماليــة في أكثــر المنــاطق عزلــة للمشــاركة في ســوق  يهــدف إلى تعزيــز
 .التحويلات

تتعاون ألمانيا بنجاح مع البلدان المتلقية، وخاصـة مـع تركيـا، وخفضـت إلى حـد كـبير           - 
وقــد حســن هــذا التعــاون، ومنــذ ســنوات، الخــدمات للمهــاجرين  . كلفــة التحــويلات

سمــي بينمــا حــافظ علــى معــايير     وأســرهم ووفــر فــرص تحويــل فعالــة في القطــاع الر     
 بلايــين ٣,١٨وقــد وصــلت تــدفقات التحــويلات المســجلة مــن ألمانيــا إلى  . الإشــراف
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ولا تزال تركيا هي البلد الرئيسي بـين البلـدان المسـتفيدة، بمبلـغ              . ٢٠٠٤يورو في عام    
 . بليون يورو٠,٨٨يصل تقريباً إلى 

صـــرف التنميـــة للبلـــدان مـــن خـــلال صـــندوق الاســـتثمار متعـــدد الأطـــراف، يقـــوم م - 
الأمريكيــة ببنــاء شــبكة مــن المؤسســات الماليــة في دول أمريكيــة لاتينيــة، بالتعــاون مــع   

وقد وافق مصـرف التنميـة للبلـدان الأمريكيـة          . مؤسسات مالية رسمية في الدول النامية     
 مليون مـن    ١٤ مشاريع للمساعدة التقنية في هذا المجال، بمبلغ يصل إجماليه إلى            ٩على  
 . رات الولايات المتحدة الأمريكيةدولا

أنشـــأ الصـــندوق الاقتصـــادي الاتحـــادي البرازيلـــي المملـــوك للدولـــة وســـيلةً يســـتطيع    - 
. المهــاجرون البرازيليــون بواســطتها أن يفتحــوا حســابات عــبر الإنترنــت خــارج البلــد  

 ١٠ ٠٠٠وباستخدام بطاقة اعتماد، يستطيع العامل البرازيلي أن يرسـل مـا يصـل إلى               
 .ن دولارات الولايات المتحدة الأمريكية كتحويلات ذات تكلفة منخفضة جداًم

 مليــون مــن ٣٠٠ ســندات بقيمــة ٢٠٠١أغســطس /أصــدر مصــرف البرازيــل في آب  - 
مدعومـة بتحـويلات    )  سـنوات  ٥الاسـتحقاق   (دولارات الولايات المتحـدة الأمريكيـة       

 أعطيـت السـندات معـدلاً هـو         وقـد . مستقبلية بـالين مـن العمـال الـبرازيليين في اليابـان           
BBB+    وهو معدل أعلى من الوضع السيادي للبرازيـل   �ستاندر أند بور  � بتقييم من ،

كمـا اسـتخدمت مصـارف في السـلفادور والمكسـيك وبنمـا وتركيـا               . في ذلك الوقـت   
وتظهـر هـذه التجـارب    . أيضاً التحويلات كأساس لرفع التمويل الخارجي في الأسواق 

إلى أوراق ماليــة يمكــن أن يســند اســتيعاب مزيــد مــن المــوارد في   أن تحويــل الحــوالات 
 .الدول النامية

 برنامج تعاون مع المكسيك سمـي       ٢٠٠١اعتمدت الولايات المتحدة الأمريكية في عام        - 
، وقد أدى، نقلا عن سلطات الولايات المتحـدة الأمريكيـة، إلى            �الشراكة للازدهار �

ــغ   ــيض بل ــن تكــاليف   ٦٠تخف ــة م ــال المكســيكيين    في المائ . التحــويلات الخاصــة بالعم
ويشمل البرنامج تدابير لتعزيز محو الأمية المالية بين المهاجرين، وكـذلك نظامـاً قنصـلياً               

 سـواء كـانوا مهـاجرين شـرعيين أم غـير            -لتحديد الهوية يسـمح للعمـال المكسـيكيين         
يــاطي كمــا أكمــل المصــرف الاحت. شــرعيين، بفــتح حســابات في المصــارف الأمريكيــة

ــام    ــيع نظ ــادي توس ــة �الاتح ــل    �دار المقاصــة المؤتمت ــا يســمح بتحوي  إلى المكســيك، مم
 .الأموال إلكترونياً بتكلفة منخفضة جداً
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بتشــجيع مجموعــات مــن المهــاجرين علــى  لتنميــة الدوليــة الأمريكيــة لوكالــة أخــذت ال - 
في تجميــع مــوارد التحــويلات لمشــاريع في هــايتي والمكســيك والســلفادور، وخاصــة        

 .أنشطة مثل بناء المدارس وتحسين الطرقات والمرافق الصحية
 

 العمل الذي أمامنا: استنتاج  
ا في هـذه الورقـة، والأمثلـة المـذكورة، مشـاركة الحكومـات              تتطلب التدابير المشار إليه    

وتشـير طبيعـة    . والقطاع الخاص والأفـراد في البلـدان المتقدمـة والبلـدان الناميـة علـى حـد سـواء                  
المبادرات إلى وجوب حصول المزيـد مـن العمـل وبشـكل رئيسـي علـى الصـعيد الإقليمـي                    هذه  

وبالفعل، فإنه لأمر حاسـم ألا نعتـبر أن الجهـود المبذولـة لاسـتخدام تـدفقات       . والثنائي والوطني 
 .التحويلات لأغراض التنمية هي بديل لتدفقات المساعدة الإنمائية الرسمية

ــدابير الــتي     ســتتخذ، ســواء علــى أســاس وطــني أو في الســياق    ويتوجــب أن تشــمل الت
 :الإقليمي ومتعدد الأطراف، ما يلي

 تعزيز المنافسة - ١ 
يتطلب مستوى عالياً من معرفة سير عمل القطاع على الصـعيد الـوطني ومتعـدد            وهذا   

درجة المنافسة، الحواجز أمام الدخول، النسبة المئوية مـن التحـويلات الـتي تصـل إلى             (الأطراف  
والهدف الأساسي هـو    . ، مع تغطية كل من البلدان المرسلة والمتلقية       )د المقصد على نحو فعال    بل

 . التحويل�دورة حياة�كشف العوائق الرئيسية أمام الفعالية على امتداد 
وعلى ضوء النتائج، يمكن وضع مسودة قائمة تدابير لتعزيز سير عمـل السـوق ونوعيـة      
علــى الصــعيد المحلــي   (ب أنواعــاً مختلفــة مــن الاتفاقــات    وتلــك التــدابير قــد تتطل ــ  . الخــدمات

 ).والإقليمي ومتعدد الأطراف
ويمكن للدول الصناعية أن تعزز الإصلاحات التنظيمية المقصود منها أن تفـوض عـدداًُ               

 .أكبر من مؤسسات الادخار والتسليف التي تستطيع المشاركة في عمليات تحويل الأموال
ــتي    - ٢  ــوائح ال ــز الل ــدفقات التحــويلات   تعزي ــام ت ــق أم ــذكر أن   .لا تشــكل عوائ ــا أن نت علين

التكــاليف المرتفعــة للتــدفقات لا تعــود فقــط إلى الطبيعــة الاحتكاريــة للســوق، ولكــن أيضــاً إلى 
وهكـذا، سـيكون أمـراً مرغوبـاً فيـه أن تبـذل          . القيود المفروضة من قبل كثير من البلدان المتلقية       

ز اللوائح التي لا تعيق تدفقات التحويلات، وتتابع في الوقـت نفسـه             البلدان المتلقية جهوداً لتعزي   
 .الجهود لمكافحة الإرهاب وغسل الأموال
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وعلى نفس المنوال، فإن اللوائح يجب أن تقـيم توازنـاً بـين أهـداف مكافحـة الإرهـاب                
 .وغسل الأموال وهدف مساعدة تدفق ملائم من التحويلات

سيساهم استخدام المصارف والمؤسسات    .  المؤسسات المالية  اعتماد إرسال التحويلات عبر    - ٣ 
وفي . المالية الأخرى من قبل المتلقين والمرسلين للتحويلات أيضـاً في تخفـيض كلفـة التحـويلات               

ــها، فمــن        ــادة قــدرة اســتفادة المهــاجر من ضــوء تحبيــذ اللجــوء إلى هــذا النــوع مــن الخدمــة وزي
 .بإمكانياته وفوائدهاالضروري أن يكون لهذا الأخير معرفة أفضل 

ويتوجــب مــنح اهتمــام خــاص لتيســير اســتفادة المهــاجرين مــن النظــام المــالي في الــدول   
 .المتقدمة

في هذا المجال، فـإن الحمـلات والـدورات التدريبيـة يمكـن أن              : حملات محو الأمية المالية    
حـول أفضـل    ومحتويات هـذه الحمـلات تعطـي تفاصـيل          . توجه إلى المهاجرين في الدول المرسلة     

ــد إرســال         ــز فوائ ــال إلى الخــارج، مــع تعزي ــة لإرســال الم ــة مــن حيــث الكلف ــات فعالي الإمكاني
 .التحويلات عبر النظام المصرفي وتوضيح حقوقهم كعملاء

الهدف من تـبني إرسـال التحـويلات عـبر المؤسسـات الماليـة سيسـاهم         . توسيع الخدمات المالية   - ٤ 
لي التحويلات ومتلقيها، مثل حسـابات التـوفير والسـلف          أيضا في تقديم خدمات متكاملة لمرس     

وهكــذا، يمكــن أن تكــون هنــاك تــدابير موجهــة إلى تقــديم       ). التمويــل المحــدود (والرهونــات 
ــة بشــأن معــالم الأســواق في الــدول المتلقيــة، وذلــك لمــنح حــوافز      المعلومــات للمؤسســات المالي

 .لمشاركتها وتوسيع عرض الخدمات المالية
سـتتعاظم نتـائج التـدابير      . الاتفاقات بين المؤسسات المالية في الدول المرسلة والمتلقية       تعزيز   - ٥ 

 المؤسســـات المرســـلة - بـــين المؤسســـات الماليـــة �تحالفـــات�المقترحـــة الســـابقة عـــبر تأســـيس 
وهذه الأنواع من التدابير ضرورية على نحو خـاص في البلـدان أو الأقـاليم     . والمؤسسات المتلقية 

 .فيها الشبكات المصرفية أقل تطوراً، وذلك عادة في المناطق الريفيةالتي تكون 
وبهذا المعنى، يمكن اتخاذ تدابير تستهدف تعزيز مشاركة المؤسسات الموجـودة في أكثـر               

 .المناطق عزلة، مثل المكاتب البريدية
كذلك، يصـبح تقـديم المسـاعدة التقنيـة إلى مؤسسـات ماليـة صـغيرة في الـدول المتلقيـة                      

 أمراً وثيق الصلة أيضاً، حيث أنه يسـتطيع تشـجيع           - وبما يخفض كلفة التحويل      -لتحويلات  ل
 .الاتفاقات الطوعية بين المؤسسات المالية في الدول المتلقية والمرسلة

بسبب تدني الثقافة المالية وعدم توفر المعرفة بالبلد، وكـذلك بسـبب الطبيعـة              . حماية المستهلك  - ٦ 
يكونـون في وضـع ضـعيف        ، فإن مستهلكي خـدمات التحـويلات غالبـاً مـا          الاحتكارية للسوق 
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ونتيجــة لهــذه العلاقــة غــير المتوازنــة، فــإن . فيمــا يخــص الشــركات العاملــة في مجــال التحــويلات
 .الخدمات الأكثر كلفة والأخفض نوعية منتشرة تماماً

ــا يخــص الرس ــ         ــر شــفافية فيم ــذ سياســات أكث ــدابير لتنفي ــدة ت وم ويمكــن اســتهداف ع
. الإجمالية وشروط التحويل، بما في ذلك كل الرسـوم وأسـعار الصـرف وفتـرة التسـليم المطبقـة                  

ويمكــن تنفيــذ تــدابير أخــرى لحمايــة المســتهلك بالتعــاون مــع اتحــادات المســتهلكين أو حــتى مــن 
 .خلال إنشاء منظمات معينة

شـاط الاقتصـادي للدولـة      كيمـا نعظـم مـن أثـر التحـويلات علـى الن            . تعزيز الابتكارات المالية   - ٧ 
ــة  ــأثير المضــاعف (المتلقي ــة     )الت ــل القــروض المدعوم ــدة، مث ــة جدي ــإن اســتحداث أدوات مالي ، ف

 .بالتحويلات، قد تكون له نتائج إيجابية
وفي هــذا المجــال، يتوجــب أن تركــز التــدابير علــى تعزيــز أدوات جديــدة عــبر مشــاريع    

ت سـبق اعتمادهـا وتقـديم المسـاعدة التقنيـة           تجريبية، ونشـر أفضـل الممارسـات المبنيـة علـى أدوا           
فمشاركة مؤسسات ماليـة متعـددة الأطـراف وناشـطة في           . للمؤسسات المالية في الدول المتلقية    
 .هذا المجال قد تكون كبيرة القيمة

رغـم أن معظـم التحـويلات تسـتخدم عمومـاً          . تعزيز مؤسسات التسليف والادخار الشعبي     - ٨ 
ــز تطــوير مــنظم لمؤسســات    للاســتهلاك، فــإن تحســين إط ــ ار العمــل التنظيمــي الهــادف إلى تعزي

ــة إلى المؤسســات        ــديم الخــدمات المالي ــادة تق ــوفير وزي ــة الت التســليف والادخــار الشــعبي، وحماي
المحــدودة والصــغيرة والمتوســطة الحجــم قــد يشــجع علــى إرســال التحــويلات بشــكل إيــداعات   

 .تلقيمحدودة، مما يعزز النشاط الإنتاجي في البلد الم
ــالتحويلات، والــتي تقــدمها  تلا يمكــن أن تكــون الإحصــاءا . تحســين الإحصــاءات - ٩   المتعلقــة ب

وعلاوة على ذلـك،    . الدول المتلقية، قابلة للمقارنة بسبب عدم تواؤم أنظمة المصارف المركزية         
ت قـد   فإن الدول المتلقية قد تسـتفيد مـن نظمهـا الإحصـائية، بمـا أن المحاسـبة الموثوقـة للتحـويلا                    

ويتوجب تنفيذ جهـود أخـرى في هـذا المضـمار، حيـث         . تساعد على تقليل مستويات المديونية    
 .يمكن للمؤسسات المالية متعددة الأطراف أن تلعب دوراً هاماً

تعزيز التعاون بين القطاعين العام والخاص من أجل تـذليل العقبـات الماثلـة أمـام تـدفقات                 - ١٠ 
ت عمل تضم مؤسسـات خاصـة وعامـة في كـل مـن البلـدان                 يمكن إنشاء مجموعا   .التحويلات

. المتلقية والمرسلة للتعاون في تحديد العقبات الماثلـة أمـام تـدفقات التحـويلات وأسـاليب إزالتـها       
وأفضــل الممارســات في الأدوات الجديــدة الــتي تســمح بتــأثير مضــاعف أعلــى للتحــويلات قــد    

 .يكون في اقتسامها بين هذه المجموعات
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نفيذ جميع هذه التدابير مـع مراعـاة أن التحـويلات تشـكل تـدفقات خاصـة                 ويتوجب ت  
إن أطر العمل المقترحة فيما يخص السياسة تهدف فقـط إلى تقـديم إمكانيـات أكثـر                . لرأس المال 

 .وأفضل للمهاجرين لتحويل واستخدام أموالهم بأسلوب أرخص ومأمون وسريع ومثمر
ــانيتين في      ــذا الخصــوص، يمكــن أخــذ إمك ــاروفي ه ــرار تصــدره   ) ١: ( الاعتب ــداد ق إع

الجمعية العامة للأمم المتحدة، تلتزم الدول بموجبـه بمجموعـة مـن المبـادئ العامـة، وتبـدي نيتـها               
وضـع اتفـاق إطـاري بشـأن        ) ٢(في التفاوض على اتفاقات دولية لتيسير تدفقات التحـويلات؛          

دان المهتمــة بــالأمر، خاصــة تيســير التحــويلات، يتضــمن أيضــاً مبــادئ عامــة، توقعــه جميــع البل ــ
 .بمشاركة البلدان المرسلة والمتلقية الرئيسية

 


