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ــه     ــاب الســيد ماكي ــدا(في غي ــرأس الجلســة  )نيوزيلن ، ت
ــي    ــيد إيلجـ ــرئيس السـ ــة  (نائـــب الـ ــة العربيـ الجمهوريـ

 )السورية
 .٥٠/٩افتتحت الجلسة في الساعة  

 

الميزانيـة البرنامجيـة لفتـرة      :  من جـدول الأعمـال     ١٠٨البند  
 )تابع( ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين 

 رة الأمــن في الأمــم المتحــدة إقامــة نظــام معــزز وموحــد لإدا 
)A/59/365 و Corr.1و  Add.1 وCorr.1 و A/59/539 و A/59/396( 
قال متحدثا بالنيابة كـذلك عـن      ): كندا( روكالسيد   - ١

ــدا   ــيس   أأســتراليا ونيوزيلن ــة ل ــة في المســائل الأمني ن نظــر اللجن
ممارســة مجــردة وذلــك حســب مــا يــدل عليــه اعتقــال ثلاثــة         

وأن الوقـت   . مم المتحدة في أفغانسـتان    موظفين من موظفي الأ   
ــد أزف  ــاع نهــج  ق ــا بشــأن   لاتب ــا واحتراف ــر انتظام ســلامة أكث

ذلــك لمجــرد كــون منظومــة حــتى وإن كــان المــوظفين وأمنــهم، 
 موظـــف وحـــوالي ١٨٠ ٠٠٠الأمـــم المتحـــدة مســـؤولة عـــن 

 بلـــد وأنهـــا تعمـــل في ١٤٠ معـــال في أكثـــر مـــن ٣٠٠ ٠٠٠
لقـــد حـــددت و. خطـــارالأمحفوفـــة بمزيـــد مـــن ظـــروف أمنيـــة 

استعراضات نظام إدارة الأمن خلال السـنوات القليلـة الماضـية           
الهياكـــل المجـــزأة  جميعـــا نفـــس مـــواطن الضـــعف، ألا وهـــي     

قواعـد الأمـن    لوعدم الامتثال   للمسؤولية والمساءلة غير المحددة     
 .د والخبرات المهنية غير الكافيةوالموار

م الـواردة في    وأضاف قـائلا إن مقترحـات الأمـين العـا          - ٢
ســتؤدي إلى ) Corr.1 وAdd.1 و Corr.1 و A/59/365(تقريــره 

التمكن من تصـويب مـواطن الضـعف في النظـام الحـالي، وهـو               
ــة     ــدون اعتمــاد عقلي التحصــن وراء يرمــي إلى تحســين الأمــن ب

 وذلـك بغيـة تمكـين منظومـة الأمـم المتحـدة مـن تنفيـذ                 الأسوار
ــل    ــالم ومواصــ ــاء العــ ــع أرجــ ــها في جميــ ــول إلى ولايتــ ة الوصــ

وهنـاك  . مـن أجـل مسـاعدتها     المنظومـة   الجماعات التي أنشـئت     

توحيــد الهياكــل  )أ: ( أساســية، هــيأهميــةأربعــة عناصــر ذات 
 تركيـز ) ب (؛الأمـن الجديـدة   العديـدة في إطـار مديريـة        الأمنية  

خضـاع موظـف الأمـم      إالمهام الأمنية على الصـعيد القطـري، و       
رة المدير الجديد للأمن بشـأن      المتحدة الأقدم في موقع معين لإم     

اللازمـــة منيــة  الأقـــدرات الاســتحداث  ) ج (؛المســائل الأمنيـــة 
بالمقر لوضع السياسات والمعـايير وتقيـيم التهديـدات والمخـاطر          
وتوفير التدريب والإدارة ومراقبة الامتثال للمبادئ التوجيهيـة،       

 تعزيـز مـوظفي الأمـن     ) د (؛بغية دعم العمليات الميدانية الفعالة    
بما في ذلـك المـوظفين بالميـدان، مـع مراعـاة احتياجـات مختلـف               

 .أجزاء منظومة الأمم المتحدة
ن الأمــين العــام قــد تجنــب اســتحداث  إوأردف قــائلا  - ٣

يقترح إلا سبع وظائف عليـا        لم إذالوظائف العليا   ب يعجهيكل  
.  موظـف  ١ ٥٠٠للإدارة في إجمالي ملاك للمـوظفين يتجـاوز         

مين العام على أسـاس سـليم، إلا أنـه يلـزم            وتقوم مقترحات الأ  
ــن       ــوظفي الأم ــل م ــديم بعــض التوضــيح بشــأن اقتضــاء تأهي تق

 كنـدا مـع اللجنـة       تتفـق و. وبشأن نظام مراقبة الدخول الشامل    
 توضــيح بشــأن وجــوبالاستشــارية لشــؤون الإدارة والميزانيــة 

دور كــل موظــف أمــني ميــداني مســؤول وأنــه مــن الأفضــل        
ائمة للمهام الإداريـة عوضـا عـن إنشـاء          استخدام الوحدات الق  

وحــدات جديــدة، وأن كنــدا لاحظــت أن اللجنــة الاستشــارية 
 الإدارة لأسـلوب  مختلفـا  نهجـا لشؤون الإدارة والميزانيـة تقتـرح     

معـان في   لإوأنـه ينبغـي ا    .  الذي اقترحـه الأمـين العـام       النهجعن  
 قـرار   ىالمترتبة عل لآثار المالية والتشغيلية    الأكثر عمقا ل  تحليل  ال

الإلغــاء التــدريجي للترتيبــات الحاليــة لتقاســم التكــاليف وتمويــل  
ــتكــاليف الأمــن   ــة، مــع مراعــاة أن الهــدف    م ــة العادي ن الميزاني

ــة        ــرن بغي ــال وم ــام صــلب وفع ــل في إنشــاء نظ الأساســي يتمث
وســيتعين علــى . ضــمان أمــن وســلامة مــوظفي الأمــم المتحــدة 

 مـن التغـييرات مـن    الهيئات العديدة بالأمم المتحدة إدخال عدد    
أجـــل التكيـــف مـــع المتطلبـــات الجديـــدة، وإنـــه ســـيتم صـــقل   
ــة التنفيــذ، مــع الأخــذ في     ــاء مرحل مقترحــات الأمــين العــام أثن
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ــة الاستشــارية   ــادة  . الحســبان تعليقــات اللجن وتعــد مســألة القي
والمســاءلة واســتحداث معــايير أمنيــة وضــمان الامتثــال لهــا مــن  

 .العناصر الرئيسية للنظام الجديد
قال إن حكومتـه تعلـق أهميـة        ): اليابان (أوزاواالسيد   - ٤

ــى ســلامة وأمــن    ــوظفي كــبيرة عل ــمم ــد   المتحــدة الأم ــا ق وإنه
قدمت تبرعـات للصـندوق الاسـتئماني لأمـن مـوظفي منظومـة             

 مــوظفي الأمــم المتحــدة تكليــفالأمــم المتحــدة، وذلــك نتيجــة 
ــاطر  ــة بالمخـ ــام محفوفـ ــذ مهـ ــان ترحـــب  . بتنفيـ ــر أن اليابـ وذكـ

ام إدارة الأمـن    ـ ــد نظ ـ ــز وتوحي ــن العام لتعزي  ــات الأمي ــبمقترح
مل في أن تتوصـل الـدول       أبـمنظومة الأمم المتحدة ككل وإنه ي     

الأعضاء إلى توافق في الآراء قائم على آراء وتوصـيات اللجنـة             
 ).A/59/539(الاستشارية الواردة في تقريرها 

ــا أشــارت     - ٥ ــتعين، حســب م ــه ي ــائلا إن ــه وأضــاف ق  إلي
اللجنـــة الاستشـــارية، أن يتكامـــل نظـــام إدارة الأمـــن تكـــاملا 
حقيقيا وأن يتكيف مع احتياجات الموظفين بـالمقر وفي المواقـع           
الميدانية العديـدة الـتي يطلـب فيهـا مـن مـوظفي الأمـم المتحـدة                 
ــاعدة     ــلام والمسـ ــظ السـ ــات حفـ ــن عمليـ ــزء مـ ــدخل، كجـ التـ

 .التقنينشطة التعاون الإنسانية وأنشطة التنمية الاقتصادية أو أ
وأردف قائلا إن نظام الأمن الجديد ينبغـي أن يتحلـى            - ٦

. أن يركز أساسـا علـى الميـدان    وبقدرات مركزية متسقة بالمقر     
ــة الاستشــارية،     ــده يعــارض، مثلمــا فعلــت اللجن وذكــر أن وف
إنشاء وحدات منفصلة للمديرية لتنـاول إدارة المـوارد البشـرية           

مسائل السوقيات ودعم نظـم المعلومـات،       والتمويل والميزانية و  
وأن اليابان تعتقـد بـأن مديريـة الأمـن المقترحـة الجديـدة ينبغـي                
أن تركــز علــى اســتحداث سياســات ومعــايير مشــتركة وعلــى  

 .تحليل التهديدات والمخاطر والرصد والامتثال والتدريب
ــية اللجنــــة       - ٧ ــد توصــ ــائلا إن اليابــــان تؤيــ ــى قــ ومضــ

اء وظيفـة برتبـة وكيـل للأمـين العـام           الاستشارية بوجـوب إنش ـ   
لرئيس المديرية الجديدة حتى وإن كـان ذلـك ينــزع إلى إضـافة              

وقـال إنـه كـان      . المزيد إلى هيكل يعج بالوظائف العليا بالفعـل       
يرى أنه مـن الأفضـل مـنح رئـيس مديريـة الأمـن وظيفـة برتبـة                  

 بـالمقر، حيـث أن      إدارة الشؤون الإدارية  أقل عن وظيفة رئيس     
ــذه  ــتي     ه ــة، ال ــا في وزارات الخارجي هــي الممارســة المعمــول به

يكــون فيهــا الشــخص المكلــف بــالإدارة مســؤول عمومــا عــن   
ــل  . شــراف علــى خــدمات الأمــن  لإا ــده مث ــة ويعتقــد وف اللجن

لغــي يالاستشــارية أن إنشــاء وظيفــة برتبــة وكيــل الأمــين العــام 
ان الحاجة إلى الإبقاء على وظيفة الأمين العام المساعد والتي ك ـ         

 .لأمم المتحدةفي االأمن شؤون يحتلها في السابق منسق 
وأضاف قـائلا إن وفـده يـرى أنـه ينبغـي الإبقـاء علـى                 - ٨

مبـدأ تقاسـم التكــاليف حيـث أنـه يشــجع جميـع هيئـات الأمــم       
المتحدة المعنية على المشاركة في نظام إدارة الأمن ويخولها حـق           

 .المشاركة في عملية صنع القرار
ــتم ك - ٩ ــراح إنشــاء   واخت ــد اقت ــان تؤي ــائلا إن الياب ــه ق لمت

نظام مراقبة الدخول الشامل ودعا الأمانـة العامـة إلى أن تقـدم             
إلى الجمعية العامة مخططا مفصلا للنظـام  والمسـوغات اللازمـة            

ــع التكــاليف ذات الصــلة  ــة   . لجمي ــان توصــية اللجن ــد الياب وتؤي
زامات ماليـة   الاستشارية التي تأذن للأمين العام بالدخول في الت       

ــاوز  ــيص   ١١,٢لا تتجــ ــدون تخصــ ــن بــ ــون دولار ولكــ  مليــ
 .الأموال
 .رئاسة الجلسة) نيوزيلندا(تولى السيد ماكيه  - ١٠
، أشـار إلى أن مسـألة سـلامة         )النرويج (السيد لوفالد  - ١١

وأمن موظفي الأمم المتحدة كانت مدرجـة في جـدول أعمـال            
لأمـن هـو شـرط      الجمعية العامة منذ سنوات كـثيرة، وقـال إن ا         

ــلة تواجـــد الأمـــم المتحـــدة في    مســـبق لتنفيـــذ الـــبرامج ولمواصـ
ولــذا فهــو يؤيــد اقتــراح الأمــين العــام بإنشــاء مديريــة   . الميــدان
 .للأمن
وفـده  وأضاف قائلا إنـه في الوقـت الـذي يرحـب فيـه            - ١٢

بالخطوات المتخذة بالفعل لتوحيـد نظـام الأمـن علـى المسـتوى             
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 إخضـــاع العـــام في وجـــوب القطـــري فإنـــه يتفـــق مـــع الأمـــين
المســؤول المكلــف بتنســيق المســائل الأمنيــة في أي مركــز عمــل 
للمســاءلة عــن ســلامة جميــع مــوظفي الأمــم المتحــدة الــذين        

 بأنـه ينبغـي زيـادة عـدد أفـراد      يعتقـد وأن وفـده    . يعملون هناك 
ضـافية المقترحـة أمـر      لإ بـأن الوظـائف ا     يرىالأمن وبالتالي فإنه    

حـدى مهـام مديريـة الأمـن في         إن تتمثـل    وأنه ينبغي  أ   . مسوغ
وضع سياسات ومعايير وإجراءات في عموم المنظومـة وتنسـيق          

 بـالمقر   تزويـدها بمـا يكفـي مـن المـوظفين         لذا ينبغـي    وتنفيذها ،   
النـرويج مـع الأمـين العـام        وتتفـق   . لتوفير الدعم الميداني الـلازم    

ــل      في  ــة وكي ــي أن يكــون برتب ــد ينبغ ــة الجدي ــيس المديري أن رئ
 . لأمين العاما

وأردف قائلا إنه علاوة علـى ذلـك فإنـه ينبغـي تعزيـز               - ١٣
قدرات تقييم التهديدات والمخاطر، وإنه ينبغي إنشـاء مكاتـب          

 وإنـه  .يعمـل علـى مـدار السـاعة    بـالمقر  إقليمية ومرفـق للإنـذار    
مــن أفــراد الأمــن  فــرد يــتعين تــوفير تــدريب أمــني معــين لكــل   

المهـم أيضـا أن يتحلـى ضـباط         وإنه مـن    . وغيرهم من الموظفين  
الأمن بفهـم شـامل لولايـات الأمـم المتحـدة بغيـة كفالـة تنفيـذ                

 .البرامج
ــات حفــظ      - ١٤ ــد لعملي ــل المتزاي ــائلا إن التكام وأضــاف ق

 التي تضم عمليات عسكرية وعمليات للشرطة المدنيـة     ،السلام
ــة،   ــين  التنســيق القتضــي يوالأنشــطة الإنســانية والإنمائي ــق ب وثي

لأمن الجديـدة وإدارة عمليـات حفـظ السـلام وغيرهـا            مديرية ا 
وبالإضــافة إلى ذلــك ينبغــي أن    . مــن هيئــات الأمــم المتحــدة    

الميــدان، في يتعــاون المقــر مــع وكــالات الأمــم المتحــدة العاملــة  
ــد      ــها في هيكــل الأمــن الجدي ــتعين إدمــاج مــوظفي أمن حيــث ي

 .المقترح
جـات  وأردف قائلا إنه ينبغي كذلك إضفاء أعلـى در         - ١٥

الأولوية على سلامة العمليات الجويـة حـتى وإن لم يـتم تناولهـا        
 .بالتحديد في التقارير المعروضة على اللجنة

ــة      - ١٦ ــه ينبغــي النظــر إلى الأمــن كوظيف ــائلا إن وأضــاف ق
أساســية وشــرط لتنفيــذ الــبرامج ولــذا ينبغــي أن تشــارك جميــع  

مـــا النـــرويج تأييـــدا تاتؤيـــد و. الـــدول الأعضـــاء في التكـــاليف
الإلغـــاء التـــدريجي للترتيبـــات الحاليـــة لتقاســـم التكـــاليف بـــين  
العديد من هيئات الأمم المتحـدة وأنهـا تعتقـد أنـه ينبغـي تمويـل                

ــا    ــة عوضـ  عـــننظـــم إدارة الأمـــن عـــن طريـــق الميزانيـــة العاديـ
ـــالاعتم ـــاد علـ ــه ينبغــي تخويــل الأمــين العــام   . ى التبرعــاتـ وإن
ـــة الدخــــــسلط ــــ طيـــة المصـــروفات غـــير  ي التزامـــات لتغـول فـ

ــن     ــى م  الحــالي الســقفالمنظــورة والاســتثنائية في مســتوى أعل
 دولار، وهــو مبلــغ لا يكفــي إطلاقــا لتلبيــة  ٥٠٠ ٠٠٠ البــالغ

 .طلبات الأمن
واختتم كلمته قائلا بأنه نظـرا لأهميـة سـلامة مـوظفي             - ١٧

همل في فترة تتسم بـالعنف      الأمم المتحدة، وهو موضوع طالما أُ     
، وخاصـة التهديـدات الإرهابيـة،       الخطـيرة تهديدات  الشديد وال 

ــارية الدهشـــة أن تـــرفض يبعـــث علـــى فممـــا  اللجنـــة الاستشـ
مقترحات مثل إنشـاء مكاتـب إقليميـة ووحـدات دعـم إداري             

ولـذا فـإن    . بتقليص عدد الوظائف المقترحـة بـالمقر      وأن توصي   
النرويج تناشد اللجنة الخامسـة النظـر بشـكل مسـتقل في تلـك              

ــألة،  ــادي   المســ ــرن الحــ ــة في القــ ــاة أن دور المنظمــ ــع مراعــ مــ
ــام فقــط     ــى الأرق ــى المحــك وألا تركــز عل ــه . والعشــرين عل وإن

ينبغي تزويد المنظمة بالقـدرات المعنيـة بحمايـة موظفيهـا وعـدم             
يكفــي أن  وإنــه لا.  وراء الأســوارالــتروع إلى عقليــة التحصــن

خـــل تقـــوم الجمعيـــة العامـــة بالمطالبـــة بالمســـاءلة والمســـؤولية دا
فمـن المهـم كـذلك أن تتكفـل الـدول           . منظومة الأمـم المتحـدة    

لازمــة القــرارات الالأعضــاء بحصــتها مــن المســؤولية وأن تتخــذ 
 .لتعزيز إدارة الأمن وتزويد الأمين العام بالموارد المالية اللازمة

ــوزينوالســيد ك - ١٨ ــده  ): الاتحــاد الروســي  (ن ــال إن بل ق
وظفي الأمــم المتحــدة يعلــق أهميــة أساســية علــى تعزيــز أمــن م ــ 

وفي الوقـت   .  إطار أوسع لمناهضة الإرهاب الـدولي      فيومبانيها  
الذي يستهدف فيه الإرهاب الدولي المنظمـة، كمـا يـدل علـى           
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ذلــك اختطــاف موظفيهــا في أفغانســتان، فلــيس بإمكــان أحــد  
وإنـه  .  اتخاذ تدابير أمنيـة عاجلـة وحازمـة        التشكيك في ضرورة  

 مشروعات في هـذا المجـال وإضـفاء         ينبغي عدم التأخر في تنفيذ    
 .أقصى درجات الأولوية على تمويلها

راتيجية نظـام إدارة    نه يجري تطوير است   إوأضاف قائلا    - ١٩
 الــتي عرضــها الأمــين العــام في تقريــره، غــير أنــه  الأمــن الموحــد

تعين على المقر ومكاتب الأمم المتحدة فضـلا عـن الوكـالات            ي
ا الاستراتيجية بـذل المزيـد مـن        والصناديق والبرامج التي تشمله   

أجل وضع اللمسـات النهائيـة علـى المفـاهيم المعروضـة عمومـا              
ــلازم      ــل المعــين ال ــغ التموي ــد مبل ــك تحدي ــا في ذل ــذها، بم . وتنفي

 فإن وفده يؤيد مقترحـات الأمـين العـام في هـذا المجـال               وإجمالا
أن يـــؤدي إنشـــاء مديريـــة أمـــن جديـــدة بـــالمقر إلى يأمـــل في و

ضـــع سياســـة مشـــتركة بشـــأن معـــايير الأمـــن  الـــتمكن مـــن و
وضمان تقييم مركزي للتهديدات والمخاطر وتنسـيق الأعمـال         

 وينبغـي   .ةوتوفير الدعم التنفيذي والفني لخـدمات الأمـن المحلي ـ        
أن تتمثـــل إحـــدى أهـــم وظـــائف المديريـــة الجديـــدة في زيـــادة 

ويمكـن  . الكفاءة وإزالة عيوب الآلية الحاليـة لتقاسـم التكـاليف    
ــاد ــا ضــمن       زي ــاء عليه ــي الإبق ــتي ينبغ ــة، ال ــك الآلي ــة تل ة فعالي

ــادة    اســتراتيجية إدارة الأمــن الموحــدة الجديــدة، عــن طريــق زي
مشـــاركة وكـــالات الأمـــم المتحـــدة وصـــناديقها وبرامجهـــا في  

ــرار   ــة صــنع الق ــة    . عملي ــذ بداي ــدة، من ــة الجدي ــي للمديري وينبغ
لا عملـها، أن تـولي انتباهـا شـديدا لتحقيـق ذلـك الهـدف، فض ـ       

ولـــذا فمـــن . عـــن حشـــد المـــوارد في إطـــار تقاســـم التكـــاليف
المناسب جعل مهام وظيفة نائب رئيس المديرية بمسـتوى أمـين           
عام مساعد وإقرار تلك الوظيفة أثناء الـدورة الحاليـة للجمعيـة            

 .العامة
وقـــال إن وفـــده يقـــر بالـــدور الهـــام للبلـــدان المضـــيفة  - ٢٠

وأنـه قلـق بشـأن حـالات        واقتضاء التعاون الفعال مـع سـلطاتها        
ــة الاستشــارية لشــؤون الإدارة    ــر اللجن ــواردة في تقري ــأخر ال الت
والميزانية لجعل الاتفاقات الحاليـة للبلـدان المضـيفة متمشـية مـع              

ــبان    ــا، مـــع الأخـــذ في الحسـ ــائدة حاليـ مقتضـــيات الأمـــن السـ
ــدان  ــدرات تلــك البل ــهج المركــزي لضــمان    . ق ــد الن وبينمــا يع
لمنظومــة أمــر هــام، فإنــه يجــب الاعتنــاء الأمــن في جميــع أرجــاء ا

ــالمقر     ــرية بـ ــة والبشـ ــوارد الماليـ ــز المـ ــراط في تركيـ بتجنـــب الإفـ
والتشــديد علــى احتياجــات المكاتــب والوكــالات والصــناديق   
ــورك، وخاصــة في       ــارج نيوي ــودة خ ــات الموج ــبرامج والبعث وال

وأن . تلك البلدان ذات القدرات المحدودة لكفالة أمـن المنظمـة         
 أساسا التدابير التي اقترحهـا الأمـين العـام وأن بلـده             وفده يؤيد 

على استعداد لإجراء مناقشة بناءة للمعايير المحددة لنظـام إدارة          
الأمن الموحد المقترح، مع مراعاة عدد مـن التوصـيات الـواردة            
ــة     ــؤون الإدارة والميزانيــ ــارية لشــ ــة الاستشــ ــارير اللجنــ في تقــ

 .ومكتب خدمات الرقابة الداخلية
قــال إن بلــده يتفــق اتفاقــا ): سويســرا (الســيد موريــه - ٢١

ــد مــوظفي الأمــم      ــيم الأمــين العــام بضــرورة تزوي تامــا مــع تقي
المتحــدة بأفضــل مــا يمكــن مــن أمــن وســلامة مــن أجــل تنفيــذ    
ولاياتهم وأنه يؤيد تأييدا تاما جهود الأمين العام لإعادة النظـر           

. بقــاء عليــهفي نظــام الأمــن بأســره وزيــادة فعاليتــه وإمكانيــة الإ
ــن        ــى أم ــة كــبيرة عل ــق أهمي ــد مضــيف يعل ــده بل ــث أن بل وحي
وسلامة موظفي الأمم المتحدة ومبانيها، فـإن سويسـرا تتكفـل           
تكفلا تاما بواجباتهـا لضـمان الأمـن خـارج نطـاق المبـاني الـتي                

وأنـه قـد تم إحـراز تقـدم كـبير، عـن             . تحتلها المنظمات الدوليـة   
ية مع مكتب الأمم المتحـدة      طريق الاتصالات الوثيقة والاعتياد   

سـيما فيمـا يتعلـق بتعزيـز         في جنيف، في الأشـهر الأخـيرة، ولا       
الأمـــن خـــارج نطـــاق مقـــر مفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لحقـــوق 

وأن . الإنســـان ومفوضـــية الأمـــم المتحـــدة لشـــؤون اللاجـــئين 
 . السلطات السويسرية ستتكفل بجميع التكاليف ذات الصلة

لمنســـق والشـــامل لكامـــل وأضـــاف قـــائلا إن النـــهج ا - ٢٢
ــة يقتضــي تقســيم واضــح للعمــل       ــة بشــأن أمــن المنظم المنظوم
وتحديــد مســؤوليات العديــد مــن الوحــدات التنظيميــة القائمــة   

وأنـه يـتعين علـى جميـع عناصـر أمـن منظومـة           . والمنشأة مـؤخرا  
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الأمــم المتحــدة، في ظــل إشــراف مديريــة الأمــن، التعــاون مــن   
ــة    متطلبــات جمــع المعلومــات  أجــل توحيــد معــايير الأمــن وتلبي

ــتي    . وتقييمهــا ــور ال وأن تحســين التنســيق والتخطــيط مــن الأم
تحظــى بأهميــة اســتثنائية بــين المقــر وأمــن الميــدان، وبــين مديريــة  
الأمـــن وإدارة عمليـــات حفـــظ الســـلام وبـــين الأمـــم المتحـــدة 

. والصــناديق والــبرامج وبــين الأمــم المتحــدة والبلــدان المضــيفة   
اسي الثاني لإصلاح الأمن بـالأمم المتحـدة        ويتمثل العنصر الأس  

فالتدريب غـير   . في إضفاء الطابع الاحترافي على إدارتها الأمنية      
ــوب النظــام الحــالي      ــوظفي الأمــن يشــكل إحــدى عي الكــافي لم
وتتسم أنشطة التدريب المقترحـة بأهميـة حاسمـة بالنسـبة لإدارة            

 ذلـك   بيئة أمنيـة مـتغيرة وأنـه ينبغـي أن تركـز الاسـتثمارات في              
ــن       ــة التصــدي لتحــديات الأم ــل بغي ــى الأجــل الطوي المجــال عل

 .المتغيرة
وأردف قــائلا إنــه ينبغــي الاعتنــاء بكفالــة عــدم عرقلــة  - ٢٣

النهج الجديد المقترح لتنفيـذ الـبرامج أو، حسـبما ذكـر الأمـين              
العام، الاتجاه نحو عقلية التحصن وراء الأسوار مما سـيؤدي إلى        

ف الســكان المحلــيين، إذ أن جميــع   فقــدان المصــداقية في صــفو  
ــاول  . التغــييرات تنطــوي علــى مخــاطر وعيــوب   ــذا ينبغــي تن ول

مسألة الأمن تناولا استراتيجيا عوضا عن تناولـه علـى الصـعيد            
. الــتقني وبشــكل شــامل عوضــا عــن تناولــه بشــكل قطــاعي       

وبالإضافة إلى تدابير الحماية، فإن زيادة فهـم مصـادر وحـوافز            
 اســتجابات ثي لكــي يتســنى اســتحدا التهديــدات أمــر أساس ــ

ووفقـا لـذلك فـإن تعزيـز قـدرات          . وقائية استباقية للتصدي لها   
تحليــل وتقيــيم المخــاطر والتهديــدات العاديــة أمــر يحظــى بأهميــة 

 .قصوى
واختتم كلمته قائلا إنه في الوقـت الـذي طرحـت فيـه           - ٢٤

اللجنة الاستشارية بعـض الأسـئلة ذات الصـلة الوثيقـة بـالأمر،             
 وضعت بعض التوصيات التي تبعث على القلق حيث أنهـا           فقد

أخفقت في تناول التحديات الجديدة الـواردة في تقريـر الأمـين            
ولقد اعترضت اللجنة الاستشـارية علـى اقتـراح الإلغـاء           . العام

التدريجي لترتيـب تقاسـم التكـاليف بالنسـبة للتكـاليف المتصـلة             
حسـب في مجـال     بالميدان، وهـو ترتيـب لم يشـكل عبئـا ثقـيلا ف            

إدارته بل أسفر أيضا عن اعتماد لا يمكـن قبولـه علـى التمويـل               
وأوصـت  . الطوعي لقسمة حصـة الأمـن للوكـالات المشـاركة         

أيضا بعدم الموافقة على وظيفة نائـب رئـيس المديريـة الجديـدة،      
وهي وظيفـة اعتـبرت وظيفـة أساسـية بالنسـبة لإنشـاء المديريـة               

ــدة ــه يأمــل أن تتس ــ  . الجدي ــر أن ــاورات غــير   وذك ــاء المش نى أثن
الرسمية مناقشة المسائل التي أثارتها اللجنـة الاستشـارية لشـؤون           

 .الإدارة والميزانية
ــا (الســيد موسامباشــيم  - ٢٥ ــق   ): زامبي ــده يعلّ ــال إن وف ق

وذكـر أن   . أهمية كبيرة على بند جدول الأعمـال قيـد المناقشـة          
لإضـافية  زامبيا، بوصفها بلد يساهم بقوات، ترحب بالتـدابير ا        

المقترحــة في تقريــر الأمــين العــام لحمايــة وتعزيــز أمــن مــوظفي   
وتشـــكل الهجمـــات . الأمـــم المتحـــدة في جميـــع أرجـــاء العـــالم

الأخيرة على موظفي الأمم المتحدة مثالا حيا علـى أن المنظمـة            
ــا وأصـــولها وتشـــير إلى   في حاجـــة إلى حمايـــة وتـــأمين موظفيهـ

 .ات الأمين العامضرورة اتخاذ خطوات عاجلة لتنفيذ توصي
نه يتعين على الدول الأعضاء المسـاهمة       إوأضاف قائلا    - ٢٦

بالموارد اللازمـة مـن أجـل إدارة عمليـات حفـظ السـلام إدارة               
 بالتزاماتهـا   أنه رغم العراقيل العديدة فـإن زامبيـا أوفـت         و. فعالة

ولذا فإن وفده يحث جميع الـدول الأعضـاء         . المالية إزاء المنظمة  
وفي الوقـت الـذي يقـر فيـه وفـده بـأن أمـن               . على القيام بذلك  

موظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها يعد مسؤولية أساسية للبلـدان         
المضــيفة، فإنــه يناشــد المنظمــة والمجتمــع الــدولي مســاعدة تلــك   

 .ة على تحمل هذه المسؤوليةالبلدان غير القادر
وأردف قائلا إن وفده يحـث أيضـا الأمـين العـام علـى               - ٢٧

مواصــلة جهــوده لكفالــة تســديد التكــاليف في حينــها للبلــدان   
الــتي تضــم بعــض البلــدان الناميــة، لكــي      والمســاهمة بقــوات،  

 .تتمكن من مواصلة دعم عمليات حفظ السلام
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الأمــم المتحــدة واختــتم كلمتــه قــائلا إن أمــن مــوظفي  - ٢٨
وممتلكاتها هو مسـؤولية مشـتركة لجميـع الـدول الأعضـاء وأن             
ــة      ــذل أقصــى مــا في وســعها لحماي ــا ستواصــل ب حكومــة زامبي

 . موظفي الأمم المتحدة وممتلكاتها في زامبيا
تقريـر الأمـين العـام عـن        :  مـن جـدول الأعمـال      ١١٨البند  
 A/58/785 ()تـابع ( ة مكتب خدمات الرقابة الداخلية    ــأنشط

 )A/59/359و 
قال، متحـدثا بالنيابـة عـن       ): هولندا (السيد زيلنراث  - ٢٩

بلغاريـا،  (الاتحاد الأوروبي، إن البلدان المرشحة للانضمام إليـه         
ــا  ــا، وكرواتيـ ــا، ورومانيـ ــتقرار  )وتركيـ ــة الاسـ ــدان عمليـ ، وبلـ

ــة    ــحة المحتملـ ــدان المرشـ ــاب والبلـ ــنة  (والانتسـ ــا، والبوسـ ألبانيـ
قدونيا اليوغوسلافية السـابقة، وصـربيا      والهرسك، وجمهورية م  

ــتاين  )والجبـــــل الأســـــود ــلندا وليختنشـــ ــافة إلى أيســـ ، بالإضـــ
ــرة      ــارة الحـ ــة للتجـ ــة الأوروبيـ ــاء في الرابطـ ــرويج، الأعضـ والنـ
ــذا      ــد ه ــد انضــمت إلى تأيي ــة، ق ــة الاقتصــادية الأوروبي والمنطق

 .البيان
وأضاف قائلا إن الآثار المترتبة على توصـيات مكتـب           - ٣٠

ت الرقابـــة الداخليـــة تمثلـــت في تـــوفير واســـترداد مبلـــغ خـــدما
 مليـون دولار، وهـو مبلـغ كـبير،     ١٦ الإجمالي هسنوي متوسط 

ــه     ــغ الموصـــى بـ ــكل إلا نصـــف متوســـط المبلـ ــه لا يشـ غـــير أنـ
ويــتعين تنفيــذ توصــيات المكتــب  . لاســترداد التكــاليف ســنويا 

 أي تلك التوصيات التي تتناول مجالات ذات آثـار          -الجوهرية  
 تنفيــذا تامــا أو تقــديم   -يــدة المــدى بالنســبة لأداء المنظمــة    بع

مبررات سليمة للسـبب في عـدم الـتمكن مـن تنفيـذها ولم يـتم          
العمـــل بـــالكثير مـــن التوصـــيات الجوهريـــة الموصـــى بهـــا في       

ويلـزم اسـتحداث   ). المرفق الثاني من التقرير(السنوات السابقة  
 أجــل تشــجيع آليــة متابعــة أقــوى في إطــار الأمانــة العامــة مــن  

وستســاعد زيــادة إمكانيــة . مشــاركة الإدارة العليــا ومســاءلتها
الاطــلاع علــى مجموعــة أكــبر مــن تقــارير مكتــب خــدمات        

الرقابة الداخلية الدول الأعضـاء كـذلك علـى تحديـد المجـالات             
 .التي يجب إحراز تقدم فيها

ــإن       - ٣١ ــزز، ف ــالتقييم المع ــق ب ــا يتعل ــه فيم ــائلا إن وأردف ق
وروبي يرحب بزيادة تركيز مكتب خـدمات الرقابـة         الاتحاد الأ 

الداخليـــة علـــى تقيـــيم الأنشـــطة، غـــير أنـــه يـــرى أنـــه ينبغـــي   
استكمال المؤشرات القابلة للقياس كوسيلة فعالـة لتقيـيم تلـك           
النتـائج عنـد نهايـة الفتـرة، بعـد أن تم إرسـاء ميزنـة قائمـة علـى          

يـر أداء   وقـد تحسـن بالفعـل، شـكل تقر        . النتائج بالأمانة العامـة   
، حسـبما أشـارت إليـه       ٢٠٠٣-٢٠٠٢البرامج لفترة السـنتين     

لجنة البرنامج والتنسيق، غـير أنـه يمكـن المضـي في تبسـيطه عـن             
. طريق تحويـل التركيـز علـى النـواتج وإلى الإنجـازات البرنامجيـة             

 مـن تقريـر المكتـب       ٦٨وتستأهل التوصيات الواردة في الفقرة      
ة تســاوق تقيــيم الأداء مــع الــدعم، ولا ســيما في حالــة التوصــي

 .صياغة خطط البرامج
ومضى قائلا إنه فيما يتعلـق بالتحقيقـات، فـإن الكـثير        - ٣٢

ــذا     ــواردة في هــذا التقريــر مذهلــة بالفعــل، ول مــن الأحــداث ال
يجب على المنظمة أن تتحلى بالقدرة على تحديد أولئك الـذين           

ويبــذل المكتــب جهــودا  . يســتغلون مناصــبهم والتعامــل معهــم 
يبة لبناء شراكات مع الوكالات الأخرى، وأنه قـد تم وضـع            ط

خطـــط مـــن أجـــل اضـــطلاع مكتـــب مكافحـــة الغـــش التـــابع 
ــات     ــإجراء اســتعراض لشــعبة التحقيق ــة ب . للمفوضــية الأوروبي

لذا يجـب  :  ومع ذلك فإن التحقيقات وحدها لن تكون كافية    
أن تتحلـــى المنظمـــة بالقـــدرة والرغبـــة لاتخـــاذ إجـــراءات ضـــد 

وينـال التسـاهل في هـذا الشـأن، الـذي           . ذه الأعمال مرتكبي ه 
أشار إليـه مكتـب خـدمات الرقابـة الداخليـة ومجلـس مراجعـي               
الحسابات، من مصداقية المنظمة علـى الصـعيد الخـارجي ومـن            

 .موظفيها
وأضاف قائلا إن الاستعراض الذي شمـل جميـع أقسـام      - ٣٣

ا في المكتب والرامي إلى جرد أنشطة المكتب كـان عمـلا مفيـد          
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مجــال تحديــد بعــض المجــالات الرئيســية الــتي يمكــن فيهــا تعزيــز    
وبينمـا  . استقلالية التنفيـذ، ولا سـيما بالنسـبة لشـؤون الميزانيـة           

يضــطلع مكتــب الميزانيــة التــابع لإدارة الشــؤون الإداريــة بــدور 
هــام لكفالــة واقعيــة واتســاق مقترحــات الإدارات، كــل علــى   

ــون     ــب أن يكـ ــي للمكتـ ــه ينبغـ ــدة، فإنـ ــرح  حـ ــتقلا في طـ مسـ
مقترحاتــه مباشــرة علــى اللجنــة الاستشــارية واللجنــة الخامســة  

ويتماشــى هــذا الأمــر مــع الممارســة  . عــن طريــق الأمــين العــام 
ــا       ــية الأخــرى وكــذلك وفق ــات الرئيس ــا في المنظم ــول به المعم

 باء، والـذي أنشـأت الجمعيـة العامـة بموجبـه            ٤٨/٢١٨للقرار  
ء رأت بـــالطبع أن وحيـــث أن الـــدول الأعضـــا. هـــذا المكتـــب

تقارير المكتب مفيـدة مـن أجـل صـنع القـرار فينبغـي أن تتمتـع              
هذه الـدول بإمكانيـة الاطـلاع علـى مجموعـة أوسـع مـن تلـك                 
التقارير، رغم أهمية كفالة وضع ضمانات سـليمة في الحـالات           

ولـيس هنـاك مـا يـدعو        . التي يـرى فيهـا المكتـب التـزام السـرية          
يـــع تقـــارير المكتـــب، فـــإن لكـــي تنظـــر الجمعيـــة العامـــة في جم

إمكانية الاطلاع هذه قد تساعد الـدول الأعضـاء علـى تحديـد             
المجالات التي تقتضي المزيد من الإجراءات أو تلـك الـتي تظهـر             

يضا في تحسين وصـول التقـارير في        أوقد تساعد   . فيها العراقيل 
والاتحـاد الأوروبي   . موعدها إلى الجمعية العامة لكي تنظر فيها      

داد لاتخــاذ قــرارات في الــدورة الحاليــة بشــأن تلــك   علــى اســتع
 .المسائل المتعلقة بشفافية الإبلاغ واستقلالية الميزانية

وأردف قـــــــائلا إن الاتحـــــــاد الأوروبي لا يـــــــرى أن  - ٣٤
ــام       ــذي اقترحــه الأمــين الع ــب ال الاســتعراض الخــارجي للمكت
مناســب زمنيــا، حيــث أن الجمعيــة العامــة، تتوقــع مــن اللجنــة   

، اتخـاذ قـرارات بشـأن هـذه         ٥٤/٢٤٤، عملا بالقرار    الخامسة
ــة   ــدورة الحالي ــاء ال ــدول    . المســائل أثن ــع ذلــك فقــد تنظــر ال وم

ــتنتاجات      ــرار ووضــع اس ــتعراض خــارجي لإق الأعضــاء في اس
ــة     بشــأن التقيــيم الــذاتي لأداء المكتــب والأهــم مــن ذلــك عملي

وقد يشمل ذلـك    . المتابعة داخل الأمانة العامة لأعمال المكتب     
وعلــى أي . قترحــات لإنشــاء آليــة المتابعــة الــتي ســبق ذكرهــا م

حــال فــإن مثــل هــذا الاســتعراض ينبغــي أن يــزود بصــلاحيات  
واضحة وأن يقوم بإجرائـه خـبراء خـارجيون مـن ذوي الخـبرة              
في مجال تقييم هيئات التفتيش وتقديم التقرير الناجم عـن ذلـك          

 .بكامله إلى الجمعية العامة
ــه   - ٣٥ ــة أيضــا   ومضــى قــائلا إن كــان معروضــا علــى اللجن

تقرير مكتب خدمات الرقابة الداخلية عن مراجعتـه لحسـابات          
ــة   ــان الإقليميـ ــن   )A/58/785(اللجـ ــددا مـ ــمن عـ ــذي تضـ ، والـ

التوصـــيات البنـــاءة كتلـــك التوصـــية الـــتي تـــنص علـــى توافـــق  
دورات اللجــان الإقليميــة الســنوية أو دوراتهــا الــتي تعقــد كــل   

ولقـد قبلـت    . نامجيـة لفتـرة السـنتين     سنتين مع تقـديم الخطـة البر      
ومـع  . اللجان الإقليمية معظم التوصيات وهي بصـدد تنفيـذها        

ذلــك فــإن الاتحــاد الأوروبي يــود معرفــة كيفيــة حــل اخــتلاف   
الرأي مع اللجنة الاقتصـادية والاجتماعيـة لغـرب آسـيا، والـتي             
لم تقبل توصية المجلـس باسـتعراض الحاجـة إلى شـعبة إحصـائية              

ــاير الــذي   و. منفصــلة ختامــا يشــيد الاتحــاد الأوروبي بالســيد ن
تحول المكتب تحت قيادته إلى جزء أساسـي مـن أجـزاء الأمانـة              

عد الآن شريكا تكمـل مهامـه المتعلقـة بالرقابـة        تالعامة، والذي   
 .المهام الإدارية لبقية أقسام الأمانة العامة

ــا(الســيد طــرزي   - ٣٦ ــذي   )تركي ــه في الوقــت ال ــال إن ، ق
 عـن تأييـد وفـده للبيـان الـذي أدلى بـه ممثـل هولنـدا                  يعرب فيـه  

ن خــدمات الرقابــة الداخليــة إبالنيابــة عــن الاتحــاد الأوروبي، فــ
هي خدمات هامـة بالنسـبة للمنظمـات الدوليـة، وهـي لم تعـد               
تشــدد علــى مجــرد الامتثــال للقواعــد والأحكــام، بــل أضــافت   
ــد     ــى تحديـ ــاعدتها علـ ــات وسـ ــال تلـــك المنظمـ ــد إلى أعمـ المزيـ

 .شكلات واقتراح الحلول الممكنةالم
ــذها     - ٣٧ ــتي نفـ ــال الـ ــب بالأعمـ ــده يرحـ ــاف أن وفـ وأضـ
ر الـتي مـرت علـى إنشـائه،         ــ ــوات العش ـــلال السن ـــب خ ــالمكت

ممـا يــدل علــى أن المكتـب يســعى إلى تنفيــذ جميـع عناصــر نهــج    
ــة حــديث ــر المكتــب دراســة   . رقاب وذكــر أن وفــده درس تقري
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ــة وأعــرب عــن رضــاه بشــأ    ــة   دقيق ــه وتوصــياته المتعلق ن أعمال
ولاحظ الوفد أيضا الوفـورات الناجمـة       . بتحسين فعالية المنظمة  

عــن تنفيــذ تلــك التوصــيات، غــير أنــه شــدد علــى أنــه لا يجــب  
ــة علــى ذلــك الأســاس فقــط، بــل     قيــاس نجــاح الرقابــة الداخلي
كـــذلك علـــى أســـاس تـــأثيره علـــى طرائـــق العمـــل والهياكـــل   

 .التنظيمية
 إنـه في الوقـت الـذي أظهـر فيـه المكتـب              وأردف قائلا  - ٣٨

نجاحا ملحوظـا في اعتمـاد الطرائـق العصـرية، فـإن هنـاك مجـالا          
وتتمثــل إحــدى المتطلبــات الرئيســية لهيئــة     . لزيــادة التحســين 

الرقابة، بمنظمة معقدة ومتنوعة كالأمم المتحـدة، في اسـتقلالية          
ويـل  ولذا فإن وفـده يـرى أنـه يـتعين مراعـاة اقتـراح تخ              . التنفيذ

المكتب بسلطة اقتراح وإدارة موارده الماليـة والبشـرية، بطريقـة      
وينبغـــي . تســـند بموجبـــها الســـلطات إلى الصـــناديق والـــبرامج 

 .مواصلة إحالة تقارير المكتب إلى الجمعية العامة
ومضــى قــائلا إن وفــده ينتابــه القلــق مــن جــراء تمويــل   - ٣٩
 مــن  وظيفــة في المكتــب مــن مــوارد١٨٠ وظيفــة مــن بــين ٨٩

ولاحـظ الوفـد أيضـا أن عـدم قـدرة الصـناديق             . خارج الميزانية 
والبرامج على التنبؤ بالمبالغ اللازمة لخدمات التحقيـق أدى إلى          
خلق مشكلات في الميزانيـة وأن عـدم كفايـة المـوارد أثـر تـأثيرا              

ويجـب  . سلبيا على قـدرة المكتـب علـى تـوفير الرصـد والتقيـيم        
اليـة ثابتـة وكافيـة وقابلـة للتنبـؤ          تزويد أي هيئـة رقابـة بمـوارد م        

 .لكي تنفذ واجباتها تنفيذا مستقلا
وأردف قائلا إن وفـده يـرى أن كـون مهـام التحقيـق               - ٤٠

تتســـم بمركـــز مـــواز في إطـــار هيكـــل المكتـــب لمهـــام المكتـــب  
الأخرى يشـكل مصـدرا محـتملا لتنـازع المصـالح والافتقـار إلى              

 هـذه الحالـة وإنـه      وقال إن وفده يود معرفة سـبب      . الاستقلالية
 .ينبغي تقييم المزايا والعيوب في ضوء الخبرات السابقة

ــة تقتضــي      - ٤١ ــة والموثوق ــة الفعال ــائلا إن الرقاب وأضــاف ق
قواعـــد وإجـــراءات واضـــحة، وهيكـــل شـــفاف وآليـــة لتنفيـــذ 

ــق   ــارير التحقي ــذه    . توصــيات تق ــل ه ــر إلى مث ولا يشــير التقري
ــم تجــر في الغالــب متابعــة المخا   ــة فل لفــات الــتي اكتشــفتها  الآلي

عمليات مراجعـة الحسـابات ولم تتناسـب العقوبـات عـادة مـع            
ــذ     ــاري لمتابعــة التقــارير وتنفي الجــرائم ولــيس هنــاك إجــراء معي

ولــــذا ينبغــــي إيجــــاد ســــبيل لتبســــيط وتوحيــــد  . التوصــــيات
الإجراءات وتصنيف طرائـق تنـاول أنـواع المخالفـات المختلفـة            

ة لضـمان تعاونهـا في القضـايا        والاتصال المسبق بالسلطات المحلي   
ــها   ــتلزم تدخل ــتي تس ــة     . ال ــة لتنســيق متابع ــة معين ــتؤدي آلي وس

ــام الرقابــة        ــادة مصــداقية مه ــارير وتوصــيات الرقابــة إلى زي تق
 .وتأثيرها الرادع

ومضى قائلا إن المخاطر التي تحيط بالعمليات الميدانيـة    - ٤٢
ــد حجم    ــاد نتيجــة لبعــدها عــن المقــر وتزاي هــا آخــذة في الازدي

ويتعين أن تركز الرقابة، فـور      . وتكلفتها المالية وعدد موظفيها   
. تركـــز فيهــا النفقـــات تتقيــيم المخــاطر، علـــى المجــالات الــتي     

وينبغي تخطيط النهج وأن يكون نهجا منتظما، غـير أنـه لم يـتم              
وأنه يتعـذر الحصـول علـى فكـرة مـا مـن التقريـر          . القيام بذلك 

ــدافه    ــة وأه ــام الرقاب ــة مه ا الملموســة واســتراتيجية  بشــأن تغطي
 .التنفيذ الممكنة

ــار    - ٤٣ ــاون في إطـ ــده يـــرى أن التعـ ــائلا إن وفـ ومضـــى قـ
ــائج     ــه يتطلــع إلى معرفــة نت ــة، وأن ــة يتســم بالأهمي هيئــات الرقاب
التعـــاون بـــين المكتـــب ومجلـــس مراجعـــي الحســـابات ووحـــدة 
التفتيش المشتركة بشأن نهـج موحـد لتقيـيم المخـاطر مـن أجـل               

ت التي تشمل عدة قطاعات واسـتعراض المجـالات         تحديد المجالا 
الممكنـة للمشــروعات المنسـقة، فضــلا عـن تعــاون المكتـب مــع     
وحــدة التفتــيش المشــتركة بشــأن المقترحــات الخاصــة بتحســين 

 .رصد أداء البرامج والتقييم
واختتم كلمته قائلا بأن وفده يرحـب بكـون المكتـب            - ٤٤

ستشــارية ورصــدها  يقــوم بتطــوير وتعزيــز تقييمــه للمهــام الا    
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ــال مــن المهــام الرئيســية     وإدارتهــا، إلا أن ذلــك لا ينبغــي أن ين
 .المتمثلة في مراجعة الحسابات والتفتيش والتحقيق

قـال إن   ): الولايات المتحدة الأمريكية  (السيد ريباش    - ٤٥
ــها       ــن أجــل تحســين فعاليت ــة خطــت خطــوات واســعة م المنظم

تنفيــذ إطــار عمــل وكفاءتهــا ومســاءلتها، وأنهــا اســتفادت مــن  
ويؤيد وفده تأييدا تاما عمليـة تخطـيط الأعمـال    . إدارة المخاطر 

القائمـــة علـــى المخـــاطر والـــتي يســـتخدمها مكتـــب خـــدمات   
الرقابة الداخلية، وأنه يرحب بمبادرات المكتـب المتعلقـة بـإدارة           

ــام    ــاد نظـ ــوظفين واعتمـ ــؤون المـ ــل  إشـ ــروني لأوراق العمـ لكتـ
يأمــل أن يــتم تنفيــذه في  مخصــص لمراجعــي الحســابات والــذي  

 .عموم المكتب
ــه      - ٤٦ ــة الأمــل لأن ــده قــد شــعر بخيب ــائلا إن وف وأضــاف ق

وأن هـذا  . لاحظ الانخفاض النسبي في عـدد التوصـيات المنفـذة    
الأمــر يبعــث علــى القلــق بصــفة خاصــة حيــث اقتصــر المكتــب  
علــى تقــديم توصــيات في المجــالات الــتي يــرى أنهــا تتســم بــأكبر 

وتقـاس  . ذلـك نتيجـة مبـادرة إدارة المخـاطر        قدر مـن الأهميـة و     
فعالية المكتب بشكل كبير بتنفيذ توصياته من جانـب صـناديق      
وبرامج المنظمة التي يتعين عليها أن تمتثل لهذه التوصـيات علـى            

ــتعجال  ــه الاســ ــألة   . وجــ ــاول مســ ــي للمكتــــب أن يتنــ وينبغــ
 .التوصيات غير المنفذة في تقاريره السنوية وأن يتتبع توصياته

وفيما يتعلق بمسألة الوفورات المحددة والمحققة، تسـاءل        - ٤٧
عن مدى ملاءمة مقارنة المبالغ الموصى باستردادها عـن الفتـرة           
الحاليــة بــالمجموع الفعلــي للمبــالغ المســتردة عــن الفتــرة الحاليــة    

وأن هــذه مســألة موضــع خــلاف لــدى     . والفتــرات الســابقة 
 .هيئات الرقابة

ــه ذُ  - ٤٨ هــل لمعرفــة أن مكتــب مفوضــية  وأضــاف قــائلا إن
الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين لم يعتمــد التــدابير الأساســية   
اللازمة لضمان سلامة موظفيه في الميـدان، رغـم الأولويـة الـتي             

ــوظفين   ــتعين تقــديم معلومــات بشــأن   . تتســم بهــا ســلامة الم وي
 . التقدم المحرز في تقويم أوجه النقص هذه

ة منظمة الأمـم المتحـدة في       وأعرب عن قلقه لكون بعث     - ٤٩
ــة لم  ــو الديمقراطيـ ــة الكونغـ ــة   جمهوريـ ــوابط الخاصـ ــق الضـ تطبـ

بضــمان تســليم متعهــد حصــص الإعاشــة الخاصــة بهــا للكميــة   
وتســاءل عمــا إذا كانــت المنظمــة قــد . الكاملــة المتعاقــد بشــأنها

للمتعهــد وعمــا الســيء اســتردت المبــالغ بالكامــل نتيجــة الأداء 
 .وابط الرقابة في البعثةإذا كان قد تم تحسين ض

ــه قــد علــم بــأن محقــق تــابع لمكتــب     - ٥٠ وأضــاف قــائلا إن
ــة لروانــدا قــد أنشــأ        ــدعي العــام في المحكمــة الجنائيــة الدولي الم
شركته الخاصة للتحقيقات، وحصلت هذه الشركة على عقـد        
ــتي كــان مــن       ــذ أعمــال مشــابهة للأعمــال ال مــن المحكمــة لتنفي

والــتي حصــل بشــأنها المحقــق علــى المفتــرض أن يقــوم بهــا المحقــق 
وقد سأل عن ماهية التقدم المحرز من أجل منـع          . أموال إضافية 

وقوع هـذه الأحـداث في المسـتقبل نظـرا للعديـد مـن الحـالات                
 .الواضحة للغاية للمخالفات التي وقعت بالمحكمة

وأضاف قـائلا إن مبـادرة التراهـة بالمنظمـة الـتي شـرع               - ٥١
 أن كـــثيرا مـــن تلماضـــي قـــد كشـــففيهـــا المكتـــب في العـــام ا

المــوظفين يعتقــدون بعــدم وجــود مــا يكفــي مــن المســاءلة عــن   
ــذين    ــوظفين الـ ــا، وأن المـ ــة في الرتـــب العليـ ــاء، وخاصـ الأخطـ

وأنـه  . يبلغون عن هذه الانتهاكات يخاطرون بالتعرض للانتقام      
ينبغي تناول هذه المسـائل وأنـه يـود معرفـة كيفيـة قيـام الأمـين                 

 .العام بذلك
وأشـــار إلى أنـــه أحـــاط علمـــا بتحقيـــق المكتـــب في       - ٥٢

اتهامات التحرش الجنسي ضـد مفـوض الأمـم المتحـدة السـامي        
ــه    ــدم آخــر في مكتب ــر  . لشــؤون اللاجــئين ومــدير أق ــد تقري وأي

مكتــب خــدمات الرقابــة الداخليــة الادعــاءات غــير أن الأمــين   
العـــام قـــرر أن الأدلـــة لا تؤكـــد الشـــكاوى، وأن وفـــده يـــود  

 . تفسير لهذا التناقض الجليالحصول على



 

04-58830 11 
 

A/C.5/59/SR.19  

ــائلا،   - ٥٣ ــار   إن وأضــاف ق ــدما أث ــة أخــرى فعن ــاك حال هن
موظفـــو مكتـــب الأمـــم المتحـــدة المعـــني بالمخـــدرات والجريمـــة 
الادعـاءات بشــأن ســوء الإدارة وتنــازع المصــالح، تمثلــت ردود  

وهـــذا . المـــديرين في تهديـــد أولئـــك الـــذين أثـــاروا الادعـــاءات
ى وجــه الخصــوص مــن جانــب ســلوك غــير مقبــول ورديء علــ

مديرين في برنـامج مكافحـة الجريمـة، والـذين ينبغـي أن يكـون               
 .سلوكهم سلوكا مثاليا

وأردف قائلا إن وفده يؤمن بالوظيفة الأساسـية  الـتي           - ٥٤
ــة       ــود تقــديم مقترحــات قليل ــه ي ــة وأن ــة الداخلي تقــوم بهــا الرقاب

عيـة العامـة    وينبغي تقديم تقارير المكتب إلى الجم     . لتعزيز الرقابة 
ــب، وينبغــي أن تكــون      ــز شــفافية أعمــال المكت مــن أجــل تعزي
ــه مســتقلة عــن المكاتــب الــتي يتــولى مراجعــة حســاباتها      ميزانيت

وختاما يـتعين تمديـد مـدة العمـل غـير           . وذلك لدعم استقلاليته  
القابل للتجديد لوكيل الأمين العام للرقابة الداخلية مـن خمـس           

 .سنوات إلى سبع
لا إن التقييم الـذاتي الـذي قـام بـه المكتـب        وأضاف قائ  - ٥٥

إذ يبـدو أن المقترحـات كانـت سـليمة          . كان أمرا مفيدا للغايـة    
في معظمهــا، وخاصــة اقتــراح اســتقلالية الميزانيــة، ممــا يتماشــى  

 .مع آراء وفده
ومــع ذلــك فقــد أعــرب عــن خيبــة أملــه، لعــدم طــرح   - ٥٦

 الداخليـة  اقتراح بإجراء استعراض خارجي لسبل تعزيز الرقابـة      
الــتي اقترحهــا الأمــين العــام مــن قبــل لكــي تــتمكن اللجنــة مــن  

وتساءل أيضا عن المـزاعم القائلـة       . النظر فيها في دورتها الحالية    
وفي الواقـع   . بأن المكتب لم يخضـع لأي استعراضـات خارجيـة         

فإن مجلس مراجعي حسابات الأمم المتحدة قام بتقييم المكتـب          
ه لحسـابات البيانـات الماليــة   بشـكل منـتظم كجـزء مـن مراجعت ـ    

، أصــدر مكتــب المحاســبة العامــة    ١٩٩٨للمنظمــة، وفي عــام  
ــابع للولايــات المتحــدة استعراضــا شــاملا للمكتــب ويمكــن     الت

ويــود وفــده الحصــول . لجميــع الــدول الأعضــاء الاطــلاع عليــه

على مزيد من المعلومات، قبل اتخاذ أي قـرار بشـأن الاقتـراح،             
ــات بش ــ   ــك معلوم ــا في ذل ــدة    بم ــق الخــبراء، وم أن عضــوية فري

وصلاحيات الاستعراض والطريقـة الـتي سـيتبعها فريـق الخـبراء            
 .في رفع تقاريره إلى الجمعية العامة

قـال إنـه    ): الجمهورية العربية السـورية   (السيد إيلجي    - ٥٧
ينبغي النظـر في تقريـر المكتـب السـنوي في إطـار تقيـيم جهـود                 

كثير من تقـارير المكتـب      ولاحظ أن ال  . المكتب لإصلاح نفسه  
تقتضــي إمعــان النظــر فيهــا غــير أن الجمعيــة العامــة لم تتناولهــا    
بشــكل مناســب لأن الكــثير مــن التوصــيات تتجــاوز ســلطات  

وأشــار فيمــا يتعلــق بمراجعــة . المكتــب وتعتــبر مــدعاة للخــلاف
ــة إلى أن توصــيات المكتــب كانــت     حســابات اللجــان الإقليمي

 شملت جوانب تجاوزت الإطـار      توصيات منطقية قطعا غير أنها    
وأنه ينبغي للـدول الأعضـاء في تلـك اللجـان         . الإداري الصارم 

 .والمجلس الاقتصادي والاجتماعي القيام باستعراضها
 .١٥/١١رفعت الجلسة الساعة  

 


