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П Р И М Е Ч А Н И Е

Условные обозначения докум ентов О рганизации 
Объединенных Наций состоят из прописных букв и 
цифр. К огда такое  обозначение в с тр еч ае тс я  в т е к с т е , 
оно служит указанием  на соответствую щ ий докум ент 
О рганизации.
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ПРЕДИСЛОВИЕ

Н астоящ им им ею  ч е сть  п ред стави ть  Г енеральной А ссам блее ш естнадцаты й 
годовой доклад о работе О рганизации, охватывающий период с 16 июня 1960 г . 
по 15 июня 1961 года .

О бзор роли О рганизации в международных делах , который образует  в в е д е 
ние к м оем у докладу, будет выпущен в это м  году несколько  п озд н ее , н езад о лго  
до откры тия ш естнадцатой сесси и , в виде приложения к настоящ ему докум енту .

-----------------------

Д а г  ХАМ М АРШ ЕЛЬД
1 июля 1961 го д а . Генеральны й С екретарь
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ГЛАВА I

ПОЛОЖЕНИЕ В РЕСПУБЛИКЕ КОНГО

А. ПОЛИТИЧЕСКИЙ ОБЗОР

1. ЗАСЕДАНИЕ СО ВЕТА  БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШЕЕ 13 И 14 ИЮЛЯ I960 ГОДА

7 июля 1960 г . С овет Б езоп асн ости  единогласно 
реком ендовал Генеральной А ссам блее принять Р е с 
публику Конго (Леопольдвиль) в члены О рганизации 
Объединенных Наций. В ходе дискуссии некоторы е 
представители  заявили, что перед новой республикой 
стоит исклю чительно трудная зад ач а ; они выразили 
надеж ду, что она будет в состоянии р азви ваться  
организованно и мирно, и заверили  ее , что она 
м ож ет рассч и ты вать  на помощь Организации Объ
единенных Наций н е е  членов.

Было упомянуто о том , что Генеральны й С екр е
тар ь  проявил дальновидную инициативу, делегировав 
в К онго г -н а  Банча для присутствия при провоз
глаш ении независим ости  Республики и для изучения 
положения, чтобы позволить Организации Объеди
ненных Наций п редоставить  этом у  молодому афри
канском у госуд арству  всю  возможную  помошь.

Вслед за  достиж ением  К онго н езависим ости  в 
р езу л ь та те  целого ряда событий, к ак -т о : бунта 
государственны х вооруженных сил, нападений на 
европейцев, посылки бельгийских войск из м етр о 
полии для защ иты и эвакуации европейцев, нахо
дившихся под угрозой , в стране создалось  хаоти 
ческое положение', воцарился террор и все пришло 
в беспорядок. М ассовое б е гств о  значительного  числа 
европейцев привело к параличу многих правитель
ственны х органов и крупных экономических пред
приятий,' П осылка бельгийских войск в К онго вы
звал а  12 июля со стороны президента и п рем ьер - 
м инистра Конго просьбу, направленную Г ен ер аль - 
ному С екретарю , о срочной посы лке О рганизацией 
Объединенных Наций военной помошй для защиты 
государственной территории Конго против внешней 
агресси и , представлявш ей угрозу  м еждународному 
миру.

В своей  тел егр ам м е  от 12 июля конголезские 
лидеры указы вали , ч то  посы лка в К онго бельгийских 
войск из метрополии яви лась  нарушением договора 
о друж бе, подписанного м еж ду Б ельгией  и Р е с 
публикой Конго 29 июня 1960 г .,  согласно  кото
ром у бельгийские войска м о гу т  приступать к дей 
ствиям  только на основании определенной просьбы

кон голезского  п рави тельства , которое никогда с 
такой  просьбой не обращ алось. Ввиду это го  они 
считали непрошенное выступление Б ельгии  актом  
агр есси и . Они такж е обвиняли бельгийское прави
те л ьство  в организации колониалистского заго в о р а , 
вы разивш ейся в тщ ательной подготовке отделения 
К атан ги  с целью сохранения своего  господства в 
Конго.

13 июля те  же лица послали еще одну тел егр ам м у , 
в которой они заявляли , что целью военной помощи, 
о которой они просили, отнюдь не было во сстан о в
ление внутреннего порядка в К онго, а защ ита кон
голезской  территории; что Вооруженные силы ООН 
должны со сто ять  из ч астей  из нейтральны х стран  
и что , если не будет предоставлена нем едленная 
военная помощь. Республика Конго будет вынуж
дена обратиться к держ авам , подписавшим Б андунг
ский договор.

В сообщении от 11 июля они направили Органи
зации Объединенных Наций срочный призы в о те х 
нической помощи в области  государственного  уп
равления.

В письм е от 13 июля на им я П редседателя С о
ве та  Б езоп асн ости  Генеральны й С екретарь , д ей ст
вуя на основании статьи  99 У става , обратил вни
м ание С овета Б езопасности  на вопрос, который, 
по его  мнению, м о г  вы звать  угрозу  сохранению 
меж дународного м ира и безопасности , и просил 
срочно со зв ат ь  зЛседание С овета для заслуш ания 
его доклада о м ерах , которы е должны бы ть приняты 
О рганизацией Объединенных Наций в отношении Р е с 
публики К онго.

В своем  заявлении  в С овете Б езопасности , ко
торы й собрался вечером  13 июля. Генеральны й С ек 
р етар ь  просил С овет дей ствовать  без м алейш его 
пром едления, поскольку присутствие в Конго б ел ь 
гийских войск, которы е, по словам  бельгийского  
п р ав и тел ьства , находились там  для защ иты  людей 
и для поддержания законности  и порядка, не м ож ет 
сч и таться  прием лем ы м  в кач естве удовлетворитель
ной временной м еры  до восстановления порядка 
национальными силами безопасности . Н апротив, при
сутстви е этих войск явилось источником внутрен
ней, а потенциально и внешней напряж енности. Г е 
неральны й С екретарь  считал, что м еры , п р ед усм ат
ривавш иеся правительством  К онго, т .е .  техническая



помощь военного характера , явл яется  наилучшим вы 
ходом , Он такж е вы ск азал  м ы сль о том , что, если 
О рганизация Объединенных Наций будет дей ствовать  
таким  образом , бельгийское правительство  найдет 
возм ож ны м  вы вести  свои войска.

Генеральны й С екретарь  указы вал  д ал ее , что, если 
С овет разрепш т военную помощь Республике К онго, 
действия Вооруженных сил ООН будут основы ваться 
на тех  принципах, которы е были вы работаны  в р е 
зу л ь тат е  преж него опыта в этой области . Воору
женные силы ООН будут уполномочены дей ствовать  
только  в порядке самообороны; им не будет р а з 
решено предпринимать какие-либо действия, которые 
вовлекут их в участие в каком -либо внутреннем 
конфликте в кач естве стороны в таком  конфликте; 
они будут вклю чать части  из африканских го су 
д а р ст в , и в их составе не будет войск из стран  
какого-либо  из постоянных членов С овета Б езо п а с
ности.

П редставители  Польши и С оветского  Сою за п ред
ложили, чтобы С овет отложил свое засед ан и е , пока 
не см огут прибыть представители  Республики Конго 
для принятия участия в дискуссии на равных н а
чалах с п редставителям и  Бельгии.

Генеральны й С екретарь  у к азал , что ввиду сроч
ности вопроса было бы ж елательно, чтобы С овет 
немедленно постановил пригласить одновременно 
Б ельгию  и Республику Конго для участия в об
суждении вопроса; это сд елает возмож ны м для д е 
легации К онго принять участие в дальнейш ей ди с
куссии.

С овет постановил пригласить правительство  Б ел ь 
гии и правительство  Республики Конго к участию  
в обсуждении вопроса.

П ред стави тель  Туниса представил проект р е з о 
люции, согласно  которому С овет Б езопасности :
1) призы вал правительство  Б ельгии  вы вести  свои 
войска с территории Республики К онго; 2) поста-, 
новлял уполномочить Генерального  С екретаря при
н ять  в консультации с правительством  Республики 
Конго необходимые меры  для оказания этом у п ра
ви тельству  военной помощи, в которой оно нуж
д а е т с я , и оказы вать  ее до тех  пор, пока наци
ональные силы безопасности , в р езу л ь та те  усилий 
кон голезского  прави тельства и с технической по
мощью Организации Объединенных Наций, не будут 
в состоянии, по мнению этого  п рави тельства, пол
ностью  выполнять свои задачи ; 3) п ред лагал  Г е 
неральном у С екретарю  п ред ставлять  С овету  Б е з 
опасности доклады по м ере необходимости.

П ред стави тель  С оветского  Союза внес несколько 
поправок к проекту резолюции Т униса, согласно 
которым С овет: 1) осуж дал вооруженную агрессию  
Б ельгии  против Республики Конго; 2) призы вал 
прави тельство  Б ельгии  немедленно вы вести  свои

войска с территории Конго; 3) постановлял  упол
номочить Г енерального  С екретаря принять необхо
димые м еры , в консультации с правительством  Р е с 
публики К онго, чтобы обеспечить правительство  
военной помощью, предоставленной африканскими 
госуд арствам и -член ам и  Организации Объединенных 
Наций.

Эти поправки были поставлены  на голосование 
— каж дая в отдельности  — и были отклонены.

П роект резолюции Туниса был принят 8 голо
сам и при 3 воздерж авш ихся (К итай, Соединенное 
К оролевство , Франция), причем никто не голосовал 
против.

П редставители  Соединенных Ш татов и И талии з а 
явили, что они голосовали за  это т  проект р е зо 
люции, хотя у них им елись некоторы е сомнения 
относительно ум естности  резолю тивного пункта 1, 
в котором  правительство  Б ельгии  призы вается вы 
вести  свои войска. В сам ом  деле, бельгийское пра
вительство  вы разило готовность вы вести  свои вой
ска как только прибудут Вооруженные силы О рга
низации Объединенных Наций. Ввиду полного о т 
сутствия в стране законности  и порядка, заявляли  
они. О рганизация Объединенных Наций не должна 
способствовать  продолжению беспорядка, н астаивая 
на вы воде военных ч астей , могущих обеспечить 
защ иту людей и им ущ ества, пока О рганизация не 
найдет других средств  для этого . П редставители  
Китая и Соединенного К оролевства заявили , что, 
хотя они и одобряют проект резолюции в целом, 
они воздерж ались от голосования потом у, что у 
них им елись некоторы е оговорки в связи  с р е з о 
лютивным пунктом 1, вы званны е заявлениям и пред
ставителя Б ельгии . П редставитель  Франции заявил , 
что он был вынужден возд ерж аться  от голосования, 
потом у что он не м ог поддерж ать резолю тивный 
пункт 1 проекта резолю ции, который можно то л 
ковать  как осуждение Б ельгии . Он согласи лся , од
нако, с т е м , что следует просить Г енерального 
С екретаря  предоставить  необходимую техническую  
помощь, а такж е помощ ь с целью поддержания б е з 
опасности.

П редставители  Польши и С оветского  Сою за з а 
явили, что они голосовали за  проект резолюции 
главны м  образом  потом у, что в нем  и м еется  р е 
золю тивный пункт 1 и что , по их мнению, основной 
целью резолюции явл яется  обеспечение нем едлен
ного и безоговорочного  вывода бельгийских войск 
из К онго.

2. ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ С 20 ПО 22 ИЮЛЯ 1960 ГОДА

В своем  первом  докладе о проведении в жизнь 
резолюции С овета Б езоп асн ости  от 14 июля, ко
торы й был представлен  19 июля I960 г . .  Г ен ер аль 
ный С екретарь  подчеркнул, что О рганизация Объ



единенных Наций вм еш алась  в дела Конго на о с 
новании определенной просьбы п р ави тельства этой 
страны , ввиду полного р азв ал а  правительственного  
аппарата, ответствен н ого  за  поддержание порядка. 
П оэтом у Вооруженные силы, посланные в К онго, 
следует р ассм атр и вать  как временны е силы б е з 
опасности , находящ иеся в Республике Конго с со 
гласия п р ави тельства этой  страны  до того  вре
м ени, пока национальные силы безопасности  будут 
в состоянии полностью  справиться со своей  з а 
дачей. Вооруженные силы естественно находятся 
под исклю чительным командованием Организации 
Объединенных Наций в лице Генерального  С екре
тар я , действую щ его под контролем С овета Б е з о 
пасности . Вооруженные силы не находятся под ко
м андованием  кон голезского  прави тельства и не м о 
гу т  присоединяться к одной из сторон в каком  бы 
то ни было внутреннем конфликте. Они такж е нуж
даю тся в свободе передвиж ения в пределах района 
своих операций, что будет оговорено в соглаш ении 
с конголезским  п равительством .

В докладе далее говорилось, что операции Ор
ганизации Объединенных Наций должны бы ть со
вершенно сепаратны м и и отличными от д е я те л ь 
ности любого кон голезского  органа власти ; по
этом у, полномочия, предоставленны е Вооруженным 
силам  Организации Объединенных Наций, не м огли 
осущ ествляться ни в порядке соперничества с пред
ставителям и  прави тельства Конго ни в сотрудни
честве с ними в какой бы то ни было совм естной 
операции. Отсюда следует, что войска Организации 
Объединенных Наций не м огут бы ть использованы  
для навязы вания какого-либо  определенного поли
тического  решения или для оказания влияния на 
политическое равновесие, которое и грает  решающую 
роль в таком  рещении.

Воинские части  Вооруженных сил ООН не будут 
и м еть  права п рибегать  к оружию, за  исключением 
случаев законной самообороны, включая вооруж ен
ное нападение, имеющее своей  целью за ста в и ть  их 
уйти с позиции, которую  они занимаю т по приказу 
Командую щ его. Хотя состав  Вооруженных сил ООН 
основан преимущ ественно на принципе региональ
ной солидарности, в нем не м ож ет отсутствовать  
элем ент универсальности , присущий любым м еропри
ятиям  О рганизации Объединенных Наций. О ргани
зация сохраняет з а  собой право реш ать вопрос о 
со ставе  Вооруженных сил, но для ограничения объ
ем а возможны х расхождений во мнениях О ргани
зация будет придерж иваться двух принципов: Во
оруженные силы ООН не будут вклю чать частей  
из стран  того  или иного постоянного члена С о
вета  Б езопасности  или же любой другой страны, 
которая, по причине своего  географ ического по
ложения или по другим причинам, м ож ет считаться 
особо заинтересованной в положении, которое с о з 
дало необходим ость этой  операции. Кроме того , 
при решении вопроса о со ставе  Вооруженных сил 
Организация должна полностью  учиты вать точку

зрения прави тельства Конго. Любой спор в связи  
с этим  вопросом долж ен разреш аться  в полити
ческой, а не в юридической плоскости.

К а с а я с ь  вопроса о бельгийских войсках . Г е н е
ральный С екретарь  заяви л , что приступлено к их 
эвакуации из Леопольдвиля и что, согласно письм у, 
полученному от бельгийского посла в К онго, военная 
интервенция Б ельгии  будет ограничиваться необхо
дим остью  обеспечить безопасность  бельгийских 
граж дан , и в каж дом  отдельном  случае вопрос 
будет немедленно п ер ед аваться  на рассм отрение 
Командую щ его Вооруженными силами ООН.

Генеральны й С екретарь  заявил  за т е м , что его 
особый пред стави тель  в Конго г -н  Ральф Банч 
уведомил его  о то м , что в ходе его  совещаний 
с бельгийским  послом в Леопольдвиле было р е 
ш ено, — после того  как особый пред стави тель  дал 
заверен и я в том , что Вооруженные силы ООН при
будут в течение недели после 19 июля в д о с та 
точном  числе, чтобы обеспечить порядок и защ иту 
в сего  населения как европейского, так  и африкан
ского , — что будет приступлено к выводу бель
гийских войск из района Леопольдвиля с те м , чтобы 
закончить  его  23 июля.

С овет Б езопасности  собрался 20 июля для р а с 
см отрения первого доклада Генерального  С екретаря . 
П редставители  Б ельгии  и Республики К онго, по их 
просьбе, были приглашены к участию  в обсуждении 
вопроса.

В своем  заявлении Генеральны й С екретарь  и з 
ложил ход событий, в частности  сообщил об о р га
низации и расквартировании Вооруженных сил ООН. 
Он такж е доложил о граж данской работе О ргани
зации в области  снабжения продовольствием  и 
топливом и в области  общ ественного зд равоохра
нения.

Генеральны й С екретарь  заявил , что резолю ция, 
принятая С оветом  Б езопасности  14 июля, б езу сло в
но относится ко всей  территории Республики Конго, 
сущ ествовавш ей, когда С овет Б езопасности  реко
м ендовал принять Конго в члены Организации Объ
единенных Наций, и что , в частности , он сообщил 
такое  толкование г -н у  Ч ом бе. Отсюда следует, что 
район операций Вооруженных сил распространяется 
на всю  Республику Конго в целом . Ч то к ас ается  
вывода бельгийских войск, то  представители  Г е 
нерального  С екретаря в Конго приняли все те  м еры , 
которы е они считали необходимыми, хотя С овет 
не уполномочил Г енерального С екретаря и не просил 
его  предпринимать какие-либо определенные ш аги 
для осущ ествления вы вода. Генеральны й С екретарь  
вы ск азал  надеж ду, что С овет разъяснит полномочия 
Г енерального  С екретаря в этом  отношении.

К а са я сь  требования С оветского  Сою за о выводе 
небольш ого числа ам ериканских технических эк с



п ертов , которы е тогд а находились в Л еопольдвиле, 
пред стави тель  Соединенных Ш татов подчеркнул, что 
эти  технические эксперты  прибыли в Конго на ко
роткое врем я по специальной просьбе Организации 
Объединенных Наций для того , чтобы обеспечить 
транспорт, св я зь  и снабж ение продовольствием . Они 
не являю тся войсками ни в каком  см ы сле этого  
слова. Он такж е указал  в этой связи , что, несм отря 
на официальную просьбу прави тельства К онго, по
ступившую несколько дней н азад , о посы лке войск 
Соединенных Ш татов, Соединенные Ш таты н а с т а 
ивали, чтобы вся помощь направлялась  через по
средство  Организации Объединенных Наций. П ред
стави тел ь  Соединенных Ш татов заявил , что в Конго 
не должны посы латься никакие войска, з а  исклю 
чением  те х , о которых поступит требование Г е -  
нерального С екретаря во исполнение резолюций Со
ве та  от 14 июля, и что можно рассч и ты вать  на 
то , что Соединенные Штаты в сотрудничестве с 
другим и членами О рганизации Объединенных Наций 
будут д елать  все необходимое для предотвращ ения 
вм еш ательства каких бы то  ни было военных сил, 
которы е не будут затребованы  О рганизацией Объ
единенных Наций.

П ред стави тель  С оветского  Союза сообщил С овету 
Б езоп асн ости  о содержании письм а, посланного 
14 июля на имя пред седателя со в ета  министров 
С С С Р президентом  Республики Конго и г -н о м  Л у
му м ба — прем ьер-м инистром  и министром националь
ной обороны Конго. А вторы письм а указы вали , что 
они м о гу т  бы ть вынуждены просить С оветский Союз 
о вм еш ательстве, если западны й л агер ь  не п р е
крати т своей  агрессии  против Конго,

В своем  ответе на это  письмо г -н  Хрущев з а 
явил, что С оветский Союз вы ск азался  в пользу 
то го , чтобы О рганизация Объединенных Наций при
няла м еры  для прекращ ения агрессии , и не откаж ет 
Конго в своей  помощи, которая м ож ет о к аза тьс я  
необходимой для обеспечения торж ества его  спра
ведливого дела , если го су д ар ства , осуществлякнцие 
им периалистическую  агресси ю  против К онго, а  такж е 
т е , которы е их толкаю т на это , будут продолж ать 
свои преступные действия.

П редставитель  С оветского  Сою за внес проект р е
золюции, в котором настаи валось  на выводе в тр е х 
дневный срок «всех  войск агрессора»  и все го 
сударства призы вались «уваж ать территориальную  
целостность Республики Конго»,

В то т  же сам ы й день представители  Туниса и 
Цейлона внесли проект резолюции, согласно  кото
рому С овет Б езопасности , учиты вая, что он р е
комендовал принять Республику Конго в члены Ор
ганизации Объединенных Наций в кач естве  единого 
целого, 1) призы вал правительство  Б ельгии  н е з а 
м едлительно выполнить постановление резолюции 
С овета Б езопасности  от 14 июля I960  г . относи
тельно вывода бельгийских войск и уполномочивал

Г ен еральн ого  С екретаря принять с этой целью все 
необходимые м еры ; 2) предлагал  всем  госуд арствам  
воздерж иваться от любых действий, которые м огли 
бы пом еш ать восстановлению  законности и порядка 
и осущ ествлению  правительством  Конго своих пол
номочий, а такж е воздерж иваться от любых действий, 
которы е м огли бы подорвать территориальную  ц е
лостн ость  и политическую независим ость  Р есп уб
лики К онго; 3) выражал Генеральном у С екретарю  
благодарность  за  бы стры е меры , которые он при
нял для выполнения резолюции С овета Безопосности , 
и з а  его  первый доклад; 4) предлагал  специализи
рованным учреждениям Организации Объединенных 
Наций ок азы вать  Г енеральном у С екретарю  такое 
сод ей стви е , какое ему м ож ет п отребоваться , и
5) п ред лагал  Генеральном у С екретарю  п редставлять  
С овету  Б езопасности , по м ере надобности, д а л ь 
нейшие доклады .

По просьбе авторов проекта резолюции С овет, 
поскольку не было возраж ений со стороны со в ет 
ского  пред стави теля , постановил предоставить при
оритет проекту резолюции Туниса и Цейлона. Эта 
резолю ция была единогласно принята рано утром 
22 июля. П редставитель  С оветского  Сою за заявил 
т о гд а , что он не будет н астаи вать  на голосовании 
по проекту  резолюции, который он внес 21 июля. 
П осле голосования пред стави тель  Франции заявил , 
что он голосовал з а  эту  резолюцию потому, что 
раб ота Генерального  С екретаря заслуж ивает в о з 
можно более широкой поддержки, а такж е потом у, 
что эта  резолю ция не м ож ет толковаться  как 
какой бы то ни было упрек по адресу  бельгийского 
п р ави тельства, В этой св язи  он отм етил, что один 
из авторов  проекта резолюции разъяснил необхо
димую св я зь  м еж ду выводом бельгийских войск и 
обеспечением  личной безопасности  людей. П ред
стави тель  С оветского  С ою за заяви л , что он го 
лосовал  за  резолюцию, хотя  он не считал, что 
она идет достаточно далеко  в отношении сроков 
вывода бельгийских войск. По его  мнению, прения 
показали , что Генеральны й С екретарь  долж ен при
н ять  все  необходимые м еры , чтобы обеспечить вы 
вод бельгийских войск в течение нескольких дней. 
Он такж е зам ети л , что было бы благоразум но пом 
нить о том , что резолю ции от 14 и 22 июля яв л я 
ю тся реш ением, принятым при чрезвы чайны х об
сто ятел ьств ах , и что поэтом у они не должны счи
т а т ь с я  прецедентом  на будущее врем я. Он ск а зал , 
что он не м ож ет согласи ться  с некоторы ми по
ложениями толкования, данного Генеральны м  С ек 
ретарем  резолюции С овета Б езопасности  от 14 июля. 
По мнению представителя С оветского  С ою за, о с 
новная цель этой  резолюции состояла в требовании 
о выводе бельгийских войск; Вооруженным силам 
О рганизации Объединенных Наций такж е надо по
ручить задачу  обеспечения территориальной цело
стности  Республики К онго. Ни резолю ция от 14 
июля, ни м еры , принятые для ее проведения в ж изнь, 
не даю т право Организации Объединенных Наций 
вм еш иваться во внутренние дела го су д ар ства  и



брать  на себя ответствен н ость  за  внутреннее з а 
конодательство  и порядки данной страны . Он счи
тал , что урегулирование всех вопросов, касающ ихся 
К онго, входит в исклю чительную  компетенцию ц ент
рального прави тельства Республики К онго, которое 
м ож ет восстановить законность и порядок в стране. 
П редставитель  Республики К онго заяви л , что, со 
гласно его  толкованию  пункта 2 резолюции, все 
госуд арства  должны воздерж иваться от любых м ер, 
которые м о гу т  пом ещ ать выполнению правительством  
К онго своих обязанностей  по восстановлению  з а 
конности и порядка.

п р ави тельства, которое, судя по сообщ ениям г а зе т , 
производит ничем не вызванны е нападения на гр аж 
данское население Конго с целью  со зд ать  поло
ж ение, которое оправдывало бы бельгийскую  ин
тервенцию .

2 а в гу с та  п редставитель  С оветского  Союза р а 
зослал  заявление своего  п р ави тельства, в котором 
говорилось, что правительство  С С С Р не остано
вится перед реш ительными м ерам и , чтобы д ать  
отпор бельгийским  агр ессо р ам  в К онго, если эта  
агр есси я  будет продолж аться.

3, ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ 8 И 9 АВГУСТА 1960 ГОДА

29 июля Генеральны й С екретарь  р азослал  п ар а
фированный т е к с т  основного соглаш ения м еж ду Р е с 
публикой Конго и О рганизацией Объединенных Н а
ций. В этом  соглаш ении правительство  Республики 
Конго заявляло , среди прочего, что оно будет доб
росовестно  руководствоваться тем  о бстоятельством , 
что оно просило Организацию  Объединенных Наций 
об оказании военной помощи и что оно согласилось 
с резолю циями С овета Б езопасности  от 14 и 22 
июля. Оно такж е заявило, что обеспечит Вооружен
ным силам ООН свободу передвижения внутри страны 
и совм естно рассм отрит конкретные аспекты  функ
ционирования Вооруженных сил ООН в К онго, в 
частности , вопросы, касаю щ иеся разверты вания 
войск, коммуникационных линий и путей снабж ения, 
расквартирования и обеспечения продовольствием; 
конголезское правительство  подтвердило свое н а
мерение облегчить функционирование Вооруженных 
сил в К онго. Со своей  стороны О рганизация Объ
единенных Наций заяви ла , что она будет добросо
вестно  руководствоваться задачей , порученной в 
выш еупомянутых резолю циях Вооруженных сил ООН, 
и подтвердила, что она готова оставить  свои Во
оруженные силы в Конго до тех  пор, пока п ра
вительство  не найдет, что задача  Вооруженных 
сил ООН соверш енно закончена.

В письме от 31 июля 1960 г . прем ьер-м инистр 
Республики Конго вы ск азал  серьезную  озабочен
ность его  прави тельства в связи  с тем  обсто
ятел ьство м , что ни один бельгийский солдат не 
покинул территории Конго, хотя войска ООН н а
чали прибы вать в К онго, начиная с 16 июля. П о
мимо того  он заяви л , что Вооруженные силы ООН 
приступили к разоружению  не бельгийских, а кон
голезских  войск. Он добавил, что до сих пор ни 
один контингент войск ООН не был отправлен в 
К атан гу , потому что этом у противится бельгийское 
правительство , одинственная цель которого — уси
лить созданное им сеп арати стское движение, что 
противоречит резолю циям С овета .

1 ав гу с та  п редставитель  Ганы в ноте на имя 
П редседателя С овета вы ск азал  опасения своего  п р а 
ви тельства , вы зы ваем ы е поведением  бельгийского

3 ав гу ста  зам ести тел ь  прем ьер-м инистра Р еспуб
лики Конго уведомил Г енерального С екретаря о 
том , что совет кабинета постановил прикомандиро
ва ть  к группе г -н а  Б анча, направлявш ейся в К а
тан гу , трех членов прави тельства и конвой в со 
ставе  20 ганских солдат. Генеральны й С екретарь  
ответил , что все подготовления к поездке г -н а  
Банча уже были сделаны и что , помимо то го , со 
став  м иссии ООН определяется исклю чительно Г е 
неральны м  С екретарем . 4 ав гу ста  со в ет  министров 
Республики Конго постановил возд ерж аться  от по
сылки членов п равительства в К атан гу .

5 а в гу с та  п рем ьер-м инистр  Конго послал Г е н е
ральному С екретарю  тел егр ам м у , в которой он пов
торял свое требование о немедленной посы лке войск 
ООН в К атангу  и заявлял , что он будет вынужден 
п ересм отреть  свою позицию, если эти войска не 
прибудут в К атангу  6 а в гу с та . П омимо того , он 
п ред лагал , чтобы С овет Б езопасности  постановил 
послать  в Конго в течение 24 часов группу н а
блю дателей в составе представителей  ази атски х  и 
африканских стран  для обеспечения точного выпол
нения решений С овета.

В тел егр ам м е  от 6 ав гу с та  президент Гвинейской 
Республики уведомил Г енерального С екретаря , что, 
если гвинейские войска не будут немедленно ис
пользованы  в К атан ге , его правительство  передаст 
их в непосредственное ведение кон голезского  пра
ви тельства .

Генеральны й С екретарь  ответил, что вопрос о 
вводе войск ООН в К атангу  будет р ассм атр и ваться  
С оветом  Б езопасности  на следующий день,

В то т  же день правительство Сою за С оветских 
Социалистических Республик выпустило заявление, 
в котором  оно констатировало, что решения С овета 
Б езопасности  от 14 и 22 июля, касаю щ иеся вывода 
бельгийских войск и принятия м ер  для оказания 
действительной помощи конголезском у правитель
ству  в деле обеспечения территориальной неприкос
новенности и государственной целостности  Р еспуб
лики, не выполняются. П равительство С оветского  
С ою за заявило, что Командование О рганизации Объ
единенных Наций п ользуется  своими войсками для 
разоруж ения конголезской национальной армии.



Б олее  то го , европейский контингент усиливается 
вклю чением войск из некоторы х стран  НАТО. По
этом у  советское правительство  предложило следу
ющее: 1) в кратчайш ий срок удалить все бельгийские 
войска с территории Республики Конго посредством  
любых действий, которы е окаж утся необходимыми;
2 ) в случае , если нынешнее Командование войсками 
ООН не будет и в дальнейш ем придерж иваться р е 
комендаций С овета Б езопасности , это  Командование 
должно бы ть зам енено новы м ; 3) б езо тл агательн о  
принять меры  к прекращению оккупации К атанги ; 
ар е ст о в ат ь  и п ередать  правительству  Республики 
К онго тех  лиц в К атан ге , которы е соверш аю т д ей ст
вия, направленны е против свободы , независим ости  
н территориальной целостности  Республики Конго; 
4) если войска какой-либо страны , входящие в состав  
Вооруженных сил, не будут по тем  или иным при
чинам в состоянии эффективно обеспечить удаление 
войск интервентов с территории К онго, послать 
туд а войска тех  стран , которы е будут готовы  у ч аст
во в ать  в осущ ествлении этой акции.

6 ав гу с та  п редставитель  Ганы  уведомил Г ен ер аль 
ного С екретаря  о то м , что президент Ганы  объ
явил , если О рганизация Объединенных Наций не 
найдет в кратчайший срок решения проблемы , ко
торая возникла ввиду создания в центре Африке 
м арионеточного го су д ар ства , поддерж иваем ого бель
гийскими войскам и, что Г ана предоставит Р есп уб
лике Конго такую  военную помощь, какая ей мож ет 
потребоваться .

В ноте от 6 а в гу с та  правительство  Б ельгии  з а 
явило, что обвинения, выдвинутые С оветским  Со
ю зом  31 июля, — неосновательны  и что никакой 
орган  О рганизации Объединенных Наций не со гл а
сился с утверж дением, что Б ельги я виновна в а г 
рессии . Б ельгийское вм еш ательство , которое носило 
исклю чительный и временный характер , преследовало 
только одну цель, а  именно, занщ ту бельгийских 
граж дан , которым угрож ала сер ьезн ая  опасность, 
ввиду того  что конголезское госуд арство  не ока
за л о с ь  в состоянии обеспечить их личную б езоп ас
н о сть . Это вм еш ательство , которое не преследовало 
никаких политических целей, прекратится повсюду, 
гд е  войска ООН будут в состоянии принять на себя 
О тветственность за  безопасность  отдельны х лиц. 
В бельгийской ноте говорилось д ал ее , что св язь  
м еж ду выводом бельгийских войск и восстан овле
нием  общ ественной безопасности  ясно вы текает 
из прений в С овете Б езопасности  и, в ч а с т 
ности , из заявления представителя Ц ейлона, ко
торы й был одним из авторов резолю ции, принятой 
22 июля.

Республики К онго, так  и провинциальному правитель
ству  К атан ги , что резолю ции С овета относительно 
вывода бельгийских войск и посылки воинских частей  
ООН, конечно, им ею т в виду всю  территорию  К онго, 
включая К атан гу . Он подчеркнул принципы, на ко
торы х б ази руется  деятельн ость  Вооруженных сил в 
К онго, вклю чая принцип строж айш его нейтралитета 
во всех  внутренних конфликтах. Вооруженные силы 
ООН насчиты ваю т свыше 11 000 человек, разм ещ ен
ных во всем  К онго, з а  исклю чением К атанги . Все 
бельгийские войска были выведены из тех  районов, 
где  находятся войска ООН.

В заявлении , сделанном 8 ав гу с та  в С овете Б е з 
опасности , Генеральны й С екретарь  с к а зал , что он 
считал необходимым и соответствую щ им н ам ер е
ниям С о в ета , чтобы за  выводом бельгийских войск 
из любого района Конго следовало (или, д аж е, чтобы 
ему предш ествовало) прибытие войск О рганизации 
Объединенных Наций, которы е брали бы на себя 
о тв етствен н о сть  з а  поддержание безопасности  и 
порядка. В К атан ге , однако, применение этого  прин
ципа создало  порочный круг, из которого необхо
димо найти выход: вывод бельгийских войск ока
за л с я  невозм ож ны м , потом у что от них требовалось  
поддерж ивать порядок, пока их не зам ен ят  войска 
ООН; с другой стороны , прибытие в К атан гу  войск 
Организации Объединенных Наций н аталк и вается  на 
сопротивление.

И мея в виду вступление в К атангу  войск ООН, 
Г енеральны й С екретарь  послал в Э лизабетвиль сво
его особого п редставителя г -н а  Б анча. К огда этот 
последний вернулся 5 а в гу с та  в Л еопольдвиль, у 
него  слож илось убеж дение, на основе бесед  с пред
стави телям и  властей  в К атан ге и на основе личных 
наблюдений, что власти  К атанги  прибегнут к силе, 
чтобы пом еш ать проникновению войск ООН на их 
территорию . И сходя из зто го . Генеральны й С екре
тарь  считал, что н ельзя  будет дости гн уть  целей 
резолю ции С овета , если Вооруженные силы ООН 
будут прим еняться в соответствии  с его  первона
чальны ми инструкциями, которые не разреш али  им 
проявлять какую -либо военную инициативу. П оэтом у, 
если С овет не зах о тел  о тк аза ть ся  от намеченны х 
им целей, то , по мнению Генерального  С екретаря , 
он должен был либо изм енить характер  Вооруженных 
сил, что п редставлялось  невозмож ны м  как по юри
дическим  причинам, та к и в в и д у  о б я зат ел ьс тв , взяты х  
в отношении госуд арств , предоставивш их контин
генты , или же прибегнуть к другим м ер ам , которые 
позволили бы провести  в жизнь резолю цию , не 
выходя за  рам ки инструкций, данных Вооруженным 
силам  Г енеральны м  С екретарем .

В своем  втором  докладе о проведении в жизнь 
резолю ций С овета Б езопасности , разосланном  6 а в 
гу с т а , Генеральны й С екретарь  коснулся затруднений 
и проблем, созданны х неж еланием  властей  К атанги  
допустить на свою территорию  Вооруженные силы 
ООН. Он заяви л , что он разъяснил как правительству

Генеральны й С екретарь  заявил , что он получил 
заверения в том , что бельгийское правительство  
согласно  с его  толкованием  резолюции С овета  и 
что , поэтом у, оно не будет противиться проведению 
в жизнь этих резохпоций в соответстви и  с таким  
толкованием .



Находивш аяся на рассм отрении С овета проблема 
возникла на почве опасений противников проникно
вения Вооруженных сил ООН в К атан гу , что участие 
войск ООН в обеспечении безопасности  в К атан ге  
приведет к подчинению этой  провинции, против ее 
воли, непосредственном у контролю и власти  Ц ент
рального п рави тельства.

Ввод Вооруженных сил ООН в К атан гу  не означал 
бы однако, что они занимаю т какую -либо позицию 
во внутреннем  конфликте, касакицемся унитарной 
или федеративной структуры  Конго. Генеральны й 
С екретарь  предложил, поэтом у, чтобы С овет ясно 
вы ск азал  свою точку зрения по этом у вопросу и 
установил принципы, которые четко отделили бы 
вопросы м ирного и дем ократического  конституци
онного развития от вопросов, связанны х с при
сутстви ем  в К атан ге Вооруженных сил О рганизации 
Объединенных Наций.

Для рассм отрения второго доклада Г енерального 
С екретаря  С овет Б езоп асн ости  собрался 8 а в гу с та . 
П ред седатель  сообщил С овету , что он получил от 
председателя провинциального п рави тельства К а
танги  г -н а  Чомбе тел егр ам м у  с просьбой о за с л у 
шании его С оветом . Генеральны й С екретарь  пред
ставил свой второй доклад и обратил внимание 
на основные факторы , которые воспрепятствовали  
выполнению решения С овета относительно К атанги , 
а именно: неожиданное организованное военное со
противление вооруженных сил К атанги , оказанное 
ими вступлению Вооруженных сил ООН; позиция 
бельгийского  п рави тельства, которая носит характер  
«подчинения», т .е .  только отсутствия активного со 
противления резолюции С овета ; растущ ее нетерпение 
Ц ентрального п рави тельства, которое проявляет т е н 
денцию се ять  недоверие к деятельности  ООН, и 
наконец опасность то го , что некоторы е из у ч аст
вующих п рави тельств  м огут вы вести  свои контин
генты  и приступить к проведению односторонней 
политики. Т ем  не м енее Генеральны й С екретарь  
заяви л , что он убежден в том , что О рганизация 
Объединенных Наций должна продолж ать свои усилия, 
пока конголезский народ не достигнет решения, 
которое обеспечит его  единство и охранит его  д е 
м ократические права и пока бельгийские войска, 
присутствие которых в то  врем я являлось основным 
источником опасности, не будут полностью  и б е з 
оговорочно вы ведены . Генеральны й С екретарь  з а 
явил, что от решения проблемы Конго зави си т вопрос 
мира или войны, который выходит далеко за  пре
делы вопроса о К онго. В этой связи  он напомнил 
об о б я зател ьс тв а х , взяты х  на себя госуд арствам и - 
членам и Организации по статьям  25 и 49 У става, 
согласно  которым они должны активно поддерж ивать 
м еры , о которых С оветом  будет вынесено решение. 
Он такж е подчеркнул, что С овет м ож ет принять 
временны е м еры  на основании статьи  40 , а такж е 
м еры , не влекущие за  собой использования воору
женных сил, в соответстви и  со стать ей  41. Он 
считал необходимым упомянуть об этих статьях

У става , потом у что, хотя резолю ции от 14 н 22 
июля не были определенно приняты с учетом  главы  
VII, в их основе леж ала инициатива, проявленная 
в соответстви и  со ст ать ей  99 и связан ная  с проб
лем ой войны и м ира.

Г енеральны й С екретарь  дум ал, что С овет соч тет 
нужным уточнить свою точку зрения на м етоды , 
которы е должны п рим еняться , и на сроки, которые 
должны бы ть установлены , и определенно заяви ть  
то , что до сих пор только подразум евалось , а 
именно, что его  резолюции полностью  и во всех 
отношениях распространяю тся на К атан гу . Наконец, 
он считал , что С овет долж ен потребовать  нем ед
ленной и активной поддержки со стороны  всех  го 
суд арств-ч лен ов  О рганизации и р азр аб о тать  прин
ципы вм еш ательства со стороны О рганизации, ко
торы е обеспечили бы дем ократические права и з а 
щиту представителей  различны х политических т е 
чений.

Он обратился с призы вом к чувству  реализм а 
европейцев, работающих в К а та н ге , и подчеркнул, 
что О рганизация Объединенных Наций явл яется  их 
единственной поддержкой и что н ет  никаких о с
нований оп асаться  то го , что О рганизация «заберет»  
это т  район и зам ен и т их другим и людьми.

8 ав гу с та  представители  Туниса и Цейлона пред
ставили  проект резолю ции, согласно которому С овет 
Б езопасности : 1 )подтверж дал полном очия,представ
ленные Генеральном у С екретарю  на основании р е 
золюций С овета Б езоп асн ости  от 14 и 22 июля, и 
предлагал  ему продолж ать выполнение возлож енных 
на н его  этими резолю циями обязанностей ; 2) при
зы вал  правительство  Б ельгии  нем едленно вы вести  
свои войска из провинции К атан га , следуя спеш
ному порядку, который будет установлен Г ен ер аль - 
ным С екретарем , и всем и  возмож ны ми средствам и  
сод ей ствовать  выполнению резолю ции С овета ; 3) з а 
являл, что вступление Вооруженных сил ООН в про
винцию К атан га необходимо для полного осущ ест
вления резолюции; 4) подтверж дал, что Вооруженные 
силы ООН в Конго не будут участвовать  в каком 
бы то ни было внутреннем  конфликте, конститу
ционного или иного х ар ак тер а , не будут вмеши
в а ть ся  в такой конфликт и не м огут бы ть исполь
зованы  для оказания влияния на его  исход; 5) при
зы вал  всех членов О рганизации, в соответстви и  со 
статьям и  25 и 49 У става О рганизации Объединенных 
Наций, принять и выполнить решения С овета Б е зо 
пасности  и о к азы вать  взаимную  помощь друг другу 
в проведении м ер , о которых постановит С овет;
6) п редлагал  Г енеральном у С екретарю  провести  в 
жизнь эту  резолюцию и пред ставлять  С овету  даль
нейшие доклады по м ере необходимости.

П редставитель  С оветского  Сою за внес другой п ро- 
ект резолю ции, согласно  которому С овет Б езо п а с
ности: 1) констатировал, что бельгийское правитель
ство наруш ает решение С овета Б езопасности , тр е 



бующее бы строго вывода бельгийских войск с т е р 
ритории Конго и обеспечения территориальной ц е
лостности  и политической независим ости  Республики 
К онго; 2) обязы вал Генерального С екретаря  пред
принять реш ительные м еры , не остан авли ваясь  при 
этом  перед использованием  любых средств  в целях 
удаления с территории Конго бельгийских войск и 
для прекращения действий, направленных против 
территориальной целостности Республики Конго;
3) поручал Генеральном у Секретарю  в трехдневный 
срок сообщить о м ерах , предпринятых для осущ ест
вления этой резолюции.

Больщ инство членов С овета вы разило свое удов
летворение те м , что бельгийские войска были вы
ведены  из пяти провинций Конго, общее число ко
торы х — ш есть . Они указали, что они согласны  с 
толкованием , которое Генеральны й С екретарь  дает  
полномочиям Вооруженных сил, и отм етили свое 
беспокойство в связи  с угрозам и  одностороннего 
вм еш ательства со стороны некоторы х держ ав. Они 
считали, что такого  рода вм еш ательство , равно 
как и неудача Организации Объединенных Наций в 
К онго, будут им еть  катастрофические последствия.

Г енеральны й С екретарь заяви л , что он сам , а 
не Командование Вооруженными силами, отдал при
каз остановить вступление Вооруженных сил ООН 
в К атан гу . Если бы он отдал Вооруженным силам 
приказ, который вынудил бы их в зя т ь  на себя 
военную инициативу, он вышел бы за  пределы  своих 
полномочий. В С овете никто не возраж ал , когда 
он и зл агал  причины, по которым Вооруженные силы 
не должны брать на себя никакой военной иници
ативы , а должны ограничиваться только мерам и 
самозащ иты .

Ч то к асается  обвинения в том , что Вооруженные 
силы ООН разоруж аю т конголезские национальные 
военные части , то Генеральны й С екретарь  сослался 
на определенное заявление п редставителя Р есп уб
лики Конго, что именно конголезское командование, 
по соглашению с правительством , призвало конго
лезски х  солдат слож ить оружие повсю ду, где н а
ходятся Вооруженные силы ООН.

Наконец, в ответ  на заявление, будто Вооруженные 
силы ООН должны п ом огать  Ц ентральном у прави
тел ьству , он заяви л , что эта  помощь ограничива
ется  поддержанием порядка и что Вооруженные 
силы ООН не м о гу т  бы ть использованы  в качестве 
политического оружия.

Ч то к асается  «спепшого порядка», который должен 
бы ть установлен Генеральны м  С екретарем  для обес
печения вывода бельгийских войск из К атан ги , то 
он разъяснил, что он толкует это т  пункт резолю 
тивной части  как обязующий его выполнять направ
ленное правительству  Б ельгии требование о нем ед
ленном выводе, так , чтобы достигнуть  по м ере 
возмож ности, осущ ествления вывода в полном по

рядке, конечно с учетом  основных нужд положения 
и заботы  С овета о том , чтобы законность и порядок 
поддерж ивались эффективно и беспрерывно.

П редставитель  Республики Конго просил Совет 
принять позицию, занятую  Генеральны м С екретарем , 
как единственную, позволяющую Конго выйти из 
тупика. П редставитель  Б ельгии повторил, что б ел ь 
гийские войска в К атан ге , численностью  в 1700 
человек, не окаж ут никакого сопротивления Воору
женным силам ООН и будут выведены как только 
Генеральны й С екретарь  будет в состоянии обес
печить безопасность  бельгийских граж дан в этом  
районе.

П роект резолюции, представленны й Тунисом и Ц ей
лоном, был принят 9 голосам и при 2 воздерж ав
шихся (Италия и Франция), причем никто не го 
лосовал  против.

П редставитель  С оветского  Сою за не н астаивал  
на голосовании своего  проекта резолюции.

П редставители И талии и Франции заявили, что 
они воздерж ались от голосования, несм отря на то , 
что они, в общем, согласны  с текстом  этой р е
золюции, потому что в ней не было положения, ко
торое ясно указы вало  бы на с в я зь , которая должна 
сущ ествовать между выводом бельгийских войск 
и способностью  Вооруженных сил ООН обеспечить 
законность и порядок. П редставитель Соединенного 
К оролевства заявил , что он голосовал за  эту  р е 
золюцию, потому что из заявлений представителя 
Цейлона и Генерального  С екретаря явствовало , что 
эта  резолю ция будет осущ ествлена таким  путем , 
что в К атан ге будет обеспечено эффективное и 
непрерывное поддержание законности и порядка. 
П редставители  Польши и С оветского  Союза з а 
явили, что они голосовали за  резолюцию потом у, 
что в ней п редусм атривается немедленный и б езо 
говорочный вывод бельгийских войск со всей  т е р 
ритории Республики К онго, а Генеральном у С ек
ретарю  предписы вается принять реш ительны е м еры , 
чтобы обеспечить вывод бельгийских войск и пре
дупредить любые действия, направленны е против 
территориальной целостности  К онго. П редставитель 
Польши подчеркнул, что резолю ция не п реп ятствует 
поддержанию взаимоотнош ений м еж ду правитель
ством  Конго и любой другой страной, так  как 
Конго не явл яется  ни подопечной, ни зависим ой 
территорией.

4. ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ 21 И 22 АВГУСТА 1960 ГОДА

По просьбе Генерального  С екретаря С овет Б е з 
опасности собирался 21 и 22 а в гу с т а , для того 
чтобы осведом ить Г енерального  С екретаря о своей 
точке зрения относительно принятых в Конго м ерах  
по проведению в жизнь решений С овета , ввиду в о з
никновения серьезны х расхождений м еж ду п рем ьер-



министром  Конго и Генеральны м  С екретарем  в то л 
ковании постановлений С овета. Основные расхож 
дения касались  способа вступления Вооруженных сил 
О рганизации Объединенных Наций в К атан гу , а такж е 
взаимоотнош ений, которые должны сущ ествовать  
м еж ду Вооруженными силами и м етодом  их исполь
зования, с одной стороны, и правительством  Конго 
и его  политическими целям и, с другой.

9 а в гу с та  Генеральны й С екретарь  сообщил п ре
м ьер-м инистру  Республики Конго о резолю ции, при
нятой в этот день С оветом , и обратил его  внимание 
на обязательны й характер  этой резолю ции, в ч а с т 
ности, той ее части , в которой, на основании статьи  
49 У става , содерж ится требование о сотрудничестве 
всех  госуд арств-член ов  Организации для осущ ест
вления целей, изложенных в этой ст ать е .

10 ав гу с та  п рем ьер-м инистр  Республики Конго 
завери л  Генерального  С екретаря в полном сотруд
н ичестве его  прави тельства в деле выполнения м ер , 
о которых постановил С овет.

В то  же время Генеральны й С екретарь  т е л е г р а 
фировал председателю  провинциального правитель
ства К атанги , что он ожидает заверения послед
н его  в том , что он принимает о б я зат ел ь с тв а , в о з
никающие в связи  с резолю цией от 9 а в гу с т а . Г е 
неральны й С екретарь  соц'бщил председателю  пра
ви тел ьства  К атанги , что он нам ерен лично обсудить 
с ним порядок использования войск Организации 
Объединенных Наций в К атан ге , но что не м ож ет 
бы ть и речи о каких-либо условиях или о соглаш ении 
по этом у  вопросу, так  как это  противоречило бы 
основным принципам, определяющим взаим оотно
шение между ним и г-н ом  Ч ом бе. Генеральны й 
С екретарь  сообщил последнему, что он прибудет 
12 а в гу с та  в сопровождении нескольких военных и 
граж данских советников и двух рот ш ведского ба
тальона , который будет подчинен ем у лично. П ре
зидент Чомбе заверил Г енерального С екретаря , что 
он и сопровождающие его лица встр етят  полный по
рядок и самы й радушный прием.

11 а в гу с та  правительство  Ганы  сообщило Г е н е
ральному С екретарю , что оно считает неприем ле
м ы м , чтобы провинциальное правительство  К атанги  
ставило условия для вступления Вооруженных сил 
О рганизации Объединенных Наций на его территорию . 
Е сли по какой-либо причине О рганизация Объеди
ненных Наций не м ож ет выполнить директив С о
в е та , Г ан а , по соглашению с правительством  Конго 
и, в случае необходим ости, с другими африканскими 
госуд арствам и , будет счи тать  себя вправе д ей ст
вовать  сам остоятельно .

Вооруженных сил О рганизации Объединенных Наций 
не вм еш иваться ни в какие конфликты конститу
ционного или иного х арактера в К онго. Г ен ераль
ный С екретарь  обосновал свое толкование позицией, 
которую  С овет Б езоп асн ости  заним ал в отношении 
Ливана и Венгрии; в этих случаях такж е наблю
далось  сочетание элем ентов  внешнего и внутрен
него х ар ак тер а . Генеральны й С екретарь  подчеркнул, 
что в резолюции от 9 ав гу с та  главное значение 
придается выводу бельгийских войск со всей  те р 
ритории К онго, включая К атангу . На основании 
указанны х прецедентов можно было сч и тать, что 
любой конфликт меж ду правительством  Республики 
Конго и провинциальным правительством  К атанги  
долж ен сч и таться  вопросом, в котором  О рганизация 
Объединенных Наций не будет стороной и не будет 
оказы вать  никакого влияния, при условии что внеш
ний элем ент — как , например, все еще остающиеся 
в К атан ге  бельгийские войска — не будет вм е
ш иваться в это т  конфликт и не будет использован 
для оказания влияния на его  исход; другими сло
вам и, при условии, что войска, находящ иеся в про
цессе вы вода, будут оставать ся  соверш енно п ас
сивными во время этой  операции.

Организация Объединенных Наций должна отм ети ть, 
что провинциальное правительство  ф актически н а
ходится в активной оппозиции, — после того  как 
Б ельги я дала заверения о невм еш ательстве и вы
воде своих войск, — используя исключительно свои 
собственны е военные средства для достиж ения н е
которых политических целей. Вооруженные силы 
О рганизации Объединенных Наций не м о гу т  бы ть 
использованы  в интересах  Ц ентрального правитель
ств а , для того  чтобы подчинить провинциальное 
правительство  и принудить его к определенной ли
нии поведения, и не м огут зап рети ть  одной из 
конголезских сторон принимать своими собствен
ными средствам и  какие-либо м еры  в соответствии  
с целям и и принципами У става , в отношении другой 
стороны. Помимо то го , возм ож ности Организации 
Объединенных Наций, включая возм ож ность пре
д о ставл ять  защ иту представителям  Ц ентрального 
п рави тельства , не м огут бы ть использованы  по 
распоряж ению  Ц ентрального п равительства и против 
воли провинциального п р ави тельства, ввиду того  
что Вооруженные силы ООН не обязаны  что-либо 
д е л ать , помимо выполнения своего общего о б я за
те л ь с тв а  по поддержанию законности  и порядка. 
Генеральны й С екретарь  добавил, что это толко
вание не м ож ет бы ть предм етом  соглаш ения или 
переговоров. Оно явл яется  его односторонним з а 
явлением  о толковании, которое, в случае необхо
дим ости , м ож ет бы ть опротестовано в С овете Б е з 
опасности.

12 ав гу с та  Генеральны й С екретарь  дал инструкции 
о вручении Ц ентральном у правительству  Конго и 
провинциальному правительству  К атанги  м ем оран
дум а о толковании им резолю тивного пункта 4 р е
золюции от 9 а в гу с та  относительно о б я зател ьства

П рем ьер-м инистр  Конго опротестовал это  толко
вание в своем  письме от 14 ав гу с та , в котором 
он заяви л , что резолю ция С овета ясно указы вает 
на то , что О рганизация Объединенных Наций не 
должна дей ствовать  как нейтральная организация.



а долж на предоставить  все свои средства в распо
ряж ение Ц ентрального п рави тельства , что на этом  
основании Вооруженные силы Организации Объеди
ненных Наций м огут бы ть использованы  против 
м ятеж ного  прави тельства К атанги  и что Ц ентраль
ное правительство  м ож ет обратиться к услугам  
О рганизации Объединенных Наций для перевозки  
граж данских и военных представителей , н есм отря 
на оппозицию провинциального п р ави тельства, и что 
Вооруженные силы Организации Объединенных Наций 
обязаны  защ ищ ать этих представителей  в К а тан ге . 
По мнению п рем ьер-м инистра К онго, пункт 4 р е з о 
люции С овета от 9 а в гу с та  н ельзя  толк овать  как 
пункт, аннулирующий об я зател ьство  О рганизации 
Объединенных Наций о к азы в ать  Ц ентральном у п ра
ви тельству  «военную помощь, в которой оно нуж
д а ет ся » ; напротив, из н его  яв с тв у е т , что это  обя
за те л ь с тв о  относится такж е и к К атан ге .

П осле консультации в Н ью -Й орке с зам ести тел ем  
п рем ьер-м инистра г -н о м  Гизенгой , Генеральны й 
С екретарь  14 ав гу с та  вы ехал в К атан гу . П роезж ая 
ч ерез Л еопольдвиль, на обратном пути, он б е з 
успешно пы тался сд елать  личный доклад п рави тель
ству  Республики Конго относительно м ер  по про
ведению  в жизнь резолюции С овета Б езоп асн ости . 
О б стоятельства  поездки Г енерального  С екретаря  в 
К атан гу  обсуждались путем  обмена письм ам и между 
Г енеральны м  С екретарем  и прем ьер-м инистром  
К онго. П оследний протестовал  против то го , что, 
вопреки резолюции от 14 июля. Генеральны й С ек 
р етар ь  не консультировался с Ц ентральны м  пра
ви тельством  до переговоров с таким и м естны м и 
властям и , как провинциальное правительство  К а
тан ги , П рем ьер-м инистр  за т е м  заяви л , что , поступая 
таким  образом . Генеральны й С екретарь  стал  сто 
роной в конфликте м еж ду м ятеж ны м  правительством  
К атан ги  и Ц ентральны м  правительством . Обвинив 
Генерального  С екретаря в том , что он действовал  
заодно с К атангой  и бельгийским и властям и , пре
м ьер -м и н и стр  заявил , что его  правительство  по
теряло  доверие к Г енеральном у С екретарю  и что 
оно просит С овет Б езопасности  послать  в Конго 
группу нейтральны х наблю дателей, представляю щ их 
некоторы е ази атски е и африканские страны , на ко
торы х будет возлож ено об язател ьство  обеспечить 
немедленное выполнение всех  постановлений р е з о 
люций С овета .

В своем  ответе прем ьер-м инистру Генеральны й 
С екретарь  заяви л , что он не хочет обсуж дать в 
письм е необоснованные и несправедливы е обвинения, 
но что он представит С овету Б езоп асн ости  свои 
зам ечания относительно принятых им м ер  и его 
толкования постановлений С овета . Генеральны й С ек 
р етар ь  вы разил надеж ду, что прем ьер-м и н и стр  такж е 
найдет возможны м лично излож ить свою  позицию 
С овету .

В скоре после обмена письм ам и по вопросу о 
толковании резолюции от 9 ав гу с та  два серьезны х

инцидента произошли 17 и 18 ав гу с та . В первом  из 
них пострадали  два сотрудника службы б езоп ас
ности Организации Объединенных Наций, которые 
отправились в резиденцию п рем ьер-м инистра, чтобы 
п ередать  ему письм о. Они были разоруж ены  и о г
раблены конголезским и ж андармами, охранявшими 
резиденцию  п рем ьер-м инистра, и им угрож али о г
нестрельны м  оружием. Во втором инциденте группа 
из четы рнадцати человек канадских военнослужащих 
Вооруженных сил Организации Объединенных Наций 
была ар есто ван а , обезоруж ена, обы скана и избита 
на аэропорте Нджили в Леопольдвиле конголезским и 
воинскими частям и . Эти два инцидента были пред
м етом  формального п р о теста , заявленного  Г е н е
ральны м  С екретарем  правительству  Республики 
Конго.

В след за  этим  конголезский начальник ш таба об
ратился к особому представителю  Генерального  С ек
ретаря  с просьбой п ередать  канадском у п рави тель
ству  и офицерам извинения Национальной армии 
Конго за  инцидент на аэропорте Нджили.

18 и 20 ав гу с та  Генеральны й С екретарь  довел 
до сведения С овета Б езопасности  полученную им 
информацию относительно вывода бельгийских войск 
из К атанги , представил сведения о численности 
Вооруженных сил ООН и изложил порядок их р а с 
положения в Конго.

Главны е принципы, положенные в основу граж 
данских мероприятий, проводившихся О рганизацией 
Объединенных Наций в К онго, были изложены Г е 
неральны м  С екретарем  в м ем орандум е, который 
он представил  С овету  Б езопасности .

Г енеральны й С екретарь  заяви л , что при особом 
положении, слож ивш емся в К онго, О рганизация Объ
единенных Наций не должна придерж иваться исклю
чительно освященных традицией форм технической 
помощи, а м ож ет выйти за  их рам ки, но при этом  
она никоим образом  не должна наруш ать сувере
нитета страны  или м еш ать бы стром у развитию  ее 
национальной адл1инистрацни. Ф ормула, уже одоб
ренная п рави тельством  Республики Конго, заклю ча
ется  как в оказании технической помощи, как т а 
ковой, так  и в деятельн ости  на уровне более вы 
сокой адм инистративной ответственности . Эксперты , 
входящие в последнюю группу, получат новый статус 
и со ставят  «консультативную  группу», которая будет 
находиться в непосредственном  ведении Н ачальника 
граж данских м ероприятий. Эти эксперты  будут р а
ботать  в к ач естве  его  консультантов , но находиться 
в распоряж ении прави тельства Республики К онго, 
чтобы д а в а ть  консультации по различным проблем ам  
и пред ставлять  правительству  те  доклады , которые 
ему м о гу т  потребоваться  для планирования его 
деятельн ости  и его  решений.

В другом  м ем орандум е Генеральны й С екретарь  
отм етил, что новый стату с  этих эксп ертов , д е 



я тел ьн о сть  которых будет св язан а  с более высокой 
адм инистративной ответственностью , будет, по о т 
ношению к национальной администрации, фактически 
ниже ст ату с а  персонала, работаю щ его исклю читель
но в области  технической помощи; эти  эксперты  
будут консультантам и при начальнике граж данских 
мероприятий и будут оставать ся  сотрудниками С ек
р етар и ата , и потом у на них распространяю тся по
ложения стать и  101 У става , хотя они все же будут 
находиться в распоряжении прави тельства и исполь
зо вать ся  им в кач естве  консультантов; это  не о з 
н ач ает , что эксперты  будут нести  какую -либо о т 
ветствен н ость  или обладать исполнительной властью  
по отношению к любому виду деятельн ости  в рам ках 
конголезской  администрации.

П равительство  С оветского  Сою за заяви ло , что 
планы Г енерального С екретаря для граж данских м е 
роприятий в Конго совершенно неприемлемы : по 
его  мнению, создание консультативной группы с 
широкими полномочиями, которая не будет подчи
н яться правительству  К онго, равносильно ограни
чению суверенитета Республики Конго и сведению 
Конго на положение подопечной территории. У ка
занный план не со о тветству ет  резолю циям С овета 
Б езопасности , в которых предусм атривается лишь 
оказание технической помощи обычного типа.

20 ав гу с та  п рем ьер-м инистр  Конго п ротестовал  
против то го , что особый п редставитель  Г ен ер аль 
ного С екретаря отклонил его  просьбу о п ред остав
лении в его распоряж ение одного сам олета  и во
енного контингента, чтобы позволить представителю  
Ц ентрального п равительства направиться в Э ли за- 
бетвиль 21 ав гу с та . По мнению п рем ьер-м инистра, 
такой  отказ предоставить военную помощь проти
воречил резолю ции от 14 июля и явился молчаливы м 
признанием отделения провинции К атан га . П р ем ьер- 
министр такж е заяви л , что инциденты, происшедшие 
м еж ду конголезским  правительством  и Генеральны м  
С екретарем , были р езу ль тато м  о тк аза  последнего 
консультироваться с правительством . П оэтом у п ра
вительство  Конго просило С овет Б езопасности  р е 
ком ендовать Генеральном у С екретарю  не вступать  
ни с кем  в св язь  или в переговоры  помимо един
ственно законного прави тельства К онго. Оно н а 
стаивало, чтобы все мероприятия О рганизации Объ
единенных Наций в Конго проводились исклю читель
но в непрерывном и постоянном сотрудничестве 
с п равительством ; подтверж дало свое решение, чтобы 
порядок на аэропортах и в м орских портах под
держ ивался национальными вооруженными силами 
Республики; настаивало , чтобы в его  распоряж ение 
предоставлялись сам олеты  для доставки  кон голез
ских войск и частей  туд а, где их присутствие 
сч и тается  необходимым; требовало конфискации ору
жия и боеприпасов, которые были розданы  бель
гийцами сторонникам Ч ом бе; настаивало  на выводе 
всех бельгийских войск из Конго.

В своем  письменном заявлении от 20 ав гу ста

п рави тельство  С о ветского  Сою за утверж дало, среди 
прочего , что р азраб аты ваю тся  планы о создании 
в К атан ге  «иностранного легиона» из военнослу
жащих, входящих в со став  НАТО, включая Бельгию . 
П равительство  С оветского  С ою за протестовало  про
тив то го , что некоторы е должностные лица О рга
низации Объединенных Наций действую т откры то в 
нарушение решений С овета  Б езопасности  и что Г е 
неральны й С екретарь  не пож елал во время своего  
пребы вания в К онго консультироваться с законным 
правительством  К онго, ведя в то  же врем я п ере
говоры  с Ч ом бе.

В своем  заявлении  С овету Б езопасности  21 а в 
гу с та  Генеральны й С екретарь  ск а зал , что в м о 
м ен т , когда Вооруженные силы Организации Объ
единенных Наций были расположены на всей  те р 
ритории К онго, подтверж дая таким  образом  принцип 
единства этой  страны , и в м ом ент, когда бельгий
ские воинские части  уходили с базы  в К амине, 
действия и позиция О рганизации Объединенных Н а
ций и, в частности . Генерального  С екретаря , под
верглись  ж естокой  критике, главны м  образом  со 
стороны п рем ьер-м инистра Конго. Одновременно 
долж ностны е лица О рганизации Объединенных Наций 
подверглись ряду оскорблений, что создало  впечат
ление враж дебности, разж игаем ой  с политической 
целью.

Ч тобы  выполнить данный ему м андат. Г ен ераль
ный С екретарь  был вынужден дей ствовать  с ч р е з
вычайной твердостью  в отношении всех заи н тер е
сованных сторон, включая и сам о Ц ентральное пра
вительство . Генеральны й С екретарь  не упускал из 
виду то го , что, поскольку затруднения, испы ты ва
емые Республикой К онго, по своем у характеру  не 
угрож али меж дународному миру их устранение не 
входило в компетенцию Организации Объединенных 
Наций. Несомненно, что такая  позиция явилась  р а зо 
чарованием  для п рави тельства Конго, которое не 
отдавало себе отчета в ограничениях, налагаем ы х 
этим  принципом на функции О рганизации Объеди
ненных Наций.

Ч то  к а с ает ся  контакта м еж ду О рганизацией Объ
единенных Наций и г -н о м  Ч ом бе, то  Генеральны й 
С екретарь  заяви л , что во врем я его  первого по
сещения Леопольдвиля это т  вопрос был предм етом  
предварительного обсуждения с советом  министров 
Ц ентрального п рави тельства, возглавляем ого  г-н о м  
Гизенгой . П оскольку принцип такого  контакта был 
принят, вопрос это т  свелся  к формальным деталям . 
П осле неудачной попытки г -н а  Банча и в р е зу л ь 
т а те  дальнейш ей дискуссии в С овете Б езопасности , 
Генеральны й С екретарь  пришел к заключению о 
необходимости добиться бы строго вывода бельгий
ских войск, дав этом у делу какой-то  толчок, дру
гими словам и откры ть путь для Вооруженных сил 
О рганизации Объединенных Наций с помощью но
минальных частей , которые сопровождали бы с а 
м ого Г енерального  С екретаря. С этой целью Г е 



неральный С екретарь  св язался  с г -н о м  Чомбе 10 
ав гу с та  и немедленно уведомил конголезскую  д е 
легацию  в Н ью -Йорке о своем  плане, подходе и 
необходимом порядке мероприятий. К онголезская 
делегация не возраж ала против этого . Равны м  об
разо м  Генеральны й С екретарь  позднее попы тался 
вступить в контакт с Н ейтральны м правительством  
для того , чтобы информировать его , но это ему 
не удалось. Е го план был проведен успешно, и 
резолю ция С овета была полностью  проведена в 
ж изнь, так  как бельгийские войска были выведены 
без промедления в то врем я, как войска О ргани
зации Объединенных Наций поддерживали порядок 
и б езоп асн ость . Если, тем  не м ен ее , эта  операция 
подверглась критике, то  это было вероятно вы звано 
не целям и, преследуем ы м и С оветом , — которые 
были достигнуты , — а другими целями.

Что к а с ает ся  вывода бельгийских войск, то  Г е 
неральный С екретарь заявил , что вывод их про
долж ается тем пом , определяющимся исклю читель
но наличными возм ож ностям и воздушного тр ан с
порта, и что он получил заверения бельгийского 
п рави тельства в том , что вывод войск будет з а 
кончен в течение восьм и дней. О рганизация Объ
единенных Наций временно заняла военные базы  
в К онго, руководствуясь исключительно желанием 
о к аза ть  содействие стран е . Это было временным 
м ероприятием , не нарушающим прав или притязаний 
соответствукнцих п равительств; эти права и при
тязан и я должны были яви ться  предм етом  дальней
ших переговоров.

При сложившихся об стоятельствах , глава  вистории 
событий в Конго, в которой положение в стране 
описы валось как угроза международному миру и 
безопасности , приближ алась к концу.

Генеральны й С екретарь  заявил , что если у С овета 
не и м еется  возражений, то он нам ерен  пригласить 
п редставителей  стран, предоставивш их контингенты 
для Вооруженных сил О рганизации Объединенных 
Наций, войти в состав  его  личного консультатив
ного ком итета.

определенного постановления о применении прину
дительных м ер в соответствии  со статьям и  41 и 
42 У става . С овет ни в какой м ере не отошел от 
принципа н евм еш ательства , который он п ровозгла
сил. Б олее того , вновь подтверж дая в пункте 4 
своей  резолюции от 9 ав гу с та , что именно этому 
принхщпу и надо следовать . С овет определенно з а 
явил то , что уже п одразум евалось  в прежних р е
золюциях; в пункте 4 д ается  авторитетное тол 
кование выражения «необходимую военную помощь», 
фигурирующего в резолюции от 14 июля.

В прениях по резолюции от 9 ав гу ста  не было 
сказано  ничего, что выходило бы за пределы двух 
преследуем ы х военными операциями О рганизации 
Объединенных Наций целей, а именно — поддерж а
ние порядка и законности войсками О рганизации 
Объединенных Наций, с одной стороны, и вывод 
бельгийских войск, с другой, причем первая цель 
служила средством  выполнения второй, которая была 
главной политической целью.

Ничто в заявлениях Г енерального С екретаря или 
представителей , представивш их или поддержавших 
резолюцию С овета , не м ож ет сч итаться указанием  
на то , что войска Организации Объединенных Надий 
м о гу т  бы ть введены в К атан гу , для того  чтобы 
подчинить м ятеж ны х лидеров провинции Ц ентраль
ному п равительству . Н апротив, в р езу ль тате  прений 
стало несомненны м , что войска ООН не м о гу т  и 
не должны силой войти в К атан гу , а должны при
бы ть туда на основе принятия властям и К атанги  
решений С овета Б езопасности . Как только б ел ь 
гийские войска были выведены из К атанги , кон
фликт м еж ду Ц ентральны м правительством  и вла
стям и  провинции стал  внутренним конфликтом, кон
ституционного или иного х ар актер а , на исход ко
торого  О рганизация Объединенных Наций влиять 
не м ож ет.

Генеральны й С екретарь  зам ети л , что любой член 
С овета , несогласны й с его  толкованием , м ог бы 
излож ить в проекте резолюции то , что он считает 
правильным толкованием.

По вопросу о его толковании резолюций С овета 
Б езопасности , функций Вооруженных сил и его  соб
ственны х полномочий Генеральны й С екретарь  под
черкнул, что в этих резолюциях не содерж алось 
никаких указаний на то , что военная помощь, ко
торую О рганизация Объединенных Наций обязалась  
предоставить  правительству  Конго, должна была 
бы ть использована для подавления м ятеж а в про
винции К атан га . Н апротив, С овет определенно пре
дусм отрел , что Вооруженные силы не м о гу т  бы ть 
использованы  так , чтобы Организация Объединен
ных Наций в силу этого  стала  стороной во внут
реннем конфликте. Кроме то го , следовало сч и тать, 
что С овет не разреш ил бы Г енеральном у С екре
тарю  вм еш аться с помощью вооруженных частей  
во внутренний конфликт, поскольку С овет не вынес

В ходе прений члены С овета Б езопасности  вы ска
зали сь  з а  принцип территориальной целостности  
К онго. Больш инство членов С овета было удовлет
ворено прогрессом , достигнуты м  в отношении вы 
вода бельгийских войск, а такж е усилиями Г е н е
рального С екретаря в деле проведения в жизнь 
решений С овета . Они вы разили полное согласие 
с его  толкованием  резолюции от 9 а в гу с та .

Н есколько членов С овета вы разили сож аление о т 
носительно формы нападок на Г енерального  С екре
таря со стороны п рем ьер-м инистра К онго.

П редставители  С оветского  Сою за и Польши, с 
другой стороны , оспаривали толкование Г ен ер аль
ного С екретаря , которое, по их мнению, не имело



законной силы без утверждения со стороны Со
вета .

Они такж е утверж дали, что вывод бельгийских 
войск не был закончен, что сепаратистское дви
жение в К атан ге поощ ряется и з - з а  границы и, по
том у , оно не м ож ет сч и таться  внутренним вопросом 
и что Генеральны й С екретарь  не должен был вхо
дить в контакт ни с кем , кроме Ц ентрального п ра
ви тельства Конго.

П редставитель  С оветского  Сою за внес проект р е 
золюции, в котором требовалось  учреждение группы 
представителей  стран , предоставивпш х вооруженные 
силы, с тем  чтобы эта  группа действовала вм есте 
с Генеральны м  С екретарем  и обеспечила на м есте  
проведение решений С овета Б езопасности  путем  
ежедневных консультаций с Ц ентральны м прави
тел ьство м .

В конце прений п редставитель  С оветского  Союза 
заявил , что он не будет н астаи вать  на голосовании 
своего  проекта резолю ции, так  как дискуссии по
казали , что большинство членов С овета не намерено 
поддерж ать этот проект.

П редседатель  заявил , что он убежден в том , что 
Генеральны й С екретарь, просивший о созы ве Со
вета  с целью получить нужные разъяснения, по
лучил их в ходе только что имевших м есто  прений 
и что это  помож ет ему выполнить возложенную  на 
него  задачу .

5. ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ С 10 ПО 17 С Е Н Т Я Б РЯ  1960 

ГОДА

23 ав гу с та  Генеральны й С екретарь предложил по
стоянным представителям  госуд арств , п редоставив
ших контингенты для Вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций в К онго, а именно — Ганы , 
Гвинеи, Канады, Индии, Индонезии, Ирландии, Ли
берии, Мали, М арокко, Объединенной Арабской Р е с 
публики, П акистана, С удана, Туниса, Швеции и Эфи
опии, образовать  под его п ред седательством  Кон
сультативны й ком итет, который долж ен будет давать  
советы  в связи  с операциями ОНУК (Организация 
Объединенных Наций в Конго). 30 ав гу с та  Г ене
ральный С екретарь представил С овету свой третий 
доклад, касавш ийся вопроса о присутствии бель
гийских войск в Конго после 29 а в гу с та  — пре
дельного срока для их вы вода. Генеральны й С ек
р етар ь  запросил об информации по этом у вопросу 
и заявил  формальный протест.

Ч то к ас ается  баз в Камине и Китоне, Генеральный 
С екретарь  разъяснил, что после вывода бельгийских 
боевых частей  из этих двух баз О рганизация Объ
единенных Наций взяла  на себя полную о тв етствен 
ность за  управление этими базам и , не предреш ая 
прав и требований заинтересованны х сторон; это

временное управление, осущ ествляем ое О рганиза
цией Объединенных Наций, было предварительной 
м ерой по см ы слу статьи  40 У става. Н есколько бель
гийских специалистов должны были о ст ав а ть ся  в 
распоряж ении Организации Объединенных Наций в 
к ач естве  граж данских служащих, оказывающ их те х 
ническую  помощь в деле содержания баз до тех  
пор, пока они не будут зам енены  другим  опытным 
персоналом .

В сообщении от 31 а в гу с та  бельгийское прави
тел ьство  разъяснило, что задерж ка с выводом н е
которых бельгийских контингентов вы звана недо
статк ом  транспортны х средств.

В вербальной ноте от 5 сентября на имя пред
стави тел ьств а  С оветского  Союза Г енеральный С ек
р етар ь  заяви л , что некоторое число сам олетов И Л -1 4  
было предоставлено непосредственно в распоряж ение 
п р ави тельства Республики Конго правительством  
Сою за С оветских Социалистических Республик 
вм ес те , надо дум ать , с их экипажем^ техниками, 
назем ны м  персоналом и т .д . Д есять  из этих с а 
м олетов , проследовавш их из Стэнливиля, прибыло 
в Л улуабург 5 сентября с войсками Конго в к а 
ч естве  подкрепления для вооруженных сил Конго 
в районе Б акван га , в К ассаи . Генеральны й С ек
ретар ь  хотел  получить сведения о граж данстве и 
стату се  членов их экипажа. Он такж е просил ин
формировать его  о доставке 100 советских гру
зовиков ГА З—63, относительно которых правитель
ство  Сою за С оветских Социалистических Р е с 
публик сообщило 22 июля, что оно п р ед остав
л яет  их для Вооруженных сил, направляемы х 
в Конго в соответствии  с постановлением  С овета 
Б езопасности .

В вербальной ноте от 10 сентября пред стави тель
ство Сою за С оветских Социалистических Республик 
заявило, что оказание С оветским  Сою зом помощи 
правительству  Республики Конго в форме предо
ставления граж данских сам олетов и автомаш ин от
нюдь не противоречит положениям резолюций от 
14 и 22 июля I960 г .,  так  как эти резолюции ни 
в какой м ере не ограничиваю т права конголезского  
прави тельства обращ аться с просьбой о помощи н е
посредственно к п равительствам  других стран  или 
получать такую  помощь.

Вечером 5 сентября в Конго произошел ч р езвы 
чайно серьезны й конституционный кризис. В д ек ла
рации, переданной национальной радиосетью , глава 
прави тельства объявил, что прем ьер-м инистр  и зм е
нил своем у долгу, ввергнув страну в братоубий
ственную  войну и что ввиду этого он немедленно 
отстран яет от должности прем ьер-м инистра и н е
которых министров п равительства. В то  же время 
он поручил председателю  С ената г -н у  Жозефу 
Илео сформировать новое правительство и обра
тился к Организации Объединенных Наций с прось
бой обеспечить поддержание мира и порядка.



П рем ьер-м инистр , со своей  стороны , трижды об
ращ ался к населению , за яв л яя , что президент уже 
более не явл яется  главой госуд арства , и призы вая 
народ, рабочих и армию к восстанию .

В это т  же вечер, ввиду возникшей опасности 
нарушения законности и порядка. О рганизация Объ
единенных Наций, в интересах  поддержания м ира, 
временно закры ла в Конго все главны е аэропорты 
для всех  сам олетов . На следующий день О ргани
зация Объединенных Наций в Конго приняла н е
посредственно связанную  с таким  положением ч р е з 
вычайную м еру , временно закры в радиостанцию  в 
Л еопольдвиле.

7 сентября П алата п редставителей  60 голосам и 
против 19 постановила отм енить решения главы  
госуд арства  и п рем ьер-м инистра, которыми они о т 
страняли друг друга от долж ности, и 8 сентября 
С енат вы ск азался  против прокламации президента 
41 голосом  против 2, при 6 воздерж авш ихся. На сл е
дующий день президент К асавубу отклонил решение 
С ен ата и П алаты  представителей  на том  основании, 
что решение главы  госуд арства не подлежит утверж 
дению палатой. Г -н  Л ум ум ба, со своей  стороны, з а 
явил, что он теперь  явл яется  главой госуд арства и 
главнокомандующ им Национальной армией.

8 сентября досол Индии г -н  Радж еш вар Д аял 
вступил в исполнение обязанностей  особого пред
стави теля  Г енерального С екретаря в Конго.

Тем  врем енем , 7 сентября. Генеральны й С екре
тар ь  представил свой четверты й  доклад Совету 
Б езопасности . В этом  докладе Генеральны й С ек
р етар ь  подчеркнул срочную необходимость оказания 
Республике Конго спешной международной финан
совой помощи, р азм ер  которой на 1961 год он оп
ределял  приблизительно в 100 млн, долл., вслед
ствие крупного дефицита в бюджете Конго на 1961 
финансовый год и дефицита по платеж ному балансу 
1960 года , достигавш ем у 100 млн. долларов. Г е 
неральный С екретарь поэтом у предложил откры ть 
международный счет в рам ках  Организации Объ
единенных Наций, на который будут записы ваться 
взносы  всех  стран , желающих помочь восстан ов
лению экономической жизни Конго и поддерж ивать 
его общ ественное обслуживание на надлеж ащ ем уров
не; предпочтительно было, по его  мнению, направ
л ять  эту  помощь через посредство Организации 
Объединенных Наций.

В то  ж е врем я Генеральны й С екретарь подчерк
нул, что ни военные, ни граж данские мероприятия, 
ни финансовая помощь не достигнут своей цели, 
если внутренняя борьба, выдвинувщая конституци
онные проблемы и связанная такж е с племенными 
спорами и притязаниям и, не будет улаж ена заин
тересованны м и сторонами мирными средствам и  с 
учетом  необходимости сохранения единства и ц е
лостности  страны .

Ввиду недавнего  усиления внутренних конфликтов 
Генеральны й С екретарь  считал необходимым, чтобы 
С овет Б езопасности  обратился ко всем  госуд ар
ствам  с просьбой воздерж иваться от всех действий, 
которые м о гу т  пом ещ ать восстановлению  законности 
и порядка или углубить расхож дения, и чтобы С овет 
уточнил в соответствую щ их выражениях полномочия 
Вооруженных сил Организации Объединенных Наций. 
Ввиду того  что внутренние конфликты, вызвавш ие 
м ногочисленны е ж ертвы  среди населения, все еще 
носили опасный характер , по мнению Генерального  
С екретаря , следовало сосредоточиться на защ ите 
граж данского населения в духе Всеобщей д ек ла
рации прав человека и Конвенции о геноциде; это 
м огло  п отребовать  временного разоруж ения воен
ных ч астей , которы е, ввиду сущ ествовавш их об
сто ятел ьств , служили препятствием  к установлению  
законности  и порядка,

4 сентября Генеральны й С екретарь  сообщил по
стоянному представителю  Б ельгии , что , согласно 
полученным им сведениям , офицеры-бельгийские 
граж дане со сто ят  в вооруженных силах К атанги  
и других групп и что бельгийское правительство , 
по-видим ом у, разреш ило лицам , связанны м  с его  
военными силами, о к азы в ать , в рам ках програм мы  
«технической помощи», помощь вооруженным силам , 
которые сраж аю тся против кон голезского  прави
те л ь с тв а . В таком  случае положение этих офицеров 
весьм а отличается от положения частны х лиц, по
ступающих в к ач естве волонтеров в иностранные 
армии.

П оэтом у Генеральны й С екретарь  просил, чтобы его 
уведомили об условиях, на которых бельгийские офи
церы служ ат в вооруженных силах К атанги  или в 
других военных или полувоенных группах, которы е 
находятся в вооруженном конфликте с Ц ентральны м 
правительством .

8 сентября Г енеральный С екретарь  просил бель
гийское правительство  сообщить ему, верно ли, 
что бельгийское правительство  послало или упол
номочило послать  партию оружия весом  приблизи
тельно в 9 тонн на борту граж данского сам олета 
типа D C -7  Компании С абена, которая была вы гру
жена 7 сентября в Э лизабетвиле.

Если дело обстоит именно та к , то Генеральны й 
С екретарь  будет считать  необходимым направить 
официальный протест против посылки оружия, ко
торая противоречит резолюции С овета Б езопасности  
от 22 июля; Генеральны й С екретарь  подчеркнул 
обязательны й характер  этой  резолю ции в силу с т а 
тей  25 и 49 У става, которы е определенно упоми
наю тся С оветом  Б езопасности  в его  резолюции от 
9 ав гу с та  1960 года.

В своих о тветах  от 8 и 9 сентября постоянный 
пред стави тель  Бельгии подтвердил, что некоторое 
количество стрелкового  оружия, весом  значительно



м ен ее девяти  тонн, прибыло в К атангу , но что 
поставки , о которых идет речь, были сделаны на 
основании за к а за , переданного еще до 30 июня 
1960 г .,  и что исполнение этого  за к а за  произошло 
по недосм отру плохо осведомленного чиновника. 
Б ельгийское правительство  заявило , что оно н е
медленно приняло все необходимые меры  для того  
чтобы подобные действия никоим образом  не по
вторялись в будущем.

В своем  ответе бельгийское правительство  у ве
домило Г енерального С екретаря , что в соответствии  
с договором  о друж бе между Б ельгией  и Р еспуб
ликой Конго бельгийские офицеры, находившиеся 
на службе государственны х вооруженных силах на 
30 июня 1960 г .,  должны были о статься  на своих 
долж ностях в независим ой Республике Конго, и 
что бельгийское правительство  не им еет права в 
это вм еш иваться. В К атан ге соответствую щ ие власти  
сохранили за  офицерами, о которых идет речь, их 
долж ности. Кроме того , после распада конголезских 
государственны х вооруженных сил, и звестное число 
участников этих сил, которые находились в других 
провинциях, перешли на службу к правительству  
К атанги , по его просьбе. Небольшое число бель
гийских экспертов было такж е предоставлено кор
пусу ж андармов К атанги  для оказания технической 
помощи. Постоянный пред стави тель  Б ельгии добавил, 
что такая  помощь, предназначаю щ аяся для поддерж а
ния порядка, не м ож ет рассм атри ваться  как про
тиворечащ ая резолюции от 22 июля. Прекращение 
такой помощи привело бы только  к полной д е зо р 
ганизации не только ж андармерии, но и полиции.

8 сентября постоянный п редставитель  Ю гославии 
обратился к П редседателю  С овета Б езопасности  с 
письм ом, в котором он указы вал  на то , что за  
последнее врем я возникли новые и чрезвы чайно 
серьезны е затруднения, вы званны е вм еш ательством  
извне. П оэтом у правительство  Ю гославии считало 
необходимым, чтобы С овет Б езопасности  собрался 
н е 3  ам  едлит ельно.

В тел егр ам м е  от 8 сентября г -н  Лумумба просил 
С овет Б езопасности  со зв ать  свое заседание в Л е
опольдвиле, с тем  чтобы он м ог на м есте  о зн а
ком иться с положением, создавш имся в К онго, в 
р езу ль тате  вм еш ательства властей  О рганизации Объ
единенных Наций во внутренние проблемы Конго.

Г енеральны й С екретарь  обратился к П редседателю  
С овета с просьбой со звать  заседание С овета для 
рассм отрения его  четвертого  доклада.

С овет Б езопасности  ознаком ился со всем и упо
м януты м и выше ф актам и, сообщениями и докладами 
в ходе одиннадцати заседаний , происходивших с 
9 по 17 сентября I960 года.

9 сентября С овет, 6 голосам и против 3 (Польша, 
Союз С оветских Социалистических Республик и

Цейлон), при 2 воздерж авш ихся (Тунис, Эквадор), 
отклонил проект резолю ции, представленны й С овет
ским С ою зом, в котором поддерж ивалось предлож е
ние г -н а  Лумумбы о том , чтобы С овет немедленно 
провел специальное заседание в Л еопольдвиле.

В заявлении , сделанном на этом  заседании . Г е 
неральный С екретарь  ск азал , что С овет достиг той  
стадии, на которой ему придется за н я ть  определен
ную позицию в связи  с оказанием  Конго какой бы 
то ни было помощи. С овет не см ож ет достигнуть  
своей  цели, как  говорил Генеральны й С екретарь, 
если он не потребует, чтобы такая  помощь направ
лялась  исклю чительно через посредство  Организации 
Объединенных Наций; это  разреш ило бы проблему 
военной помощи К атан ге , равно как и проблему 
злоупотребления технической помощью в других 
частях  К онго, Это дало бы возм ож ность локали
зо в а ть  конфликт и добиться м ирного разреш ения 
внутренних проблем Конго без всякого  вм еш атель
ства  извне, м огущ его повлиять на исход дела.

Только таким  образом  С овет см ож ет обосновать 
свой призы в к го суд арствам -член ам  Организации 
о предоставлении крайне необходимых для Конго 
средств . В сам ом  деле, важно, чтобы были вос
становлены  законность и порядок и чтобы возоб
новилась экономическая д еятельн ость , чтобы пре
доставленны е для этой цели деньги  не были по
теряны . Генеральны й С екретарь  отм етил разговоры  
о том , что О рганизация Объединенных Наций про
тивилась таким  усилиям со стороны конголезских 
властей . В связи  с этим  он изложил собы тия, 
заставивш ие п редставителя О рганизации Объединен
ных Наций закры ть  в Леопольдвиле радиостанцию  
и аэропорты . Конституционный кризис, вызванны й 
распоряж ением  президента Республики об увольнении 
прем ьер-м инистра с его  долж ности, поставил О рга
низацию Объединенных Наций перед чрезвы чайно 
слож ным положением. Д ирективы , данные п ред ста
вителям  Генерального  С екретаря в К онго, требо
вали от них и зб егат ь  всяких действий, которы е, 
прямо и косвенно, м огли сч и таться  выражением их 
мнения о позиции, занятой  любой из сторон в кон
фликте. Враждебные друг другу притязания, з а 
явленные президентом  и прем ьер-м инистром , и у г 
роза надвигаю щ егося народного восстания, вы зван 
ного возбуж дением «радиовойной» м еж ду сторонами 
в споре, застави ли  представителей  Организации Объ
единенных Наций принять чрезвы чайны е м еры  в 
рам ках  полномочий, предоставленны х Организации 
Объединенных Наций для поддержания законности 
и порядка, причем они не см огли даж е предвари
тельно проконсультироваться с конголезским и вла
стям и. Генеральны й С екретарь  взял  на себя от
ветствен н ость  за  решения, вынесенные его  пред
стави телям и  от его имени, ввиду чрезвы чайной 
срочности проблемы и непосредственной опасности 
возникновения серьезны х беспорядков. Положение, 
однако, требовало , чтобы вопрос о закры тии аэро
портов и государственной радиосети  был пред



ставл ен  С овету для получения от него ин
струкций.

Генеральны й С екретарь сообщил такж е о м ассовы х 
убийствах членов племени балуба в районе Б акванга 
конголезским и воинскими частям и , которые р асп рав
лялись не только с воинами зтого  племени, но и 
с беззащ итны м  граж данским населением . Помимо 
конституционных затруднений, возникших в Л е
опольдвиле и граничащих с геноцидом действий 
против балуба в К ассаи , перед О рганизацией Объ
единенных Наций возникли новые затруднения в 
К атан ге , вы званны е позицией, занятой  эли заб ет - 
вильскими властям и и их сторонниками. Б ельгий
ская помощь К атанге не бы ла, однако, изолирован
ным явлением . Были и другие, которые поступали 
так  ж е, оправдывая свою политику те м , что их 
помощь п редоставлялась  конституционному прави
те л ьству  страны . П оэтом у, чтобы положить конец 
таком у  злоупотреблению  технической помощью, н е
обходимо было, чтобы вся помощь для Конго н а
п равлялась через Организацию Объединенных Наций.

10 сентября С овет рассм отрел  просьбу Ц ентраль
ного прави тельства Республики Конго о том , чтобы 
С овет прервал свои прения до тех  пор, пока конго
л езс ка я  делегация не прибудет в Нью -Й орк. Ввиду 
противоречивой информации, которая все врем я по
лучалась С оветом , С овет единогласно постановил 
принять предложение, внесенное представителем  Т у
ниса о переры ве заседаний до 12 сентября. П ред
седатель  обратился с призывом не предпринимать 
ничего, что м огло бы еще более обострить и так  
чрезвы чайно опасное положение в Конго.

В сообщении от 10 сентября г -н  Л ум умба просил 
Организацию Объединенных Наций реком ендовать 
Генеральном у С екретарю  и его сотрудникам не 
вм еш иваться во внутренние дела Конго, не при
ним ать никаких других резолюций относительно 
Конго до тех  пор, пока уже принятые раньше р е 
золюции не будут полностью  выполнены, и в тот 
же день вернуть конголезском у правительству  г о 
сударственную  радиостанцию. Г -н  Лумумба такж е 
п ротестовал  против заявления Генерального С ек 
ретаря  о необходимости разоруж ить войска Наци
ональной армии Конго.

В тел егр ам м е  от 11 сентября г -н  Л ум ум ба, п ре
зидент К асавубу и г -н  Илео (которого президент 
назначил прем ьер-м инистром  на м есто  г -н а  Л у- 
мумбы) уведомили Г енерального С екретаря о пред
стоящ ем  прибытии в Нью-Йорк делегации Ц ентраль
ного п равительства, а такж е другой делегации, 
представляю щ ей Республику Конго, В другой т е 
леграм м е президент Республики просил Г ен ер аль 
ного С екретаря прекратить все снощения с уво
ленными им м инистрами и потребовал, чтобы Ор
ганизация Объединенных Наций временно продол
жала ок азы вать  Конго административную  и военную 
помощь, предоставляла защ иту политическим лиде

рам  и членам  парлам ента и временно продолжала 
охрану аэропортов, портов, правительственного р а 
дио и предприятий необходимого общ ественного об
служ ивания. В сообщении от И  сентября президент 
снова просил Организацию Объединенных Наций р е 
организовать  и обучить находящуюся под его  вер 
ховным командованием Национальную армию, а такж е 
полицейские силы.

11 сентября особый представитель  сообщил Г е 
неральном у С екретарю , что г -н  Лумумба в сопро
вождении личной охраны и нескольких военнослу
жащих Национальной армии Конго пы тался силой 
зах вати ть  радиостанцию. С овет провел краткое з а 
седание 12 сентября, но решил прекратить заседание 
по предложению представителя Соединенных Шта
тов , обративш его внимание на противоречивость 
полученных из различных источников сведений о 
положении, с которым должен был считаться Со
вет . П редложение о прекращении заседания было 
принято 9 голосам и против 2 (Польша и Союз С о
ветских Социалистических Республик).

12 сентября председатели  обеих палат сообщили 
особому представителю , что парламент в о зьм ет  на 
себя наблюдение за  нормальны м и мирным исполь
зованием  радиостанции и аэропортов. В р езу л ь та те , 
12 сентября О рганизация Объединенных Н а 1щй по 
своей инициативе вновь открыла радиостанцию , об
ративш ись с общим призывом проявить сдерж ан
ность при пользовании ею. Равны м  образом  аэр о 
порты были открыты для всех мирных граж данских 
и гуманитарны х целей,

В тот же день глава  государства издал  декрет, 
в котором он объявил состав  нового п равительства 
и уволил одиннадцать других членов «бывшего» 
прави тельства. Одновременно с этим г -н  Лумумба 
был арестован  ж андармерией, но через несколько 
часов был выпущен на свободу. 14 сентября на 
соединенной сессии парлам ента г -н у  Лумумба были 
возвращ ены все полномочия. По словам  особого 
пред стави теля , голосование было не совсем  ясным 
как по сущ еству, так  и в отношении подсчета го 
лосов.

Особый п редставитель  получил от г -н а  Лумумбы 
сообщение, которое должно было бы ть передано 
П редседателю  С овета Б езопасности . В этом  сооб
щении г -н  Лумумба заявлял , что ввиду соверш ен
ного на него нападения, а такж е чтобы предупредить 
другие нападения, он просит предоставить непосред
ственно в его распоряж ение двадцать сам олетов  с 
экипаж ем, большое количество оружия и боеприпа
сов и мощный радиопередатчик и что в случае, 
если ему будет отказано  в такой помощи, он будет 
вынужден искать  ее в других кругах.

14 сентября гл ава  госуд арства распустил п арла
м ен т, но законность этого  роспуска оспаривалась 
председателям и обеих п алат. В тот же вечер  н а



чальник ш таба армии объявил, что, ввиду того  что за  
власть  борю тся два различных п рави тельства, арм ия 
берет вл асть  в свои р у к и д о З ! декабря I960 г .,  путем  
мирной революции, и что он нам ерен учредить колле
гию лиц с высшим образованием  (Collège des universi
taires) для управления страной.

Т ем  врем енем , 12 сентября, представитель  С ою за 
С оветских Социалистических Республик просил со 
зв а ть  заседание С овета Б езопасности  для срочного 
рассм отрения вопроса о проведении в ж изнь р е з о 
люций, принятых им 14 июля и 9 ав гу с та . 13 сен 
тября п редставитель  Ю гославии такж е просил со 
зв а ть  заседание С овета. До того  как С овет со 
брался, конголезские делегации, назначенны е со 
ответственно г-н о м  К асавубу и г -н ом  Лумумбой, 
прибыли в Нью-Йорк и просили, чтобы им позволили 
принять участие в дискуссиях в С овете.

С овет возобновил свою работу 14 сентября и в  этот 
день П редседатель  С овета получил четы ре письм а. В 
Первом письм е, полученном от г -н а  Л умбалы, г о 
сударственного сек ретаря , заведую щ его кабинетом  
п редседателя совета министров, и особого д е л егат а  
в С овете Б езопасности , говорилось, что для участия 
в дискуссиях С овета Б езопасности  аккредитован 
г -н  К анза и что единственная конголезская д е 
легация , имеющая право п редставлять  Ц ентральное 
правительство  Республики — это  делегация, в о з 
гл авл яем ая  г -н ом  К ан за . Во втором  письм е, по
лученном от г -н а  К ан за , говорилось, что во вто р 
ник 13 сентября обе законодательны е палаты  Р е с 
публики Конго предоставили полноту полномочий 
правительству , возглавляем ом у г-н ом  Лумумбой. 
При тр е ть ем  письм е, такж е полученном от г -н а  
К ан за , препровождались два сообщения, первое — 
подписанное г-н ом  Лумумбой и второе — п ред се
д ателем  П алаты  представителей  г-н о м  К асонго и 
п ред седателем  С ената г -н о м  Окито; зто  сообщение 
касалось  ареста  г -н а  Лумумбы на несколько часов . 
В четвертом  письм е, подписанном г-н ом  Лумбалой, 
и злагалось  положение в Конго и конституционная 
проблема; в письме утверж далось, что отстранение 
г -н а  Лумумбы от долж ности президентом  г-н ом  
К асавубу, было незаконны м , что образование но
вого прави тельства не им еет никакой законной силы 
и что президент К асавубу фактически треб ует , чтобы 
над страной была учреждена опека Организации 
Объединенных Наций.

Д ва заседания , проведенных С оветом  14 сентября, 
были почти полностью  посвящены вопросу о том , 
можно ли пригласить к участию  в дискуссии какую - 
либо из двух соперничающих делегаций. П ред ста
витель Сою за Советских Социалистических Р есп у б 
лик официально потребовал, чтобы Г винее, которая 
просила разреш ения вы ступить по этом у вопросу, 
было дано это  разреш ение. Предложение было о т 
клонено 5 голосам и против 4 (Польша, Союз Со
ветских Социалистических Республик, Тунис, Ц ей
лон), при 2 воздерж авш ихся (Аргентина, Эквадор).

Предложение Польши, поддержанное Сою зом С о
ветских  Социалистических Республик и Цейлоном, 
о приглаш ении к столу С овета делегации , в о згл а в 
ляем ой г -н о м  К ан за , не было принято, так  как за 
н его  было подано только 3 голоса (Польша, Союз 
С оветских С о ц и ал и с^ч ески х  Республик, Цейлон). 
О стальны е восем ь членов С овета воздерж ались от 
голосования. Э тому решению предш ествовало об
суждение конституционной проблемы Конго. В ы ступ
ления членов С овета , голосовавш их за  предложение 
Польши, сводились к том у, что фактически такой 
проблемы нет , так  как С овет с сам ого  начала имел 
дело с Ц ентральны м  правительством  Республики 
К онго, и это  правительство  все  еще пользуется 
доверием  конголезского  парлам ента. Члены С овета, 
воздерж авш иеся от голосования, считали, что во 
прос о то м , кому принадлежит законная власть  в 
К онго, далеко  не ясен , что ни С овет, ни м еж дуна
родный коллектив, ни госуд арства , входящие в со 
став это го  коллектива, не имею т права оспаривать 
законного происхождения или законности других 
п равительств , поскольку речь идет о чисто вн ут
ренних вопросах. Эти вопросы м огут бы ть р а з р е 
шены только конголезским  народом. С м еж дународ
ной точки зрения одним из основных критериев 
признания то го  или иного госуд арства является  
эффективное осущ ествление власти , а в отношении 
Конго это т  признак п р ед ставляется  очень спорным 
и далеко  не установленны м.

15 сентября представитель Соединенных Ш татов 
представил проект резолю ции, согласно которому 
С овет призы вал п равительства государств-членов 
Организации делать  добровольные финансовые взн о 
сы в Фонд Организации Объединенных Наций для 
Конго для использования их, под контролем Ор
ганизации Объединенных Наций, для Конго по у с 
мотрению Генерального  С екретаря; настоятельно 
предлагал  вс ем  сторонам  во внутреннем  конфликте 
в Конго добиваться бы строго урегулирования этого  
конфликта мирными средствам и  при содействии Г е 
нерального С екретаря и просил все государства 
возд ерж и ваться от всякого  вм еш ательства и от 
посылки любого военного оборудования иначе, 
как через посредство Организации Объединенных 
Наций.

В то т  же день представитель С оветского  Союза 
такж е представил проект резолю ции, согласно ко
тором у С овет Б езопасности  предлагал  Г ен ераль 
ному С екретарю  и Командованию Вооруженными 
силами Организации Объединенных Наций н езам ед 
лительно прекратить любые формы вм еш ательства 
во внутренние дела Республики Конго и н ем ед
ленно передать аэропорты и национальные радио
станции в подное распоряж ение Ц ентрального п ра
ви тельства ; поручал Генеральном у С екретарю  уда
лить нынешнее Командование Вооруженными силами 
Организации Объединенных Наций, и обращ ался с 
призывом ко всем  госуд арствам  Организации Объ
единенных Наций о к азать  финансовую помощь, ко



торая  долж на поступать непосредственно в р асп о 
ряж ение прави тельства Республики Конго.

17 сентября представитель Цейлона внес от имени 
делегаций  Туниса и Цейлона проект резолюции, 
согласно  которому С овет призы вал всех  конголезцев 
стрем и ться  к бы стром у урегулированию  мирными 
ср едствам и  всех  своих внутренних конфликтов; при
зы вал  всех  членов Организации д ел ать  доброволь
ные финансовые взносы  в Фонд О рганизации Объ
единенных Наций для Конго для использования их 
под контролем  Организации Объединенных Наций и 
в консультации с Ц ентральным правительством  Кон
го; просил все  госуд арства воздерж иваться от лю
бых действий, могущих нанести  ущерб территори
альной целостности  и политической независим ости  
Конго; постановлял, что не должно п ред оставляться  
никакой помощи для военных целей, иначе как в 
рам ках  мероприятий Организации Объединенных Н а
ций, и напоминал госуд арствам -член ам  Организации 
Объединенных Наций о в о зл агаем ы х  на них с т а т ь 
ям и 25 и 49 У става об язател ьствах .

В то т  же день представитель Сою за Советских 
С оциалистических Республик предложил ряд попра
вок к проекту резолюции двух держ ав, считая, что 
это т  проект не м ож ет служить основой для вы 
несения положительного решения по вопросу о Конго.

П редставитель Цейлона, поддержанный пред стави
телем  Т униса, потребовал, чтобы проект резолюции 
двух держ ав голосовался в первую очередь. П ред
стави тель  Соединенных Штатов не выдвинул ни
каких возраж ений против это го  требования. П ред
стави тель  Сою за Советских Социалистических Р е с 
публик настаивал  на голосовании проекта резолюции 
Сою за С оветских Социалистических Республик в 
том  порядке, в каком  он был внесен .

Щ )оект резолю ции Сою за С оветских Социалисти
ческих Республик был отклонен 7 голосам и против 
2 (Польша, Союз С оветских Социалистических Р е с 
публик), при 2 воздерж авш ихся (Тунис, Цейлон).

П ять поправок Союза С оветских Социалистических 
Республик к проекту резолюции двух держ ав были 
за тем  поставлены  на голосование, каж дая в отд ель 
ности, и были отклонены.

За проект резолюции Туниса и Цейлона было по
дано 8 голосов против 2 (Польша, Союз С оветских 
Социалистических Республик) и один член С овета 
воздерж ался от голосования (Франция). Э тот проект 
не был принят, так  как против него  был подан 
голос одного из постоянных членов С овета.

С овет Б езопасности  за тем  принял 8 голосам и 
против 2 (Польша, Союз Советских С оциалистических 
Республик), при одном воздерж авш ем ся (Франция), 
проект резолю ции, представленны й п редставителем  
Соединенных Ш татов, в силу которого С овет Б е з 

опасности, принимая во внимание, что отсутствие 
единогласия среди постоянных членов С овета Б е з 
опасности воспрепятствовало  осущ ествлению С ове
то м  возлож енной на него  главной ответственности  
за  поддержание меж дународного мира и б е зо п а с
ности , постановил со зв ать  чрезвы чайную  специаль
ную сессию  Генеральной А ссам блеи, в соответствии  
с резолю цией 377A (V ) Генеральной А ссам блеи, для 
вы несения соответствую щ их рекомендаций.

6. Ч Е Т В Е Р Т А Я  ЧРЕЗВЫ ЧАЙНАЯ СПЕЦИАЛЬНАЯ 
СЕССИЯ ГЕН ЕРА ЛЬН О Й  АССАМ БЛЕИ 

(17 —  19 С Е Н Т Я Б РЯ  1960 ГОДА)

Во исполнение резолю ции, принятой С оветом  Б е з 
опасности 17 сентября. Генеральны й С екретарь т е 
леграм м ой  от то го  же числа со звал  четвертую  ч р е з
вычайную специальную сессию  Генеральной А ссам б
леи на 8 ч. 17 сентября, чтобы обсудить «Вопрос, 
рассм атривавш ийся С оветом  Б езопасности  на его 
906 -м  заседании 16 сентября I960 года».

А ссам блея обсуж дала этот  вопрос на ш ести  пле
нарных заседаниях, происходивших с 17 по 19 сен
тября.

Обсуждение это го  вопроса в Генеральной А ссам б
л ее , в общем, происходило в том  же плане, что 
и прения С овета Б езопасности .

18 сентября группа из сем надцати  ази атски х  и 
африканских стран  представила проект резолюции, 
в основу которого был положен те к с т , который не 
был принят за день до этого  С оветом  Б езопасности  
ввиду поданного против него голоса одного из по
стоянных членов С овета . С огласно этом у проекту 
резолю ции А ссам блея: 1) полностью  поддерживала 
резолю ции С овета; 2) предлагала Г енеральном у С ек
ретарю  принимать энергичные меры в соответствии  
с постановлениями этих резолюций и содействовать 
Ц ентральном у правительству  К онго в восстановлении 
и поддержании законности и порядка по всей  терри 
тории Республики К онго, а такж е обеспечить ее 
единство, территориальную  целостность и полити
ческую  незави си м ость  в интересах  международного 
м ира и безопасности ; 3) призы вала всех  конголезцев, 
находящ ихся в пределах Республики К о н го ,п ы таться  
добиться бы строгореш ения мирными средствам и  всех 
их внутренних конфликтов для обеспечения единства 
и целостности  Конго при содействии, когда это 
п р ед ставл яется  целесообраэны м , ази атски х  и афри
канских п редставителей , назначенны х К онсультатив
ным ком итетом  по К онго, в консультации с Г е 
неральны м  С екретарем , в целях достиж ения прими
рения; 4) призы вала прави тельства всех  го су д ар с тв - 
членов О рганизации срочно сд елать  добровольные 
финансовые взносы  в Фонд О рганизации Объединен
ных Наций для К онго для использования их, под 
контролем  Организации Объединенных Наций и в 
консультации с Ц ентральны м правительством ; 5) про
сила все госуд арства возд ерж и ваться от любых



действий, могущих помеш ать восстановлению  з а 
конности и порядка и осущ ествлению  правительством  
Республики Конго своих полномочий, а такж е в о з 
держ иваться от любых действий, могущ их нанести  
ущерб единству, территориальной целостности  и по
литической независим ости  Республики Конго; 6) без 
ущерба суверенным правам  Республики К онго, об
ращ алась с призывом ко всем  госуд арствам  в о з 
держ иваться от предоставления, прямо или косвенно, 
оружия и прочего военного снабжения и военного 
персонала, а такж е другой помощи в военных целях 
Конго в течение врем енного периода п р ед о ставл е
ния военной помощи ч ер ез посредство Организации 
Объединенных Наций, за  исключением случаев, когда 
о том  поступит требование от Организации Объ
единенных Наций через Г енерального С екретаря для 
осущ ествления целей этой резолюции и резолюций 
С овета Б езопасности  от 14 и 22 июля и 9 ав гу с та  
1960 года.

На последнем  пленарном заседании 19 сентября 
С оветский Союз представил проект резолю ции и 
ряд поправок к проекту резолюции сем надцати 
держ ав.

С огласно проекту резолюции С оветского  Союза 
Г енеральная А ссам блея 1) осуж дала военную а г р е с 
сию Б ельгии  против Республики Конго, осущ ествля
емую при поддержке ее союзников по НАТО, и 
настойчиво требовала от прави тельства Б ельгии  и 
ее военных союзников незам едлительного  полного 
вы вода своих войск и военного персонала со всей  
территории К онго, под каким бы прикрытием или 
предлогом  таковы е та м  ни находились; 2) отм ечала 
с удовлетворением  резолюции С овета Б езопасности  
от 14 и 22 июля и 9 ав гу ста  I960 г .,  направленны е 
на пресечение агресси и  Бельгии против Республики 
Конго и на обеспечение м атериальной целостности 
и политической независим ости  Республики; 3) о т 
м ечала, что невыполнение Генеральны м  С е к р е та 
рем  и К омандованием Организации Объединенных 
Наций ряда важнейших положений указанны х р е 
золюций, в особенности положения о н евм еш атель
стве во внутренние дела Конго и об обеспечении 
территориальной целостности и политической н е з а 
висим ости Республики Конго, привело к д е з о р г а 
низации экономики, обострению политического по
ложения в стране и устранению  законного прави
те л ьс тв а  и парлам ента; 4) призы вала все г о с у 
д арства  возд ерж аться  от любых действий, могущих 
нанести  ущерб территориальной целостности  и по
литической независим ости  Республики Конго.

П редставляя свои поправки к проекту резолюции 
сем надцати держ ав, представитель С оветского  С о
ю за разъяснил, почему он считал необходимым и з 
менить те к с т  проекта. В о-первы х, при упоминании 
о Центральном правительстве Конго следует точно 
у к аза ть , что оно является  именно те м  правитель
ством , которому Организации Объединенных Наций 
было предложено о к азать  содействие в соответствии

с реш ением С овета , и поэтом у перед словам и «Ц ент
ральное правительство»  необходимо включить слово 
«законное», с т е м  чтобы избеж ать  возм ож ности 
оказания содействия О рганизацией Объединенных 
Наций какой-нибудь незаконной группе, претенду
ющей бы ть Ц ентральны м  п равительством .

Не м енее важно д а ть  оценку собы тиям , которые 
имели м ест о  в К онго, и поэтом у у к аза ть  на «во
оруженную агрессию » Б ельгии против Республики 
К онго, а такж е на ошибки и проступки, совершенные 
Генеральны м  С екретарем  и его  персоналом при 
проведении в жизнь резолю ций С овета, с те м  чтобы 
он м ог исправить м етоды  проведения в жизнь этих 
резолюций и не допускать  дальнейших ошибок.

Не сущ ествует никакой резолюции С овета Б е зо 
пасности  или какого-либо  другого  органа Органи
зации Объединенных Наций, в которой п ред усм ат
ривалось бы учреждение К онсультативного коми
т е т а , упом янутого в те к с те  проекта резолю ции с е м 
надцати держ ав. Учреждение такого  органа б ез со 
гласия Ц ентрального прави тельства Конго было бы 
не чем  иным, как  вм еш ательством  во внутренние 
дела К онго со стороны этого  органа, по иници
ативе Генерального  С екретаря и при сотрудниче
стве азиатских  и африканских стран . П оэтом у важно 
обеспечить тахое положение, при котором  этот К о
м и тет будет вм еш иваться только по просьбе з а 
конного Ц ентрального прави тельства.

И, наконец, в пункте, относящ ем ся к Фонду Ор
ганизации Объединенных Наций для К онго, Ц ент
ральном у правительству  отводится второстепенная 
роль в качестве чисто консультативного органа. 
О ставить всю  администрацию Фонда в руках С ек
р етар и ата , это  значит фактически поставить  Конго 
под опеку Организации Объединенных Наций. П о
этом у следует п редусм отреть , что законное Ц ент
ральное правительство  будет пользоваться  Фондом 
в консультации с О рганизацией Объединенных Н а
ций, а не наоборот.

Следуя просьбе, обращенной к нем у п редстави
тел ем  Ганы , п редставитель  С оветского  Союза з а 
явил на последнем  пленарном заседании, что он 
не будет н астаи вать  на голосовании советского  
проекта резолюции и поправок. Он ск а зал , однако, 
что он воздерж ится от голосования проекта р е 
золюции сем надцати держ ав.

П роект резолюции сем надцати держ ав бы л п о став 
лен на голосование по ч астям . Резолю ция в целом 
была принята 70 голосам и  при 11 воздерж авш ихся, 
причем никто не голосовал  против /резолю ция 1474
(e s - iv )7.

Заняты е делегациям и позиции н выдвигавш иеся 
ими доводы в ходе четвертой  чрезвы чайной сп е
циальной сессии были, по сущ еству, тем и  ж е, что 
и на прениях в С овете Б езопасности , происходивших



с 9 по 17 сентября. Н екоторые члены Организации, 
вклю чая Советский Союз и восточноевропейские 
страны , критиковали Соединенные Штаты за  т р е 
бование о созы ве чрезвы чайной специальной с е с 
сии непосредственно перед началом очередной 
сессии.

П редставители  Соединенных Ш татов, Соединенного 
К оролевства, Италии и других стран  указы вали  на 
то , что главны м  оправданием для созы ва ч р е з 
вычайной сессии послужило нарушение С оветским  
Сою зом одного из основных принципов операций 
Организации Объединенных Наций в Конго, а именно, 
что к постоянным членам С овета Б езопасности  не 
следует обращ аться с просьбой о предоставлении 
воинских частей  для Вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций; кроме того , эти  члены С овета 
не должны предоставлять односторонней военной 
помощи вл астям  Республики Конго.

Соединенные Штаты соблюдали этот  принцип и 
не предпринимали никаких действий в К онго, иначе 
чем  ч ер ез  посредство Организации Объединенных 
Наций. В то  же врем я С оветский Союз, по его  
собственном у признанию, послал в Конго сотни так  
н азы ваем ы х техников (впоследствии высланных кон
голезским и  властям и), около двух д есятков  сам о 
летов и 100 грузовиков. Более того , представитель 
С оветского  Сою за категорически  настаивал  в С о
вете Б езопасности  на праве его  страны п ред остав
лять одностороннюю военную помощь Ц ентральному 
правительству  Конго; именно по этой причине С о
ветский  Союз наложил вето  на проект резолюции, 
который был направлен, между прочим, на то , что 
бы приостановить всякую  военную помощь Конго, 
которая не п редоставляется через посредство Ор
ганизации Объединенных Наций. П оэтом у главная 
задача А ссам блеи заклю чается в том , чтобы точно 
определить и укрепить полномочия Организации Объ
единенных Наций.

П редставители Албании, Б елорусской Советской 
С оциалистической Республики, Б олгарии, Венгрии, 
Польши, Румынии, Союза Советских Социалисти
ческих Республик, Украинской Советской Социали
стической Республики и Ч ехословакии обвиняли С о
единенные Ш таты, Бельгию  и страны НАТО вообще 
в подрывной деятельности , направленной на то , 
чтобы добиться дезорганизации  и краха правитель
ства Лумумбы, которое осм елилось стать  на путь н е 
зависим ости от коллективного колониализма НАТО. 
Именно колониализм этого  нового вида поощ ряет 
интриги в К атан ге , направленные на отделение, с 
тем  чтобы сохранить ''контроль над добычей урана 
в этой  провинции. Более то го . Генеральны й С ек
р етар ь  и Командование Организации Объединенных 
Наций в Конго допустили, чтобы империалистические 
интриги НАТО проводились под прикрытием флага 
Организации Объединенных Наций.

Они вы сказы вали  сомнение относительно целесо

образности  принятия новых резолюций, поскольку 
постановления С овета Б езопасности  от 14 и 22 июля 
и 9 ав гу с та  1960 г. еще полностью не проведены 
в жизнь и поскольку Генеральны й С екретарь зло
употребляет полномочиями, данными ем у С оветом : 
бельгийский военный персонал все  еще полностью 
не вы веден с территории Конго; Генеральны й С ек
р етар ь  о тказал ся  о к азать  Ц ентральному правитель
ству  военную помощь, которую С овет решил ему 
п редоставить; он разреш ил закры тие центральной 
радиостанции и аэродромов и, наконец, он просил 
Совет о полномочиях для разоруж ения частей  кон
голезской  армии и отдал приказ о прекращении 
огня на границе К атанги , с тем  чтобы помеш ать 
войскам  Ц ентрального прави тельства занять  эту 
провинцию и свергнуть  Ч ом бе.

Таким  образом  курс, которому следует Г ен ер аль 
ный С екретарь, является  диам етрально противопо
ложным курсу невм еш ательства во внутренние дела 
Конго. В м есте с те м , оказы вая  молодому афри
канскому государству  помощь в его  трудной борьбе 
за  освобождение от колониальной зависим ости. С о
ветский Союз дей ствует в соответствии  с буквой 
и духом постановлений С овета.

Советские техники, посланные в К онго, были и с
ключительно граж данскими специалистами, предо
ставленны м и в распоряж ение законного правитель
ства  Конго по его  просьбе, в то  врем я как  так  
назы ваем ы е бельгийские специалисты и эксперты  
на деле были замаскированны е военнослужащие, 
выступавш ие под видом граж данских лиц.

Л егко понять, почему Соединенные Штаты не 
послали ни военного персонала, ни вооружения в 
К онго. Не заявлял  ли президент Соединенных Ш та
тов , что он абсолютно доверяет Г енеральном у С ек
ретарю  и что он поддержит любые м еры , которые 
последний м ож ет принять?

Больш инство западных представителей , а такж е 
представителей  Латинской Америки, Азии и Африки, 
подчеркивали, что Генеральной А ссам блее следует 
принять резолюцию, составленную  с учетом  с л е 
дующих основных принципов: усиление операций Ор
ганизации Объединенных Наций путем  учреждения 
фонда, чтобы помочь молодой республике преодолеть 
ее бюджетные и экономические затруднения; з а 
прещение всех  видов вм еш ательства извне во вн ут
ренние дела государства Конго, в особенности ока
зания военной помощи этом у  государству , иначе 
чем  через посредство и по просьбе Организации 
Объединенных Наций, с те м  чтобы избеж ать  р а с 
пространения холодной войны на Конго и на Аф
рику; мирное урегулирование внутренних разногласий  
самим и конголезцам и с помощью Примирительной 
комиссии, состоящ ей из представителей  африканских 
и азиатских  государств; соблюдение политической 
независим ости , единства и территориальной ц елост
ности  Республики Конго и, наконец, защ ита н а



селения в духе Всеобщей декларации прав человека 
и Конвенции о геноциде.

О твечая на обвинения по адресу  Генерального 
С екретаря и его  персонала, многие представители  
либо вы разили Генеральном у Секретарю  и С екре
тариату  свое удовлетворение правильным, беспри
страстны м  и эффективным выполнением постанов
лений С овета Б езопасности , либо вы сказали  со 
жаление о том , что такого  рода обвинения были 
выдвинуты. Н екоторые из представителей  заявили, 
что, несм отря на некоторы е неизбежные ошибки, 
операции Организации Объединенных Наций в Конго 
имели благоприятное влияние и что единственной 
альтернативой этих операций была непосредственная 
односторонняя помощь извне, которая привела бы 
к распаду страны и к конфликту между великими 
держ авами.

Н екоторые представители подчеркивали, что никто 
из членов С овета Б езопасности  не м ож ет упрекать 
Генерального С екретаря в том , что он действовал  
не в соответствии  с логическими соображениями 
и принципами, на которых это т  С овет базировал 
свои решения, в особенности в связи  с те м , что 
С овет иногда ограничивался резолю циями, в ко 
торых не давалось  достаточно точного определения 
полномочий Г енерального С екретаря и о тсу тство 
вали те ясные указания, о которых он просил. С овет 
молчаливо утвердил толкование Г енерального С ек 
р етар я  принципа, леж ащ его в основе операций В о
оруженных сил Организации Объединенных Наций 
в Конго. Т е , кто упрекает Генерального  С екретаря 
за  то , что он не ввел  войск в К атангу , а с о гл а 
сился вступить в переговоры  с г -н о м  Ч ом бе, п о - 
видимому забы ваю т о том , что Генеральны й С ек 
ретарь  действовал  не по своем у собственному у с 
мотрению, а представил это т  вопрос на р а с с м о т 
рение экстренного заседания С овета Б езопасности . 
В резолюции от 9 ав гу с та  ясно говорится, что, 
хотя для Вооруженных сил Организации Объеди
ненных Наций сущ ественно важно войти в К атангу , 
Вооруженные силы не должны вм еш иваться во вн ут
ренние дела страны, или бы ть использованы , чтобы 
о к азать  влияние на эти  дела. Более того , когда 
был поставлен  именно этот вопрос, т .е .  вопрос о 
том , следует ли применить силу для вступления 
в К атангу , С овет даж е в этом  случае не счел 
целесообразны м  о тк аза ть ся  от принципа, что Ор
ганизация Объединенных Наций не должна прибе
гать  к силе.

По мнению представителя Объединенной Арабской 
Республики, временный зах ват  радиостанции Л е 
опольдвиля и аэродромов был серьезной  ошибкой, 
которая не должна повторяться; он полагал , что 
этой  меры можно было бы и зб еж ать , если бы между 
Организацией Объединенных Наций и Центральным 
правительством  Конго проводилась более частая  
консультация. П редставители ряда других стран, 
особенно Ю гославии, такж е сож алели о том , что

не было более тесн ого  сотрудничества м еж ду Ор
ганизацией Объединенных Наций в Конго и закон
ным конголезским  правительством  и что до сих 
пор не был закончен вывод бельгийских войск, 
чего  нужно было достигнуть , в случае необходи
м ости , путем  применения силы. Другие п ред ста
вители, однако, не считали временный зах ват  р а 
диостанции и аэродромов злоупотреблением  полно
мочиями и настаивали  на том , что ввиду отсутствия 
каких-либо конголезских властей , которы е п ользо 
вались бы несомненным авторитетом  в Л еопольд
виле, и ввиду чрезвы чайного положения, на обя
занности долж ностных лиц О рганизации Объединен
ных Наций леж ало поддержание порядка в со о твет
ствии с полученными ими инструкциями до тех  пор, 
пока конголезские власти  не окрепли в достаточной 
м ере для возобновления консультаций.

В кратком  заявлении Генеральны й С екретарь с к а 
зал , что в отношении К атанги  он действовал  в р а м 
ках полномочий, предоставленны х ему С оветом  Б е з 
опасности, которые исключали возм ож ность прим н- 
нения силы. При таких обстоятельствах  единствен
ным выходом было поставить вопрос о вступлении 
Вооруженных сил Организации Объединенных Наций 
в К атан гу  на разреш ение путем  переговоров. Более 
то го , он провел предварительные консультации с 
делегацией  Ц ентрального п равительства Республики 
Конго в Нью-Йорке и, на обратном пути из К а 
тан ги , безуспеш но пы тался повидаться с п р ем ь ер - 
м инистром Конго в Леопольдвиле.

В отношении часто* повторяемой жалобы на то , 
что О рганизация Объединенных Наций не пом огает 
Ц ентральному правительству . Генеральны й С екре
тар ь  должен был еще р а з  ответить, что никакое 
правительство  не м ож ет превратить Вооруженные 
силы Организации Объединенных Наций в свои н а
циональные войска и использовать их для своих 
собственны х целей. Вопреки некоторы м  обвинениям, 
многочисленны е консультации имели м есто  по гр аж 
данским  и военным вопросам  между Организацией 
Объединенных Наций и министрами Ц ентрального 
п рави тельства, полномочия которых вы текаю т из 
конституции. Наконец, не верно то , как некоторы е 
утверж даю т, что Генеральны й С екретарь обладает 
всем и  полномочиями, для того  чтобы добиться вы 
вода бельгийских войск; С овет Б езопасности  сам  
не принял никакого решения относительно прим е
нения принудительных мер и, конечно, не предо
ставил  Генеральном у Секретарю  никакого права 
принимать такие м еры . Полномочия Генерального 
С екретаря покоятся исключительно на моральной 
и юридической силе решений С овета.

П редставитель Гвинеи заявил, что его  страна 
присоединилась в качестве соавтора к проекту р е 
золюции, находящ емуся на рассм отрении А ссам б
леи, но все ж е, по его  мнению, сущ ествую т во 
пиющие противоречия между духом трех резолюций, 
принятых С оветом , и действиям и должностных лиц



О рганизации Объединенных Наций, которы м поручено 
проведение в жизнь этих резолюций. По его  мнению, 
драм а К онго является  р езу льтато м  широкого з а 
говора, организованного им периалистам и, которые 
хотят держ ать  Африку в своей власти .

П редставители  Италии, Соединенного К оролевства, 
Соединенных Ш татов и других стран  подчеркивали, 
что обвинения, выдвинутые С оветским  Союзом против 
держ ав НАТО, лишены каких бы то ни было осно
ваний. В действительности , ни одна из этих держав 
не о к азала  К онго никакой военной помощи, иначе 
чем  ч ер ез  посредство Организации Объединенных 
Наций; более того , эти  страны вы сказали сь  за 
многостороннюю помощь Конго даж е в экономи
ческой области; Франция и Соединенное К оролев
ство  преследую т политику, целью которой является 
н езави си м ость , а не подчинение бывших зависимы х 
народов. По всем  этим  вопросам  позиция, занятая 
С оветским  Сою зом, была диам етрально противопо
ложной позиции держав НАТО. Т от факт, что аф
риканские и ази атски е страны  поддерживали и про
долж аю т поддерж ивать операции О рганизации Объ
единенных Наций в К онго и решили о к азать  помощь 
Конго ч ер ез иосредство Организации Объединенных 
Наций, опровергает ложные и абсурдные обвинения 
о заговоре между НАТО и Генеральны м  С екретарем , 
которые вы двигаю тся С оветским  Союзом и некото
рыми другим и странами.

П редставитель Б ельгии  заявил , что он будет го 
лосовать  за  проект резолю ции сем надцати держ ав; 
он еще р а з  п ротестовал  против обвинения Бельгии 
3 агресси и  против Конго, — обвинения, которому 
не поверил ни один из органов Организации Объ
единенных Наций, так  как единственной целью б е л ь 
гийского вм еш ательства в Конго служило желание 
обеспечить безопасность  бельгийских граж дан. Э ва
куация бельгийских войск была почти закончена 
29 ав гу с та , т а к  как цель этих войск бы ла д о с ти г
нута н их функции взяли  на себя Вооруженные 
силы Организации Объединенных Наций. Обвинения 
в том , что Б ельгия ж елает  расчленить Конго и 
сохранить свой контроль над залеж ам и урана в 
К атан ге , совершенно абсурдны; р азр аб о тка  залеж ей 
урана прекратилась в апреле 1960 года , и именно 
бельгийская администрация создала единство Конго 
н отстаи вала его  на Б рю ссельской конференции 
круглого стола и в постановлениях основного з а 
кона. несм отря на оппозицию даже со стороны н е
которых конголезских лидеров. С тремления к а в 
тономии, которые возникли после достиж ения н е
зависим ости, являю тся исключительно внутренним 
конголезским  явлением . П редставитель Бельгии 
такж е утверж дал, что его  правительство  не им еет 
никакого отношения к набору бельгийских добро
вольцев для вооруженных сил п равительства К а 
тан ги  и что оно немедленно приняло все доступные 
ему м еры , дл я  то го  чтобы приостановить отправку 
таких добровольцев. Со своей стороны, Б ельгия 
приняла принцип, заключающийся в том , что ни

какая  военная помощь не должна оказы ваться  
К онго, иначе чем  через посредство Организации 
Объединенных Наций, и будет, конечно, п ри ветство 
в а ть  безоговорочное провозглаш ение этого  принципа.

П редставитель Франции заявил , что создание эф
фективного конголезского  п равительства является  
чисто внутренним вопросом, который долж ен бы ть 
разреш ен б ез какого  бы то ни было вм еш ательства 
извне, даж е со стороны Организации Объединенных 
Наций, так  как такое вм еш ательство  неизбежно при
ведет к сомнениям относительно национального и 
независим ого  х арактера любого прави тельства, с о з 
данного в таких условиях. Ф ранцузская делегация 
не м ож ет согласи ться  с резолю тивным пунктом, 
относящ имся к Примирительной комиссии, функции 
которой будут заклю чаться в том , чтобы помочь 
конголезцам  разреш ить их внутренние конфликты, 
причем членский состав  этой Комиссии не будет 
основан на принципе универсальности. Планы для 
технической помощи Конго см огут бы ть р а з р а 
ботаны только  то гд а , когда конголезское прави
те л ьство  со зд аст  эффективную администрацию. Т ем  
врем енем  функции Организации Объединенных Наций 
в основном должны заклю чаться в поддержании 
порядка и в обеспечении безопасности  людей и 
им ущ ества. До тех  пор пока м ало-пом алу не со 
к р атятся  значительны е расходы , связанны е с этим и 
усилиями, необходимо проявлять чрезвы чайную  о с
торож ность в отношении принятия на себя новых 
о б я зател ьств . По этим  соображ ениям Франция в о з 
держ ится от голосования.

7. ПЕРВЫ Й  ДОКЛАД О РА БО ТЕ ОСОБОГО 
П РЕД С ТА В И ТЕЛЯ ГЕН ЕРА Л ЬН О ГО  С Е К РЕ Т А РЯ  

В КОНГО
(ПОЛОЖЕНИЕ НА 21 С Е Н Т Я Б РЯ  1960 ГОДА)

В своем  первом докладе о ходе работы , пред
ставленном  21 сентября 1960 г .,  особый п р ед ста
витель Г енерального  С екретаря изложил те  об сто 
яте л ьс тв а , которы е заставили  Организацию Объеди
ненных Наций зан яться  вопросом о К онго, и н а
рисовал общую картину положения с политической 
военной и административной точек зрения.

На первой стадии ее операций главной целью 
О рганизации Объединенных Наций в Конго было 
проведение бы строй звакуацни бельгийских войск 
с территории К онго. В то  же врем я прилагались 
все  усилия к том у, чтобы помочь поддержанию 
основных видов обслуживания и сп особствовать  в о с 
становлению  нормальной жизни, содействуя в то  
же врем я конголезским  властям  в восстановлении 
дисциплины в государственны х вооруженных силах 
Конго.

Однако начали возникать новые р азн огласи я  и 
столкновения; племенные раздоры , которые были 
источником бедствий в этой стране еще задолго  
до достиж ения ею независим ости , приняли еще более



острый характер  и распространились на политиче
скую область, вы звав  сепаратистские движения. 
Вооруженные силы О рганизации Объединенных Н а
ций прилагали все усилия к том у, чтобы защищать 
людей и предотвратить м ассовы е убийства и г е 
ноцид. При помощи добрых услуг О рганизации Объ
единенных Наций военные действия на границе 
К ассаи  — К атан га  были фактически прекращ ены 
в силу соглаш ения о прекращ ении огня.

Помимо этих серьезны х трудностей . Организации 
Объединенных Наций пришлось натолкнуться в К он
го на еще большие затруднения в ее отношениях 
с Ц ентральны м п рави тельством . Т ак , п р ем ь ер -м и 
нистр потребовал, чтобы контроль над аэропортам и 
полностью  осущ ествлялся национальной армией 
К онго. Т ак ая  м ера, которую  п рем ьер-м инистр  пы 
та л ся  н ав я за ть  силой, лишила бы О рганизацию Объ
единенных Наций возм ож ности  гарантировать  б е з 
опасность центров связи , необходимых для вы пол
нения ее функций. По зто м у  вопросу с конголезским  
п рави тельством  были начаты  переговоры  в целях, 
в частности , завери ть  его  в том , что оно будет 
осущ ествлять граж данский контроль на аэропортах 
над полетам и, не имеющими отношения к О рга
низации Объединенных Наций.

П ереговоры  были прерваны  серьезн ы м  конституци
онным кризисом , произошедшим 5 сентября I960 г . 
в р езу л ь та те  отстранения от долж ности п р ем ь ер - 
м инистра главой  го су д ар ства  и назначения им но
вого  п рави тельства под пред седательством  г -н а  
И лео. Во врем я кризиса произош ел ряд серьезны х 
инцидентов, вклю чая столкновения на радиостанции, 
которы е произошли как до то го , как она была вновь 
откры та 12 сентября, та к  и после этого ; отстранение 
от долж ности главой го су д ар ства  одиннадцати д р у 
гих членов «бывш его» п р ави тельства и объявление 
им со става  нового п р ави тельства; временны й арест  
п рем ьер-м инистра по распоряж ению  начальника ш та
ба армии; обращение г -н а  Лумумбы к С овету Б е з 
опасности  с просьбой о предоставлении ем у н е 
посредственной военной помощи; предоставление г -н у  
Л ум ум бе, при несколько загадочны х о б сто ятел ь 
ствах , всех  полномочий на соединенной сессии  обеих 
п алат п арлам ента 13 сентября; роспуск парлам ента 
главой  госуд арства  14 сентября; и сделанное в тот 
же день начальником  ш таба армии сообщение по 
радио о то м , что арм ия берет в л а сть  в свои руки 
до 31 декабря 1960 г . путем  мирной революции. 
20 сентября начальник ш таба объявил об о б р азо 
вании им п р ави тельства в со ставе  коллегии к о 
м иссаров, назначенны х главой госуд арства .

В такой  неопределенной обстановке, при наличии 
т р е х  соперничающих м еж ду собой прави тельств , с т р е 
м ящ ихся к зах вату  наиболее выгодной позиции, 
каж дое из которы х заявляло , что именно оно им еет 
право рассч и ты вать  на поддержку О рганизации Объ
единенных Наций в К онго для то го , чтобы н ав я 
за ть  свое собственное политическое реш ение. Ор

ганизация Объединенных Наций тщ ательно сохра
няла в К онго позицию строгого  н ей трали тета. В 
ч астн ости , она о тк аза л ас ь  ар есто в ать  г -н а  Л умумбу, 
как то го  требовал  гл ава  го су д ар ства . Чтобы  и з 
б еж ать  давления на исход конфликта или д а ть  к ак о й - 
либо повод для обвинений в то м , что она п ы тается  
« зах вати ть»  вл а сть . О рганизации Объединенных Н а
ций в К онго, из соображ ений предосторож ности, 
пришлось зам едлить  тем п  своих операций во м ногих 
отношениях; кроме то го , в е сти  переговоры  о фор
м альны х соглаш ениях при таких о б сто ятел ьств ах , 
при невозм ож ности  вы яснить , в чьих руках  н ахо
ди тся  прави тельствен н ая  вл асть , было нем ы слим о. 
О рганизация Объединенных Наций ограничила свои 
функции по поддержанию законности  и порядка б е с 
пристрастны м  выполнением возлож енного на нее 
меж дународного м ан д ата , но не о тк азы вал ась  ока
за ть  добрые услуги , если  бы об этом  ее просили 
все  заинтересованны е стороны.

Ч то к а с а е т с я  граж данских м ероприятий, то  особый 
п ред стави тель  подчеркнул, что впервы е в истории 
О рганизации Объединенных Наций и специализиро
ванных учреждений они сотрудничали в К онго в 
к ач естве  единой группы граж данских служащих — 
самой крупной группы, которая когд а-ли бо  посы ла
л ась  в т у  или иную страну.

В следствие м ассо во го  отъ езда европейского  п ер 
сонала после достиж ения К онго н езави си м ости , об
служ ивание в области  элек тросвязи  и н азем н ого  
тран сп орта должно было в значительной степени 
находиться под наблю дением экспертов О рганизации 
Объединенных Наций. Точно та к  же были парали
зованы  или находились под угрозой  полного р а зв а л а  
сектор  финансов и торговли , ш кольная си с те м а , н а
логовы е и тамож енны е службы, органы б езоп асн о
сти, службы здравоохранения, администрация труда, 
службы социального обеспечения, инспекция труда, 
стати сти ч еское обслуживание, суды и вся судебная 
си стем а .

Ввиду х арактера данного кризиса, э т а  помощь 
первоначально состояла главны м  образом  в о б ес
печении обслуживания, но консультативная группа 
уделила свое внимание чрезвы чайно важ ны м проб
л ем ам  планирования и подготовки п ерсонала, а  такж е 
организационны м проблем ам , к разреш ению  которых 
необходимо будет приступить сразу  же по миновании 
острого  м ом ен та. Ни одна из стоящих перед Конго 
экономических и социальных проблем не п р ед став 
лялась  более серьезной , чем проблем анеобходим ости  
создания кадров долж ностны х лиц и специалистов, 
которы е в конечном итоге будут к о м п лектоваться  
из м естн ого  населения, но пока что должны наби
р а т ь с я  за  границей.

Особый п редставитель  далее отм етил, что можно 
было предвидеть еще более критическое положение, 
когда стар ая  организация и стары й ап п арат , все 
еще существующие в настоящ ее врем я, окончательно



п ер естан у т  функционировать. Необходимо было с о з 
д а ть  новую и упрощенную структуру в за м е н  старой 
си стем ы , которая в дальнейш ем  должна бы ла стать  
бесполезной . Э то будет м едленны м  и м учительны м  
процессом , который потребует м аксим ального  вни
м ания со стороны граж данского персонала О ргани
зации Объединенных Наций в течение еще долгого  
врем ени. О рганизация Объединенных Наций сделала 
уже очень м ного , н есм отря на почти непреодолимые 
затруднения, но можно было бы сд елать  еще больше 
при наличии некоторой степени устойчивости  Ц ент
рального  п рави тельства , согласованной политики, а 
такж е большей безопасности , и при отсутстви и  х а 
оса . К сожалению, эти  условия еще не удалось 
со зд а ть ; по словам  особого пред стави теля , наблю 
д а л ас ь  скорее обратная тенденция.

Особый п редставитель  закончил свой первый д о 
клад, подчеркнув, что м иссия ООН в К онго заклю 
ч а ет ся  в том , чтобы пом огать , а не вм еш иваться; 
со в ето в ать , а не приказы вать; прим ирять, а не 
стан ови ться  на ту  или иную сторону. К ак только 
будут ликвидированы политические кризисы , п рог
рам м ы  помощи Организации Объединенных Наций 
см о гу т , в консультации с правительством  полу
чить нем едленное применение в интересах  народа 
Конго.

8. ПЯТНАДЦАТАЯ СЕССИЯ 
ГЕН ЕРА Л ЬН О Й  АССАМ БЛЕИ 

(ОБЩИЕ П РЕН И Я )

только независим ы х африканских госуд арств  и под
чиняться объединенному африканскому ком андова
нию. Ф инансовая и техническая помощь должна п ре
д о с та в л ять ся  только  законному правительству  с т р а 
ны и о к азы в ать ся  через посредство  Организации 
Объединенных Наций под наблюдением ком итета в 
составе  п редставителей  независим ы х африканских 
госуд арств .

Министр иностранных д е л  Либерии заяви л , что 
его  п рави тельство  не м ож ет поддерж ать предло
жение о создании исклю чительно африканского ко
м андования для Вооруженных сил О рганизации Объ
единенных Наций в К онго, так  как это  противоре
чило бы основным принципам О рганизации Объеди
ненных Наций.

Министр иностранных дел  Судана заяви л , что его  
страна ж ел ает  полного прекращ ения всякого  внеш 
него  вм еш ател ьства  во внутренние дела Конго в 
какой бы то  ни было форме. Судан о к азы в ает  под
держ ку той  раб о те , вы полняемой О рганизацией Объ
единенных Наций под наблюдением Г енерального  С ек 
р ет ар я , к которому он питает  полное доверие.

П резидент Гвинеи критиковал «негативны е» м ер о 
приятия О рганизации Объединенных Наций в Конго 
и утверж дал , что правительство  г -н а  Лумумбы я в 
л яется  единственны м законно избранны м  п рави тель
ством  К онго и что О рганизация Объединенных Н а
ций обязана защищать его  позицию.

16 сентября I960 г . С оветский Союз потребовал 
вклю чения в повестку  дня пятнадцатой сессиипункта, 
о заглавлен н ого : «Об угрозе политической н е за в и 
сим ости  и территориальной целостности  Республики 
К онго», в кач естве  срочного и важ ного вопроса.

В соответстви и  с реком ендацией Генерального  
к ом и тета А ссам блея постановила вклю чить в свою 
повестку  дня этот пункт под заголовком : «Поло
жение в Республике К онго», и р ассм о тр еть  его  
на пленарном заседании  б е з  передачи в ком итет.

В ходе общих прений многие главы  госуд арств , 
главы  правительств и главы  делегаций  касались  
вопроса о положении в Конго.

П резидент Ганы  заявил , что О рганизация Объ
единенных Наций не м ож ет в одно и то  же врем я 
поддерж ивать законность и порядок и о став а ть ся  
нейтральной как в отношении законных властей , 
так  и в отношении правонаруш ителей. Организация 
Объединенных Наций должна, напротив, о к азы вать  
полную поддержку Ц ентральному п равительству . Он 
предложил, чтобы О рганизация Объединенных Наций 
передала свои функции в Конго независим ы м  афри
канским  го су д ар ствам , особенно те м , которы е с д е 
лали свой вклад в создание Вооруженных сил Ор
ганизации в Конго. Вооруженные силы в Конго 
должны были бы состоять  из контингентов войск

П редставитель  Туниса вы разил  глубокое сож аление 
по поводу попыток и спользовать  положение в Конго 
в интересах  холодной войны. Меры, принятые О рга
низацией Объединенных Наций, полностью  с о о т в ет 
ствую т постановлениям  С овета Б езоп асн ости , к о 
торы е Генеральны й С екретарь осущ ествляет в духе 
строгой  беспристрастности .

П редставитель  Мали н астаи вал  на том , чтобы св о 
бодные го су д ар ства  мира приняли единственное р е 
ш ение, которое м ож ет д ать  благоприятное направ
ление конфликту в К онго, а именно — восстановить  
автори тет Ц ентрального п р ави тельства и помочь ему 
укрепить свою административную  структуру. Крайне 
необходимо предотвратить сепаратистские попытки, 
провоцируемые М обуту, Чомбе и К асавубу, которые 
— как он с к а за л  — являю тся аген там и  колони
заторов .

Министр иностранных дел  К ам еруна реком ендовал  
п опы таться добиться сближения позиций заи н тер е
сованных сторон, преж де чем  говорить о п р ед о став 
лении военной помощи Ц ентральному п рави тельству . 
С правовой точки зрения ни О рганизация Объеди
ненных Наций, ни ее Генеральны й С екретарь  не 
имею т возм ож ности  аннулировать или изм енить  т а 
кую законную в конституционном отношении м еру, 
как отстранение от долж ности п рем ьер-м инистра 
главой  го су д ар ства . Генеральны й С екретарь , про



явивший полную объективность, долж ен пом огать  
Ц ентральному п рави тельству , но О рганизация Объ
единенных Наций не вправе реш ать, кто именно 
в о згл ав л яет  это  правительство . К онго и дело мира 
м ногим  обязаны  О рганизации Объединенных Наций 
и ее Г енеральном у С екретарю . Б ез  них в сам ом  
сердце Африки со зд алась  бы новая К орея.

П рем ьер-м инистр  Индии реком ендовал, чтобы Ор
ганизация Объединенных Наций пом огла к о н го л е з
скому парлам енту  вновь соб раться  и приступить к 
выполнению своих функций, с т е м  чтобы сам  народ 
им ел возм ож ность реш ать проблемы К онго. Он п о 
л агал , что Г енеральная А ссам блея м огла  бы р а с 
см отреть  возм ож ность отправки в Конго комиссии 
для вы яснения то го , какие иностранные войска или 
другой иностранный персонал, помимо Вооруженных 
сил О рганизации Объединенных Наций, все еще н а 
ходятся в К онго, и в какой степени они вм ещ и- 
ваю тся в м естны е дела . Он заявил, что, независим о 
от юридической точки зрения, в е сь  неконголезский  
персонал, не работающий для О рганизации Объеди
ненных Наций и не занимающийся другим и г у м а 
нитарными делам и, долж ен по собственной воле 
покинуть Конго.

П редседатель  со в ета  министров С оветского  Сою за 
и представители  некоторы х стран  Восточной Европы 
обвиняли Г енерального С екретаря  в пристрастности , 
проявленной им в проведении в жизнь постановлений 
Организации Объединенных Наций. В частности^ г -н  
Хрущев заявил , что Вооруженные силы Организации 
Объединенных Наций создали такую  обстановку, к о 
торая благопри ятствует предательской  деятельн ости  
марионеточного прави тельства К атанги . По его  м н е
нию, О рганизация Объединенных Наций должна при
звать  к восстановлению  порядка в К онго, с тем  
чтобы парлам ент и Ц ентральное правительство  под 
пред седательством  г -н а  Лумумбы м огли  функциони
ровать  норм ально. Кроме то го . О рганизация Объ
единенных Наций должна вы нести  постановление 
о том , что в К онго должны о ст ать ся  только афри
канские и ази атски е военные контингенты , причем — 
только с согласи я  законно избранного прави тельства 
Лумумбы. Эти контингенты  должны прим еняться 
только по усмотрению  это го  п рави тельства.

П резидент Объединенной А рабской Республики т а к 
же реком ендовал  восстановить  в Конго то  полож е
ние, которое сущ ествовало до конституционного кри
зиса п рави тельства.

П редставитель К онго (Б р аззав и л ь) заявил, что 
О рганизация Объединенных Наций должна сотруд
ничать с главой го су д ар ства , который является  
единственны м лицом в стране, законно облеченным 
властью  конголезским  народом.

П рем ьер-м инистр  Нигерии реком ендовал , чтобы 
О рганизация Объединенных Наций послала в Конго 
комиссию для вы яснения об стоятельств , вызвавш их

конституционный кризис п р ав и тел ьства . Он считал, 
что Вооруженным силам  О рганизации Объединенных 
Наций надлеж ит предоставить  дополнительны е пол
номочия на ограниченный срок, пока путем  прове
дения новых выборов вл асть  не будет передана 
эффективному правительству .

П резидент Соединенных Ш татов А мерики подчерк
нул, что нападки некоторы х стран  на усилия, при
л агаем ы е О рганизацией Объединенных Наций в К онго, 
на деле им ею т целью лишь затян у ть  конфликт. К ри
ти к а  этих госуд арств  по адресу  Г енерального  С ек
р е т а р я , который эффективно выполнил данное ему 
поручение, явл яется  не чем  иным, как прямыми 
нападкам и на Организацию  Объединенных Наций, 
как  таковую .

П редставители  различны х стран  Западной Европы 
и ам ериканского  континента, а такж е представители  
А встралии, Новой Зеландии, Филиппин, П акистана, 
М алайской Федерации, Бирмы и других стран  обра
тили внимание на успеш ность операций Организации 
Объединенных Наций в К онго и вы разили  удовлет
ворение тем и  м етодам и , к оторы м и Г ен еральн ы й С ек 
р етар ь  выполнил резолю ции С овета Б езопасности . 
Они особенно подчеркнули необходим ость и зб егать  
одностороннего вм еш ательства  в К онго и распро
странения холодной войны на эту  страну. П р ем ьер - 
министр Кубы, однако, осудил д еятел ьн о сть  Воору
женных сип Организации Объединенных Наций в 
К онго и говорил о явном  вм еш ател ьстве  колони
заторов  и монополистов.

Министр иностранных дел  И рака вы рази л  мнение, 
что сепаратистские м аневры  Б ельгии  в значительной 
степени повлияли на ухудшение положения в Конго. 
Кризис в К онго закончился бы одновременно с уво
дом  бельгийских войск, если бы Б ельги я  не оставила 
за  собой «бомбу зам едленного  действия» , которая 
угрож ает не толькон езавн сн м остн и терри торн альн ой  
целостности  К онго, но и миру и безоп асн ости  во 
в с ем  мире и сам ом у будущему Организации Объ
единенных Наций.

Министр иностранных дел  Б ельгии  у к аза л , что 
30 июня, после восем надцатим есячной  подготовки, 
его  страна охотно признала полную и безусловную  
н езави си м ость  и территориальную  ц елостность  Кон
го . К ритиковать Бельгию  за  собы тия, происходящие 
после достиж ения Конго н езависим ости , совершенно 
нелепо, та к  как  в этой  критике п о д р азу м евается , 
вероятно, что еще до 30 июня Б ельги я  р а зр а б а т ы 
вала  коварный план с целью подвергнуть свыше 
80 000 своих граж дан, более половины которы х со 
ставляю т женщины и дети , актам  грубого насилия, 
для то го  чтобы впоследствии оправдать вм еш ател ь 
ство  бельгийских войск. Эти последние были вы 
нуждены д ей ство вать  только  для защ иты людей и 
были вы ведены , как  только  Вооруженные силы Ор
ганизации Объединенных Наций см огли  обеспечить 
порядок и б езоп асн ость .



Генеральны й С екретарь схем ати чески  излож ил о с 
новные принципы, на которых базирую тся операции 
О рганизации Объединенных Наций в К онго. Р а с 
см атриваем ы й  Генеральной А ссам блеей  вопрос, у к а
зал  он, к а с ает ся  не каких-либо конкретных м ер о 
приятий, а только  принципов направляющих д е я т е л ь 
ность О рганизации Объединенных Наций. Наиболее 
важный принцип, лежащий в основе операций О рга
низации Объединенных Наций в К онго, можно оп
ределить как н езави си м ость , беспристрастность  и 
объективность, к которы м призы вает с т а ть я  100 
У става. П озиция, основанная на этом  принципе, 
безусловно не нравится т е м , достиж ению  полити
ческих целей которых значительно больше с о о т в ет 
ствовала  бы совсем  иная позиция. Если человек, 
находящийся на долж ности Г енерального  С екретаря, 
п о д в ер гается  критике потом у, что он придерж ивается 
основных принципов, которы е должны руководить 
его  деятельностью , то  та к а я  критика наносит с е р ь 
езный удар самой долж ности.

Операции в К онго проводятся не Генеральны м  
С екретарем , а О рганизацией Объединенных Наций. 
О бязанность Организации у к а за т ь , что именно она 
ж ел ает , чтобы было сделано, но если Г енеральном у 
С екретарю  не д а ет ся  никаких определенных у к а 
заний, то  у н его  нет иного вы хода, как следовать  
своим собственны м  убеж дениям , руководствуясь  упо
м януты м и им выше принципами.

9. ВТОРОЙ ДОКЛАД О РА Б О Т Е  ОСОБОГО 
П РЕД С ТА В И ТЕЛ Я  ГЕ Н ЕРА Л ЬН О ГО  С Е К Р Е Т А Р Я  

В КОНГО

(ПОЛОЖЕНИЕ В КОНГО С 21 С Е Н Т Я Б РЯ  
ПО 31 О К Т Я БРЯ  1960 ГОДА)

2 ноября 1960 г . особый п ред стави тель  представил  
свой второй периодический доклад о развитии  с о 
бытий вплоть до 31 октября 1960 года . По его  м н е
нию, политическое, эконом ическое и финансовое по
ложение как в Л еопольдвиле, так  и во всех  про
винциях за  отчетный период зам етн о  ухудшилось. 
Не было эффективного конституционного цен траль
ного п рави тельства, которое поставило бы на п р а
вильный путь разреш ение срочных проблем  страны . 
Наиболее тревож ны м  об сто ятел ьств о м , наблю дав
ш имся после 21 сентября 1960 г .,  бы л неуклонный 
и бы стры й упадок законности  и порядка, который 
вы зы вался , главны м  образом , недисциплинирован
ностью  Национальной армии К онго.

В течение последних недель умножились признаки, 
свидетельствовавш ие о постепенном  и организован
ном возвращ ении бельгийских граж дан не только  в 
хозяйственны е предприятия и организации гум ани
тарного  х арактера , но такж е во многие области  
государственной д еятельн ости  К онго, причем н е 
которы е из таких советников пы таю тся п р еп ятство 
вать  оказанию  технической помощи Организации 
Объединенных Наций. Кроме то го , есть  все  осно

вания п ред п олагать , что некоторы е бельгийские 
граж дане активно вооруж али сепаратистские силы 
и даж е направляли и вели их.

Конституционный кризис, который еще далеко  не 
окончился, поставил  Организацию  Объединенных Н а
ций в К онго в в е сь м а  затруднительное положение, 
т а к  как каждый претендент на вл асть  постоянно 
п ы тается  заручи ться  поддержкой Организации Объ
единенных Наций для достиж ения своих собственны х 
целей. Ввиду то го  что, в соответстви и  с п остан ов
лениями С овета Б езоп асн ости  и Генеральной А с
самблеи, О рганизация Объединенных Наций в Конго 
не должна «участвовать  в каком  бы то ни было 
внутреннем  конфликте конституционного или иного 
характера»  и не долж на бы ть «использована для 
оказания влияния на его  исход», принятые ею меры 
при беспристрастном  выполнении своих полномочий, 
состоящ их в помощи «Ц ентральному правительству  
К онго в восстановлении  и поддержании законности 
и порядка», истолковы вались той  или иной фрак
цией как направленны е именно против нее.

П резидентским  указом  от 20 сентября 1960 г. 
гл ав а  го су д ар ства  созд ал  коллегию  или совет г е 
неральны х комиссаров из «коллегии специалистов», 
которая бы ла создана 14 сентября начальником 
ш таба. С другой стороны , об отм ене прези дент
ского  у к аза  от 12 сентября о назначении прави
т е л ь с т в а  г -н а  Илео объявлено не было.

Г -н  Л ум умба и некоторы е члены кон голезского  
п арлам ента неоднократно формально требовали  н е 
м едленного вооруж енного вм еш ательства О рган и за
ции Объединенных Наций для противодействия п о с т а 
новлению президента и для прекращ ения действий 
конголезских  войск.

29 сентября гл ав а  го су д ар ства  устроил то р ж ес т
венную церемонию, в ходе которой он принял при
ся гу  от ком иссаров и объявил о своем  намерении 
со зв ат ь  конференцию круглого  стола. Д искуссии 
по вопросу о такой  конференции продолж ались до 
конца октября, шо не привели ни к каким  опреде
ленным р е зу л ь та та м .

Ц ентробеж ные политические тенденции продолжали 
д ей ство вать  в течение это го  периода, в частности , 
в провинции Леопольдвиль и в провинции Киву.

3 октября группа в со ставе  29 членов К о н го л ез
ского  национального движ ения, — партия Лумумбы, 
— вклю чая ряд членов п арлам ента и м инистра т р а н с 
порта и св язи  п р ав и тел ьства  г -н а  Лумумбы — г -н а  
С онголо, объявила о своем  решении порвать с г -н о м  
Лумумбой.

10 октября п редставители  национальной армии К он
го предъявили в ш таб-кварти ре  ОНУК ордер на 
ар е ст  «депутата П атриса Л умумбы». ОНУК сочла 
н есовм ести м ы м  с ее нейтралитетом  п ри казать  к а 



раулу  ОНУК, стоявш ем у у резиденции г -н а  Л ум умбы , 
облегчить осущ ествление приказа об а р е с т е , которы й, 
на первый взгл яд , не к аза л с я  дей стви тельн ы м , или 
бы ть стороной в соверщ ении ак та  политического 
насилия.

Это рещ ение ОНУК привело в Конго к новым 
затруднениям  с конголезским и властям и , которы е 
на некоторое врем я отказали сь  с ней сотрудничать.

11 октября гл ава  го су д ар ства  подписал «консти
туционный д е к р е т —закон», которы м со зд авал ась  ко л 
легия генеральны х ком иссаров; ем у сам ом у (т .е . 
главе  госуд арства) п редоставлялось  право н азн ач ать  
и увольнять генеральны х ком иссаров и их з а м е 
стителей , а такж е р асп ускать  парлам ент и п е р е 
д а в а ть  законодательную  вл асть  коллегии.

Будучи обязанной соблю дать нейтралитет и з а 
конность, ОНУК не м огла  ни отд авать  предпочтение 
том у или иному из соперничающих п рави тельств , 
ни признать реж им , основанный фактически только  
на военной силе. ОНУК продолж ала придерж иваться 
своей  политики, т .е .  сноситься по текущ им вопро
сам  с любой властью , п редставителей  которой она 
находила во главе  правительственны х д еп ар там ен 
то в . Т ем  врем ен ем  официальные контакты  продол
ж ались м еж ду особым п ред стави телем  Г е н е р а л ь 
ного С екретаря и президентом  К асавубу в к ач естве  
главы  го су д ар ства , а такж е меж ду Командующим 
Вооруженными силами Организации Объединенных 
Наций и полковником М обуту, занимавш им долж 
ность начальника ш таба.

Однако не оказалось  возм ож ны м  заклю чить офи
циальные соглаш ения как ввиду отсутстви я  эффек
тивного Ц ентрального п р ави тельства, так  и по ю ри
дическим  и политическим причинам.

Особый п редставитель  такж е заявлял , что за  о т 
четный период вывод регулярны х бельгийских войск, 
за исклю чением только технического  персонала, 
врем енно необходимого на б азе  К ам ина, уже з а 
кончен, Однако на 31 октября еще оставали сь  231 
бельгийский граж данин в жандармерии К атан ги  и 
п ять д еся т  восем ь  бельгийских офицеров —в полиции.

В то т  же период возобновилась вооруж енная б орь 
ба м еж ду оппозиционными политическими группами 
в К атан ге , и в Северной К атан ге возникли серьзны е 
беспорядки, в которых были замеш аны вооруженные 
силы К атан ги  и члены плем ени балуба. В провинции 
К ассаи  такж е начались вооруженные столкновения, 
вы званны е раздором  м еж ду плем енами.

С епаратистские и оппозиционные настроения к а 
тан гски х  вл астей  распространились ф актически на 
все  аспекты  их взаимоотнош ений с О рганизацией 
Объединенных Наций, особенно после то го , как  Г е 
неральный С екретарь  потребовал вы вода с тер р и 
тории Республики К онго (вклю чая К атангу) в с его

иностранного военного, полувоенного и граж дан е-  
ского  п ерсонала, выполнявш его консультативны е или 
исполнительные функции и привлеченного на службу 
в л астям и  Конго.

В св язи  с возвращ ением  бельгийцев в Конго 
особый пред стави тель  заяви л , что на основании 
общ его мнения хорошо осведом ленны х сотрудников 
О рганизации Объединенных Наций в К онго и на 
основании других источников можно было заклю чить, 
что происходило постепенное, но планомерное в о з 
вращ ение бельгийских граж дан . Это принимало с е р ь -  
езны й харак тер  ввиду то го , что бельгийцы  про
никли в клю чевые области  общ ественной ж изни с т р а 
ны. Их д еятел ьн о сть  усилила неприм иримость ко
м андования Национальной армии К онго, равно как 
и катан гски х  в л астей , и затрудняла мирную по
литическую  д еятел ьн о сть  и, следовательно, возм ож 
ность возвращ ения в будущ ем к конституционному 
образу  правления.

Задача, связан ная  с поддерж анием  законности  и 
порядка в К онго, становилась  все  более трудной, 
так  как  внутренние государственны е органы  б е з 
опасности  фактически п ерестали  функционировать. 
К ром е то го , с то го  врем ени как 14 сентября н а 
чальник ш таба Национальной армии К онго взял  
в л а сть  в свои руки, в водоворот политической борь
бы бы ла втян ута и арм ия.

Т ем  не м енее О рганизация Объединенных Наций 
усилила в К онго свои старания, направленны е на 
необходимую реорганизацию  и на поощрение про
фессионального духа Национальной армии Конго.

В течение это го  острого  периода Вооруженные 
силы О рганизации Объединенных Наций, несм отря 
на свою недостаточную  численность, продолжали, 
по просьбе п рави тельства  К онго, играть  роль войск 
безопасности  для оказания помощи правительству  
в восстановлении и поддержании законности  и по
ряд ка в тех  районах, в которы х происходили с е р ь 
езны е столкновения м еж ду отдельны ми племенами.

Что к а с а е т с я  граж данских м ероприятий, то  особый 
пред стави тель  отм етил, что в дополнение ко многим 
трудностям , которы е и б е з  то го  торм озили про
ведение мероприятий в граж данской области , в о з 
никли новые затруднения. Э ти трудности  заклю 
чались в фактическом  отсутствии  Ц ентрального п ра
в и тел ьства , в неопы тности и, во многих случаях, 
политической п ред взятости  долж ностны х лиц и даже 
глав технических д еп артам ен тов , в отсутствии  у 
них си стем ы , в неразреш енной проблеме транспорта, 
в опасности потери доверия к помощи Организации 
Объединенных Наций, в психологическом  состоянии, 
основной характеристикой которого были страх  и н е -  
понимание, наконец, в деятел ьн о сти  некоторы х б е л ь 
гийцев, занимавш их консультативны е и адм инистра
тивные долж ности и во многих случаях пытавш ихся 
со зд ать  преграду м еж ду конголезским и  долж ност



ными лицами и представителям и  О рганизации Объ
единенных Наций. Н есм отря на эти  новые факторы, 
которы е задерж ивали работу , внося в н ее путаницу 
и дезорганизацию , народное хозяйство  и го су д ар с т 
венные службы были спасены  от полного р азв ал а  
благодаря  раб оте специалистов О рганизации Объ
единенных Наций.

В запутанной политической обстановке, сущ ество
вавш ей в то  врем я, единственны ми двум я учреж 
дениям и, сохранившими устойчивость, по мнению 
особого пред стави теля, были: управление главы  
госуд арства  и парлам ент.

Одновременно со вторы м  докладом  о раб оте  его  
особого п редставителя Генеральны й С екретарь  об
ратил  внимание С овета Б езопасности  и Г енеральной 
А ссам блеи  на сообщения, которы м и он обм енялся 
с постоянны м  пред стави телем  Б ельгии  и с п ред
сед ателем  провинциального п р ави тельства К атанги .

В письм е от 8 октября на имя п редставителя 
Б ельгии  Генеральны й С екретарь заявил , что од
носторонняя помощь, которую  бельгийское прави
те л ьс тв о  продолжало пред оставлять  в л а стя м  как 
К атан ги , та к  и Южного К ассаи , не со о т в ет ст в о 
вала пункту 5 резолю ции 1474(E S  —IV) Г енеральной 
А ссам блеи . П оэтом у он просил бельгийское прави 
те л ь с тв о  о то зв ать  в е сь  военный, полувоенный и 
граж данский персонал, который оно предоставило 
в распоряж ение властей  в К онго, и после этого  
следовать  примеру м ногих других госуд арств  и н а 
п равлять  всю  помощь для К онго ч ер ез п осредство  
О рганизащ ш  Объединенных Наций.

Во второй вербальной ноте от 19 октября на имя 
п ред стави теля  Б ельгии  Генеральвш й С екретарь  об
р ати л  внимание на то  об стоятельство , что б е л ь 
гийские военные и граж данские специалисты  все 
еще посы лались в К атан гу , Южное К ассаи  и Л е
опольдвиль. В св язи  с этим  Генеральны й С екре
та р ь  отм етил, что соглаш ения, заклю ченные между 
бельгийским и специалистам и и различны м и властям и  
К онго, не были утверж дены  ни одним п р ав и тел ь 
ством  и никакими властям и , которые вправе н а 
зы в ать ся  законны м Ц ентральны м  п равительством  
К онго. В своем  ответе от 28 октября пред стави тель  
Б ельгии  заявил , что ни в резолю циях С овета Б е з 
опасности , ни в реком ендациях Генеральной  А с
сам блеи  нет ни явны х, ни скры ты х директив, д а 
ющих Генеральном у С екретарю  право тр еб о в ать , 
чтобы в с я  техническая помощь для К онго о б я за 
тельно направлялась через п осредство  О рганизации. 
С ледовательно, требование о вы сы лке бельгийских 
специалистов, находящ ихся в К онго, не и м еет ни
какого  ю ридического основания. Т ребование Г е н е 
рального  С екретаря ф актически основано На сл о 
ж ивш емся у н его  убеждении, что присутствие в 
К онго бельгийских специалистов вредно. Это по 
сущ еству субъективный подход, который явл яется  
политическим , а не юридическим. Именно по просьбе

конголезских вл астей  около 2000  бельгийцев, н а 
ходившихся в то  врем я  в К онго, работали  т а м  и 
способствовали  функционированию главны х го су д ар 
ственны х органов К онго, а такж е его  народного 
хо зяй ства . О спаривать право Республики К онго про
сить  и получать т у  граж данскую  помощь, которая 
ей п р ед ставл яется  необходимой, равносильно про
тиводействию  осущ ествлению  независим ы м  г о с у 
д ар ство м  некоторы х и з е го  суверенных прав.

29 октября Генеральны й С екретарь  обратил вни
м ание пред стави теля  Б ельгии  на то , что тридцать 
сем ь  военнослужащ их Национальной армии Конго 
и сорок сем ь  кад ет армии К атанги  были ком ан
дированы в Б ельгию  для получения военной под
готовки  по соглаш ению  м еж ду бельгийским и в л а 
стям и  и полковником Мобуту в первом  случае и 
катан гски м и  властям и  — во втором , что противо
речило букве и духу пункта 6 резолю ции Г е н ер а л ь 
ной А ссам блеи . Он снова обратил внимание на то , 
что об указанны х м ероприятиях не было достигнуто  
никакого соглаш ения с какой-либо законной властью  
Республики К онго, признанной в к ач естве  таковой 
Генеральной  А ссам блеей  или С оветом  Б езопасности .

8 октября Г енеральны й С екретарь  сообщил п ред
седателю  провинциального п рави тельства К атанги  
о той тр е в о ге , которую  ем у внуш ала у гр о за  в о 
оруженного конфликта в К онго в р езу л ь та те  про
долж авш егося присутствия значительного числа 
бельгийских солдат, полувоенного персонала и гр аж 
данских лиц, — главны м  образом  в К а та н ге , — 
а такж е неразреш енного конституционного конфликта 
и н еясного  и беспокойного положения, которое про
долж алось в Леопольдвиле.

По мнению Г ен еральн ого  С екретаря , чрезвы чай 
но важ но было ограничить бельгийский фактор и 
устранить  его . П оэтом у он сообщил г -н у  Чомбе 
о том , что он направил Б ельгии  требование о тозвать  
в е сь  военный, полувоенный и граж данский персонал 
и направлять всю  помощь для К онго через посред
ство  О рганизации Объединенных Наций. Е сли  удалось 
бы залож ить основы для примирения К атан ги  с о с 
тальной частью  К онго, т о  положение в Л еопольд
виле можно было бы исправить. Е сли  ж е, напротив, 
проблем а К атан ги  вскоре не разреш ится в духе при
мирения и единства, то  сопротивление, которое О рга
низация Объединенных Наций м огла бы о к аза ть  рад и 
кальном у разделению , которое затронуло бы  всю  Аф
рику и К онго, м ож ет бы ть соверш енно парализовано.

В своем  ответе  Генеральном у С екретарю  от 27 
октября г -н  Чомбе заявил, что Ц ентральное п р а
ви тельство  обнаруж ивает полное о тсутстви е реш и
м ости  и ав то р и тета , и это  п р еп ятствует изучению  
новой структуры  кон голезского  коллектива. Он о т 
клонил как  соверш енно необоснованное утверж дение, 
будто бы К атан га  пред ставляла угрозу  целостности  
бы вш его Б ельгийского  К онго. По мнению г -н а  Ч омбе, 
Ц ентральное п рави тельство , в о згл ав л яем о е г-н о м



Лумумбой, несло ответствен н ость  за  расп ад  Конго 
и за  вызванную  этим  распадом  напряж енность ввиду 
его  доведенной до абсурда ненависти  ко всем у  
чуж езем ном у и его  обращения за помощью к ком 
м унистическим  странам .

Г -н  Чомбе такж е вы разил  м нение, что, вопреки 
слож ивш емуся, по-видим ом у, у Г ен еральн ого  С ек 
р етар я  мнению, лозунг единства не о твеч ал  основ
ным и законным стрем лениям  больш инства н а с е 
ления в такой  огромной и разноплеменной стране. 
Ч то к ас ает ся  бельгийцев, присутствие которы х Г е 
неральный С екретарь считал одной из причин н е 
ослабеваю щ ей напряженности, то  г -н  Чомбе заявил , 
что зто  утверж дение отнюдь не соответствовало  
действительности , по крайней м ер е , в отнощении 
К атанги . С отрудничество бельгийцев, огромное боль
шинство которых доказало  свою лояльность и п ре
данность, способствовало том у , что в К атан ге  п о - 
преж нему нормально функционировали основной а д 
м инистративный и полицейский аппараты ; кроме т о 
го , они находились там  по приглашению властей  
К атанги  и на указанны х этим и властям и  условиях. 
Их присутствие внесло ум иротворение, а не б е с 
порядок.

Т ем  не м ен ее , г -н  Чомбе в принципе не возраж ал  
против то го , чтобы помощь от Б ельгии  см енилась 
помощью от Организации Объединенных Наций, п о 
скольку такое новое положение будет совм естим о 
с сохранением  больш инства советников и техн и 
ческих специалистов в распоряж ении г -н а  Ч омбе; 
однако он не м ог согласи ться  на то , чтобы в К а 
та н ге  постоянно находились специалисты , ем у не 
подчиненные и м ало знакомы е с проблемами, язы ком  
и обы чаями страны .

В заключение он в ы ск азал  мнение, что предлож ен
ные Генеральны м  С екретарем  меры явились бы 
грубы м  вм еш ательством  во внутренние дела К а 
тан ги  и, даж е, в с его  Конго; их целью было бы 
подчинение страны  новому виду опеки, н есо в м е
стим ом у с ее статусом  незави си м ого  госуд арства .

В вербальной ноте от 7 декабря п редставитель  
Бельгии  передал  зам ечания своего  прави тельства 
относительно второго  доклада о работе особого 
пред стави теля  с особым упоминанием о положении 
бельгийских граж дан, участвующих в конголезской  
администрации, вопроса о сотрудничестве Б ельгии 
с О рганизацией Объединенных Наций и вопроса о 
возвращ ении бельгийцев в К онго. К огда в январе 
1960 года Б ельги я согласилась  исполнить пожелание 
конголезских  руководителей о том , чтобы их страна 
приобрела полную независим ость  возм ож но бы стрее, 
несм отря на недостаточную политическую подготовку 
кон голезск ого  народа, было условлено, что админи
стративны й, судебный, технический, педагогический  
и военный персонал остан ется  в распоряж ении и в 
исклю чительном ведении конголезских вл астей , что 
д а с т  возм ож ность постепенно африканизировать а д 

министрацию  К онго. Это соглаш ение было включено 
в статью  250 основного закона К онго. Все кон
голезски е п р ав и тел ьства , начиная от п равительства 
г -н а  Л умумбы, настаи вали  на том , чтобы эти  долж 
ностные лица были им подчинены. Кроме того . Р е с 
публика К онго, говорилось в н оте , им еет право 
испраш ивать и получать такую  помощь, какая ей 
п р ед ставл яется  необходимой. Б ельгийские специ
алисты , оставш иеся в К онго или возвративш иеся 
туда по просьбе конголезских вл астей , никогда не 
имели ст ату с а  бельгийских граж данских служащих: 
они в с егд а  были конголезским и граж данским и слу
жащими.

В своей вербальной ноте пред стави тель  Бельгии 
перечислил соглаш ения, заклю ченные в июле и а в 
гу сте  бельгийским и вл астям и  с О рганизацией Объ
единенных Наций относительно вы вода бельгийских 
войск. В С В Я З И  с этим  он напомнил, что еще 13 июля 
бельгийское правительство  сообщило Генеральном у 
Секретарю , что Б ельги я  просит О рганизацию Объ
единенных Наций о к аза ть  ей военную помощь для 
совм естной  защиты людей в К онго (что было един
ственной целью военной акции Б ельгии  в этой  стране) 
и н ад еется , что эта  помощь будет о казан а. Опе
рацию смены бельгийских войск войскам и О ргани
зации Объединенных Наций никогда не удалось бы 
п ровести  та к  бы стро, если бы не было тесн ого  
согласования действий с К ом андованием  Вооруж ен
ных сил О рганизации Объединенных Наций. Однако 
можно зад ать  вопрос, не, о тк азал ся  ли Генеральны й 
С екретарь  от принципа сотрудничества и не зам енил 
ли он его  политикой устранения, поскольку в своем  
письм е от 8 октября на имя г -н а  Чомбе он говорил 
о необходим ости «полностью  ограничить бельгийский 
фактор и его  устранить» . Е го  нам ерение, несомненно, 
состояло в том , чтобы бельгийская помощь К онго 
направлялась  ч ер ез Организацию Объединенных Н а
ций, но бельгийское правительство  считало своим 
долгом  у к аза ть , что, насколько ему и звестн о , ни 
О рганизация Объединенных Наций, ни специализи
рованные учреждения не пригласили на работы  в 
Конго бельгийских специалистов, несм отря на то  
что они являю тся знатокам и этой страны .

Ч то к а с а е т с я  главы  доклада особого п редставителя, 
посвященной вопросу о возвращ ении бельгийцев в 
К онго, говорилось д ал ее  в н оте , то  она являлась  
скорее собранием противоречивых впечатлений, чем  
излож ением  фактов. Во всяком  случае только кон
голезски м  вл астям  принадлежало право реш ать, вхо 
дит ли в их интересы  удерж ивать, увольнять или н а 
бирать тех  или иных долж ностных лиц. У тверж дая, 
что бельгийские граж дане препятствую т д е я т е л ь 
ности  О рганизации Объединенных Наций, особый 
п редставитель  ссы лался лишь на неустановленны е 
факты и слухи, не поддающиеся проверке. Вполне 
вероятно, что между представителям и Организации 
Объединенных Наций и бельгийцам и возникали т р е 
ния, но не было никаких д о к азател ьств  то го , что в 
этих трениях всецело  были виноваты  бельгийцы.



В заклю чение п редставитель  Б ельгии  возобновил 
предлож ение св о его  прави тельства прикомандировать 
к О рганизации Объединенных Наций в Леопольдвиле 
б ельги й ского  пред стави теля , которому было бы по
ручено и сп ользовать  свое моральное влияние для 
предотвращ ения и устранения конфликтов и послать 
в Н ью -Й орк специальное долж ностное лицо для р а з ъ 
яснения любых недоразум ений, возникающих м еж ду 
Г еиеральны м  С екретарем  и бельгийским  п рави тель
ство м . Вообще говоря, бельгийское правительство  
и  бельги й ская  общ ественность были шокированы 
тецденциозны м и суж дениями, субъективны ми толк о
ваниям и и  двусм ы сленны м и инсинуациями, сод ер
ж авш им ися во  втором  докладе о раб оте особого 
пред стави теля .

10. ПОЛНОМОЧИЯ П РЕД С ТА В И ТЕЛ ЕЙ  Р Е С П У Б 
ЛИКИ КОНГО В ГЕН ЕРА ЛЬН О Й  АССАМ БЛЕЕ

20 сен тяб ря  Генеральная А ссам блея постановила 
принять Р еспублику Конго (Леопольдвиль) в члены 
О рганизации Объединенных Наций; ввиду неясности  
конституционного и политического положения в этом  
новом  го су д ар стве . А ссам блея постановила п ередать  
К ом и тету  по проверке полномочий вопрос о про
ведении этой  резолю ции в ж изнь.

10 октября п редставитель  Гвинеи внес проект 
резолю ции, согласно  которому Г енеральная А ссам б 
л ея , Щ1иннм ая во внимание правило 29 правил про
цедуры, в ожидании вы несения решения по докладу 
К ом и тета  по проверке полномочий, постановляла 
нем едленно предоставить м есто  представителям  
Ц ентрального  прави тельства Республики Конго 
(Л еопольдвиль). 12 октября представители  Ганы , 
Г винеи и  М арокко, к которым впоследствии  при
соединились представители  Индии, Объединенной 
А рабской Республики и Цейлона, внесли п ер е см о т 
ренны й т е к с т  это го  проекта резолю ции. 28 октября 
авторы  пересм отренного  проекта резолю ции, к к о 
торы м  к  том у  врем ени присоединились п ред стави 
тел и  И ндонезии и Мали, внесли второй п ер е см о т
ренны й т е к с т  проекта резолю ции, согласно  которому 
Г ен еральн ая  А ссам блея , считая, что уваж ение з а 
конности в К онго явл яется  необходимым фактором 
для норм ального  функционирования учреждений Р е с 
публики К онго, в ожидании вы несения Генеральной 
А ссам блеей  постановления по докладу К ом итета 
по  проверке полномочий, постановляла нем едленно 
пред остави ть  м есто  пред стави телям  Ц ентрального 
п р ав и тел ьства  и предложить Генеральном у С екр е
тарю  сп особствовать  созы ву парлам ента в возм ож но 
более короткий срок и обеспечить для его  заседаний 
условия безопасности .

Т ем  врем ен ем , президент Республики К онго и двух 
те л егр ам м а х  от 14 и 21 октября на имя П ред седа
те л я  Г енеральной  А ссам блеи п ротестовал  против 
внесенного  Ганой, Гвинеей н М арокко предложения 
о предоставлении  представителям  г -н а  Лумумбы 
п рава участи я  в заседаниях, утверж дая , что власть

в К онго принадлежит гл аве  госуд арства и С овету 
генеральны х ком иссаров и что г -н  Л умумба больше 
не явл яется  м инистром и не им еет права назн ач ать  
пред стави телей .

7 ноября после краткого  обмена мнениями Г е 
н еральная А ссам блея постановила прервать  з а с е 
дание ввиду предстоявш его  вскоре прибытия в Н ью - 
Йорк президента Республики К онго.

В то т  же день п редставитель  Ганы  направил 
Генеральном у С екретарю  вербальную  ноту и с ней 
т е к с т  нескольких те л егр ам м  посольства Ганы  в 
Л еопольдвиле, в которы х и зл ага л а сь  сущ ность з а 
явлений, сделанных п р ед седателем  П алаты  п р ед ста
вителей  и зам ести тел ем  п ред седателя  С ената. В 
своих заявлениях  эти  члены кон голезского  парла
м ен та  утверж дали, что глава  госуд арства не им еет 
права вы езж ать  из К онго б е з  предварительного 
разреш ения парлам ента и что он не уполномочен 
вы ступ ать  в Организации Объединенных Наций от 
имени К онго. К ром е то го , они просили, чтобы Конго 
было представлено в А ссам блее лицом, н азн ач ен 
ным законны м п рави тельством  г -н а  Лумумбы — 
единствены м  законны м п равительством  К онго.

В письм е от 9 ноября президент Республики Конго 
отм етил , что его  пораж ает то , что посольство , 
аккредитованное при президенте Республики Конго, 
берет на себя поручение д о стави ть  членам  Г е н е 
ральной А ссам блеи  докум енты , якобы исходящие 
от п ред седателя  П алаты  представителей  и от п ред
сед ателя  С ената Республики К онго. Он такж е под
черкнул, что согласно  основному закону глава  г о 
суд арства  явл яется  ком петентны м  лицом для вы 
ступления от имени К онго, в особенности во внешних 
сношениях, и д ал ее , что правило 27 правил про
цедуры Генеральной А ссам блеи  основано на общей 
предпосы лке м еж дународного права, которая яв л я 
ется  такж е нормой конголезской  конституции и 
согласно котором у полномочия п редставителей  вы 
даю тся главой  го су д ар ства , главой  п равительства 
или м инистром иностранных дел . Кроме то го , в 
соответстви и  с основным законом , акт  главы  го 
суд арства бы л контрассигнован  одним из м инистров.

8 ноября Г енеральная А ссам блея возобновила р а с 
см отрение вопроса о положении в Республике Конго; 
ей были представлены ; второй доклад о работе 
особого п редставителя с приложениями к нем у, 
вербальная нота п ред стави теля  Ганы  с сообщ ени
ями, полученными от членов кон голезского  п арла
м ен та , и проект резолю ции восьм и  держ ав. На этом  
заседании  президент К асавубу  вы ступил с речью , 
в которой он сообщил А ссам блее состав  в о зг л а в 
лявш ейся им конголезской  делегации , а такж е про
сил, чтобы полномочия членов его  делегации  были 
нем едленно рассм отрены .

П редставители  Гвинеи, Польши и Сою за С о в ет
ских С оциалистических Республик поддерж алипроект



резолю ции восьм и  держ ав и заявили, что ед инствен
ным законным п рави тельством  Конго явл яется  то  
правительство , в котором  г -н  Лумумба состоит 
п рем ьер-м инистром , так  как только ем у парлам ент 
вы разил  доверие. Они подчеркнули важ ность скорого 
созы ва парлам ента в целях восстановления норм аль
ного положения и законности  в К онго. П редставители  
Польши и Сою за С оветских Социалистических Р е с 
публик критиковали действия бельгийцев в К онго, 
которы е, по их утверждению , представляли  собой 
главную  угрозу  н езави си м ости  Конго.

П редставитель А ргентины подчеркнул, что р е з о 
люции С овета относительно вывода бельгийских 
войск были обращены к бельгийском у правительству  
и касались  вооруженных сил под командованием  э т о 
го  п рави тельства. В этих резолю циях не им елись 
в виду отдельные частны е лица, которые по соб
ственной воле м огли  поступить на военную службу 
под командованием  кон голезского  п рави тельства. 
Бельгийское правительство  н ельзя  считать о т в е т 
ственны м  за  что-либо, соверш аем ое его  гр аж д а
нами, действую щ ими вне пределов его  юрисдикции. 
Кроме того , ни в одной из принятых до сих пор 
резолюций не запрещ алось госуд арствам  п р ед о став 
лять Конго непосредственную  техническую  помощь, 
хотя и считалось ж елательны м , чтобы вся  так ая  
помощь направлялась  через п осредство  Организации 
Объединенных Наций.

Вопрос о пред стави тельстве  Конго в Организации 
Объединенных Наций долж ен бы ть решен на основе 
международных обы чаев, согласно  которы м зако н 
ность, которая д а е т  право на международное п ри з
нание и на м есто  в коллективных организациях, 
основы вается на эффективности и устойчивости  
власти  и на ее способности выполнять м еж дународ
ные о б я зат ел ьс тв а . Л огическим  вы водом  из об р ат
ного довода, согласно  которому то  или иное прави
те л ьс тв о  является  законны м, когда оно и м еет это  
право на основании законов своей  страны , будет 
то , что ни одно революционное правительство  — 
поскольку в силу сам о го  определения оно является  
незаконны м  — не будет никогда им еть  возм ож ности 
послать  своих представителей  в Организацию Объ
единенных Надай и что международные организации 
п р ев р атятся  в настоящ ие апелляционные суды, и м е
ющие право аннулировать происходящие в любом 
государстве изм енения или о тк азы в атьс я  их при
зн авать . Совершенно очевидно, что г -н  Лумумба 
п ер естал  осущ ествлять эффективную власть ; это  — 
факт, который н ельэя  отрицать.

В пункте проекта резолю ции восьм и держ ав, в 
котором  Генеральном у С екретарю  предлагалось 
предпринять все необходимые ш аги, чтобы способ
ство вать  созы ву кон голезского  п арлам ента, по м н е
нию п редставителя А ргентины, превыш ались пол
номочия Г ен еральн ого  С екретаря. В се, что он мог 
бы сд елать  при выполнении своего  о б я зател ьства  
по поддержанию законности и порядка — это  отдать

приказ Вооруженным силам  О рганизации Объединен
ных Наций сд ел ать  все  необходимое для обеспечения 
то го , чтобы , в случае если конголезский  парлам ент 
пож елает соб раться , в св язи  с этим  не произсипло 
актов  насилия, но А ссам блея не м ож ет предложить 
Г енеральном у С екретарю  сп особствовать  таком у  с о 
зы ву п арлам ен та, не изм енив его  полномочий н 
не предоставив ем у полномочий своего  рода св ер х 
п р ав и тел ьства .

П ред стави тель  Ганы  внес предложение п рервать  
прения до тех  пор, пока П римирительная ком иссия, 
недавно учреж денная К онсультативны м  ком итетом , 
в консультации с Генеральны м  С екретарем , не в е р 
н ется  из К онго, куда она вы едет в ближайш ем б у 
дущ ем. Предложение о переры ве прений было при
нято  48 голосам и против 30, при 18 во зд ер ж ав
ш ихся.

9 и 10 ноября К ом итет по проверке полномочий 
р ассм атр и вал  полномочия пред стави телей , н азн ач ен 
ных главой  госуд арства К онго.

П редложения о переры ве прений, внесенны е Объ
единенной А рабской Республикой и С оветским  С о
ю зом , были отклонены.

К ом и тет, 6 голосам и  против 1 (причем  Марокко 
и Объединенная А рабская Р еспублика не принимали 
участия в голосовании), принял проект резолю ции, 
внесенны й Соединенными Ш татами, в котором  К о
м и тет  реком ендовал , чтобы А ссам блея признала 
действительны м и полномочия п р ед стави телей  Р е с 
публики К онго, выданные главой го су д ар ства .

18 ноября А ссам блея р ассм о тр ел а  первы й доклад 
К ом и тета по проверке полномочий. Д о то го , как  
п ред седатель  это го  К ом итета см ог п р ед стави ть  свой 
доклад , п редставитель  Ганы предложил прервать  
прения до те х  пор, пока П римирительная комиссия 
не п редставит своего  доклада. П редставители  Индии 
и Эфиопии поддерж али это  предложение; п р ед ста
вители  Б ер ега  Слоновой К ости  и К ам ер з^а  в ы ск а
зали сь  против него .

Предложение о переры ве прений было отклонено 
51 голосом  против 36, при 11 воздерж авш ихся.

П ред стави тель  Индии у к азал  на то , что 8 ноября 
А ссам блея постановила прервать  прения по проекту 
резолю ции восьм и  держ ав, р езу л ь та то м  принятия 
которого  было бы нем едленное предоставление м ест а  
пред стави телям  Ц ентрального п рави тельства  К онго. 
Ц оэтом у прения по докладу К ом итета по проверке 
полномочий, который к асал ся  того  ж е вопроса, долж 
ны были бы ть прерваны на неопределенный срок, 
если  только  А ссам блея не постановила бы боль
ш инством  в две трети  голосов и зм енить  свое пер
воначальное реш ение.

На следующем заседании П ред седатель  заяви л .



что , по его  мнению, больш инство в две тр ети  г о 
лосов не явл яется  необходимым для того , чтобы 
д ать  А ссам блее возм ож ность продолж ать прения 
по первом у докладу К ом итета по проверке полно
мочий, так  как постановление А ссам блеи от 9 но
ября касалось  вопроса об отсрочке прений по 
пункту «Положение в Республике К онго», тогд а 
как ее постановление от 18 ноября относилось к 
рассм отрению  доклада К ом итета.

А ссам блея посвятила прениям по этом у докладу 
пленарные заседания, происходившие с 18 по 22 
ноября. П редставитель  Гвинеи предложил поправку 
к проекту резолю ции, реком ендованному К ом итетом  
по проверке полномочий. С огласно п ересм отрен 
ному тек сту  этой  поправки А ссам блея должна 
бы ла согласи ться  отлож ить принятие решения по 
вопросу о полномочиях представителей  Республики 
К онго.

Р яд  представителей , в том  числе представители  
Ганы , С оветского  Сою за, Румынии, Гвинеи, Мали, 
Ю гославии, Цейлона, Ч ехословакии, Польши, Эфи
опии, Болгарии, Кубы, Албании, Украинской Со
ветской  Социалистической Республики, Индии, И ра
ка, Белорусской Советской Социалистической Р е с 
публики и Индонезии, возраж али  против р еком ен 
дации К ом итета по проверке полномочий на том  
основании, что принятие этой  реком ендации затр у д 
нит работу  Примирительной комиссии, усилит н е 
примиримость позиций некоторы х из конголезских 
лидеров и со зд аст  впечатление, будто О рганизация 
Объединенных Наций санкционирует государственны й 
переворот, совершенный начальником ш таба. Они 
такж е указы вали  на то , что делегации  го су д ар с тв -  
членов Организации представляю т п рави тельства , а 
не глав  госуд арств , что в проекте резолюции о с 
тавлен  б ез внимания то т  факт, что законным п р а 
ви тельством  Конго является  правительство , в о з 
главляем ое г-н о м  Лумумбой, и что принятие проекта 
резолю ции явится помехой бы стром у во сстан о вл е
нию законности  в Конго. Э ти представители  утв ер ж 
дали, что рассм атривавш ийся вопрос носил поли
тический, а не юридический характер , и что если 
допустить д ел егат о в , назначенны х главой го су д ар 
ств а , то это  будет равносильны м игнорированию 
парлам ента и задерж ит разреш ение стоящих перед 
К онго проблем.

Д ругие представители , в том  числе представители  
К ам еруна, К онго (Б р аззав и л ь), Г аити , Н епала, Фи
липпин и Соединенных Ш татов, поддерж али р ек о 
мендацию К ом итета по проверке полномочий. Они 
подчеркнули, что вопрос о полномочиях к о н го л ез
ских представителей  не им ел никакой связи  с при
знанием  то го  или иного п р ави тельства, а касался  
только  ю ридического вопроса о то м , представлены  
ли эти  полномочия в надлеж ащ ей форме. С огласно 
правилам  процедуры Генеральной А ссам блеи, пол
номочия, выданные главой госуд арства , являю тся 
действительны м и; полномочия, о которых шла речь.

были выданы президентом  К асавубу, который без 
всяких возраж ений был признан А ссам блеей главой 
го су д ар ства . П оэтом у Организация Объединенных 
Наций бы ла обязана б е з  промедления признать пол
номочия, выданные президентом  К асавубу, и не 
и м ела права заним ать ту  или иную позицию в о т 
ношении внутренних д ел  госуд арства-ч лен а  О рга
низации. Е сли  глава  госуд арства Конго не получит 
признания О рганизацией Объединенных Наций, При
м ирительная комиссия не м ож ет н ад еяться  на к а 
кой-либо п рогресс в своей  работе , которая требует 
сотрудничества главы  госуд арства . Наконец, сущ е
ствовала опасность то го , что любая задерж ка с 
признанием  этих полномочий м ож ет поощрить оппо
зицию к главе госуд арства и создать  препятствия 
на пути к сотрудничеству.

Некоторые представители  заявили, что, ввиду н е 
ясного  политического и конституционного положения 
в Конго и того  о б сто ятел ьств а , что Организация 
Объединенных Наций должна оставать ся  в стороне 
от всех  внутренних споров в этой  стране, они 
возд ерж атся  от голосования, так  как  если они 
займ ут позицию в пользу какой-либо определенной 
стороны , то  это  затруднит работу Примирительной 
комиссии. Другие представители  заявили, что они 
предпочитали бы не вы носить никакого решения 
по реком ендации К ом итета по проверке полномо
чий, но если эта  реком ендация будет поставлена 
на голосование, они будут вынуждены голосовать 
за  нее. П редставитель  Нигерии заявил , что ввиду 
то го  о б сто ятел ьств а , что он является  п ред седа
тел ем  П римирительной комиссии, он не будет 
уч аство вать  в голосовании.

22 ноября было дваж ды предложено, чтобы г о 
лосование по реком ендации К ом итета по проверке 
полномочий было отложено. П редставитель Ганы 
формально предложил отлож ить голосование до тех  
пор, пока Генеральны й С екретарь не представит 
доклад об инцидентах, имевших м есто  в ночь с 
21 по 22 ноября около резиденции поверенного в 
делах  Ганы  в Леопольдвиле, во врем я которых 
произошла п ерестрелка между солдатам и Н ациональ
ной армии Конго и охранявшими здание военно
служащими Вооруженных сил Организации Объеди
ненных Наций, некоторы е из которых были убиты.

П редставители  Индии и Ю гославии поддерж али 
предложение отлож ить голосование, так  как они счи
тали, что вопросу о нападении на войска О ргани
зации Объединенных Наций должен был бы ть п ре
д оставлен  приоритет. П редставители  Соединенных 
Ш татов и К амеруна возраж али  против этого  п ред
ложения на том  основании, что эти  инциденты были 
вы званы  о тказо м  долж ностных лиц Ганы подчиниться 
приказу о вы сы лке, исходивш ему от главы  го с у 
д а р ст в а , что эти  инциденты не связаны  с обсуж 
давш имся вопросом  и что утверждение доклада К о
м и тета по проверке полномочий помож ет в о с с т а 
новить спокойствие и мир в Конго. Предложение



отлож ить голосование было отклонено 50 голосам и 
против 34, при 13 воздерж авш ихся.

После полудня 22 ноября представитель  Мали внес 
предложение о переры ве заседания до тех  пор, пока 
Генеральной А ссам блее не будет представлено 
письм о президента Республики Конго на имя Г е 
нерального С екретаря как  председателя К о н су л ьта
тивного ком итета . Генеральны й С екретарь заявил , 
что он не м ож ет п редставить  Генеральной А ссам б 
лее это  письм о, которое было частью  переписки 
м еж ду ним и главой госуд арства , до тех  пор, пока 
оно не будет представлено К онсультативном у ком и
те ту , для которого оно предназначалось. П редлож е
ние о переры ве заседания было отклонено 47 г о 
лосам и против 32, при 16 воздерж авш ихся.

После это го  А ссам блея голосовала поправку Г в и 
неи к реком ендации К ом итета по проверке полно
мочий. В р езу л ь та те  поименного голосования эта  
поправка бы ла отклонена 50 голосам и против 32, 
при 14 воздерж авш ихся.

23 ноября реком ендация К ом итета была утв ер ж 
дена 53 голосам и  против 24, при 19 воздерж авш ихся.

П редставители  Гвинеи и Мали заявили, что в 
р езу л ь та те  этих решений их п равительства выйдут 
из со става  Примирительной комиссии.

В сообщениях от 27 ноября и 3 декабря президенты  
Ганы  и Мали вы сказали  мнение, что решение при
знать полномочия, данные главой госуд арства Конго, 
п одразум евало признание парлам ента, который и з 
брал главу  го су д ар ства , а следовательно и прави
те л ьс тв а  Лумумбы, которое было такж е утверж дено 
парлам ентом . Должны были бы ть приложены новые 
усилия к том у, чтобы парлам ент возобновил свою 
работу .

11. УЧРЕЖ ДЕНИЕ ПРИМ ИРИТЕЛЬНОЙ 
КОМИССИИ ДЛЯ КОНГО

5 ноября К онсультативны й ком итет, назначенный 
Генеральны м  С екретарем , учредил по совещании с 
ним и на основании резолю ции 1 4 7 4 (E S -IV ) Г е н е 
ральной А ссам блеи от 20 сентября Примирительную 
комиссию  для Конго в составе  п редставителей  Ганы , 
Гвинеи, Индии, Индонезии, Либерии, М алайской Ф е
дерации, Мали, М арокко, Нигерии, Объединенной 
Арабской Республики, П акистана, С ен егала , Судана, 
Туниса и Эфиопии. На основании предоставленны х 
ей полномочий Комиссия должна была изучить с у 
щ ествую щ ее положение и направить свои усилия, 
не вм еш иваясь во внутренние дела К онго, на у р е 
гулирование конголезцам и их текущих затруднений 
в К онго, которое способствовало бы сохранению и 
укреплению единства, территориальной целостности 
и политической независим ости  Республики в рам ках  
ее конституционной и правовой структуры  и в с о 
ответстви и  с резолю цией 1474(Е S - IV) Генеральной

А ссам блеи . В частности . К ом иссия должна была 
приложить старания к том у, чтобы сп особствовать  
достиж ению  решений, необходимых для бы строго 
восстановления парлам ентских учреждений в К онго.

К ом иссия провела свое первое заседание в Н ью - 
Йорке 17 ноября и избрала своих долж ностны х лиц. 
Г -н  Д ж адж а Вачуку (Нигерия) был избран п р ед се
д а те л ем . К ом иссия решила соб раться  в Л еопольд
виле 26 ноября.

В письм е от 15 ноября на имя особого п р ед ста
ви теля  президент Республики К онго подчеркнул, 
что полномочия К онсультативного  ком итета и его  
всп ом огательн ы х органов, как они изложены в р е 
золюции 1 4 7 4 (E S -IV ) Г енеральной А ссам блеи , п ре
дусм атривали  предоставлеЕше ими добрых услуг, 
б е з  нарушения, однако, политической независим ости  
К онго. П осылка Примирительной комиссии с таким и 
полномочиями на территорию  го су д ар ства -ч л ен а  Ор
ганизации б е з  его  предварительного согласия с о з 
д авал а  опасный прецедент. Кроме то го , к о н го л ез
ской общ ественности будет трудно понять, каким 
образом  представители  прави тельств , публично з а 
нявших ту  или иную позицию по проблемам  вн ут
ренней политики К онго, см огут эффективно играть  
как ую -то  роль в деле примирения. С другой ст о 
роны, Республика Конго была го то ва  принять участие 
в консультациях, касающ ихся изучения и выполнения 
любых предложений, направленны х на укрепление 
национальной солидарности путем  предоставления 
главам и  африканских госуд арств  добрых услуг для 
сохранения единства, территориальной целостности  
и политической н езави си м ости  К онго и для оказания 
его  п рави тельству  помощи в поддержании общ ест
венного  порядка.

В своем  ответе от 17 ноября особый п р ед ста
витель  заяви л , что Ком иссия нам ерена приступить 
к выполнению своей задачи в тесном  сотрудни
ч естве  с законными органам и власти  в К онго, без 
какого -ли бо  ум аления их автори тета и не пы таясь  
н ав я за т ь  какое-либо реш ение. Он заявил, что члены 
Комиссии будут дей ствовать  в своем  личном к а 
честве и не будут подчинены никаким директивам  
своих п равительств  в отношении своих обязанностей  
как членов Комиссии.

П резидент Республики Конго просил, чтобы , ввиду 
сущ ествовавш ей в Конго напряж енности, ем у было 
п редоставлено врем я для подготовки населения Конго 
к сотрудничеству с Ком иссией. П оэтом у К онсуль
тативны й ком итет 23 ноября решил отлож ить дату  
о тъ езд а  Комиссии.

Т ем  врем енем  Гвинея, И ндонезия, Мали и Объ
единенная А рабская Республика решили выйти из 
с о става  Комиссии, вследствие чего  число ее членов 
сократилось с пятнадцати до одиннадцати.

В тел егр ам м е  от 3 декабря президент Гвинейской



Республики уведом ил Г енерального  С екр етар я , что 
в отнаиении диплом атических миссий Объединенной 
Арабсксй Ресл^блики  и Ганы  были приняты п р о и з- 
вояьиие м ер ы , направленны е к их вы сы лке с т е р -  
риторни К он го , обвинял представителей  Организации 
Объединенных Нанин в преступном  безразличии  и 
настаивал на то м , чтобы достоинство  оскорбленных 
этими м ер ам и  миссий было восстановлено.

19 декабря долж ностны е лица К ом иссии прибыли 
в качестве передовой группы в Л еопольдвиль, чтобы 
сделать необходим ы е приготовления для приезда 
Комиссии. После нескольких совещ аний с п р ези 
дентом К асавуб у  было реш ено, что К ом иссия м ож ет 
прибыть в К онго 3 января 1961 года.

12, ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П Р О 
ИСХОДИВШИЕ С 7 ПО 13 Д Е К А Б Р Я  I960 ГОДА

5 декабря Генеральны й С екретарь  р азо с л а л  членам  
Совета Б езоп асн ости  доклад св о его  особого п ред
ставителя о некоторы х действиях , направленны х 
против г -н а  Л умумбы , одновременно с двум я об
ращениями Г енерального С екретаря по этом у  вопро
су, иа им я г -н а  К асавубу. В ночь с 27 на 28 ноября 
г-н Л ум ум ба, м естож и тельство  которого  охранялось 
войсками О рганизации Объединенных Наций, р а с п о -  
ножеиными внутри кольца Национальной армии К онго, 
— бежал. 1 декабря конголезские вл асти  заявили, 
что Н ациональная армия К онго ар есто вал а  его  в 
Булщагс; 2 декабря он бы л д оставлен  в Л еопольд
виль, а 3 декабря — помещ ен в л агер ь  Гарди в 
Тисвнле, где он долж ен был сод ерж аться  в заклю 
чении. В сообщениях прессы  и радио ук азы валось , 
что во вр ем я  ар е ста  и в пути г -н  Л умумба под
вергся грубом у обращению и побоям со стороны 
солдат Национальной армии К онго. Д ва других члена 
парламента, которые сопровождали его , были такж е 
арестованы, равно как  и зам ести тел ь  п ред седателя  
Сената г - н  Окито.

Особый представитель  у к азал , что цель охраны, 
вы ставленной  О рганизацией Объединенных Наций у 
м есто ж и тел ьства  президента К асавубу, г -н а  Л ум ум 
бы н других  конголезских государственны х д е я т е 
лей но их собственной просьбе, в с е гд а  состояла 
в обеспечении безоп асн ости  лиц и казенного  и м у
щества, находивш егося в этих помещ ениях, и что 
чины охраны никогда не выполняли полицейских 
функций и не принимали на себя какой-либо о т в е т 
ственности  за домашний ар е ст  г -н а  Лумумбы.

В своих письм ах от 3 и 5 декабря на имя п р е -  
зидевпга К асавуб у  Генеральны й С екретарь  заявил , 
ч то  целы й ряд делегаций  в ы с к аза л  ему глубокое 
беспок(ш ство по поводу ар е ста  и заклю чения под 
с т р а н у  г -н а  Лумумбы. Он считал  своим  долгом  
соо& цнть президенту К асавубу мнение этих д е л е -  
г а щ й , которые считали, что м еры , принимаемые 
в отношении г -н а  Лумумбы вне законного суд еб
н ого  р азб и р а тел ь ств а , м огут сер ьезн о  подорвать

международный престиж  К онго и нанести  большой 
ущерб принципам, которы е должны соблю даться Ор
ганизацией  Объединенных Наций и  ее членами. Среди 
прочего. Генеральны й С екретарь  у к азал , что г -н  
Л умумба и другие, недавно схваченные лица, были 
членам и или одной или другой  палаты  парлам ента. 
Ввиду важ ности  принципа парлам ентского  иммуни
т е т а  мировое общ ественное мнение наверное об
рати т  большое внимание на эту  сторону дела . Г е 
неральны й С екретарь  просил разреш ить М еждуна
родному Красном у К ресту  осм отреть  заклю ченных 
лиц и м е с т а  и условия их заклю чения и д а ть  н еоб
ходимые заверения относительно их безопасности . 
Он упоминал такж е об общих принципах права и 
принципах У става , касаю щ ихся уваж ения к правам  
человека и основным свободам  для всех ; напомнил 
о правилах, обычно прим еняемы х в связи  с ордером 
на ар е ст , заклю чением  под страж у обвиняемых и 
о их правах  на защ иту.

В своем  ответе  от 7 декабря  президент К асавубу 
вы разил  удивление по поводу значения, придаваем ого  
ар е ст у  г -н а  Лумумбы рядом  делегаций африканских, 
ази атски х  и восточноевропейских стран , та к  как с 
сентября 1960 года им елся приказ о его  аресте  
за  целый ряд явных и серьезны х преступлений, а 
именно: за  узурпацию власти ; за покушения на лич
ную свободу, сопровождавш иеся физическими и с т я 
заниями; за покушения на безоп асн ость  го су д ар 
ства; за  организацию  вооруж енных банд для убийств 
и грабеж ей  и за п о д стр екател ьство  военнослужащих 
к незаконны м  действиям . Он такж е у к азал , что 
единственной целью б е гс тв а  г -н а  Лумумбы было 
присоединение к сторонникам в Стэнливиле для 
создания та м  отдельного п рави тельства, политика 
которого , даж е в его  о тсутстви е уже приняла вполне 
ясное направление: аресты  и вы сы лка европейцев, 
аресты  политических противников, пытки и другие 
виды ж естокого  обращения с ними; подавление всех  
личных и граж данских свобод. П резидент К асавубу 
заяви л , что его  страна будет подчиняться п о ст а 
новлениям  У става и  что судебный процесс г -н а  
Лумумбы будет в ести сь  согласно  с правилам и, дей 
ствующими во всех  цивилизованных стран ах . Он 
у к аза л , что неум естны й характер  внеш него в м е 
ш ател ьства  в пользу  г -н а  Лумумбы только  затр у д 
нит ход процесса.

6 декабря п редставитель  С оветского  Союза п е 
ред ал  заявление п р ави тельства своей  страны , в 
котором  содерж алось обвинение бельгийских, а м е 
риканских, португальских, катан гски х  и француз
ских колонизаторов в то м , что они изгоняю т вождей 
к о н голезск ого  го су д ар ства  и политических вождей 
народа К онго и зам еняю т их собственны м и н аем 
никами, как М обуту и Ч ом бе. П реследуя эту  цель, 
говорилось в заявлении, колонизаторы  работаю т 
под прикры тием  Ком андования Вооруженными си
лам и  О рганизации Объединенных Наций и официаль
ных представителей  Г ен еральн ого  С екретаря . Ор
ганизация Объединенных Наций долж на н езам ед ли 



тельно  сд ел ать  следующие реш ительны е ш аги : она 
долж на нем едленно освободить г -н а  Лумумбу, м и 
нистров и членов п арлам ен та, находящ ихся под а р е 
сто м , чтобы восстановить  д еятел ьн о сть  законного 
п р ави тельства и парлам ента; н езам ед ли тельн о  р а з о 
руж ить террористические м обутовские банды , с о 
зд ать  специальную комиссию  из п ред стави телей  аф
риканских и ази атски х  стран  для расследования и с 
точников финансирования и снабж ения оружием м о -  
бутовдев и удалить и з К онго всех  бельгийских 
военных н чиновников. С оветское п рави тельство  
дал ее  предложило срочно р ас см о тр е ть , в С овете 
Б езоп асн ости  и Генеральной  А ссам блее , вопрос 
О положении в Республике К онго и м ер ах , которы е 
должны бы ть приняты по этом у  вопросу возм ож но 
скорее.

С овет Б езоп асн ости  рассм атр и вал  это т  вопрос 
на заседаниях , происходивших с 7 по 13 декабря .

7 декабря президент К асавубу прислал Г е н ер а л ь 
ном у С екретарю  те л егр ам м у , в которой он у к азал , 
что когд а О рганизация Объединенных Наций решила 
предоставить  г -н у  Лумумбе покровительство , р а в 
носильное его  ограждению  от законно начатого  
против н его  судебного преследования, она в зя л а  
на себя ответствен н ость  за  последствия его  б е г 
ст в а , которой она не м ож ет уже и зб еж ать .

В то  врем я как  в С овете происходило обсуж 
дение это го  вопроса, прави тельства Гвинеи, Ин
донезии, Объединенной А рабской Республики, Ц ей
лона и Ю гославии сообщили о своем  решении, или 
о своем  желании, о то зв ать  свои войска и з К онго, 
та к  как  они были несогласны  с политикой, к о 
торой следовала О рганизация Объединенных Наций 
при проведении в ж изнь резолю ций С овета и Г е 
неральной А ссам блеи . П равительство  М арокко с о 
общило о своем  нам ерении провести  консультацию  
с другим и африканскими госуд арствам и , для то го  
чтобы зан ять  одинаковую с ними позицию по этом у 
вопросу.

9 декабря Генеральны й С екретарь п ередал  членам  
С овета доклад св о его  особого п ред стави теля  о с е р ь 
езном  положении, возникш ем в Стэнливиле в р е 
зультате  ар е ста  г -н а  Лумумбы. В ласти  провинции 
угрож али репрессивны м и действиям и против б ел ь 
гийских граж дан, живущих в Восточной провинции, 
требуя чтобы г -н  Л умумба был освобож ден в т е 
чение сорока восьм и  часов . Т ем  врем ен ем , н е 
которы е бельгийцы уже были арестованы  и под
вергли сь  грубом у обращению, а в то  же врем я 
им было запрещ ено покидать провинцию. П р ед ста
вители  Организации Объединенных Наций п р о тес
товали  против этих  м ер  и предприняли ш аги для 
защ иты европейского населения.

Генеральны й С екретарь  сделал  несколько з а я в 
лений по поводу толкования его  м андата и м ер , 
принятых им с целью выполнения его , равно как

и по поводу критики его  действий . Он указазц  среди 
прочего , что первоначальная цель Организащив Объ
единенных Наций сводилась к защ ите людей н  им у
щ ества  в К онго, к устранению , таки м  о ^ а э о м ,  
причин, которы м и оправды валось военное вмоиатень- 
ство  Б ельгни , и см ягчению  полож ения, котсфое счи
та л о сь  угрозой  миру. П реследуя эту  ц ель . О ргани
зация Объединенных Наций долж на бы ла со:цраиять 
позицию стр о го го  н ей трали тета . Она о ставал ась  
верной своей  политике и не отклонялась о т  своих 
принципов, равно как  и не раб олеп ствовала перед 
кем  бы то  ни бы ло. С амо собой р а з у м е е т с я , что 
т е ,  кто  находил, что т а к а я  линия поведения мешала 
им  в достиж ении их собственны х целей, яе пре
минули критиковать д еятел ьн о сть  О рганизанвн  Объ
единенных Наций. В св язи  с этим  Генеральный 
С екретарь  в ы с к аза л  серьезную  озабочен н ость  тем, 
что О рганизация Объединенных Наций м о гл а  под
в е р га т ь с я  таки м  оскорблениям ; ее обвиняли в  то м , 
что она служ ит орудием для достиж ения целей, 
противоречащ их У ставу .

В своем  обзоре различны х аспектов  деятельн ости  
Организации Объединенных Наций в К онго , Г е н е 
ральны й С екретарь  неоднократно обращ ал внимание 
на полномочия Вооруженных сил О рганизации Объ
единенных Наций, в том  виде, как  они излоясенн в 
резолю ции С овета от 14 июля. Х отя в этой  р е з о 
люции определенно н не указан о , что в обязаивостн  
Вооруженных сил входит поддерж ание заксш иостии  
п орядка, н з  ее кон текста соверш енно ясно вы т ек ае т , 
что именно в йтом  состояли  главны е функции Botqpy- 
женных сил. На первой стадии своих операций, 
когда основной задачей  был постепенны й вы вод 
бельгийских войск. О рганизация Объединенных Н а
ций не к ас ал ас ь  конституционных вопросов или по
литических институтов К онго. В то  вр ем я  было 
соверш енно ясно, что Вооруженные силы не должны 
принимать никаких м ер , которы е м огли  бы вовлечь 
их во внутренние конфликты страны .

После принятия С оветом  его  первы х двух  р е з о 
люций, внутренние конфликты и политические раздоры  
усилились; все  соперничающие друг с д р у го м  поли
тические группы просили Вооруженные силы прини
м а ть  выгодны е для них м еры , ссы л аясь  на к«ж сти- 
туцнонные постановления. О рганизация Объединен
ных Наций, которая б е з  нарушения ст ать и  2 У става  
не м огла уч аство вать  в принудительных м еропри
ятиях против политических фракций, осущ ествляла 
свои военные полномочия для защиты политических 
лидеров различны х фракций от откры того  насилия; 
она такж е охраняла все  важные учреж дения, необ
ходимые для функционирования м иним ального гр аж 
д ан ского  обслуживания, равно как и т е ,  которы е 
необходимы для обеспечения безопасности  к ак  с а 
мих конголезцев , так  и О рганизации Объедвнеиных 
Наций.

С одной стороны Организацию  Объединенных Наций 
обвиняли в то м , что она не вм еш ивается в о  в  н у т -



ренине конфликты конституционного х ар ак тер а  и не 
со зд а ет  устойчивого правительства в рам к ах  кон
ституции — м еры , которые были бы нарушением 
суверен и тета го су д ар ства-ч л ен а  О рганизации. Д ру
гие пы тались дискредитировать О рганизацию Объ
единенных Наций нам екам и на то , что она с т а р а 
ет ся  д ел ать  то , чего  она фактически д елать  не 
хочет, т .е .  установить своего  рода международную 
опеку над К онго. В частности  говорилось, что Ор
ганизация Объединенных Наций и Генеральны й С ек 
р ет ар ь  обязаны  освободить г -н а  Лумумбу. Т ем  
не м енее любое применение силы для освобождения 
г -н а  Лумумбы означало бы , что Вооруженные силы 
О рганизации отказы ваю тся признавать автори тет  
главы  го су д ар ства , который ясно подтвердил приказ 
о его  а р е ст е . То же относилось и к требованию  
о разоруж ении силой «незаконных вооруж енных сил» 
полковника Мобуту; в данном случае речь шла о 
Национальной армии Конго, подчиненной верховной 
вл асти  главы  госуд арства , который фактически был 
одним из двух лиц, подписавших просьбу, обра
щенную к Организации Объединенных Наций и по
служившую основанием для вм еш ательства  О рга
низации.

П утем  совм естны х военных и диплом атических 
усилий за  это т  трудный период, отличавш ийся об
щим политическим р азвал о м , усилением политичес
кого соперничества и столкновениями м еж ду п л е
м енам и, О рганизация Объединенных Наций добилась 
умиротворения, которое следует предпочесть р е 
прессивны м  действиям , и залож ила в е сь м а  ценные 
основы для оказания технической помощи Конго. 
П оэтом у н ельзя  говорить о провале операций Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго на этой 
стадии, так  как эти  операции проводились в новых 
условиях, отличавш ихся от тех , в которых она у с 
пешно справилась со своей  первой задачей , т .е . 
с эвакуацией бельгийских войск и с во сстан о вл е
нием законности  и порядка.

Дальнейшие собы тия показали , однако, что и м ев
ш ихся у Организации Объединенных Наций средств 
недостаточно для создания устойчивой политической 
обстановки в К онго. О ставалось определить, каковы 
должны бы ть действительны е функции Организации 
Объединенных Наций в изменивш ихся условиях. П о
ложение кадров Национальной армии К онго мало 
отличалось от положения, сущ ествовавш его в м о 
м ен т ию льского кризиса; необходимость в р е о р га 
низации сущ ествовала по-преж нем у. Точно так  же 
присутствие Вооруженных сил О рганизации Объ
единенных Наций было все еще необходимо для 
предотвращ ения анархии, которая уничтожила бы 
возм ож ность привести  в исполнение планы по о к а
занию технической помощи и осущ ествлять норм аль
ное политическое руководство. В случае вывода 
Вооруженных сил Организации Объединенных Наций 
наступила бы полная разруха, если только вн ен а
циональную многостороннюю помощь не зам енит 
двусторонняя помощь со всем и  ее последствиям и.

Вооруженные силы должны были о ст ав а ть ся  до тех 
пор, пока они не будут в состоянии остави ть  после 
себя народу К онго полный порядок, при наличии 
которого население см ож ет продолж ать жить в м ир
ных условиях.

В своем  другом  заявлении Г енеральный С екретарь 
говорил о своих контактах  с бельгийским  прави
тел ьство м  и с г -н о м  Ч ом бе, имевших целью у с т р а 
нить бельгийский политический фактор в К атан ге 
и изм енить систем у  двусторонней помощи, предо
ставляем ой  Б ельгией . Г енерального  С екретаря об
виняют в том , говорил он, что он не пошел дальш е 
в этом  направлении: но р азве  О рганизация Объ
единенных Наций расп олагала  необходимыми ср ед 
ствам и , чтобы н астаи вать  на отозвании специалис
тов , п редоставляем ы х на двусторонней основе для 
удовлетворения важнейших нужд, и чтобы зам енить 
их другими? Ч то к ас ает ся  предложения бельги й 
ского  прави тельства прислать специальное уполно
моченное лицо к Г енеральном у С екретарю , то  он 
не считал возм ож ны м принять это  предложение до 
тех  пор, пока бельгийское правительство  не при
зн ает  своей  о тветствен н ости  за  возвращ ение б е л ь 
гийских граж дан в К онго. Пока Б ельги я не при
зн ает  это го  и пока бельгийцы , возвращ аю щ иеся в 
К онго, делаю т это  на основании индивидуальных 
соглаш ений, вопрос об их возвращ ении должен был 
обсуж даться п редставителям и  Организации Объеди
ненных Наций с конголезским и властям и , а не с 
бельгийским  п рави тельством .

Генеральны й С екретарь  говорил такж е о юриди
ческих положениях, на которых должны бы ть о с
нованы операции Организации Объединенных Наций 
в К онго. С овет никогда не ссы лался на стать и  
41 и 42 У става , предусматриваю щ ие м еры  принуж
дения и лишающие силы оговорку о внутренней 
компетенции, содержащ ую ся в пункте 7 ст ать и  2 
У става. Н ельзя  сч и тать , что упоминание статей  
25 и 49 У става в резолю ции от 9 а в гу с та  рав н о 
сильно требованию  применения м ер принуждения. 
По мнению Г енерального  С екретаря , можно было 
сч и тать , что резолю ции С овета косвенно вы текаю т 
из статьи  40 У става, а такж е, что они основаны 
на вы водах, которы е можно сделать  из стать и  39, 
но ни С овет, ни А ссам блея никогда не поддерж и
вали тако го  толкования, и уж конечно, не под
твердили его  в недвусмы сленны х вы раж ениях. Не 
им ея определенных полномочий прибегать к м ерам  
принуждения. Г енеральны й С екретарь  м ог только 
п о льзоваться  имеющимися в его  распоряж ении ди
плом атическим и средствам и  для достиж ения р е з у л ь 
та то в , соответствую щ их резолю циям  С овета . Хотя 
и верно, что изм енение положения должно повлечь 
за собой некоторое изм енение принимаемых м ер , 
но было крайне важно не наруш ать принципы, л е 
жавшие в основе операций О рганизации Объединен
ных Наций, хотя эти  принципы и должны были о т
р аж аться  в ее операциях с учетом  сущ ествую щ его 
положения.



Генеральны й С екретарь просил, чтобы С овет р а з ъ 
яснил ем у условия его  м ан д ата , — если  С овет был 
нам ерен  продлить его , — учиты вая все ограничения 
полномочий С овета, предусмотренны е У ставом .

На рассм отрение С овета Б езопасности  были в н е
сены три проекта резолю ций. С огласно первому 
проекту, представленном у Аргентиной, И талией, С о
единенным К оролевством  и Соединенными Ш татами 
Америки, С овет; 1) заявлял , что любое нарушение 
прав человека в Республике Конго н есовм естим о 
с целями, которые преследует О рганизация Объ
единенных Наций, и объявлял, что он р ассч и ты в ает , 
что никем не будут приниматься никакие м еры , 
противоречащ ие общепризнанным правилам  зако н 
ности  и порядка, против любых лиц, находящ ихся 
в заключении или под арестом  где бы то ни было 
в Республике Конго; 2) вы раж ал надеж ду, что М еж
дународному комитету К расного К реста будет п о з
волено опраш ивать задерж анны х лиц на всей  т е р 
ритории Республики Конго и обследовать м еста  и 
условия их заклю чения и иными способами удосто 
вер яться  о их безопасности ; 3) предлагал  Г е н е 
ральном у Секретарю  продолж ать свои усилия, н а 
правленные на оказание помощи Республике Конго 
в восстановлении законности и порядка на всей  
территории и в принятии всех  необходимых мер 
для обеспечения граж данских прав и прав человека 
всем  лицам в этой стране.

С огласно второму проекту резолю ции, п ред став 
ленному С оветским  Сою зом, С овет Б езопасности : 
1) требовал , чтобы Генеральны й С екретарь  О рга
низации Объединенных Наций обеспечил немедленно 
освобождение п рем ьер-м инистра Республики Конго 
П атриса Лумумбы, пред седателя С ената Окито, пред
сед ателя  П алаты  представителей  К асонго и других 
министров и членов парлам ента и одновременно 
принял все необходимые м еры  для восстановления 
деятельн ости  законного прави тельства и парлам ента 
Республики Конго; 2) предлагал  командованию войск, 
направленных в Конго по решению С овета Б е з о 
пасности , незам едлительно разоруж ить террористи
ческие мобутовские банды; 3) требовал , чтобы п р а
ви тельство  Б ельгии, в соответствии  с реш ениями 
С овета Б езопасности  О рганизации Объединенных Н а
ций и чрезвы чайной сесси и  Генеральной А ссам блеи 
О рганизации Объединенных Наций, нем едленно в ы 
вело из Конго бельгийский военный, всп о м о гател ь 
ный военный и граж данский персонал.

С огласно тр етьем у  проекту резолю ции, п р ед став 
ленному Польшей, С овет: 1) п редлагал  Г е н ер а л ь 
ному С екретарю  принять необходимые м еры , чтобы 
добиться нем едленного освобождения г -н а  Лумумбы 
и всех  лиц, которые находились в то  врем я под 
арестом  или содерж ались под страж ей, несм отря 
на их парламентский иммунитет; 2) п редлагал  Г е 
неральном у Секретарю  уведом ить С овет Б езо п а с 
ности возм ож но скорее о принятых м ерах  и об 
их р езу л ь та тах .

Кром е то го . С оветский Союз представил поправки 
к проекту резолю ции четы рех  держ ав, согласно  к о 
торы м  С овет Б езоп асн ости , ср ед и п р о ч его ,тр еб о вал , 
чтобы ком андованием  войск, направленны х в Конго 
по решению С овета Б езопасности , 1) были приняты 
энергичны е м еры  к нем едленном у прекращению п р е
ступных нарушений законности и порядка в стран е , 
соверш аем ы х вооруженными бандами Мобуту; 2) н е 
м едленно были приняты меры  к разоруж ению  и р о с 
пуску банд М обуту, и, тем  сам ы м , к обеспечению  
элем ентарны х условий для восстановления порядка 
и законности  в стране.

В ночь с 13 на 14 декабря различны е проекты  
резолю ций и поправки были поставлены  на го л о 
сование. С оветские поправки были отклонены. После 
это го  С овет Б езоп асн ости  поставил  на голосование 
проект резолю ции четы рех держ ав, за  который было 
подано 7 голосов , против — 3 (Польша, Союз С о
ветски х  Социалистических Республик и Цейлон), 
при 1 воздерж авш ем ся (Тунис), и который принят 
не был ввиду то го  что против н его  был подан голос 
одного из постоянных членов С овета Б езопасности .

П роект резолю ции С оветского  Союза был отклонен 
8 голосам и  против 2 (Польша, С оветский Сою з), 
при 1 воздерж авш ем ся (Цейлон).

П роект резолю ции, внесенный Польшей, был о т 
клонен 6 голосам и  против 3 (Польша, Союз С о
ветских  Социалистических Республик и Цейлон), 
при 2 воздерж авш ихся (А ргентина, Тунис).

Т ем  врем ен ем  Генеральны й С екретарь обратил 
внимание С овета и А ссам блеи на то  обстоятельство , 
что 13 декабря Национальная армия Конго заняла 
б а зу  в К итоне, несм отря на протесты  пред стави 
телей  Организации Объединенных Наций. Г е н ер а л ь 
ный С екретарь и его  особый представитель  у в е 
домили президента К асавубу, что вторжение Н а
циональной армии Конго должно рассм атр и ваться  
как явное вм еш ательство  в выполнение данных Г е 
неральном у С екретарю  С оветом  Б езопасности  ин
струкций об обеспечении управления этой базой . 
До тех  пор, пока заинтересованны е стороны не 
д оговорятся  относительно ликвидации б а з . О ргани
зация Объединенных Наций должна бы ла, в кач естве  
предварительной м еры  по см ы слу статьи  40 У става, 
осущ ествлять на базе  единственную вл асть , как 
блю ститель всех  затронуты х интересов.

С огласно резолю ции С овета от 9 а в гу с та , в к о 
торой определенно упоминались статьи  25 и 49 
У става и те м  сам ы м  подчеркивался обязательны й 
характер  постановлений С овета, а такж е в силу 
явно п одразум еваем ого  обязательного  характера 
м ер , проводимых Генеральны м  С екретарем  на о с 
новании постановлений С овета Б езопасности , на 
п рави тельстве Республики Конго леж алию ридическне 
о б я зател ьс тв а . П равительство  Конго определенно 
согласилось  соблю дать м андат Вооруженных сил



О рганизации Объединенных Наций и пред оставлять  
им  все необходимые условия для выполнения это го  
м ан д ата . Генеральны й С екретарь просил П р ед седа
те л я  С овета нем едленно гфинять меры  для в о с с т а 
новления правового  положения О рганизации Объеди
ненных Наций.

13. ПЯТНАДПАТАЯ СЕССИЯ
ГЕН ЕРА Л ЬН О Й  АССАМ БЛЕИ 

( 1 6 — 20 Д Е К А Б РЯ  1960 ГОДА)

16 и 17 декабря , соответственно . Генеральны й 
С екретарь  и зд ал  тек сты  речи президента Ганы  и 
п исьм а, которое президент Н крума написал ем у. 
П резидент Н крума заяви л , что неэффективность т о г 
даш него К ом андования Вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций ясно доказан а собы тиями н 
т е м  об сто ятел ьств о м , что О рганизация Объединенных 
Наций, идя к этом у  медленно, но верно, упустила 
инициативу и з  своих рук в выполнении своей задачи  
по восстановлению  и поддержанию законности  и 
порядка. Он считал наиболее важ ны м  отстранить 
конголезскую  армию от политики. Для осущ ествле
ния это го  необходимо было п ередать  военное р у 
ководство  Вооруженными силами Организации Объ
единенных Наций командирам, обладающим опытом, 
знаниями и твердостью .

П резидент Ганы  считал  такж е, что О рганизация 
Объединенных Наций должна была нем едленно в м е 
ш аться  в дела К онго, чтобы силой восстановить  
законность и порядок. В этих целях он, среди 
прочего, требовал  разоруж ения «м обутовских банд» 
и всех  других вооруженных групп, не принадлежащих 
к Вооруженным силам  Организации Объединенных 
Наций, и отстранения их от политики; нем едленного 
и безоговорочного  освобождения г -н а  Лумумбы, 
членов его  прави тельства и членов п арлам ен та, н а 
ходившихся под арестом ; восстановления норм аль
ного функционирования законного прави тельства и 
к о н голезск ого  парлам ента; немедленной эвакуации 
в с е го  бельгийского  военного персонала и бельги й 
ских долж ностны х лиц из Конго и, в к ач естве  в р е 
менной м еры , принятия О рганизацией Объединенных 
Наций на себя  ответствен н ости  за  внутренние дела 
К онго для гарантии восстановления законности  и 
порядка.

Если О рганизация Объединенных Наций не выполнит 
этих предложений, заявил  президент Г аны , то  он, 
с помощью других африканских го су д ар ств , д о б ь
ется  создания верховного африканского ком андова
ния, чтобы принять немедленные м еры  к в о с с т а 
новлению законности и порядка в К онго, с тем  
чтобы м огло  функционировать законное п рави тель
ство , в о згл ав л яем о е  г -н о м  Лумумбой,

16 декабря Г енеральная А ссам блея возобновила 
рассм отрение вопроса о положении в К онго. В тот 
ж е день п редставители  Ганы , Индии, Индонезии, 
И рака, М арокко, Объединенной А рабской Р есп у б 

лики, Нейлона и Ю гославии внесли проект резолю ции, 
изм ененная редакция которого была представлена 
19 декабря . С огласно этом у  проекту Г енеральная 
А ссам блея заявл ял а , что она; 1) п о л агает , что 
Организация Объединенных Наций должна в о с с т а 
новить и поддерж ивать законность и порядок и 
неприкосновенность людей, вклю чая персонал Ор
ганизации Объединенных Наций и дипломатический 
персонал, а такж е им ущ ество, в соответстви и  с 
У ставом , и принять срочные меры для то го , чтобы 
помочь народу К онго справиться со своими н а
иболее срочными зкономическим и нуждами; 2) н а 
стаи вала на нем едленном  освобождении всех  по
литических заклю ченных, находившихся под арестом , 
в частности , членов Ц ентрального прави тельства 
К онго и долж ностных лиц п арлам ен та, а такж е 
других лиц, пользую щ ихся парлам ентским  иммуни
тето м ; 3) настаива#[а на нем едленном  созы ве пар
лам ента и на принятии О рганизацией Объединенных 
Н а 1ЩЙ необходимых предохранительны х м ер  в о т 
ношении его , вклю чая функции охраны; 4) н а с т а 
ивала на то м , что должны бы ть нем едленно приняты 
м еры  для то го , чтобы предотвратить всякое в м е 
ш ательство  в политическую  жизнь страны  со сто 
роны вооруженных частей  и персонала в К онго, 
а такж е для то го , чтобы предупредить получение 
какой-либо м атериальной или иной поддерж ки и з -  
за  границы; 5) обращ ала внимание прави тельства 
Бельгии  на его  тяж елую  о тветствен н ость  за  н е
выполнение резолю ций О рганизации Объединенных 
Наций; 6) требовала , чтобы весь  бельгийский во 
енный и полувоенный персонал, советники и т е х 
ники были нем едленно отозваны ; 7) постановляла, 
что в К онго будет находиться назначенная Г е н е 
ральной А ссам блеей  и представляю щ ая- ее п осто
янная д елегац и я , которая должна д ей ство вать  в 
тесн ом  сотрудничестве с особым представителем  
О рганизации Объединенных Наций; 8) реком ендовала 
го су д ар ствам -ч л ен ам  Организации своевременно 
пред оставлять  К онго все виды необходимой эк о 
ном ической и технической помощи ч ер ез посред
ство  Организации Объединенных Наций и таки м  об
р азо м , чтобы з т а  помощь не и спользовалась  в 
к ач естве  орудия или средства  продолжения ино
странной интервенции.

17 декабря представители  Соединенного К оролев
ства и Соединенных Ш татов Америки представили 
проект резолю ции, согласно  которому Г енеральная 
А ссам блея: 1) п ред лагала Г енеральном у Секретарю  
продолж ать вы полнять полученный им от О ргани
зации Объединенных Наций м андат в соответствии  
с резолю циями С овета Б езоп асн ости  и Генеральной 
А ссам блеи, а такж е продолж ать использование при
сутстви я  и аппарата О рганизации Объединенных Н а
ций для оказания помощи Республике К онго в деле 
восстановления и поддержания законности и порядка 
во всей  территории; 2) пред лагала далее Г е н ер а л ь 
ному С екретарю  продолж ать принимать энергичные 
м еры  с целью предупредить проникновение в Конго 
или присутствие в К онго иностранного военного



или полувоенного персонала в нарушение с о о т в е т 
ствующих резолюций С овета Б езоп асн ости  и р е зо л ю - 
ции 1474(Е  S -IV ) Г енеральной А ссам блеи; 3) призы 
вала все госуд арства возд ерж и ваться  от прям ого 
или косвенного предоставления оружия или других 
военных м атериалов и военного персонала и другой 
помощи для военных целей в Конго в течение п е 
риода оказания временной военной помощи через 
посредство  О рганизации Объединенных Наций, за 
исклю чением тех  случаев, когда так ая  помощь и с -  
пращ ивается О рганизацией Объединенных Наций ч е 
р е з  Генерального  С екретаря для выполнения целей 
данной резолю ции и предыдущих резолюций Г е н е 
ральной А ссам блеи и С овета Б езопасности , а такж е 
возд ерж и ваться  от принятия прямых или косвенных 
м ер , которые м огли бы облегчить такие действия 
со стороны других; 4) п ред лагала Г енеральном у С ек
ретарю  сд елать  все возм ож ное для оказания с о 
действия главе  госуд арства  Республики К онго в 
создании условий, при которы х парлам ент м ог бы 
собираться и функционировать в обстановке б е з о 
пасности  и б е з  вм еш ательства со стороны; 5) з а я в 
ляла, что любое нарушение прав человека в Р е с 
публике Конго несовм естим о  с целями, которые 
п реследовала О рганизация Объединенных Наций в 
своих действиях в К онго, и что она р ассч и ты в ает , 
что никем не будут приниматься никакие м еры , 
противоречащ ие общепризнанным правилам  закон 
ности и порядка, против каких бы то ни было лиц, 
находящ ихся в заключении или под арестом  где бы 
то  ни было в Республике К онго, и предлагала Г е 
неральном у С екретарю  продолж ать свои усилия, н а 
правленные на оказание помощи Республике Конго 
в обеспечении соблюдения этих правил и уважения 
граж данских прав и прав человека в отношении 
в сех  лиц в этой стране; 6) вы раж ала надеж ду, что 
Международному ком итету  К расного К реста будет 
позволено опраш ивать задерж анны х лиц на всей  
территории Республики К онго и обследовать м еста  
и условия их заключения и иными способами удо
сто вер яться  о их безопасности ; 7) вы раж ала н а 
деж ду, что предстоящ ая конференция круглого стола, 
которая будет созвана главой го су д ар ства , и п ред
стоящ ее посещение Республики Конго для целей 
умиротворения некоторы ми представителям и, н а з 
наченными К онсультативны м  ком итетом , пом огут 
урегулировать внутренние конфликты мирными п у 
тям и  и сохранить единство и целостность Конго.

Прения в Генеральной А ссам блее сосредоточились 
на вопросе об обязанностях и м андате Командования 
Вооруж енными—силами О рганизации Объединенных 
Наций в К онго и, особенно, об обязанностях  и м ан 
дате  Г енерального  С екретаря.

Авторы проекта резолю ции восьм и держ ав и те 
представители , которые его  поддерж ивали, подчерк
нули, что О рганизация Объединенных Наций должна 
д ей ство вать  возмож но бы стрее, ввиду прекращ ения 
функционирования конголезских институтов и о р га 
нов управления и ввиду то го , что народное хозяйство

р азв ал и в а ет ся  и сущ ествует опасность прекращ ения 
всякой  д еятельн ости  в стран е . Они настаи вали  такж е 
на необходим ости возм ож но скорого и полного у д а
ления всех  элем ен тов , поддерживающих бельгийскую  
интервенцию  в К онго, и реком ендовали  Организации 
Объединенных Наций о т к аза ть ся  от , прям ого  или 
косвенного , признания сеп арати стского  движения 
в К а та н ге , которое стим улируется и з - з а  границы.

В частн ости , п ред стави тель  Ганы  заяви л , что 
его  стран а и другие африканские го су д ар ства  под
держ али  операции Организации Объединенных Наций 
в К онго, потом у что они боялись, что б ез вм еш а
т е л ь с т в а  О рганизации Объединенных Наций Конго 
будет ввергн уто  в войну, в которой каждый из 
двух блоков будет ок азы вать  поддержку той или 
иной стороне по своем у выбору. По его  мнению. 
О рганизация Объединенных Наций должна бы ла в зя ть  
на себя полную ответствен н ость  за  поддержание 
законности  и порядка на всей  территории К онго.

П ред стави тель  Индии спросил, как возм ож но с о 
гл асо в ать  заявления о то м , что в К онго н ельзя  
прим енять силу, с те м  об сто ятел ьств о м , что Ор
ганизация Объединенных Наций послала туда войска 
численностью  в 20 000 человек. Верно, что О рга
низация Объединенных Наций не послала туд а армию 
в целях вторж ения, те м  не м енее применение силы 
все же оказалось  необходимым; он за тем  упомянул 
о тех  случаях, когд а, по его  словам . О рганизация 
Объединенных Наций прибегала фактически к силе. 
Вообще говоря, те  п редставители , которы е поддер
живали проект резолю ции восьм и держ ав, склоня
лись к том у , что вывод Вооруженных сил О ргани
зации Объединенных Наций и з К онго им ел бы се р ь 
езны е последствия и что Г енеральная А ссам блея 
должна д ей ство вать  т а к , чтобы позволить Воору
женным силам  О рганизации эффективно выполнять 
их функции в К онго и д а ть  законном у п рави тельству  
и парлам енту возм ож ность возобновить свою р а 
боту , а такж е добиться отстранения частей  кон
голезской  армии от всяк ого  участия в политике. 
Они считали, что данный Генеральном у С екретарю  
м андат был вполне д остаточен , но что с учетом  
изм енивш егося положения ем у нужно придавать бо
лее широкое толкование и больше н астаи вать  на 
его  полном выполнении, чем  это  делалось  в прош
лом. Эти представители , продолж ал п редставитель  
Индии, критиковали проект резолю ции двух держ ав 
на том  основании, что, по их мнению, в нем  не 
содерж алось упоминания о том , что гл ава  го с у 
д а р ств а  Конго всячески  задерж ивал прибытие При
мирительной комиссии, противился созы ву  п арла
м ента и был заинтересованной сторонй в полити
ческих спорах. Короче говоря, они не м огли  с о гл а 
си ться  на это т  проект резолю ции, потом у что в 
нем  п ризнавался £ait accom pli в К онго.

Авторы проекта резолю ции двух держ ав, равно 
как и поддерживавш ие его  представители , утверж 
дали, что это  предложение шло та к  далеко , как



это  допускается У ставом , и, к том у ж е, было про
никнуто духом примирения. Они с удовлетворением  
отзы вали сь  о принятых Организацией Объединенных 
Наций м ерах  и о действиях Генерального С екретаря. 
Х отя его  м андат им ел ограниченный хар ак тер , он 
точно, честно  и реш ительно выполнял его . П ред
стави тел ь  Канады отм етил, что действительная труд
н ость  состояла не в том , что м андат выполнялся 
недостаточно полно при данных о бстоятельствах , 
а в том , что не было возмож ности договориться 
относительно иного толкования м ан д ата , чем  то , 
которое ему дал Генеральны й С екретарь  при м ол
чаливой поддерж ке С овета Б езопасности  и Г е н е
ральной А ссам блеи. Эти представители критиковали 
проект резолюции восьм и держ ав, потом у что, со
гласно  их утверж дениям, он выходил за  пределы 
полномочий О рганизации Объединенных Наций и по
том у что в нем кры лась опасность создания своего  
рода опеки Организации Объединенных Наций над 
К онго. П редлагая со зд ать  постоянную делегацию , 
представляю щ ую  в Конго Генеральную  А ссам блею , 
которая далжна была дей ствовать  в сотрудничестве 
с особым п редставителем  Организации Объединен
ных Наций в Конго, проект резолюции восьм и д ер 
ж ав привел бы к таком у положению, при котором 
о тв етствен н о сть  и усилия дробились бы, что только 
повредило бы действиям  Генерального С екретаря 
и его  особого п ред стави теля , а не пом огло бы им. 
П редлож ение о том , чтобы О рганизация Объединен
ных Наций настояла на освобождении некоторы х 
политических заклю ченных, на разоруж ении Н аци
ональной армии К онго, на созы ве парлам ента и 
на возобновлении функций так  н азы ваем ого  зак о н 
ного п р ави тельства, — все это относится к к а т е 
гории вм еш ательства во внутренние конституцион
ные споры, происходящие в К онго, и, с юридической 
точки зрения, не входит в компетенцию Организации 
Объединенных Наций. Вооруженные силы О ргани
зации Объединенных Наций должны были продолж ать 
операции в Конго в пределах своего  м ан д ата , ко
торы м исклю чалось право применения принудитель
ных м ер  или вм еш ательство  во внутренние дела 
страны . Если было бы возможно договориться от
носительно целей, которы е должна преследовать  
О рганизация Объединенных Наций, — как то п ре
обладание граж данской власти  над военной, во с
становление конституционного п равительства и у ва
жение законов, — то и тогд а средства , исполь
зуем ы е для достиж ения этих целей, не должны вы
ходить из рамок постановлений У става. О рганизация 
Объединенных Наций, конечно, м ож ет и должна н а
стаи в ать  перед конголезским и властям и  на необ
ходим ости обеспечить в отношении всех заклю ченных 
обращ ение, соответствую щ ее общепризнанным нор
м ам  п рава, и без промедления предать их спра
ведливом у и гласном у суду. Эти представители  
вы раж али такж е м нение, что вывод Вооруженных 
сил О рганизации Объединенных Наций привел бы 
к катастрофическим  последствиям , так  как после 
вывода войск соперничающие силы извне н ем ед 
ленно вм еш ались бы в судьбу Конго.

П редставители  С оветского  Союза и других го 
сударств  критиковали Генерального  С екретаря за 
то , что он фактически признал незаконно создан 
ный в Леопольдвиле военный реж им, и утверж дали, 
что операции О рганизации Объединенных Наций в 
К онго потерпели полную неудачу. Они подчеркивали 
необходимость того , чтобы Организация Объединен
ных Наций всем и своими м атериальны м и и м ораль
ными силами поддерж ала законное правительство 
г -н а  Лумумбы и конголезский  парлам ент и обес
печила вывод бельгийского персонала, разоруж е
ние м обутовских банд и освобождение г -н а  Л у
м умбы и находящ ихся в заключении его соратников. 
П редставитель  С оветского  Союза поднял вопрос о 
том , не настало  ли врем я изъять  из ведения Г е 
нерального С екретаря командование Вооруженными 
силами О рганизации Объединенных Наций в Конго 
и п ередать  его в руки представителей  тех  стран, 
которы е пользую тся доверием  конголезского  наро
да; главны м  образом  тех  стран, которые заи н те
ресованы  в том , чтобы и згн ать  из Конго новых 
колонизаторов, за  дело которых борется Г енераль
ный С екретарь. Он предложил создать  комиссию по 
наблюдению из п редставителей  африканских и ази 
атских госуд арств , чтобы следить за  деятельностью  
Г енерального  С екретаря и Командования Вооружен
ными силами Организации Объединенных Наций в 
К онго, чтобы вы яснить происхождение иностранной 
помощи, оказы ваем ой  полковнику М обуту, и непо
средственно представить  доклад Совету Б езо п ас
ности и Генеральной А ссам блее.

Р яд представителей  заявили , что, хотя они и 
одобряют цели проекта резолюции восьм и держ ав 
и некоторы е из его  постановлений, они считаю т, 
что другие содерж ащ иеся в нем постановления идут 
за  пределы  тепереш него м андата Генерального С ек
р етар я . Н екоторы е представители , включая пред
стави телей  Камеруна и Ч ад а , считали, что принятие 
новой резолюции о Конго не д аст  никаких поло
жительных р езу ль тато в , а представители  Швеции 
и Финляндии полагали, что если невозмож но до
биться договоренности по резолюции, прием ле
мой для всех членов Генеральной А ссам блеи, 
то  лучше закончить прения, не приняв никакой 
резолюции.

П редставитель  Конго (Леопольдвиль) заяви л , что 
его  страна не м ож ет допустить никакого вм еш а
те л ьс тв а  в ее внутренние дела.

П редставитель  Бельгии заяви л , что без бельгий
ских специалистов в Конго невозмож но было бы 
поддерж ивать на сущ ествующ ем минимальном уров
не общ егосударственны е и частны е секторы  обслу
ж ивания, что конголезские власти  имею т полное 
право принимать на службу бельгийских граж дан 
и что в Конго не осталось  никакого военного бель
гийского персонала, если не считать  нескольких 
специалистов, удержанных на службе О рганиза
ции Объединенных Наций, и незначительного  числа



бывших чинов вооруженных сил К онго, о ст ав 
шихся на своем  посту на основании личных 
контрактов.

Генеральны й С екретарь  напомнил, что цель Ор
ганизации Объединенных Наций всегд а  сводилась 
к установлению  прочных и мирных политических 
условий в Конго и к защ ите его территориальной 
целостности  и суверен и тета. Е сть , к сожалению, 
такие силы, которы е действовали , несомненно та к , 
чтобы предотвратить возм ож ность достиж ения этих 
целей. Возникал вопрос, не поступали ли они так  
умышленно, чтобы достигнуть  своих собственны х 
целей. Кампания дискредитирования, которая в е 
д ется  против С екр етар и ата , со зд ает  впечатление, 
будто цель заклю чается в том , чтобы таким  спо
собом добиться ж елательного  для некоторы х р е
зу л ь тат а , т .е .  радикальной перем ены  в структуре 
Организации.

Говоря о своем  м ан д ате и о предоставленны х 
ему средствах  для его  выполнения, Генеральны й 
С екретарь  напомнил, что Вооруженные силы Ор
ганизации Объединенных Наций представляю т со 
бой одно из главны х ср ед ств , предумотренных для 
достиж ения целей О рганизации, и были созданы  
С оветом  Б езоп асн ости  без определенной ссылки 
на стать и  39 или 40 У става , и еще м енее на осно
вании статей  41 и 42. Кроме того , с сам ого  н а
чала операций С овет Б езопасности  установил прин- 
1Щ П , согласно  которому Вооруженные силы не имею т 
права прибегать к военным действиям , за  исклю 
чением случаев сам озащ иты  или защ иты людей и 
им ущ ества, и что Вооруженные силы не м о гу т  бы ть 
использованы  в к ач естве  орудия для разреш ения 
проблем внутреннего порядка. В ходе начавш ихся 
вскоре после этого  дискуссий проявлялась тенден
ция см еш ивать цель с м андатом  и придать новое 
толкование вопросу о средствах , исходя из м ан 
д а та , рассм атри ваем ого  в этом  свете н независим о 
от юридических соображ ений. Н есм отря на такую  
тенденцию. Генеральны й С екретарь  не просил ни 
о расширении своего  м ан д ата , ни о предоставлении 
в его распоряж ение новых средств , так  как счи
тал  предпочтительным восстановить политическую 
структуру Конго путем  нормальны х политических 
и дипломатических средств  убеждения и со в ета , а 
не путем  применения силы. П роблемы, возникавш ие 
в связи  с различными видами иностранного в м е
ш ательства и в связи  с поддержкой, оказы ваем ой  
О рганизацией Объединенных Наций Национальной ар 
мии К онго, такж е должны были бы ть урегулированы 
политическим путем  и в политическом плане. Р а з 
решение этих двух проблем и, особенно, второй 
из них, жизненно важно для будущего О рганизации 
Объединенных Наций. О рганизация Объединенных Н а
ций не вправе наруш ать личные контракты  сп е
циалистов, нанятых вне рам ок технической помощи 
О рганизации Объединенных Наций, или прим енять 
военные м еры  для ареста  и высылки отдельных лиц, 
если только этого  непосредственно не потребую т

кон голезски е власти , так  как только они имею т 
право принимать такие м еры .

Генеральны й С екретарь  ограничился лишь обра
щ ением к С овету  с просьбой устранить все н е
ясн ости , возникшие в ходе дискуссий относительно 
пределов его полномочий. Он считал необходимым 
в св язи  с этим  внести  два предложения. В о-первы х, 
если С овет считал необходимым расш ирить его 
м ан д ат, то  он долж ен был вы нести  соответствую щ ее 
реш ение, разъяснив пределы  м ан д ата и предоставив 
соответствую щ ие средства в предусм отренны х У с
тавом  рам ках . В о-вторы х, Генеральной А ссам блее 
и С овету  Б езоп асн ости  надлеж ало в со о тветству 
ющей форме принять на себя долю постоянной о т 
ветствен н ости  за  выполнение м андата и за  решения 
о применении имеющихся средств.

Зам ечания Генерального  С екретаря  о полезности  
более широкого м андата или о предоставлении новых 
средств  отнюдь не отраж али отрицательного с его 
стороны отношения к каким бы то ни было п о ста
новлениям, которы е м огла бы вы нести Г ен ер аль - 
ная А ссам блея , с м оральной и политической точки 
зрения, для укрепления позиции своих пред стави
телей  в их стараниях мирными и законными сред 
ствам и  осущ ествить цели О рганизации Объединен
ных Наций. Среди упомянутых Генеральны м  С ек 
р етар ем  проблем, к разреш ению  которых должны 
бы ть направлены  эти старания, был вопрос о в о з
вращении к конституционной систем е правления и 
вопрос о национальном умиротворении. Для дости 
жения этих целей Организация Объединенных Наций 
должна ок азы вать  все свое влияние на то , чтобы 
восстановить  парлам ент и вернуть армию к ее 
законной роли, т .е .  роли орудия, подчиненного г о 
сударственной исполнительной власти .

20 декабря Г енеральная А ссам блея , 42 голосам и 
против 28, при 27 воздерж авш ихся, отклонила проект 
резолю ции восьм и держ ав. Голосование по проекту 
резолю ции двух держ ав дало следующие результаты : 
за  проект было подано 43 голоса, против — 22, при 
32 воздерж авш ихся; этот проект резолюции такж е 
не был принят, так  как за  него  не было подано 
необходимого больш инства в две трети  голосов. 
П осле это го  Г енеральная А ссам блея без возражений 
приняла предложение А встрии, согласно которому 
Г енеральная А ссам блея , отм етив, что предыдущие 
резолю ции С овета Б езопасности  и Генеральной А с
сам блеи  по этом у  вопросу остаю тся в силе, п о ста
новила оставить  этот вопрос на повестке дня 
своей  возобновленной пятнадцатой сессии /р е з о 
люция 1592 (XV)7.

14. ЗАСЕДАНИЯ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ С 12 ПО 14 ЯНВАРЯ 1961 ГОДА

В декабре I960 года зам ести тел ь  п рем ьер -м и 
нистра в п равительстве Лумумбы г -н  Г и зен га  объ
явил, что в отсутствие г -н а  Лумумбы он является



гл аво й  законного п р ави тельства и что столица Конго 
переводится в С тэнливиль.

20 декабря Г енеральны й С екретарь  объявил о 
том , что ген ерал  С еан  Мак-Ю н (Ирландия) назначен  
Командующим Вооруженными силами Организации 
Объединенных Наций.

21 декабря делегация Ю гославии уведом ила Г е 
нерального С екретаря , что правительство  Ю госла
вии н астаи вает  на том , чтобы Командование Во
оруженными силами О рганизации Объединенных Н а
ций предприняло немедленно все необходимые ш аги 
для обеспечения бы строго отозвания ю гославского  
технического  персонала,

1 и 6 января 1961 г. Генеральны й С екретарь  р а 
зослал  те к с т  сообщений, которыми он обм енялся 
с п ред стави телем  Б ельгии , а такж е двух докладов 
своего  особого п редставителя об инцидентах, ко
торы е произошли в Б укаву 25 декабря 1960 г. и 
1 января 1961 года.

25 декабря I960 г . ш естьдесят конголезских солдат 
прибыли в Б укаву (Киву) из Стэнливиля. П осле со
вещания с м естны м и властям и , в ходе которого 
Командующему Вооруженными силами Организации 
Объединенных Наций было сообщено, что охрана 
Вооруженных сил ООН не тр еб у ется , было объ
явлено, что п ред седатель  провинциального прави
те л ь с тв а  м естны й командующий Н ациональной а р 
мией Конго и три министра были арестованы  и 
отправлены  в Стэнливиль. Вслед за  этим  п р ези 
дент К асавубу обратился 29 декабря к бельгийским  
властям  с просьбой резреш ить использование аэр о 
порта в У сумбуре (Руанда-У рунди) для переброски 
некоторы х контингентов Национальной армии Конго 
в провинцию Киву. 30 декабря Генеральны й С ек р е
тарь  обратил внимание постоянного п редставителя 
Б ельгии  на серьезны й характер  вопроса, возникав
ш его ввиду ст ату с а  подопечной территории и п о с т а 
новлений пункта 6 резолюции 1 4 7 4 (E S -IV ) Г е н е 
ральной А ссам блеи, и вы ск азал  твердую  надеж ду, 
что такого  разреш ения дано не будет. 31 декабря 
власти  в Руанда-У рунди заявили, что сам о л етам , 
о которых идет речь, не будет разреш ена посадка. 
Т ем  не м ен ее , согласно сообщению особого пред
стави тел я , отряд полковника Мобуту, численностью  
около ста  человек, прибыл утром того  же дня в о з 
душным путем  в Усумбуру и был доставлен  на 
грузовиках  к м осту  на реке Р узи зи , т .е .  на р а с 
стояние в 145 килом етров, вм есто  ближайшего по
граничного пункта с Конго, располож енного при
м ерно в двадцати  одном килом етре от У сумбуры. 
Постоянный п ред стави тель  Б ельгии  заяви л , что его 
правительство  узнало  о просьбе президента К а с а 
вубу только в то т  самы й м ом ент, когда было по
лучено сообщение о спуске сам олета с континген
том  Национальной армии Конго в У сумбуре. П о
ставленное перед совершившимся ф актом , оно дало 
инструкции генеральном у резиденту  в Руанда-У рунди

принять м еры  к .тезам едлительной отправке этого  
контингента к государственной границе Конго. 1 ян
варя 1961 года около ст а  солдат из Л еопольдвиля, 
по-видим ом у, проникли в Б укаву через м ост на 
реке Р у зи зи . Гарнизон Б укаву  взял  ш естьдесят 
из них в плен, а остальны е были отброшены.

Генеральны й С екретарь  заявил  п ротест против 
оказания помощи в военных целях для переброски 
контингента Национальной армии Конго из Л еопольд
виля с использованием  для этого  подопечной т е -  
ритории под управлением  Б ельгии. Г  енеральный С ек 
ретар ь  вынужден был прийти к заключению, что 
органы  управляющей власти  в подопечной территории 
не приняли никаких м ер  для обеспечения то го , чтобы 
конголезские войска не предпринимали никаких воен
ных операций, базируясь  на подопечную территорию. 
Генеральны й С екретарь  обратился к бельгийском у 
прави тельству  с призы вом  принять немедленно эф
фективные м еры , чтобы  предотвратить использо
вание подопечной территории не для мирных целей. 
С огласно сообщению особого представителя одним 
из непосредственны х р езу ль тато в  инцидента в Б у 
каву была новая вспышка антиевропейских н астр о 
ений в Национальной армии К онго в Киву.

2 января министр п р ави тельства Лумумбы г-н  
Каш амура прибыл в Б укаву  из Стэнливиля и при
ступил к восстановлению  м естной  администрации, 
которая совершенно р азвал и л ась  после того , как 
большинство членов провинциального прави тельства 
исчезли , были насильно увезены  или бежали.

7 января пред стави тель  Сою за Советских Соци
алистических Республик просил со зв ать  заседание 
С овета Б езоп асн ости  для рассм отрения серьезной  
угрозы  миру и безопасности , создавш ейся в р е 
зу л ь тате  новых актов  агресси и  Бельгии против 
К онго и грубого нарушения международного с т а 
ту са  подопечной территории Руанда-У рунди.

11 января п ред стави тель  Б ельгии  сообщил Г ен е
ральному С екретарю , что, по мнению его прави
те л ьс тв а , бельгийские власти  не нарушили р е з о 
люции 14 7 4 (e s - IV) Генеральной А ссам блеи, отдав 
распоряж ение о то м , чтобы контингент Н ациональ
ной армии Конго был д оставлен  на границу с Конго, 
Любая другая позиция, в частности  решение р а 
зоруж ить регулярны е части  Национальной армии 
К онго, повлекла бы за  собой более серьзную  опас
ность. Кром е то го , в Руанда-У рунди больше нет 
никаких конголезских войск, и бельгийское прави
тел ьство  не намерено р азреш ать  какую -либо д ал ь 
нейшую транзитную  операцию.

В тот же день п ред стави тель  Союза С оветских 
С оциалистических Республик препроводил з а я в 
ление своего  п р ави тельства о необходимости лик
видировать бельгийскую  опеку над Руанда-У рунди 
и немедленно пред остави ть  этой  территории н е
зави си м ость .



П редставители  Либерии, Объединенной А рабской 
Республики и Цейлона внесли проект резолю ции, 
согласно которому С овет: призы вал правительство  
Б ельгии  в кач естве управляющ ей власти  подопечной 
территории Руанда-У рунди нем едленно п рекратить  
все  действия, направленны е против Республики Кон
го , и строго  выполнять свои меж дународные об я
за т е л ь с т в а , предусм отренны е в С оглаш ении об опеке, 
призы вал  правительство  Б ельгии  нем едленно о то 
зв а т ь  из Республики К онго в е сь  бельгийский во
енный и полувоенный персонал, консультантов и 
техников, и реком ендовал Г енеральной А ссам блее 
признать  принятые Б ельги ей  м еры  наруш ением С о
глаш ения об опеке.

Н екоторы е другие члены С овета считали, что 
выдвинутые против Б ельгии  обвинения были н еобос
нованными или сильно преувеличенными, и п ривет
ствовали  данные Б ельги ей  заверения.

17 января президент Ганы  направил Г енеральном у 
С екретарю  декларацию  по вопросу о положении в 
К онго, авторам и которой были М арокко, Объеди
ненная А рабская Р еспублика, Г ан а, Г винея, Мали, 
временное правительство  Алжирской Республики, 
Ливия и Цейлон, составивш ие ее на Совещании н е
зависим ы х африканских госуд арств , происходивш ем 
в К асабланке. В этой  декларации подписавш ие ее 
страны  заявляли  о своем  решении вы вести  свои 
войска, предоставленны е в распоряж ение О ператив
ного командования О рганизации Объединенных Наций 
в К онго, подтвердили признание ими законного  п р а
ви тельства  Конго и свои прежние требования о т 
носительно разоруж ения беззаконны х м обутовских 
банд, со зы ва  парлам ента и т .д .,  и заявляли , что они 
сохраняю т за  собой право принять надлеж ащ ие м еры  в 
случ ае , если цели, оправдывающие присутствие в 
К онго Вооруженных сил О рганизации Объединенных 
Наций, не будут осущ ествлены .

14 января п ред стави тель  Б ельгии  уведомил Г е 
нерального С екретаря  о том , что войска К а- 
щумуры днем и ночью ведут беспорядочную 
стрельбу  из Гомы (Конго) по Кисеньи (Р у ан д а- 
Урунди).

14 января пред стави тель  К онго заявил , что трудно 
понять, какие м огли  бы ть у С оветского  Сою за о с
нования утверж дать, что Б ельги ей  соверш ается про
тив К онго агр есси я . Е сли  бы против К онго была 
соверш ена какая-либо  агр есси я , то  К онго не ждало 
бы, чтобы  кто-либо другой  объявил о ней. Кроме 
то го , принятые Н ациональной арм ией Конго м еры  
против повстанцев в Б укаву были вполне оправ
данными, ввиду той диктатуры  и гн ета , которы е 
преобладаю т в Киву и в Восточной провинции. В ос
стание финансировалось Сою зом С оветских Соци
алистических Республик и некоторы ми из аф риканско- 
ази атски х  стран , которы е участвовали  в Совещаний 
в К асаблан ке . Оно о к азало сь  возм ож ны м  вследствие 
того  о б сто ятел ьств а , что О рганизация Объединенных

Наций не сд елала правильных выводов из р езу ль тато в  
голосования в А ссам блее относительно законной 
вл асти  президента К асавубу . Хотя благодаря в м е
ш ател ьству  О рганизации Объединенных Наций уда
лось  предотвратить  возм ож ны й конфликт корейского 
типа в К онго, она, вероятно невольно, вв ер гл а  эту  
страну  в хаос и способствовала установлению  там  
диктатуры .

За проект резолю ции тр ех  держ ав было подано 
4 го л о са , при 7 воздерж авш ихся, и, ввиду этого  
проект не был принят С оветом .

15. ЗАСЕДАНИЯ СО ВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ, П РО 
ИСХОДИВШИЕ С 1 ПО 21 Ф ЕВРАЛЯ 1961 ГОДА

В двух сообщениях — от 7 и 14 ян варя , выпу
щ енных 16 ян варя , президент К асавубу критиковал 
операции Организации Объединенных Наций в Конго 
за  п асси вн ость , проявленную  персоналом  О ргани
зации Объединенных Наций в Б укаву  при похищении 
п р ед сед ателя  провинциального п р ави тельства Киву 
и некоторы х м инистров это го  п р ав и тел ьства , что 
было осущ ествлено в силу узурпированной г-н ом  
Г и зен гой  и г -н о м  Лундулой власти . Он такж е про
т е сто в ал  против позиции, которую  заним ал  пред
стави тел ь  Г енерального  С екретаря  в различны х слу
ч аях , и напомнил, что, в соответстви и  с принципом 
н евм еш ательства  О рганизации Объединенных Наций 
во внутренние политические дела К онго, Органи
зация м ож ет вм еш иваться только с согласия Р е с 
публики К онго.

Он п ротестовал  такж е и против то го , что 31 д е 
кабря сам олет типа «Ильюшин», принадлежащий Объ
единенной А рабской Республике, без разреш ения 
снизился в Л исале.

Он официально потребовал  отозвания особого пред
стави тел я , б езо тв етствен н о сть  и пристрастие ко
то р о го , по его  словам , вы зы ваю т негодование кон
го л езско й  общ ественности. Это требование об 
отозвании  особого пред стави теля  было повторено 
24 января и 1 ф евраля. П резидент К асавубу снова 
подтвердил свое полное доверие к Генеральном у 
С екретарю , но утверж дал , что присутствие в Конго 
посла Д аяла  автом атически  исклю чает возм ож ность 
сотрудничества, которое явл яется  ж елательны м  и 
необходимым для успеш ного выполнения задачи  Ор
ганизации Объединенных Наций.

Особый пред стави тель  и Генеральны й С екретарь  
14 и 15 января, соответствен н о , ответили на об
винения, касаю щ иеся операций О рганизации Объеди
ненных Наций в К онго. Особый пред стави тель  указал , 
среди прочего, что он обратил внимание властей  
Объединенной А рабской Республики на то , что они 
не получили необходимого разреш ения для полета 
над территорией К онго, и просил их в будущем 
придерж иваться нормальной процедуры заб л аго вр е
м енного получения разреш ения.



Ч то к а с ает ся  отношения О рганизации Объединен
ных Наций в Конго к властям  Восточной провинции, 
то  г -н  Д аял  заяви л , что оно строго  со о тв етств у ет  
и будет строго  со о тветство вать  м андату , получен
ном у О рганизацией Объединенных Наций в Конго 
от С овета Б езоп асн ости  и Г енеральной А ссам блеи. 
Д о тех  пор, пока это т  м андат не будет изм енен , 
образ действий О рганизации Объединенных Наций 
в К онго в случае серьезны х политических расхож 
дений м еж ду тем  или иным провинциальным пра
ви тельством  и центральной властью  будет опре
д ел ять ся  на основании м ем орандум а Г енерального  
С екретаря  относительно проведения в ж изнь пункта 
4 резолюции С овета Б езопасности  от 9 ав гу с та  
1960 г .,  касаю щ егося провинции К атан га .

Г енеральны й С екретарь  обратил внимание на то 
об сто ятел ьств о , что особый п ред стави тель  не я в 
л яется  диплом атическим  п ред стави телем , аккреди
тованны м  при прави тельстве Республики К онго, а 
лишь старш им должностным лицом С екретари ата . 
Ввиду отсутстви я  фактов, подтверж давш их обвине
ние в « б езответствен н ости  и пристрастии», и в 
силу постановлений статей  100—101 У става , Г е 
неральны й С екретарь  считал невозмож ны м  удовлет
ворить требование об отозвании своего  особого 
п ред стави теля .

18 января г -н  Л ум ум ба, г -н  Мполо и г -н  Окито 
были переведены  из Тисвиля в Э лизабетвиль. Мно
гие делегации  вы разили серьезное беспокойство в 
св язи  с таким  переводом  и в св язи  с те м , что 
при этом  заклю ченные подверглись грубом у обра
щению. В своих сообщениях от 19 января на имя 
главы  госуд арства и г -н а  Чомбе Генеральны й С е к 
р етар ь  отм етил, что перевод г -н а  Л ум умбы  в К а 
тан гу  неизбеж но влечет за  собой дальнейш ее про
тиводействие осущ ествлению  его права защ ищ ать 
себя , и н астаи вал  на принятии немедленных м ер , 
чтобы обеспечить возвращ ение г -н а  Л умумбы  из 
К атанги . На следующий день, по совещании с Кон
сультативны м  ком итетом , от которого он получил 
единодушное одобрение, Г енеральный С екретарь  под
черкнул то  обстоятельство , что заклю чение в тю рьму 
различны х политических лидеров п репятствовало  у с 
пеху попыток достигнуть  объединения и ум иротво
рения внутри К онго. Полученные им достоверны е 
сведения о грубом обращении с г -н о м  Л умумбой 
и его соратникам и во врем я их перевозки  з а с т а в 
ляли Г енерального  С екретаря вновь обратить вни
м ание на его настоятельны й призы в о том , чтобы 
с этими лицами обращ ались гуманно.

19 и 24 января Генеральны й С екретарь  и его 
особый пред стави тель  заявили  вл астям  Восточной 
провинции формальный п ротест  против препятствий , 
чинимых передвиж ениям иностранных граж дан , и 
обратились к этим  властям  с настоятельны м  при
зы вом  уваж ать  принципы, излож енные в ст ать ях  2, 
3, 5, 9 и 13 Всеобщей декларации прав человека . 
Они такж е просили их не допускать н епосредствен

ного вм еш ательства Национальной армии Конго в 
охранные функции Сооруженных сил Организации 
Объединенных Наций и обеспечить поддержание по
рядка в находящ ем ся в их ведении районе.

24 января президент К асавубу  и г -н  Бомбоко про
сили о том , чтобы вопрос о явном  вм еш ательстве 
Объединенной Арабской Республики во внутренние 
дела  Конго был р ассм отрен  С оветом  Б езопасности .

26 января представители  Ганы , Гвинеи, Мали, 
М арокко, Объединенной А рабской Республики, Ц ей
лона и Ю гославии, к которы м  позднее присоеди
нился п ред стави тель  Ливии, просили С овет Б е зо 
пасности  р ас см о тр е ть  последние тревож ны е собы 
тия, имевш ие м есто  в К онго. В тот же день Г е 
неральный С екретарь  выпустил т е к с т  сообщений, 
направленных им п рави тельствам  Гвинеи, Индоне
зии, М арокко, Объединенной Арабской Республики, 
Цейлона и Ю гославии, в которых он обратил их 
внимание на то , что осущ ествление их намерения 
о то зв ать  свои контингенты  из состава Вооруженных 
сил О рганизации Объединенных Наций приведет к 
весьм а серьезн ы м  последствиям . Он такж е сообщил 
С овету  Б езоп асн ости  о решении правительств  Индо
незии, М арокко и Объединенной А рабской Республики 
о то зв ать  свои контингенты  и выпустил т е к с т  со 
общения, посланного им этим  прави тельствам  по 
данному вопросу. Он обратил внимание короля М а
рокко на то , что отозвание различных воинских 
частей  из со става  Вооруженных сил Организации 
Объединенных Налдй м ож ет настолько ослабить эти 
силы, что придется предложить их ликвидацию, а 
это , несомненно, приведет к граж данской войне, 
которая вы льется  во взаим ное истребление отд ель 
ных плем ен; ответствен н ость  за  это ляж ет на те 
страны , которы е сочли нужным о то зв ать  свои войска.

28 января президент К асавубу  уведомил Г е н е 
рального С екретаря , что, несм отря на опасность 
превращ ения конфликта в международный, прави
тел ьству  Конго придется просить военной помощи 
вне О рганизации Объединенных Наций, если войска 
О рганизации Объединенных Наций не вм еш аю тся, с 
применением силы, когда это  необходимо, чтобы 
положить конец ак там  насилия в Восточной про
винции и в провинции Киву и восстановить  закон
ные власти  в их правах.

30 января п ред стави тель  С оветского  С ою за потре
бовал, чтобы  С овет Б езоп асн ости  нем едленно з а 
нялся рассм отрением  новых актов  агресси и  против 
Конго со стороны Б ельгии.

К огда 1 февраля состоялось  заседан и е С овета 
Б езоп асн ости , кроме указанны х выше докум ентов, 
на его  рассм отрении  находились и следующие: 1) в е р 
бальные ноты  пред стави теля  Б ельгии  от 16, 19 и 
25 января по вопросу о незаконном  задерж ании в 
Стэнливиле восьм и бельгийских военнослужащих, 
которые по ошибке перешли на территорию  Конго



из смежной территории Руанда-У рунди , где нахо
дится их б аза ; с 13 января они находились под 
ар есто м , и к Г енеральном у С екретарю  бы ла об
ращ ена просьба распорядиться о том , чтобы н е
м едленно были приняты все необходимые м еры  для 
их освобож дения; 2) вербальны е ноты п ред стави 
теля  Б ельгии  от 24 и 25 января, касаю щ иеся дур
ного обращ ения, которому подвергались  бельгий
ские граж дане в Восточной провинции и в про
винции Киву; 3) письм а Генерального  С екретаря 
от 21 января на имя п редставителя Б ельгии  о т 
носительно переговоров, которы е, по слухам , в е 
лись с целью изм енить стату с  бывших бельгий
ских баз в К онго, охрана которы х, в к ач естве 
предварительной м еры  согласно  с т ать е  40 У с та в а , 
была поручена О рганизации Объединенных Наций; 
передача этих баз или находящ егося на них им у
щ ества в ведение Национальной армии Конго не 
м огла бы ть осущ ествлена без предварительного 
получения инструкций от С овета Б езопасности ; 
4) сообщение г -н а  Чомбе от 1 ф евраля, в котором 
он вы раж ал удивление, что О рганизация Объеди
ненных Наций проявляет озабоченность в связи  
с переводом  бывш его п рем ьер-м инистра в К атан 
гу  по инициативе и требованию  президента К а с а 
вубу, несм отря на то что сам а О рганизация Объ
единенных Нанцй признала его  виновным в геноциде.

7 ф евраля, по просьбе представителя С удана, был 
опубликован те к с т  его письм а от 10 октября, в 
котором  он н астаи вал  на том , чтобы просьбы  о 
вы даче разреш ений на посадку в Судане или про
л ет  над Суданом сам олетов О рганизации Объеди
ненных Наций, направляющ ихся в К онго или из 
Конго, исходили непосредственно от О рганизации 
Объединенных Наций, а не от отдельны х п р а
ви тельств .

Между 6 и 12 февраля представители  Габона, 
Д агом еи , Конго (Б р а ззав и л ь), М альгаш ской Р е с 
публики и Ц ентральноафриканской Республики про
сили отлож ить прения в С овете Б езоп асн ости , ч т о 
бы д ать  участвующим в Б раззави льской  конференции 
государс 'твам  время подготовиться к изложению 
своих взгл яд о в  во врем я прений.

10 февраля министр внутренних дел провинци
ального прави тельства К атан ги  объявил, что н а
кануне ночью г -н  Л умумба и заклю ченны е с ним 
его соратники бежали из м е с т а  заклю чения. В тот 
же день представители  Ганы , Гвинеи, Индии, Ин
донезии, Ливии, М али, М арокко, Объединенной А раб
ской Республики, Цейлона и Ю гославии совм естно 
послали Генеральном у С екретарю  письм о, в кото
ром  они выраж али свои серьезн ы е опасения, что 
сообщение о б е гств е  г -н а  Л ум умбы  служило под
готовкой  к объявлению о его см ерти . 11 февраля 
п ред стави тель  С оветского  Сою за в аналогичных 
вы раж ениях заявил  свой п ротест  и предложил в 
срочном порядке со зв ать  закры тое заседан и е Со
в е та  Б езоп асн ости  для обсуждения создавш ейся си

туации. П опытки Г ен еральн ого  С екретаря и его  
п р ед стави телей  получить от г -н а  Ч ом бе все факты 
в св язи  с объявленным побегом  г -н а  Лумумбы 
оказали сь  б езрезультатн ы м и .

13 февраля министр внутренних дел  провинциаль
ного п р ави тельства К атан ги  объявил, что во время 
попытки к б егств у  г -н  Л ум ум ба, г -н  Окито и г -н  
Мполо были убиты ж ителям и небольшой деревни, 
название которой он о тк аза л ся  сообщить.

Т ем  врем енем  особый пред стави тель  сообщил, что 
в провинции К атан га  со зд а етс я  серьезное полож е
ние, угрожаю щ ее граж данской войной, особенно с 
тех  пор, как  власти  К атан ги  односторонне аннули
ровали заклю ченное в октябре I960 года соглаш ение 
относительно создания нейтральной зоны в С евер 
ной К атан ге . Сделано это  было под тем  предлогом , 
что ч асти  Национальной армии К онго, подчиняв
ш иеся стэнливильским  вл астям , проникли в эту  
зону, находившуюся под контролем Вооруженных 
сил Организации Объединенных Наций, не встретив 
никакого сопротивления. 11 февраля к атан гск ая  ж ан
дарм ерия переш ла в наступление якобы с целью 
очистить ж елезнодорожную  линию м еж ду Лубуди 
и Луэной; было ясно, однако, что истинной целью 
этого  было подчинить себе путем  террора весь  
район, заняты й  плем енам и балуба.

С овет Б езоп асн ости , проведший заседания 1, 2 и 
7 ф евраля, возобновил свои дискуссии 13 февраля. 
Г енеральны й С екретарь  заяви л , что и звести я  о 
постигш ей г -н а  Л ум умбу участи носят настолько 
серьезны й  характер , что со зд ается  необходимость 
в беспристрастном  международном расследовании. 
М ногие представители  заявили  о своем  возмущении 
этим и и звести ям и , а некоторы е были ими потря
сены. С овет за т е м  постановил прервать  свои з а 
седания на сорок восем ь часов.

Т ем  врем енем  С овет получил ряд сообщений от 
госуд арств-член ов  Организации (от Б елорусской С о- 
ветской  Социалистической Республики, Болгарии, 
Бразилии, Венесуэлы , Верхней Вольты , Гаити , Г ви 
неи, Кубы, Либерии, М али, М арокко, Н орвегии, 
Польши, Румынии, Сомали, Судана, Сою за С оветских 
Социалистических Республик, Т ого , Туниса, У кра
инской С оветской  Социалистической Республики, Ч е 
хословакии, Эфиопии и Ю гославии), в которых они 
заявляли  п ротест в связи  со см ертью  г -н а  Лумумбы 
и его  соратников. Н екоторы е госуд арства требовали 
исчерпы ваю щ его и беспристрастного  расследования; 
другие выражали свое недоверие Организации Объ
единенных Наций или Генеральном у С екретарю ; были 
и таки е , что требовали его  отставки .

В своем  заявлении в С овете Б езопасности  1 фев
раля Генеральны й С екретарь  сделал обзор полож е
ния в К онго, в частности  проблем, возникших в св я 
зи с продолжением внутреннего раскола , и п ред
ложил более широкие м ероприятия, которы е О рга-



низания Объединенных Наций м огла бы принять во 
внимание в этой  св язи . Он упомянул о возобнов
лении иностранного вм еш ательства , проявлявш егося 
в новых формах, и, в частности , о том , что не 
было принято никаких м ер , препятствую щ их при
влечению  на службу иностранных наемны х солдат. 
П оддерж ка конголезских политических групп из з а 
границы  в то т  м ом ент опасности сокращения чи с
ленности Вооруженных сил Организации Объединен
ных Наций и столкновения м еж ду отдельны ми в о 
енными частям и , которы е м о гу т  п р еврати ться  в 
граж данскую  войну, заставл ял и  сом н еваться  в спо
собности О рганизации Объединенных Наций продол
ж ать  свою полезную  работу , если ее Вооруженные 
силы не будут увеличены . По мнению Г енерального  
С екр етар я , С овету  Б езоп асн ости  следовало со зд ать  
основу для принятия О рганизацией Объединенных 
Наций м ер , которы е м огли бы устранить угрозу  
стараниям , направленны м на восстановление нор
м альной политической жизни и на поддержание з а 
конности и правопорядка, — угрозу , исходившую 
от различны х воинских частей .

В виде п р о теста  правительство  Ганы  приняло р е 
шение о нем едленном  удалении со своей территории 
всех  экспертов и консультантов , предоставленны х 
Г енеральны м  С екретарем  в его распоряж ение.

14 февраля п рави тельство  Сою за С оветских С о
циалистических Республик потребовало отстранения 
от долж ности Генерального  С екретаря и объявило, 
что оно не будет поддерж ивать с ним никаких 
отношений и не будет признавать  его  долж ностны м 
лицом О рганизации Объединенных Наций. Оно по
требовало  нем едленного удаления из Конго всех 
бельгийских войск и всего  бельгийского  п ерсонала, 
а  такж е прекращ ения операций О рганизации Объеди
ненных Наций в м есячны й срок, и заяви ло , что 
вм есте  с другим и друж ественны м и Конго го су д ар 
ствам и  оно готово ок азы вать  всю  возможную  по
мощь конголезском у  народу и его законном у п р а
ви тельству , возглавляем ом у  зам ести тел ем  п р ем ьер - 
министра Антуаном Г изенгой .

П рави тельства Белорусской  С оветской  Социали
стической Республики, Б олгарии, Польши, Румынии, 
У краинской С оветской  С оциалистической Республики 
и Ч ехословакии заняли позицию, аналогичную  п ози 
ции С оветского  С ою за. Н екоторы е го су д ар ства , вы 
раж ая свое глубокое сож аление по поводу убийства 
г -н а  Л ум умбы , заявили  о своем  доверии Г е н ер а л ь 
ному С екретарю  и о том , что операции О рганизации 
Объединенных Наций в Конго должны продолж аться.

С овет продолж ал рассм отрение этого  вопроса с 15 
по 21 февраля.

15 февраля п редставитель  С оветского  Сою за внес 
проект резолю ции, в котором повторялись все гл а в 
ные пункты заявления сов етск о го  п рави тельства  
от 14 ф евраля; в нем  указы валось , что С овет Б е з 

опасности  должен применить к Б ельгии , как  к а г 
рессору , санкции, предусм отренны е стать ей  41 У с
та в а , и требовалось , чтобы  Командование Воору
женных сил Организации Объединенных Наций н е
м едленно арестовало  Ч ом бе и Мобуту для п реда
ния их суду,

15 февраля Генеральны й С екретарь  ответил  на 
обвинения, предъявленные Организации Объединен
ных Наций и ему лично тем и , кто, в конечном сч ете, 
упрекал их или за  то , что они не превысили своих 
полномочий, или же не действовали  в нарушение 
полученного ими м ан д ата , или же за  то , что они 
не воспользовались  средствам и , которые никогда 
не были предоставлены  в их распоряж ение.

В действительности  О рганизация Объединенных 
Наций в Конго использовала все ср ед ства , пре
доставленны е в ее распоряж ение по м андату , у т 
верж денному С оветом  Б езоп асн ости  и Генеральной 
А ссам блеей . В связи  с этим  Генеральны й С екретарь  
напомнил, что О рганизация Объединенных Наций в 
Конго предоставила защ иту г -н у  Л ум умбе, по его 
специальной просьбе, и добилась прекращ ения по
пыток ар е ст о в ат ь  его ; 7 ноября г -н  Л ум ум ба, н а 
ходившийся то гд а  под «домашним арестом » , заявил, 
что О рганизация Объединенных Наций является  
«блю стителем  дем ократии», и заяви л  о своем  пол
ном доверии к Г енеральном у С екретарю  и Г ен е
ральной А ссам блее . К огд а , н еизвестны м  Органи
зации п утем , г -н  Л умумба беж ал из своего  м ест о 
ж и тел ьств а , был арестован  и отправлен сначала в 
Т исвиль, а за т е м  в К атан гу , О рганизация Объеди
ненных Наций не им ела возм ож ности предотвратить 
это . Она такж е не им ела ни полномочий, ни права 
путем  применения силы освободить г -н а  Лумумбу 
от арестовавш их его конголезских властей . С ледо
вательно О рганизации Объединенных Наций пришлось 
сосредоточить усилия на обеспечении ему всей  в о з
можной защ иты  правовы м и и гуманитарны м и сред
ствам и  и с этой  целью она использовала все и м ев
ш ееся у нее влияние.

Генеральны й С екретарь  ск а зал , д алее , что сооб
щенные им факты отнюдь не даю т оснований для 
нападок на н его , которы е делаю тся с определенной 
целью за с т а в и т ь  его  о т к аза ть ся  от долж ности. Т а 
кие нападки исходят либо от тех , чьи национальные 
интересы  были затронуты  м ероприятиями О ргани
зации Объединенных Нахщй в К онго, либо от С о
ветского  С ою за, который этим  путем  хочет под
готовить  путь к таком у изменению  структуры  Ор
ганизации Объединенных Наций и ее С екретари ата , 
которое позволит этой стране увеличить свое вли
яние за  пределы , допускаем ы е У ставом .

При таких о б сто ятел ьств ах , заявил  Генеральны й 
С екретарь , он не м ог о т к а за т ь с я  от своей  долж 
ности, н есм отря даж е на то , что один из постоян
ных членов С овета  Б езоп асн ости  потерял  к нему 
доверие. С оветский Союз к том у ж е не хочет з а 



м ен ять  Г енерального  С екретаря  другим  лицом до 
тех  пор, пока не будет принято его  предлож ение, 
а именно, чтобы адм инистрация Организации Объ
единенных Наций в о згл ав л ял ась  триум виратом . Т а 
кая м ера сд ел ает  невозмож ны м  эффективное функ
ционирование исполнительного органа в то т  самы й 
м ом ент, когда в мире наблю дается сильная н а 
пряж енность. Он повторил, что он покинет свой 
пост только в том  случае , если таково будет ж е
лание незаинтересованны х госуд арств , другими 
словам и — огром ного больш инства го су д ар с тв -ч л е 
нов О рганизации, для которых О рганизация им еет 
первостепенное значение и в отношении которых 
он н есет  главную  ответствен н ость .

Затем  Генеральны й С екретарь  определил п ред сто 
ящие задачи  и средства для их выполнения; 1) м еж 
дународное расследование о б с то ятел ьств , при ко 
торых были убиты г -н  Л ум умба и его соратники;
2) обеспечение О рганизацией Объединенных Наций 
защ иты граж данского населения от нападений любых 
вооруженных частей  независим о  от того , кому они 
подчинены; 3) применение всех  сред ств , исключая 
силу, для прекращения столкновений м еж ду отд ель 
ными вооруженными группами путем  создания н ейт
рализованны х зон, заклю чения соглаш ений о прекра
щении огня и т .д .;  4) реорганизация Национальной 
армии К онго, проведенная та к , чтобы она выпол
няла свои нормальны е обязанности  и стояла  со 
вершенно в стороне от политической борьбы; 5) лик
видация бельгийского политического фактора в 
К онго. Эти пять  пунктов были важнейшими э л е 
м ентам и  конструктивной политики в Конго,

Кроме этого  были еше три  вопроса иного по
рядка: право осм атри вать  все поезда и сам олеты , 
прибывающие в К онго, с целью удостовериться о 
том , что туда не ввози тся  оружие; контроль над 
неж елательны м  движением средств  и капиталов и 
применение необходимых конституционных м ер , что 
бы обеспечить созы в п арлам ен та. С овет Б е зо п а с 
ности долж ен был определить цели и принять р е 
шение относительно средств  для их достиж ения с 
полным сознанием  своей  ответствен н ости  за  под
держ ание мира и своей  обязанности  уваж ать  су 
верен и тет го су д ар ства -ч л ен а  О рганизации. Если С о
вет пож елал бы изм енить или расш ирить м андат 
О рганизации Объединенных Наций в К онго, он дол
жен был бы , конечно, пред усм отреть  удовлетвори
тельны е средства для достиж ения цели операций 
О рганизации Объединенных Наций.

17 февраля п редставители  Либерии, Объединенной 
А рабской Республики и Цейлона внесли проект р е 
золюции, согласно  котором у С овет: 1) требовал , 
чтобы О рганизация Объединенных Наций немедленно 
приняла все соответствую щ ие м еры , для того  чтобы 
предупредить возникновение граж данской войны в 
К онго, и с этой целью, в случае необходимости, 
применила силу в к ач естве  крайней м еры ; 2) т р е 
бовал нем едленного вывода и эвакуации из Конго

в с его  бельгийского  и другого  иностранного военного 
и полувоенного персонала и политических советни
ков, не находящ ихся в ведении Организации Объ
единенных Наций, а такж е всех наемны х солдат;
3) призы вал все го су д ар ства  принять энергичные 
м еры  для предотвращ ения вы езд а тако го  персонала 
в К онго и отк азы вать  ем у в праве п роезда; 4) по
становить, чтобы было проведено немедленное и 
беспристрастное расследование с целью выяснения 
о б сто ятел ь ств  см ерти  г -н а  Л ум умбы  и его с о р а т
ников и чтобы виновники этих преступлений под
вергли сь  наказанию ; 5) вновь подтверж дал свои 
прежние резолю ции и резолюции Г енеральной А с
сам блеи ; 6) требовал  созы ва парлам ента и при
нятия необходимых м ер  по охране в этой связи ;
7) требовал , чтобы конголезские вооруженные части  
и персонал были реорганизованы  с целью у ст р а 
нения всякой возм ож ности вм еш ательства таких 
ч астей  и персонала в политическую  жизнь К онго;
8) призы вал  все  госуд арства  полностью  сотрудни
ч ать  и о к азы в ать  содействие для проведения в 
ж изнь всех  выш еуказанны х м ер .

С овет Б езоп асн ости  17 февраля прервал свои з а 
седания, впредь до опубликования двух сообщений, 
посланных П римирительной комиссией К онсультатив
ному ком итету  по Конго. При рассы лке этих сооб
щений Консультативны й ком итет отм етил, что При
м ирительная комиссия представила свои заклю чения 
раньш е, чем  свой доклад, и что, на данный м о 
м ен т , эти  заклю чения представляю т собой лишь 
личные мнения членов К ом иссии, а не мнения п ра
ви тел ьств , представленны х в К онсультативном  ко
м и тет е , которы е еше не рассм отрели  сущ ества этих 
заклю чений. Больш инство членов Комиссии в своих 
заклю чениях вы ск азалось  за  расш ирение основ вр е
м енного п рави тельства  г -н а  И лео, чтобы сд елать  
из него  правительство  национального единства; з а  
нем едленное прекраш ение военных операций, уже 
происходящих или готовящ ихся в К а та н ге , для п ре
дупреждения граж данской войны и геноцида м еж ду 
различны м и плем енам и в К онго; за  отстранение Н а
циональной армии Конго от политической жизни 
и за  ее реорганизацию ; за  освобож дение полити
ческих деятелей , задерж анны х в Республике К онго, 
и за  общую амнистию  после создания прави тельства 
национального единения; за  немедленный созы в пар
лам ен та; за  принятие эффективных м ер  для при
нудительного выполнения резолю ций, призывающих 
все  го су д ар ства  возд ерж иваться от посылки военной 
помощи или оказания содействия , которое м огло  бы 
бы ть использовано в военных целях в К онго, и 
и зб е га т ь  занятия какой-либо позиции, которая м ож ет 
усилить распри меж ду различны м и элем ентам и  в 
К онго. Члены Комиссии считали ж елательны м  со 
зв а т ь  в нейтральном  м е с т е  совещ ание «на верхах» 
конголезских политических деятелей , если окаж ется 
необходим ы м , то  даж е за  пределам и территории 
Республики, с тем  чтобы они договорились о ж е 
лательн ом  изм енении Основного закона в отнош е
нии структуры  К онго. В этой  связи  члены Комиссии



считали, что при сущ ествовавпш х о бстоятельствах  
только  ф едеративная форма правления м огла  о б ес
печить единство и территориальную  целостность 
го су д ар ства  Конго.

На следующем заседании  С овета , 20 февраля. Г е 
неральны й С екр етар ь  сообщил о переводе в Б а к -  
ван гу  (Южное К ассаи) и казни ш ести политических 
лидеров, вклю чая п ред седателя  прави тельства В ос
точной провинции г -н а  Финана, ранее находивш егося 
в заклю чении в Л еопольдвиле. А ресты  и депортации 
этих политических деятелей  были такж е п рои зве
дены  в полной тайне.

варительно попытки разреш ить спор путем  п ер его 
воров, примирения или иными мирными средствам и  
и пока не вы яснится, что все эти попытки не при
водят ни к каким р езу л ь та там .

У казанны е п редставители  поддержали такж е тол
кование, придаваем ое одним из авторов проекта 
резолю ции — п ред стави телем  Либерии — пункту, 
касаю щ ем уся м ер , которы е должны бы ть приняты 
госуд арствам и  для предотвращ ения посылки в Конго 
военного персонала. С огласно этом у толкованию 
этим  пунктом охваты ваю тся такж е и м атериалы , 
идущие на военные цели.

19 февраля Генеральны й С екретарь  обратился к 
президенту К асавубу с письм ом , составленны м  в 
самы х энергичных выраж ениях, и просил его н е
м едленно принять меры  для возвращ ения этих лиц 
и обеспечить им надлежащую личную защ иту, а 
такж е защ иту их прав.

20 февраля п редставители  Либерии, Объединенной 
А рабской Республики и Цейлона внесли второй проект 
резолю ции, согласно которому С овет Б езопасности , 
приняв к сведению  доклад особого представителя 
о ж естокостях  и убийствах, соверш аемы х в Л е 
опольдвиле, К атан ге  и Южном К ассаи , 1) к ате го 
рически осуж дал незаконны е аресты , депортации и 
убийства политических лидеров К онго; 2) призы вал 
всех  заинтересованны х в Конго немедленно положить 
конец такого  рода действиям ; 3) обращ ался к вл а
с тям  Организации Объединенных Наций в К онго с 
призы вом  принять все возможны е м еры  для пре
дотвращ ения такого  рода возм утительны х актов , 
вклю чая, в случае необходимости, применение силы 
в кач естве крайней м еры ; 4) постановлял произ
вести  беспристрастное расследование с целью у ст а 
новления ответственны х за  эти преступления лиц 
и накаэания виновных.

П редставители  К итая, Соединенного К оролевства, 
Соединенных Ш татов, Турции и Чили поддержали 
первый проект резолю ции трех  держ ав с некото
рыми оговоркам и. Они заявили, что , несм отря на 
то  что Генеральны й С екретарь  в те к с те  проекта 
не упом инается, эту  резолюцию надлеж ало толко
в а ть  в том  см ы сле, что проводить ее в жизнь 
долж ен был Генеральны й С екретарь. Ч то  к ас ается  
постановления, разреш аю щ его применение силы, то, 
по мнению пред стави теля  Соединенных Ш татов, сло
ва «соответствую щ ие м еры » в этом  постановлении 
должны бы ть истолкованы  как базирую щ иеся на 
постановлениях У става , которые ограничиваю т при
м енение силы и запрещ аю т О рганизации Объеди
ненных Наций вм еш иваться во внутренние дела к а 
ких-либо госуд арств , особенно потом у, что С овет 
не принимает никаких м ер  согласно с т а т ь е  42 У с
т а в а  и не д е л ае т  никаких заклю чений, необходимых 
согласно  У ставу  для обоснования подобных м ер . 
П оэтом у вопрос о применении силы не м ог бы ть 
поднят до тех  пор, пока не будут сделаны  пред

П редставитель  Франции заявил , что любые меры , 
принимаем ы е в К онго, должны проводиться со стро 
гим  соблюдением суверенны х прав этого  н езави си 
м ого  госуд арства . Ж елательно, чтобы О рганизация 
Объединенных Наций пом огла законным вл астям , в 
частн ости  главе  госуд арства  и правительству  г -н а  
И лео, р еорган и зовать  вооруженные силы Конго и 
восстановить  законность  и порядок внутри страны .

Вечером  20 февраля проект резолюции С оветского  
С ою за был отклонен 8 голосам и против 1 (С С С Р), 
при 2 воздерж авш ихся (Объединенная А рабская Р е с 
публика, Цейлон).

П ервы й проект резолюции трех держ ав был принят 
9 голосам и  при 2 воздерж авш ихся (Франция, СС СР), 
причем никто не голосовал  против.

Второй проект резолюции трех  держ ав вы звал 
неблагоприятны е зам ечания со стороны п ред стави 
теля К итая, который критически о тозвался  о пункте 
относительно применения силы, ввиду то го  что он 
до некоторой степени противоречил У ставу , Э тот 
пункт был поставлен  на отдельное голосование, 
давш ее следующие р езу льтаты : 5 голосов — за , 
1 — против, при 5 воздерж авш ихся; это т  пункт
принят не был, так  как он не собрал нужного 
числа голосов.

П редставитель  Соединенных Ш татов, которого 
поддерж али другие делегации , заяви л , что С овет 
долж ен отм ети ть  сообщения о ж естокостях , убий
ствах  и актах  насилия, имевших м есто  не только 
в Л еопольдвиле, К атан ге  и Южном К ассаи , но такж е 
и в С тэнливиле. П оэтом у он предложил изм енить 
те к с т  проекта резолю ции включением в него  слова 
«С тэнливиле». П редставители  Объединенной Арабской 
Республики, С оветского  Сою за и Цейлона заявили, 
что они не собираю тся приравнивать в этом  от
ношении Стэнливиль к Леопольдвилю. За предложен
ную Соединенными Ш татами поправку было подано 
8 голосов и 3 против; она принята не бы ла, так  
как  против нее был подан голос одного из по
стоянных членов С овета Б езопасности . Д ругая  по
п равка , внесенная п ред стави телем  Соединенных 
Ш татов с той же целью , получила 7 голосов  за , 
3 против, при 1 воздерж авш ем ся, и такж е не была



принята, ввиду то го  что  против нее был подан голос 
С о ветского  Союза.

За второй проект резолю ции трех держ ав было 
подано 6 голосов, при 5 воздерж авпш хся. Э тот 
проект не был принят потом у, что за  него не было 
подано сем и  необходимых голосов членов С овета .

П осле голосования п р ед стави тель  С оветского  С о
ю за заяви л , что он воздерж ался от голосования 
первого  проекта резолю ции трех держ ав, потом у 
что в зтой  резолюции не предусм атривалось  р а 
дикального и полож ительного разреш ения к он голез
ской проблемы.

К онго. Он отм етил, однако, что резолю тивны е пункты 
этой  резолю ции не вы звали  расхож дений во мнениях, 
и считал  себя поэтом у  вправе и сп ользовать  эти  
резолю тивны е пункты со всем  тем  м оральны м  зн а 
чением , которое они м о гу т  им еть .

16. ВЫПОЛНЕНИЕ РЕЗОЛЮЦИИ 
СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ 

ОТ 21 Ф ЕВРАЛЯ 1961 ГОДА

Д ей ствуя  в тесном  сотрудничестве с К он сульта
тивным ком итетом . Г енеральны й С екр етар ь  н е з а 
м едлительно принял м еры  для выполнения резолюции 
от 21 февраля.

Он все же не противился его  принятию, так  как , 
несм отря на все его  недостатки  и пробелы , в этом  
проекте резолюции содерж алось объективное осуж 
дение убийц национальных лидеров, а такж е и другие 
полож ительны е постановления относительно вы вода 
бельгийского  персонала и прекращ ения военных опе
раций Чомбе и М обуту. Пункт, касающ ийся при
м енения силы для предотвращ ения всех  столкно
вений, он толковал в том  см ы сле, что он отно
сится к войскам  этих лиц, а не к войскам  зако н 
ного п рави тельства. Любое иное толкование про
тиворечило бы резолю ции. Он подчеркнул, что р е 
золюция не содерж ала никаких конкретных инструк
ций для Г енерального  С екретаря. Он такж е заявил , 
что резолю ция была первы м  ш агом на пути к более 
радикальны м м ерам , реком ендованны м  С оветским  
Сою зом.

П редставители  Соединенного К оролевства и С о 
единенных Ш татов заявили , что они голосовали  бы 
за  второй проект резолю ции трех  держ ав, если бы 
не было применено вето  для устранения поправок, 
имевших целью и зм енить  односторонний характер  
первого  пункта преамбулы .

Г енеральный С екретарь  приветствовал  принятую 
непосредственно перед его вы ступлением  первую 
резолюцию трех держ ав, так  как  в ней более энер
гично и ясно определялись рам ки операций О рга
низации Объединенных Наций, хотя в ней и не 
предусм атривались ни более широкая правовая о с
нова, ни новые ср ед ства  для достиж ения целей. 
Он отм етил, что вновь подтверж дались прежние 
резолю ции, которыми Генеральном у С екретарю  было 
поручено их выполнение, и заяви л , что будет просить 
руководства у К онсультативного ком итета для про
ведения в жизнь последнего  постановления. Он у к а
за л , что порученные Вооруженным силам О рганиза
ции Объединенных Наций дополнительны е обязанности  
потребую т их укрепления путем  дальнейш ей помощи 
со стороны госуд арств-член ов  Организации.

Генеральны й С екретарь  вы разил  сож аление, что 
второй проект резолю ции трех  держ ав не был принят, 
так  как  его  принятие укрепило бы позицию пред
стави телей  О рганизации Объединенных Наций в

24 февраля он обратился с просьбой к африканским 
го су д ар ствам  и другим  го су д ар ствам -ч л ен ам  О рга
низации, предоставивш им  свои контингенты  для Во
оруженных сил О рганизации Объединенных Наций, о 
посы лке новых или вспом огательны х войск. С огласно 
резолю ции от 21 ф евраля, на Вооруженные силы 
были возлож ены  новые задания, тогд а как  их чис
ленный со с та в , уже сокративш ийся до 17 500 ч е 
ловек , должен был сократи ться  еще дальш е до 
14 500 человек, если бы прави тельства Индии и 
М арокко выполнили свое нам ерение о то зв ать  свои 
контингенты . Генеральны й С екретарь  заяви л , что 
п рави тельства  С удана, Туниса и Эфиопии указали  
на то , что они не ж елаю т с т ать  сторонам и в споре 
м еж ду враждующими группами в Конго. В этой 
связи  Генеральны й С екретарь  зам ети л , что р е з о 
люция от 21 февраля по-видим ому не отходит от 
той позиции, что войска О рганизации Объединенных 
Наций не должны бы ть стороной в вооруженном 
конфликте в Конго. В озм ож ность то го , что они 
стан ут такой  стороной, со зд алась  бы только в 
том  случ ае , если бы они взяли  на себя инициативу 
в вооруженном нападении на какую -либо органи
зованную  военную группу в К онго, что явилось бы 
наруш ением выш еупомянутого принципа. С другой 
стороны , оборонительные действия войск О ргани
зации, целью которых было бы удержание заняты х  
позиций, не м о гу т  р ассм атр и ваться  как нападение.

В своем  первом докладе от 27 февраля о выпол
нении резолю ции от 21 февраля Генеральны й С ек
р етар ь  заяви л , что в целях выполнения пункта зтой 
резолю ции о применении, в случае необходим ости, 
силы будут приняты надлежащ ие м еры , с учетом 
наличия войск, хода событий и позиций, заняты х 
п р ави тельствам и  С удана, Туниса и Эфиопии.

3 м ар та  постоянный п редставитель  Индии сообщил 
Генеральном у С екретарю , что в ответ  на просьбу 
этого  последнего  индийское правительство  намерено 
послать  в Конго бригаду войск в кач естве  подкреп
ления в целях содействия полному осущ ествлению  
резолю ции С овета Б езоп асн ости . Он подчеркнул н е
обходим ость нем едленного вывода из Конго упоми
наем ого  в резолюции бельгийского персонала. 4 м арта 
Генеральны й С екретарь  вы разил  свое согласи е как



с этим  м нением , так  и с той позицией п рави тель
ст в а  Индии, что его  войска не должны исп ользо 
ва ть ся  для военных действий против войск или 
граж дан других госуд арств-член ов  О рганизации 
(единственны м  исклю чением в этом  отношении м огли 
яви ться  конголезские вооруженные части  или бель
гийский или какой-либо другой военный и полу
военный персонал). Никакие войска, входяшие в 
со став  Вооруженных сил, не м огли  бы ть исполь
зованы  для подавления народных движений или в 
каких бы то  ни было иных партийных политических 
целях.

Помимо прави тельства Индии, прави тельства Л и
берии, Н игерии, Туниса и Эфиопии, в ответ на 
просьбу Г енерального  С екретаря, приняли м еры , 
направленны е на значительное усиление их кон
тингентов, входящих в состав Вооруженных сил 
О рганизации Объединенных Нахщй, Т акое же р е 
шение приняло правительство  М алайской Ф едера
ции еще до принятия резолюции от 21 февраля, 
то гд а  как правительство  Ирландии и Швеции его  
приняли в ответ на просьбу, обращенную к г о 
суд арствам -ч лен ам  О рганизации Генеральны м  С е
кретарем  в апреле. Другие африканские и а з и а т 
ские прави тельства такж е заявили о своем  н а м е 
рении пойти н австречу  просьбе Г енерального  С е
кретаря.

а )  ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ ОРГАНИЗАЦИЕЙ ОБЪ ЕДИ НЕН
НЫХ НАЦИЙ И КОНГОЛЕЗСКИМ И ВЛАСТЯМИ

В своей тел егр ам м е  на имя П ред седателя  С овета 
Б езоп асн ости  от 22 февраля президент К асавубу 
заявил: 1) что в своей  резолюции от 21 февраля 
С овет Б езоп асн ости  не принял во внимание п ред
ложений, представленны х Примирительной ком иссией 
в целях создания прави тельства национального един
ства в К онго; 2) что в отнощении использования 
технического  персонала Конго будет его  набирать 
та м , где оно соч тет это нужным; 3) что С овет 
Б езоп асн ости  не м ож ет проводить какое-либо  р а с 
следование на территории Конго без пред вари тель
ного согласия на то  прави тельства Республики и 
что было бы предпочтительнее, если бы С овет 
Б езоп асн ости  принял по этом у вопросу такое р е 
щ ение, которое распространялось  бы на все  ж ертвы  
варварских актов , погибшие на конголезской  т е р 
ритории, без какого-либо  различия; 4) что решение 
о созы ве парлам ента будет принято сам им и конго
лезц ам и  и никакое иностранное госуд арство  или 
м еж дународная организация не м о гу т  узурпировать 
функций к он голезского  народа; 5) что С овет Б е з о 
пасности  не ком петентен  н ав язы в ать  какие-либо 
реш ения, которы е противоречат воле п рави тельства  
Конго в вопросах, касаю щ ихся реорганизации , и с
пользования инструкторов или поставки  какого-либо  
военного снаряж ения. П равительство  Республики вы 
раж ало п ротест  против п о ся га те л ь ств а  на су в ер е
нитет Конго со стороны С овета Б езо п асн о сти  и 
заявляло , что конголезский народ никогда не д о 

п устит осущ ествления на практике постановлений 
указанной резолюции; оно заявляло , д алее , что оно 
твердо  придерж ивается постановлений предыдущих 
резолю ций С овета Б езопасности  и Генеральной А с
сам блеи , и предлагало  свое лояльное сотрудничество 
с О рганизацией Объединенных Наций и с Г ен ер аль 
ным С екретарем , если будет соблю даться принцип 
консультации и сотрудничества.

27 февраля особый пред стави тель  сообщил, что 
персонал Организации Объединенных Наций в Л е
опольдвиле подвергся грубы м  нападениям и про
извольны м  арестом  со стороны Национальной армии 
К онго и что командование Национальной армии по
лучило предупреж дение, что Вооруженные силы Ор
ганизации Объединенных Наций будут реш ительны ми 
средствам и  сопротивляться такого  рода ак там ,

3 м ар та  Генеральны й С екретарь  представил  С о
вету  Б езоп асн ости  доклад о ходе событий в районе 
Л еопольдвиля. В этом  докладе были приведены о т 
рывки из т е к с т а  статьи , появивш ейся в Военном 
бю ллетене ш таба Н ациональной армии К онго в Л е
опольдвиле от 3 м арта и содерж авш ей искаженную  
картину действий О рганизации Объединенных Наций 
в К онго. С огласно этой  с т а т ь е . С овет Б е зо п а с 
ности решил вы слать  из Конго всех иностранных 
технических специалистов и разоруж ить Н ациональ
ную армию К онго с те м , чтобы п оставить  Конго 
под опеку О рганизации Объединенных Наций.

В докладе Г енерального  С екретаря сообщ алось о 
вербальной ноте леопольдвильских властей  от 1 м ар 
та , содерж ащ ей требование о том , чтобы в р е зу л ь 
та те  событий, имевших м есто  в Л улуабурге (см . 
ниже, р азд ел  d), военный аэропорт в Наджили (Л е
опольдвиль) был оставлен  Вооруженными силами Ор
ганизации Объединенных Наций и чтобы  войскам 
ООН был запрещ ен доступ в конголезские военные 
л агер я .

В одной из своих последующих вербальны х нот 
президент К асавубу  протестовал  против устан ов
ления в Леопольдвйле нейтральной зоны , в которую 
допускаю тся лица, объявляющие себя политическими 
беж енцам и, тогд а  как в Стэнливиле со о т в ет ст в у 
ющей зоны  не с о зд а етс я . Г л ава  госуд арства  указал  
на то , что эта  нейтральная зона была создана 
без предварительной консультации с ним и что такой 
образ действий я в л яе тс я  вм еш ательством  во внут
ренние дела страны . В письм е на имя президента 
К асавубу от 3 м ар та  Генеральны й С екретарь  ука
зал  на то , что со врем ени принятия С оветом  Б е 
зопасности  резолю ции от 21 февраля подчиненные 
президента К онго, соверш али действия, н есо вм е
стим ы е, с одной стороны, с нам ерением  О ргани
зации Объединенных Наций уваж ать конголезский  
суверен и тет , а , с другой стороны, с заявлениям и  
п резидента К онго о его  намерении сотрудничать 
с О рганизацией Объединенных Наций. В этой связи  
Генеральны й С екретарь  у к азал  на то , что С овет



Б езоп асн ости  никогда не предусм атривал  высылки 
из Конго иностранного технического  п ерсонала; в 
резолюции говорится только об иностранном воен
ном и полувоенном персонале, политических со в ет 
никах и наемны х солдатах ; кроме то го , п остан ов
ления С овета  не требовали  разоруж ения Н ациональ
ной армии К онго, а , напротив, ее реорганизации  
в целях прекращ ения вм еш ательства ч астей  этой 
армии в политическую  жизнь Конго и п р ед о став 
ления ей возм ож ности  выполнять ее н еп осред ствен 
ные обязанности . Ч то  к а с ает ся  нейтральны х р ай 
онов, то они были установлены  только в тех  сл у 
чаях, когда это было абсолю тно необходимо для 
защ иты отдельных лиц от нарушения их основных 
прав человека , в частности , — в С тэнливиле, в 
Б укаву , Г ом е и Киву, а такж е в различны х м естах  
провинции К атан га  и К ассаи .

Генеральны й С екретарь  такж е сообщил президенту 
К асавубу , что О рганизация Объединенных Наций 
не м ож ет принять требования о том , чтобы  у ст а 
новки военной авиации в Нджили были оставлены  
ее Вооруженными силами, так  как эти  установки 
необходимы для всех  операций О рганизации Объ
единенных Наций в Конго и для поддерж ания н е
обходимой для ее Вооруженных сил св язи . Кроме 
то го , в соответстви и  с основным С оглаш ением  от 
27 июля I960 г .,  правительство  Конго приняло 
на себя о б я зател ьство  обеспечить свободу п ер е 
движений Вооруженных сил О рганизации Объединен
ных Наций по всей  территории страны . О ргани
зация Объединенных Наций не м ож ет согласи ться  
на попытку односторонней отм ены  это го  Соглаш ения.

3, 4 , 5 м ар та  в районе Н ижнего К онго произошли 
серьезн ы е собы тия, сопровождавш иеся п ерестрелкой  
между частям и  Национальной армии Конго и ч а 
стям и  Вооруженных сил О рганизации Объединенных 
Наций. Э ти события явились следствием  ничем не 
вы званны х м ер  х арак тера  обструкции, направленных 
на стеснение свободы передвижения персонала Ор
ганизации Объединенных Наций на аэропорте М о- 
анда и в портах Б анана и М атади. Особый п ред
стави тель  и Генеральны й С екретарь  заявили  энер
гичный п ротест  в связи  с э т и ^  собы тиям и, по
влекшими за  собой человеческие ж ертвы  с обеих 
сторон, и указали  на то , что они явились куль
минационным пунктом в ряде событий, в р езу л ь 
т а те  которых созд алось  чувство  страха и напря
ж енности, развивш ееся под влиянием си стем ати 
ческого  искаж енного толкования резолю ции С овета 
Б езоп асн ости  от 21 ф евраля, получившего исклю 
чительно широкую огласку  со стороны конголезских 
властей  в течение двух предш ествовавш их недель. 
Л еопольдвильские власти , со своей стороны , при
писы вали эти  пЬчальные инциденты сом нениям , про
должавшим сущ ествовать  в среде Национальной а р 
мии Конго относительно истинных нам ерений Во
оруженных сил Организации Объединенных Наций. 
Они вы разили м нение, согласно  которому эти  н е
доразум ения м огли  бы бы ть рассеян ы , если бы

было ясно указан о , что резолю ция от 21 февраля 
1961 г .  будет вы полняться только  в консуль
тации с законны м и властям и  Республики Конго. 
К ром е то го , леопольдвильские власти  указы вали  
на то , что они не возраж аю т против присутствия 
О рганизации Объединенных Наций в М атади. Со
гласно  версии, которой придерж ивались эти  власти , 
о тв етствен н о сть  за  инциденты леж ала на частях  
Вооруженных сил О рганизации Объединенных Наций, 
так  как именно они первы ми прибегли к оружию. 
К ом и тет Организации Объединенных Наций по р а с 
следованию  пришел к диам етрально противополож 
ном у заклю чению , а именно, что собы тия, произо
шедшие сначала в районе Л еопольдвиля, а за т е м  
в М оанде и Б анане , по-видим ом у указы вали  на 
то , что в районе устья  реки К онго, где позиция 
Вооруженных сил Организации Объединенных Н а
ций была значительно ослаблена уходом м арок
канских войск, ч то -то  готовилось. И нциденты, и м ев
шие м есто  в порту М атади, — единственной в 
К онго гаван и , пригодной для океанских пароходов, 
— закончились 5 м ар та  заклю чением  соглаш ения 
о прекращ ении огня м еж ду м естны м и конголезским и 
и суданским и военными властям и . На основании 
это го  соглаш ения суданские войска должны были 
покинуть город М атади, которы й переходил в полное 
распоряж ение Национальной армии К онго. Л еопольд
вильские войска заявили , что ввиду существующей 
напряж енности было бы н еж елательно, чтобы Ор
ганизация Объединенных Наций послала в М атади 
новы е войска. Н аконец, в к ач естве  нового условия 
дальнейш его сотрудничества с О рганизацией Объ
единенных Наций, они потребовали, чтобы  никакие 
военные транспорты  О рганизации Объединенных Н а
ций не входили в М атади, чтобы в се  воздуш ные 
линии О рганизации Объединенных Наций находились 
под контролем  конголезских вл астей , чтобы  над 
всем и  летны м и полями и другим и стратеги чески м и  
пунктам и, находившимися в то  врем я под контролем  
О рганизации Объединенных Наций, был установлен 
совм естны й  контроль, чтобы все передвижение войск 
О рганизации Объединенных Наций по ж елезны м  до
р о гам  находилось под контролем  кон голезского  п ра
ви тел ьства  и чтобы патрулирование города Л еопольд
виля вооруженными частям и  Организации Объеди
ненных Наций было прекращ ено. Особый п р ед ста
витель  заяви л , что первы е четы ре требования были 
неприем лем ы .

7 м ар та  г -н  Д ельво , исполнявший обязанности  
м инистра внутренних дел в п рави тельстве И лео, 
вы ступил на пресс-конференции и заявил , что полное 
сотрудничество м еж ду О рганизацией Объединенных 
Наций и конголезским  правительством  невозм ож но, 
пока О рганизация Объединенных Наций не будет 
лояльно сноситься с этим  правительством  и сч и тать 
ся с его  пожеланиями и пока г -н  Д аял , давно по
терявш ий доверие конголезцев, не будет отстранен  
от долж ности.

31 м ар та  Генеральны й С екретарь  р азо сл ал  до



к у м ен т , содержавший его корреспонденцию с п ре
зидентом  К асавубу по вопросу о М атади. Г е н е 
ральны й С екретарь  у к азал  президенту  на то , что 
с т а т у с , права и функции Организации Объединенных 
Наций в Конго в основном определяю тся тем  фактом, 
что м еры , о которых идет реч ь , были приняты с 
целью борьбы с угрозой  меж дународному миру и 
что отношения м еж ду О рганизацией Объединенных 
Наций и правительством  Конго основаны не только 
на договорны х о б я зател ьств ах , но такж е и на по
становлениях С овета Б езоп асн ости , подлежащих, в 
соответстви и  со статьям и  25 и 49 У става , о б я за 
тельном у выполнению. П оэтом у никакое правитель
ство , включая правительство  Конго, не м ож ет од
носторонне реш ать, как должны вы полняться м еры , 
о которых постановил С овет. Кроме то го . Г е н е
ральны й С екретарь  напомнил, что, заклю чив С о
глаш ение от  27 июля I960 г .,  правительство  К онго, 
среди Прочего, приняло на себя о б я зател ьство  о б ес
п ечить  свободу передвижений Вооруженных сил Ор
ганизации Объединенных Наций внутри страны . Он 
напомнил такж е, что резолю ция от 21 февраля не 
и м еет в виду разоруж ения Национальной армии Кон
го или, еще м ен ее , использования в этих целях 
вооруженной силы. С огласно этой  резолю ции, сила 
м ож ет прим еняться только в к ач естве  крайней м еры , 
если это  необходимо для обеспечения соблюдения 
постановлений, касающ ихся прекращ ения огня, и 
аналогичны х м ер , направленных на предотвращ ение 
граж данской  войны, или, в исклю чительных случаях, 
в отношении частей  Н ациональной армии К онго, ко 
торы е выйдут из повиновения своем у собственном у 
командованию  и будут угрож ать населению .

Е сли  положение в М атади не будет надлежащ им 
образом  урегулировано как в отношении наличия 
там  достаточного  количества войск, так  и в о т 
ношении свободы передвиж ения, то  будет прервана 
важ ная коммуникационная линия, необходимая для 
операций, проводимых в Конго О рганизацией Объ
единенных Наций. Дальнейш ее проведение этих опе
раций стан ет , таким  образом , невозм ож ны м  как в 
граж данском , так  и в военном плане. П оэтом у вывод 
контингентов Организации Объединенных Наций из 
Б ананы  и М атади м ож ет бы ть только временны м .

Кром е то го , численность, со став  и расположение 
этих войск не м о гу т  за в и се ть  от усм отрения к ак о го - 
либо одного п рави тельства. Конечно, о ставал ась  
еще обширная область  для сотрудничества в про
ведении, с учетом  сущ ествую щ ей обстановки, н а 
иболее целесообразны х и удовлетворительны х для 
обеих сторон мероприятий.

25 м ар та  г -н  Бомбоко заяви л , что , и зб еж ав пси
хологической  ошибки, можно будет прийти к со 
глаш ению , прием лем ом у для обеих сторон. Он, од
нако, сделал  сам ы е определенные оговорки в связи  
со слишком поспешной посы лкой новых военных сил 
О рганизации Объединенных Напдй в М атади и Банану 
ввиду тревож ного настроения, вы званного  во всей

стране резолюций С овета  Б езоп асн ости  от 21 ф евра
ля . П оэтом у конголезское правительство  предложило 
О рганизации Объединенных Наций окончательно о т 
к а за т ь с я  от мы сли применить силу, чтобы снова 
за н я ть  М атади и Банану, и выразило пожелание, 
чтобы О рганизация послала в М атади группу граж 
данских должностных лиц, которым было бы по
ручено наблю дать за  транзитом  грузов , п р ед н аз
наченных для Вооруженных сил О рганизации Объ
единенных Наций, с те м , однако, чтобы до и зм е
нения положения эти  гр у зы  не включали никакой 
военной техники или боеприпасов.

По мнению Г енерального  С екретаря , м еры , пред
ложенные леопольдвильскими властям и , были н е
совм естим ы  с о б я зател ьство м , принятым на себя 
конголезским  правительством  27 июля 1960 года, 
о добросовестном  выполнении постановлений С о гл а
ш ения, так  как эти  м еры  лишили бы О рганизацию 
Объединенных Наций возм ож ности эффективно конт
ролировать подвоз м атери алов , необходимых для 
содерж ания ее Вооруженных сил в Конго,

Генеральны й С екретарь  у к азал  на то , что при
сутстви е небольш ого вооруж енного отряда О ргани
зации Объединенных Наций в М атади не м огло с о з
д ать  никакой проблемы , затрагиваю щ ей суверенитет 
Республики К онго, и не м огло  вы звать  никаких тр е 
ний, как их не вы зы вало присутствие отряда Ч р е з
вычайных вооруженных сил Организации Объединен
ных Наций в П орт-С аиде.

Ввиду затруднений, связанны х с движением грузов 
О рганизации Объединенных Наций в М атади, Г е н е
ральный С екретарь  сообщил леопольдвильским  вла
стям , что в кач естве  сущ ественного предварительно
го условия необходимо было восстановить права 
О рганизации Объединенных Наций в этом  порту.

16 м ар та  Генеральны й С екретарь  сообщил п ре
зиденту К асавубу, что в целях обеспечения бы стро
го  проведения в жизнь пункта 2 части  А резолюции 
от 21 ф евраля, в частн ости , в отношении полити
ческих советников, он п р ед л агает  послать  в Л е
опольдвиль делегацию  в со ставе  г -н а  Гардинера 
и г -н а  Н вокеди, а такж е отправить в Брю ссель 
тунисского посла г -н а  Тайиба Сахбани.

17 апреля двумя п редставителям и  О рганизации 
Объединенных Наций, с одной стороны, и президен
том  К асавубу  и г -н о м  Бомбоко, с другой стороны, 
было подписано соглаш ение о принципах (тек ст  ко
торого  Генеральны м  С екретарем  был опубликован), 
относящ ееся к вы сы лке из Конго иностранного пер
сонала, пред усм атри ваем ого  в резолю ции от 21 фев
раля, и к реорганизации Национальной армии Конго. 
П осле это го  в Леопольдвиле продолж ались п ер е го 
воры о проведении это го  соглаш ения в жизнь на 
основе, которая будет прим еняться ко всей  Р е с 
публике К онго. В соответстви и  с этим  соглаш ением . 
Республика Конго признала резолюцию 21 ф евраля.



вклю чая, в частности , постановление об устранении 
■всех неж елательны х иностранных влияний и о р е 
организации Национальной армии Конго. Было при з
нано необходимым, чтобы эта  реорганизация про
исходила под руководством  президента Республики 
на основе его  предложений от 5 м ар та  и чтобы он 
озаботился репатриацией из Конго всех иностран
ных должностных лиц, которы е не были привлечены 
или вновь назначены  по его распоряж ению , и п е
р есм отрел  сделанные по его распоряж ению  н азн а 
чения такого  иностранного персонала. О рганизация 
Объединенных Наций подтвердила, что при выпол
нении этой резолюции она будет соблю дать су 
верен и тет Республики К онго, и об язы валась  ока
зы в ать  всяческое содействие президенту Р есп уб 
лики в деле выполнения резолюции С овета Б е зо 
пасности , включая привлечение и подготовку  п ер 
сонала.

12 июня Генеральны й С екретарь  опубликовал свою 
корреспонденцию с президентом  К асавубу по вопросу 
о финансовой помощи Республике Конго со стороны 
О рганизации Объединенных Наций и те к с т  с о гл а 
шения по этом у вопросу м еж ду Республикой и Ор
ганизацией , одобренный такж е Валютным советом  
Конго. Меры по оказанию  такой  помощи явились 
предм етом  обсуждения м еж ду президентом  и его 
п редставителям и , с одной стороны , и с делегацией  
С екретари ата , возглавляем ой  г-н о м  де С ейном, с 
другой. Генеральны й С екретарь  подчеркнул, что 
поставленная цель заклю чалась  в том , чтобы эти 
м ероприятия О рганизации Объединенных Наций, про
водимые через посредство  к он голезского  к а зн а 
ч ей ства , принесли пользу  всей  стране без каких 
бы то ни было различий, и он отм етил , что п р е
зидент разделял  эту  точку зрения.

Говоря о м ерах , принимаемых президентом  с по
мощью Организации Объединенных Наций в целях 
укрепления финансового и экономического поло
жения Республики и усиления адм инистративного 
ап п арата, как  в центре, так  и в провинциях, Г е 
неральны й С екретарь  вы ск азал  то м нение, что проб
лемы Конго не м о гу т  бы ть решены путем  только 
помощи и звн е , без попыток провести  нужные внут
ренние реформы, В соответствии  с упомянутым 
соглаш ением  Генеральны й С екретарь  принял меры 
для перевода на сч ет  Валютного совета 10 млн. 
долл. США.

Ь) ОТОЗВАНИЕ И ЭВАКУАЦИЯ Б Е Л Ь ГИ Й С К О Г О И  Д Р У 
ГОГО ИНОСТРАННОГО ВОЕННОГО И ПОЛУВОЕН
НОГО ПЕРСОНАЛА И ПОЛИТИЧЕСКИХ СОВЕТНИ
КОВ, А ТАКЖЕ НАЕМНЫХ СОЛДАТ

27 ф евраля Г енеральный С екретарь  представил 
свой первы й доклад о м ерах , принятых им, по со 
вещании с К онсультативны м  ком итетом  по К онго, 
в целях выполнения резолю ции от 21 фёвраля.

посланного всем  го су д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации, 
внимание которых он обратил на о б я зател ьс тв а , н а
л агае м ы е  на них пунктом А -2 резолюции от 21 фев
раля . Он опубликовал такж е свою переписку с б ел ь 
гийским правительством  по вопросу о выводе из 
К онго бельгийского персонала в соответствии  с упо
м янутой резолю цией.

Генеральны й С екретарь  обратил внимание б ел ь 
гийского  прави тельства на то , что, согласно стать е  
25 У става , резолюции С овета Б езопасности  должны 
сч и таться  обязательны м и постановлениями, которы м 
все члены О рганизации Объединенных Наций юри
дически обязаны  подчиняться и которы е они должны 
вы полнять. Он предложил такж е назначить  одного 
из долж ностны х лиц С екретари ата , которому будет 
поручено немедленно встр ети ться  с представителям и 
бельгийского  п рави тельства для то го , чтобы облег
чить дальнейш ее выполнение указанной резолюции.

В о тв ет  на это постоянны й представитель  Б ельгии  
заяви л , что его  правительство  уже подтвердило свое 
ж елание участвовать  в успешном выполнении задачи , 
поставленной О рганизацией Объединенных Наций по 
восстановлению  порядка и благосостояния в Конго, 
но что оно считало, что в связи  с выводом и з а 
меной неконголезского  персонала не должно д е л а т ь 
ся никакого различия в отношении бельгийцев. П ра
ви тельство  Б ельгии  считало, что на Генеральном  
С екретаре леж ит, в частности , обязанность  принять 
все м еры  против нарушения безопасности , так  как 
это  м ож ет со зд ать  угрозу  для людей и вы звать  
уход ты сяч специалистов, которых резолю ция от 
21 февраля не им еет в виду и которые необходимы 
для экономической жизни страны . Это, в частности , 
относится к Восточной провинции и к провинции Киву, 
где нет никакого бельгийского военного или полу
военного персонала. Б ельгийское правительство  у т 
верж дало, что в Конго и м еется  значительное число 
бельгийских граж дан, принадлежащих именно к этой 
категории . Оно приняло на себя ответствен н ость  
по отозванию  всех  тех  своих граж дан, которым 
оно и м еет  законное право предложить вернуться 
на родину, и оно перечислило все категории  лиц, 
на которых, по его  мнению, расп ростран яется  его 
вл асть . Ч то к ас ается  наемны х бельгийских солдат, 
набранных различными конголезским и властям и , то 
правительство  Бельгии ни в какой м ере не и н тере
суется  этим и лицами и их действий не одобряет. 
Наконец, что к ас ается  бельгийских граж дан, при
глашенных конголезским и властям и  в к ач естве  по
литических советников из огромного числа бель
гийских служащих, предоставленны х в распоряж ение 
этих властей  на основании статьи  250 основного 
закон а , и над которыми бельгийское правительство  
не и м еет власти , то Генеральном у С екретарю  над
леж ало сам ом у договориться с конголезским и в л а 
стям и, ибо только эти власти  имею т право и з
м ен ять  законы , вошедшие в конституцию.

В частности  он опубликовал т е к с т  своего  письм а. По совещании с К онсультативны м  ком итетом  Г е -



неральны й С екретарь  вы разил мнение, что м еры , 
указанны е бельгийским  правительством , не будут 
полным проведением  в жизнь резолю ции С овета 
Б езо п асн о сти . Говоря о необходимости б е зо т л а га 
тельн ого  и безусловного  выполнения этой резолю ции. 
Генеральны й  С екр етар ь  у казал , что он не м ож ет 
со гл ас и ть ся  с те м , что  м етод  выбора советников 
м о ж ет  служ ить поводом  для утверж дения бельгий
ского  п р ави тельства о том , что оно не и м еет  власти  
над своими граж данам и, служащими в К онго поли
тическим и советникам и. Он заявил  такж е , что про
ведение в жизнь пункта А -2 в отношении военного 
и полувоенного персонала и наемны х солдат не 
м о ж ет  став и тьс я  в зави си м ость  от условий, и з 
ложенных в бельгийской вербальной ноте от 27 
ф евраля.

В письм ах на имя президента К асавубу  и г -н а  
Ч ом бе Генеральны й С екретарь  сообщил им позицию 
бельгийского  п рави тельства  и просил их принять 
зависящ ие от них м еры  для выполнения резолюции 
С овета  Б езопасности .

Б ельгийское прави тельство  подтвердило, что оно 
не р асп о л агает  никакими средствам и  принуждения, 
а  м ож ет лшпь дей ство вать  путем  уговоров и убеж 
д а ть  бельгийских граж дан  вернуться в Бельгию . 
К ром е то го , последние назначения политических со 
ветников не были р езу ль тато м  двусторонних с о гл а 
шений м еж ду Б ельги ей  и Конго; конголезские власти  
по своем у  усмотрению  распоряж аю тся своими слу
жащими, которых они вновь приняли на служ бу на 
основании стать и  250 основного закона. Б ельгийское 
п рави тельство , относясь  с полным уваж ением  к су 
верен и тету  К онго, обещ ало, тем  не м ен ее , исполь
зо в а т ь  то  влияние, которое оно м ож ет и м еть  на 
конголезские власти , в направлении, указанном  Г е 
неральны м  С екретарем .

М ежду те м , 16 м ар та  Генеральны й С екр етар ь  со 
общил президенту К асавубу , что, в сотрудничестве 
с ним, он нам ерен  принять дальнейшие м еры  в це
лях проведения в жизнь пункта А -2 резолюции от 
21 ф евраля, относящ егося к выводу военного и по
лувоенного персонала и иностранных политических 
советников, и пункта В-2  той же резолю ции, о т 
носящ егося к реорганизации  Национальной армии 
К онго. Д алее Генеральны й С екретарь  заяви л , что 
О рганизация Объединенных Наций окаж ет к о н го л ез
ским  властям  помощь в деле зам ены  должностных 
лиц, подлежащих выводу из Конго, но что выпол
нение резолю ции С овета Б езоп асн ости  не м ож ет 
бы ть поставлено в зави си м ость  от та ко го  з а м е 
щения. Ч то к ас ает ся  реорганизации Н ациональной 
армии К онго, то он заяви л , что принял к сведению  
м еры  по ее проведению , предложенные 5 арта 
сам им  президентом .

22 м ар та  ввиду различны х заявлений, сделанных 
конголезским и лидерам и относительно баз в Ки
тоне , Банане и К амине, Генеральны й С екретарь

просил бельгийское правительство  д а ть  ему полную 
информацию по вопросу о переговорах , якобы им ев
ших м есто  в целях изм енения стату са  этих баз. 
28 м ар та  бельгийское правительство  повторило, что 
оно ж елает  соблю дать постановления резолю ции 1474 
(Е S -IV ) Г енеральной А ссам блеи  и что оно не н ам е
рено п еред авать  военные установки и базы  Наци
ональной армии К онго. Оно напомнило, что им у
щ ественны е права Б ельгии  в отношении этих баз 
были определенно оговорены  и что О рганизация Объ
единенных Наций уполномочена ими управлять лишь 
временно, «без ущерба для прав или претензий 
сторон».

7 апреля в К абало спустился сам олет типа DC-3 
военно-воздуш ны х сил К атан ги , на борту которого 
находилось 30 иностранных военнослужащих. Из их 
допроса обнаруж илось, что, хотя по их словам , они 
и принадлеж али к различны м  национальностям , все 
они, поступили на службу в к ач естве  наемны х сол
д ат  во врем я своего  пребывания в Южной Африке, 
в Южной Р одезии  или в К а тан ге . Больш инство из 
них утверж дало, что они дум али, что они были при
няты  на службу для несения обычных полицейских 
обязанностей , а не для участия в военных действиях. 
По их словам , им  внушали, что О рганизация Объ
единенных Наций не будет возраж ать  против их 
действий, и то т  ф акт, что их обм аны вали относи
тельно истинного х арактера  их работы , для которой 
они записались, стал  для них вы ясн яться , когда 
им сообщили о содерж ании резолюции от 21 февраля.

Группа взяты х  под страж у наемных солдат явл я
л ась  частью  так  н азы ваем ой  «международной роты», 
насчиты вавш ей 200 человек офицеров, серж антов и 
солдат. Э та рота , уком плектованная полностью , долж -  
на была со сто ять  из пяти  взводов. П оказания опро
шенных наемны х солдат еще не были проверены 
из других источников. В последствии эти  наемны е 
солдаты  были репатриированы , каждый в свою  стр а
ну. Д ругие наемны е солдаты  были захвачены  в 
Н иунзу 6 и 7 м ая . Кроме то го , по просьбе главы  
го су д ар ства . О рганизация Объединенных Наций з а 
держ ала и эвакуировала пять  бельгийских граж дан 
и одного бесподанного, сопровож давш его г -н а  Чомбе 
в Кокийявиль.

С оглаш ение о принципах, подписанное 17 апреля 
в Л еопольдвиле О рганизацией Объединенных Наций 
и главой го су д ар ства , было заклю чено в целях вы 
полнения пункта А -2 резолю ции от 21 ф евраля в о т 
ношении вывода из Конго иностранного персонала 
(см . выш е, а).

В своем  втором  докладе, от 17 м ая , о выполнении 
резолюции от 21 ф евраля Генеральны й С екретарь  
заяви л , что бельгийское правительство  все время 
говорит о своем  желании принять и провести  в жизнь 
постановления этой резолю ции, но, когда дело к а 
са е т с я  ее выполнения, оно проявляет такую  уклон
чивость , что иногда возникаю т сомнения относи



тельно принципиального признания им силы этой 
резолю ции. Генеральны й С екретарь  и его п р ед ста
витель в сегд а  реш ительно возраж али  против такой 
позиции. Н екоторая п ерем ена в этом  отношении 
произош ла с приходом к власти  нового бельгий
ского п рави тельства; тем  не м енее и его позиция 
все еще не полностью  о тв еч ает  требованиям  р е 
золюции С овета Б езопасности .

с )  НАРУШЕНИЯ ПРАВ ЧЕЛ О ВЕКА  
И ОСНОВНЫХ СВОБОД

ключенных или других лиц будут приняты реп р ес
сивные м еры , с 21 ф евраля стали  распространяться 
упорные слухи об убийстве г -н а  Сонголо и его 
коллег по п арлам ен ту . (Г -н  Сонголо прибыл 17 ок
тября I960 г . в С тэнливиль из Леопольдвиля во 
главе  п арлам ентской  делегации  в составе девяти  
членов). С другой  стороны, один из министров 
стэнливильского  п рави тельства  дал  заверения в 
том , что во сем ь  бельгийских солдат находились в 
безопасности  (позднее это сообщение было под
тверж дено генералом  Лундулой).

21 февраля Генеральны й С екретарь  обратил вни
м ание президента К асавубу на проект резолюции 
о защ ите прав человека, который С овет Б е зо п а с 
ности  не см ог принять ввиду затруднений с его 
формулировкой, но основные положения которого 
разделяю тся  всем и членам и С овета . С овет к а т е 
горически осуж дал беззаконны е ар есты , д еп о р та
ции и убийства политических лидеров К онго и р а с 
см атривал  такие акты  как серьезн ы е преступления 
такж е и с международной точки зрения. Г ен ер аль 
ный С екретарь  подчеркнул свою  уверенность в том , 
что президент К асавубу прим ет эффективные м еры , 
чтобы положить конец такого  рода инцидентам.

В середине ф евраля, когда и звести е  о казнях  
в Б ак ван ге  вы звали новые просьбы о защ ите, в 
Леопольдвиле были организованы  «защищенные» 
районы. Убежище пред оставлялось  в них только 
лицам , которы е м огли  д о к а за ть , что им угрож ает 
дей стви тельн ая опасность. Лицам, которы м была 
п редоставлена защ ита, не разреш алось  заним аться 
никакой политической деятельностью .

В своей тел егр ам м е  от 25 ф евраля президент 
К асавубу вы разил возмущ ение к он голезского  н а
рода казнью  пятнадцати  политических заклю ченных 
м ятеж ны м и властям и  Стэнливиля, которы е призна
ю тся в к ач естве  законного п рави тельства  многими 
африканскими, азиатским и  и восточноевропейскими 
госуд арствам и , несм отря на то , что они являю тся 
узурпаторам и  власти .

В своем  сообщении на имя Г енерального С екр е
таря  от 2 м ар та  президент К асавубу заяви л , что 
Ц ентральное правительство  публично осудило все 
бессудны е казни и политические аресты ; он об
винял, однако, особого п редставителя Г енерального  
С екретаря  в пристрастности  на том  основании, что 
особый пред стави тель  не обратил внимания на по
литические убийства, соверщ енные в районе С тэн 
ливиля.

Положение иностранцев, из которых большинство 
были бельгийцам и, в провинции Киву стало  очень 
трудным ввиду общего р азвал а  власти  в этой  про
винции, Провинциальные власти  Киву до некоторой 
степени признавали автори тет прави тельства г -н а  
Г и зен ги  в отношении своей  провинции. Н есм отря 
на сам ы е упорные усилия. О рганизация Объединен
ных Наций, силы которой разбросаны  по всей  про
винции, м ож ет предоставить  граж данском у н асел е
нию лишь защ иту, допускаем ую  ограниченными сред
ствам и , бывшими в то врем я в ее распоряж ении.

М ежду 10 и 22 м ар та  бельгийское правительство  
обратилось к Г енеральном у С екретарю  с н есколь
кими вербальны м и нотам и , в которых сообщ алось, 
что, так  как О рганизация Объединенных Наций не 
в состоянии обеспечить в Конго безопасность  бель
гийских граж дан , бельгийское правительство  было 
вынуждено настоятельно  реком ендовать  им покинуть 
Восточную провинцию и провинцию Киву. Были полу
чены сообщения о м ногочисленны х случаях ж есто 
кого обращения и даж е убийств. В этой связи  бель
гийское правительство  напомнило Г енеральном у С ек
ретарю , что он взял  на себя ответствен н ость  за  
поддерж ание в Конго порядка и безопасности .

В докладе от 13 м ар та  особый п редставитель  
указал  на то , что Вооруженные силы О рганизации 
Объединенных Наций все врем я принимали ш аги к 
том у, чтобы получить от м естны х властей  общие 
гарантии в отношении защ иты иностранных граж дан 
и разреш ения иностранцам  на вы езд . Они прибе
гали  к применению силы, чтобы помочь беженцам 
вы ехать  из данного района, только когда были 
необходимы нем едленны е действия для спасения лю
дей, находивш ихся в непосредственной опасности. 
За это т  период из этого  района см огло вы ехать 
1 ООО человек, и в то  врем я в провинции Киву н а
ходилось не более 300 иностранцев. С истем атические 
усилия Организации Объединенных Наций привели 
к улучшению положения.

22 февраля особый п ред стави тель  Г енерального 
С екретаря  представил доклад о положении в В ос
точной провинции и в провинции Киву. Он указал  
на то , что, несм отря на м еры , приняты е О ргани
зацией Объединенных Наций для предупреждения 
властей  Стэнливиля о серьезны х последствиях в 
случ ае , если против находящ ихся в их руках з а 

d) ГРАЖ ДАНСКАЯ ВОЙНА

24 ф евраля особый пред стави тель  Г енерального 
С екретаря  представил  доклад о положении, близком 
к граж данской войне, в Экваториальной и Южной 
провинциях и провинциях К ассаи  и К а та н га . Он з а 
кончил свой доклад заявлен и ем , что, хотя угроза



граж данской  войны о ставал ась  серьезной , можно 
бы ло, по-видим ом у, видеть некоторы е признаки улуч
шения в р е зу л ь та те  настойчивых усилий Организации 
Объединенных Наций, направленных на пред отвра
щение вооруж енного конфликта.

Он сообщил такж е о том , что ночью 23 февраля 
из С тэнливиля в Лулуабург прибыло около 150 со л 
д а т , заявивиш х о своем  намерении защ итить м е с т 
ных д еятел ей , находившихся под угрозой  ар е ст а .

В своем  письм е от 24 февраля на имя особого 
п ред стави теля  Г енерального  С екретаря г -н а  К а с а 
вубу заяви л , что Вооруженные силы О рганизации 
Объединенных Наций не приняли м ер  для восп ре
пятствования движению этих м ятеж ных войск, хотя 
они и оказали  сопротивление прибытию в то т  же 
район войск из Л еопольдвиля. Он обвинял особого 
пред стави теля  в пристрастии к стэнливильским  в л а 
стям . 25 февраля г -н  Илео просил особого пред
стави теля  принять необходимые .м еры  для удаления 
из Л улуабурга прибывших туда из Стэнливиля во
енных отрядов.

28 ф евраля особый п редставитель  сообщил, что 
Вооруженные силы О рганизации, при содействии 
граж данских властей , фактически овладели полож е
нием в провинции К ассаи . Вскоре после это го  он 
сообщил, что вторгнувш иеся стэнливильские войска 
вышли из поля зрения Вооруженных сил О рга
низации.

Особый пред стави тель  посвятил свои последующие 
доклады  рассм отрению  положения в упомянутых трех 
секторах , которым грозила граж данская война. В 
частн ости , он отм етил, что Командующий Воору
женными силам и О рганизации генерал  М ак-Ю н по
сетил  С тэнливиль для продолжения начаты х с г е 
нералом  Лундулой переговоров относительно у с т а 
новления нейтральной зоны между Экваториальной 
и Восточной провинциями.

15 апреля и .о . особого представителя Г ен ер аль 
ного С екретаря в Конго г -н а  Аббас представил 
доклад относительно граж данской войны в К атан ге  
и м ер , принятых О рганизацией Объединенных Наций 
во исполнение резолю ции С овета Б езоп асн ости  от 
21 ф евраля. 27 февраля г -н  Чомбе односторонне 
о тк аза л ся  от ранее им данных заверений относи
тельно приостановки военных операций в Северной 
К а та н ге , а 28 февраля он подписал в Э л и заб ет- 
виле, в м есте  с г -н о м  Илео и г-н ом  Калонжи, «воен
ный протокол», который был подтверж ден в Т ан а
нариве 12 м ар та , содержащий соглаш ение относи
тельно объединения военных сил К атанги , Южного 
К ассаи  и Леопольдвиля.

В начале м ар та  в районах Маноно и А льбервиля 
наблю дались передвижения частей  катан гской  ж ан
дарм ерии. 22 м арта г -н  Чомбе сообщил п р е д с т а 
вителю  О рганизации Объединенных Наций в Эли-

заб етви л е , что ж андармы должны будут н ач ать  про
движение на Маноно и К абало. Он напомнил пред
ставителю  О рганизации о том , что присутствие 
в Маноно солдат Национальной армии К онго, при
бывших из Стэнливиля, вы звано бездеятельностью  
О рганизации, которая , допустив их проникновение 
в созданную  ею нейтральную  зону, позволила им 
такж е сохранить свое оружие. Военные операции 
в К атан ге , цель которых заклю чалась в том , чтобы 
добиться подчинения балубакатов в северной части  
этой  провинции, велись, согласно этом у сообщению, 
под общим руководством  полковника К ревкэра, ко
тором у пом огало приблизительно 350 бельгийских 
офицеров и серж антов. Помимо этого , власти  К а
тан ги  набрали такж е около сотни наемны х сол
дат-европ ей ц ев , в больш инстве говорящих п о -а н г 
лийски.

Командующий Вооруженными силами ООН отдал 
приказ о том , чтобы всем  дальнейшим агрессивны м  
действиям  катан гской  жандармерии оказы валось  со 
противление. Он сам  вы ехал 27 м арта в Э ли забет- 
виль, чтобы переговорить с г -н о м  Ч ом бе, и пре
дупредил его , что Вооруженные силы ООН воспро
ти вятся  какому бы то ни было применению им во
енной силы и что, в случае необходимости. О рга
низация пошлет в К атан гу  достаточны е подкреп
ления, чтобы овладеть  положением. Г -н  Чомбе не 
дал на это  предупреждение никакого определенного 
отв ета .

Вслед за  оккупацией Маноно катангским и вой
скам и и ввиду поступивших сведений о том , что 
эти  войска н ам еревались  продвинуться на север , 
2 апреля из Леопольдвиля в Камину был послан 
контингент индийских войск. В р езу льтате  этого 
в Э лизабетвиле произошли серьезн ы е инциденты 
между войсками Организации Объединенных Наций, 
с одной стороны, и катангским и  ж андармами и тол
пам и к атан гц ев , с другой. 4 апреля г -н  Чомбе 
направился к аэропорту во главе враждебно н а
строенной толпы , численностью , примерно, от 10 000 
до 15 000 человек. В то т  же день в Э лизабетвиле 
произошли враждебные дем онстрации против воен
ного персонала Организации Объединенных Наций. 
5 апреля в Э лизабетвиль были переброш ены по в о з 
духу подкрепления Вооруженных сил О рганизации, 
а г -н  Чомбе приказал, чтобы элизабетвильские 
м агази н ы , рестораны  и увеселительны е м е с т а  о т 
казы вали  обслуж ивать персонал О рганизации Объ
единенных Наций. Это распоряж ение, запрещаюшее 
какое бы то ни было сотрудничество с персоналом  
Организации, было распространено такж е и на весь 
округ К амина. 17 м ая Генеральны й С екретарь  со 
общил о м ерах , принятых Командованием Воору
женных сил после то го , как они получили значи
тельны е подкрепления, и направленны х на преду
преждение возм ож ности граж данской войны. Он ука
зал  на то , что в р езу л ь та те  принятия этих м ер 
угроза возникновения граж данской войны в С евер
ной К атан ге  была значительно ослаблена.



е )  РЕОРГАНИЗАЦИЯ 
НАЦИОНАЛЬНОЙ АРМИИ КОНГО

6 м ар та  президент К асавубу предложил Г ен ер аль
ному С екретарю  несколько принципов для разреш ения 
проблемы реорганизации Национальной Армии Конго. 
Он зам ети л , что недружелюбные действия по о т 
ношению к частям  Вооруженных сил О рганизации 
Объединенных Наций явились р езу ль тато м  за м е ч а 
ний, сделанных некоторы ми ответственны м и п ред
ставителям и  О рганизации, о «разоружении» этой 
армии. Эти зам ечания вы звали  среди войск кон
голезской  армии, дисциплина которой еще не ок
репла, крайнюю враж дебность. По мнению п рези 
дента К асавубу , сч и тать , что проблема реоргани
зации конголезской  армии м огла  бы ть разреш ена 
путем  удаления бельгийского военного персонала, 
насчиты ваю ш его в войсках, подчиненных полковнику 
М обуту, всего  14 офицеров, значит относиться к 
вопросу слишком примитивно и нереалистично. П ра
вительство  Конго внесло в этой  связи  следующие 
пять предложений: 1) Нахщональная армия Конго 
о стается  под командованием президента Республи
ки, которы й лучше всех  м о ж ет  удерж ать ее в сто 
роне от всякой политики; 2) реорганизация должна 
распространиться на всю страну, включая В осточ
ную провинцию, Киву, Южное К ассаи  и К атан гу ; 
должно бы ть обусловлено, однако, что в случае 
невозм ож ности достигнуть  по этом у  вопросу удов
летворительного  соглаш ения с военными начальни
ками в этих секторах , операция по реорганизации 
будет немедленно приостановлена такж е и в лояль
ных воинских частях ; 3) президент Республики уч
реж дает подчиненный его власти  совет националь
ной обороны, на который будет возлож ена задача 
по разраб отке детальной програм м ы  подготовки и 
реорганизации Национальной армии Конго; 4) про
ведение указанны х м ер  м ож ет н ач аться  немедленно 
по заклю чении соглаш ения по изложенным выше 
предлож ениям; 5) кон голезское правительство  со 
храняет за  собой право принять или отклонить т е х 
нических специалистов, которы е будут ему п ред
ложены советом  национальной обороны и наем  ко
торых будет производиться через посредство Ор
ганизации Объединенных Наций. П резидент К асавубу 
указал  на то , что выш еприведенные предложения 
преследую т лишь одну цель — восстановить  мир, не 
наруш ая национального суверен и тета Конго.

16 м ар та  Г енеральный С екретарь  сообщил п рези 
денту К асавубу, что его  предложения м о гу т  в и з 
вестной м ере служ ить основой для дальнейш его 
изучения вопроса. Д елегац и я, посланная в Л еопольд
виль для обсуждения м ер  по удалению иностранного 
персонала, приступила с конголезским и властям и  
к таком у изучению. В соглаш ении о принципах от 
17 апреля 1961 года, среди прочего, п р ед усм ат
ривалось, что реорганизация Национальной армии 
Конго будет происходить под руководством  п р ези 
дента Республики, на основе предложений, сделан
ных в его  письме от 5 м ар та , и что эти  поло

жения будут прим еняться к Республике К онго в 
целом.

f )  РАССЛЕДОВАНИЕ ДЛЯ ВЫЯСНЕНИЯ 
О БС ТО Я ТЕ Л Ь С ТВ  С М Е РТ И  Г-Н А  ЛУМУМБЫ 

И ЕГО  СОРАТНИКОВ

15 февраля особый п ред стави тель  опубликовал 
т е к с т  писем , которыми он обм енялся с г -н о м  Чомбе 
по вопросу о возвращ ении останков г -н а  Лумумбы 
и его  соратников их сем ьям . Г -н  Чомбе о тк азал ся  
исполнить эту  просьбу.

20 м ар та  Генеральны й С екретарь  сообщил членам  
С овета Б езоп асн ости  о реком ендациях, сделанных 
К онсультативны м  ком итетом  по Конго относительно 
проведения в ж изнь пункта А -4  резолюции С овета 
Б езоп асн ости  от 21 февраля по вопросу о круге в е 
дения К омиссии по расследованию  обстоятельств  
см ерти  г -н а  Лумумбы и его  соратников. К онсуль
тативны й ком итет реком ендовал, среди прочего, 
чтобы ком иссия состояла из четы рех членов, н а 
значенны х п рави тельствам и  Бирмы, М ексики, Т ого 
и Эфиопии, Э та Комиссия была учреждена резолю 
цией 1601 (XV) Генеральной А ссам блеи от 15 апреля 
1961 года , которая была за т е м  п ересм отрена в связи  
с некоторы ми изм енениями в назначениях, вн есен 
ными соответствую щ им и п равительствам и . Комиссия 
приступила к своей  работе 11 м ая .

g )  СОЗЫВ КОНГОЛЕЗСКОГО ПАРЛАМ ЕНТА

Совещание конголезских политических лидеров, 
созванное в Кокийявиле в целях создания новой 
государственной  структуры  К онго, постановило, что 
его  предложения будут представлены  на утверж дение 
сессии  п арлам ен та, которая должна будет соб раться  
в Л еопольдвиле и члены которой будут находиться 
под защ итой О рганизации Объединенных Наций.

В письм е от 16 м ая на имя Генерального  С е к 
ретаря  г -н  Г и зен га  просил, чтобы конголезский 
парлам ент был созван  в К амине, чтобы находя
щ иеся там  войска О рганизации Объединенных Н а
ций были усилены  отрядам и из Судана, Ганы , Т ого , 
Гвинеи, Мали и Объединенной Арабской Р есп уб
лики и чтобы  вокруг Камины была установлена 
нейтральная зон а , радиусом в 100 килом етров. П ись
мо г -н а  Г и зен ги  было опубликовано в к ач естве  
докум ента С овета Б езопасности  по требованию  по
стоянного п редставителя С ою за Советских Соци
алистических Республик при О рганизации Объединен
ных Наций, поддерж авш его просьбу г -н а  Г и зен ги  
в своем  письм е от 23 м ая 1961 года. П редстави
тели Албании, Польши и Чехословакии заняли в своем  
письм е на имя П редседателя С овета Б езопасности  
такую  же позицию,

h ) ОТСТАВКА Г-Н А  ДАЯЛА

25 м ая  Генеральны й С екретарь  заяви л , что г -н  Д аял



освобож ден по своем у собственном у желанию от и с 
полнения обязанностей  особого п ред стави теля  Г е -  
нерального  С екретаря  в К онго. Д ругого  особого 
пред стави теля  на его  м есто  назначено не было; 
как Г енеральны й С екретарь  о том  заяви л , работа 
О рганизации Объединенных Наций в Конго с этих 
пор координировалась старпш м долж ностным лицом 
О рганизации в Леопольдвиле в к ач естве  за в ед у 
ющего операциями ООН в Конго.

17. ПЯТНАДПАТАЯ СЕССИЯ 
ГЕН ЕРА Л ЬН О Й  АССАМ БЛЕИ 

(21 М АРТА -  18 АП РЕЛЯ 1961 ГОДА)

9 м ар та  президент К асавубу  сообщил П ред седа
телю  Генеральной  А ссам блеи , что участники С о в е
щания в Тананариве единогласно просят А ссам блею  
возд ерж аться  от занятия какой-либо позиции до тех  
пор, пока ей не стан ут известны  р езу ль таты  С о
вещ ания, и что участники Совещ ания обращают вни
м ание Генеральной  А ссам блеи на то т  факт, что 
проведение в ж изнь резолюции С овета Б езоп асн ости  
от 21 ф евраля м ож ет сильно ухудпшть положение 
ввиду сущ ествую щ ей в Конго напряженности.

20 м ар та  П римирительная комиссия, которая н а 
ходилась в Конго с 3 января по 20 ф евраля, п ред
ставила доклад о своей миссии и вьш устила до
кум енты , переданны е ей п ред седателем  П алаты  п ред
стави тел ей  г -н о м  К асонго и президентом  К асавубу. 
Вообще говоря , эти  документы  касались  отстранения 
от долж ности г -н а  Лумумбы президентом  Р есп уб
лики и собы тий, предш ествовавпш х его устранению  
и последовавш их за  ним.

В своих заклю чениях Комиссия отм ети ла , что 
президент К асавубу сч и тает  Комиссию лишь своего  
рода органом  технической помощи в политической 
области.

Ввиду непримиримой позиции некоторы х лидеров 
попытки Комиссии сблизить враждующие группы не 
привели к полож ительны м р езу л ь та там , хотя о з 
накомление Комиссии со взгляд ам и  больш инства 
политических лидеров позволило ей вы нести  ряд 
заклю чений, которы е м огли  послуж ить основой для 
будущих попыток к примирению.

В дополнение к своим реком ендациям  о распш ре- 
нии базы  врем енного прави тельства г -н а  И лео, о 
реорганизации  Национальной армии К онго, об о с
вобождении политических заключенных и о созы ве 
парлам ента под защ итой Организации Объединенных 
Наций К ом иссия у к аза л а , что военные операции, 
происходящ ие в К атан ге  и могущие н ач аться  в 
других районах, должны бы ть немедленно п р ек р а
щены, во избеж ание опасности граж данской войны. 
Комиссия вы разила м нение, что в существующих 
условиях только федеративная форма правления м о
ж ет охранить национальное единство и территори
альную ц елостность  Конго. Она считала, что д е й ст

вительно представительное совещ ание главны х кон
голезских  лидеров позволит достигнуть  некоторого 
п рогресса в отношении такой  реформы структуры  
К онго, Н екоторы е политические лидеры отм етили, 
что такое  совещ ание конголезских лидеров на «вер
хах» должно со сто яться  в нейтральном  м есте .

Д алее К ом иссия сообщ ила, что все конголезские 
лидеры, с которыми ей приходилось беседовать , 
совершенно определенно вы ск азали сь  относительно 
необходимости положить конец иностранному вм е
ш ательству  во внутренние дела К онго. П оэтом у 
она считала необходимым обрати ться  с этой  целью 
ко всем  госуд арствам  с призы вом немедленно при
нять  м еры  для окончательного удаления всего  ино
странного персонала, упоминаемого в резолюции 
от 21 ф евраля, которая , как К омиссия с удовлет
ворением констатировала, соответство вал а  большин
ству  ее собственны х заклю чений. Р азличны е члены 
Комиссии представили зам ечан и я , записки, р азъ 
яснения и оговорки к этом у докладу.

В своем  обращении к Генеральной А ссам блее 
7 м ар та  президент Ганы  повторил предложения св о 
его прави тельства и заяви л , что несм отря на се р ь 
езны е ошибки, допущенные в проведении операций 
О рганизации Объединенных Наций в К онго, он не 
нам ерен  подры вать автори тет  О рганизации. И сточ
ник встреченны х в Конго затруднений состоит в 
то м , что С овет Б езоп асн ости  и Г енеральная А с
сам блея загипнотизированы  проблемой холодной вой
ны и что отстаи ваем ы е ими решения р азр аб аты 
ваю тся с точки зрения этой проблемы , а  не в ин
тер есах  сам ого  к он голезского  народа. Ч то к а с а 
ется позиции Генерального  С екретаря и р ео р га 
низации структуры  О рганизации Объединенных Наций, 
то  президент Ганы  считал, что эти  важные вопросы 
должны бы ть улаж ены в надлеж ащ ее врем я, но что 
их н ельзя см еш ивать с необходим остью  нем едлен
ного урегулирования положения в К онго. Он з а 
явил о своей  поддержке п р ави тельства Г изенги , 
которое, по его  мнению, я в л яе тс я  единственны м 
п рави тельством , избранным конституционным путем .

21 м ар та  министр иностранных дел  С оветского  
С ою за заяви л , что о тв етствен н о сть  з а  убийство 
г -н а  Л ум умбы  и его  соратников леж ит на Г ен е- 
ральном  С екретаре . П овторяя требование своего  
прави тельства об изменении структуры  С е к р е та 
р и ата, он обвинял Генерального  С екретаря в у зур 
пировании всех  прерогатив органов О рганизаций 
Объединенных Наций и в том , что в ряде случаев 
он п ы тается  подм енить эти  органы  своей персоной. 
Г осуд арства , интересы  которых защ ищ ает Г ен ер аль
ный С екретарь  и его  коллеги , находят в е сь м а  вы 
годным проводить свою линию через его  посред
ство . Э та группа госуд арств  осущ ествляет в Ор
ганизации Объединенных Наций влияние, не со о т 
ветствую щ ее ее численности и численности ее н а 
селения, благодаря уродливой структуре как С ек
р етар и ата , та к  и других органов О рганизации Объ



единенных Наций, Н ейтральны е и социалистические 
го су д ар ства , интересы  которых игнорирую тся, долж 
ны им еть  те же сам ы е п рава, что и капиталисти
ческие го су д ар ства , и и м еть  своих представителей  
в исполнительном органе Организации Объединенных 
Наций. Он сум м ировал позицию С оветского  Сою за 
следующим образом : С оветский  Союз требует осуж 
дения агр ессо р а  — Б ельгии  — и применения со о т 
ветствую щ их санкций против это го  го су д ар ства , н е
м едленного удаления с территории Конго всех  н а
ходящихся там  бельгийских войск и всего  б ел ь 
гийского персонала, ар е ст а  и предания суду г -н а  
Чомбе и г -н а  М обуту, разоруж ения всех  воинских 
ч астей , находящ ихся в их распоряж ении, п р ек р а
щения в м есячны й срок операций Организации Объ
единенных Наций в К онго, смещ ения Г енерального  
С екретаря с его  п оста и оказания необходимой 
помощи и поддержки законном у правительству  Кон
го , возглавляем ом у  г -н о м  Г изенгой ,

П ред стави тель  Соединенных Ш татов подчеркнул, 
что постоянны е нападки С оветского  С ою за рассч и 
таны  на то , чтобы со зд а ть  больше препятствий  на 
пути к урегулированию  вопроса о Конго; они н а
рушают соблюдение всякой справедливости  и я в 
ляю тся плохо зам аскированны м и нападкам и на Ор
ганизацию  Объединенных Наций, сущ ествованию  ко
торой в к ач естве  орудия мира и п рогресса они 
угрож аю т. П равительство  Соединенных Ш татов будет 
всем и силами противиться требованиям  С оветского  
С ою за о смещении Г енерального С екретаря и о 
прекращ ении операций О рганизации Объединенных 
Наций в Конго в м есячны й срок. Он такж е у казал , 
что Конго и О рганизации Объединенных Наций н е 
обходим к акой -то  период спокойного и конструктив
ного сотрудничества.

П озиция, зан ятая  С оветским  Сою зом, и  выдвину
ты е им предложения были поддерж аны п ред стави 
телям и  Албании, Белорусской  С оветской  С оциалисти
ческой Республики, Польши, Румынии, У краинской 
С оветской  Социалистической Республики и Ч ехо 
словакии.

П ред стави тель  Б разилии подчеркнул необходим ость 
восстановления престиж а Организации Объединенных 
Наций и укрепления ее автори тета  в Конго; это го  
возм ож но добиться только в той степени, в какой 
будут укреплены автори тет  и м ан д ат Г енерального 
С екретаря . С овет Б езоп асн ости  часто  допускал 
ошибки и з - з а  чрезм ерной осторож ности, и его  п о 
становления не дали Г енеральному С екретарю  ясно 
изложенных полномочий и необходимых средств для 
действий.

П редставители  С ен егала и У ругвая такж е считали, 
что м андат Генерального  С екретаря  не был форму
лирован в достаточно ясны х выражениях.

М инистр иностранных дел Ирландии заяви л , что 
Г енеральный С екретарь  по-преж нем у п ользуется  д о 

верием  преобладаю щ его больш инства го су д ар ств - 
членов О рганизации. Н екоторы е го су д ар ства  м ож ет 
бы ть и расход ятся  во мнениях с Генеральны м  С ек 
р ет ар е м  относительно толкования его  м ан д ата ; они 
все же остаю тся  лояльны ми и полезны м и членами 
О рганизации Объединенных Наций; недопустим о, од
нако , чтобы  какой бы то ни было член  Организации 
Объединенных Наций, заявл яя  о своей  лояльности  
к О рганизации, в то  же врем я вел непрекращ аю щ у- 
ю ся кампанию  осуждения ее главного  исполнитель
ного органа . Министр иностранных дел  Ирландии 
заяви л , что если м алы е и средние держ авы  будут 
о ст а в а ть с я  верными У ставу , то  О рганизация Объ
единенных Наций переж ивет и это т  кризис, и ее 
влияние только  укрепится.

28  м ар та  п ред стави тель  Конго (Л еопольдвиль) з а 
явил , что Генеральны й С екретарь  и некоторы е го
су д ар ства-ч л ен ы  Организации проявляю т тенденцию 
к том у , чтобы  зам ен и ть  м ан д ат, предоставленны й 
резолю циями С овета и А ссам блеи , опасным и более 
широким м андатом . О рганизация Объединенных Н а
ций, заяви л  он, достигла полных или частичных 
успехов в выполнении своих обязанностей  в связи  
с поддерж анием  м еж дународного м ира, но она по
терпела неудачу в Конго и будет и впредь терп еть  
там  неудачу до тех  пор, пока она будет с т р е 
м и ться  управлять  К онго, вм есто  то го  чтобы по
м о га т ь  ем у, и диктовать  свои реш ения, вм есто  
то го  чтобы  помочь ему провести  их в ж изнь. Б оль
ш ая ч а ст ь  затруднений Организации Объединенных 
Наций в К онго вы звана те м , что О рганизация о т 
клонилась от основной резолюции от 14 июля, в 
которой и зл ага л с я  принцип взаим ны х консультаций 
при составлении  проектов и планов, а не только 
при их выполнении. Т ем  не м енее резолюцию от 
21 февраля можно толковать  т а к , что ею м андат 
Г ен еральн ого  С екретаря  расш иряется до такой с т е 
пени, что он уже м ож ет в некоторы х областях 
п о ся га ть  на суверенитет К онго. Мало вероятно, 
чтобы  А ссам блея м огла д ать  единое и точное то л 
кование зтой  резолю ции, пробелы и н едостатки  ко
торой можно объяснить обстановкой чрезвы чайной 
спешки, в которой она была принята в р езу ль тате  
возм ущ ения, вы званного трагической  см ертью  г -н а  
Л ум умбы . Этими соображ ениями объясняю тся о го 
ворки кон голезского  п рави тельства в отношении 
этой  резолю ции, проведение в жизнь которой требует 
весьм а  сложных переговоров, которы е и происходят 
в данное врем я; от этих переговоров конголезские 
власти  ожидают удовлетворительны х р езу л ь та то в . 
С огласно представителю  К онго, вр агам  к он голез
ского  народа удалось добиться принятия некоторы х 
резолю ций, применение которых угрож ает сущ ество
ванию О рганизации Объединенных Наций; за т е м  они 
приложили старания к том у, чтобы п о сеять  раздор  в 
К онсультативном  ком итете и в А ссам блее , дискреди
ти ровать  Г енерального  С екретаря и, сам ое главное, 
п одорвать  престиж  Организации Объединенных Наций,

Н екоторы е представители , в том  числе п ред ста-



вителн  Ганы , И рака, М али, Объединенной Арабской 
Республики и других африканских и ази атски х  го 
суд арств  и некоторы х стран  Восточной Европы, 
требовали  применения санкций против Б ельгии , если 
она не вы вед ет из Конго в сего  еще находивш егося 
там  бельгийского  персонала в точно указанны й 
срок. Министр иностранных дел Ганы  предложил 
установить  м есячны й срок и, в случае необходи
м ости , прим енить силу.

П редставители  Аргентины и У ругвая предлож и
ли со зд а ть  ком итет добрых услуг с членским 
составом  на основе принципа универсальности, 
а такж е, чтобы Вооруженные силы О рганиза
ции Объединенных Наций начали постепенно вы 
водиться после того , — но не раньш е, — как 
будет достигнут некоторы й прогресс в деле н а
ционального примирения.

Различны е ораторы  резко  критиковали реш ения, 
приняты е на Совещании в Тананариве, касавш иеся 
создания конфедерации конголезских го су д ар ств , з а 
являя , что это Совещание было делом  рук коло
н изаторов , пытающихся расчленить Конго. Д ругие 
п редставители  отстаивали  проявившуюся в Т ан ан а
риве тенденцЕпо, которая , по их мнению, сводилась 
к реалистичны м  усилиям разреш ить конституцион
ные проблемы Конго.

Н екоторы е ораторы  критиковали позицию особого 
п ред стави теля . П редставитель  Конго (Леопольдвиль) 
заяви л , что г -н  Д аял зам кнулся в своей непри
ступной крепости, о тк азы в ая сь  от необходимой ди с
куссии, что он неправильно понял характер  своей  
задачи , сводивш ейся к вспом огательной  роли, и 
что он п ы тался диктовать  свою волю, а не сотруд
ничать с конголезским и властям и.

П ред стави тель  А ргентины заяви л , что бы ть м ож ет 
нужно было бы изм енить со став  персонала О рга
низации Объединенных Наций в К онго, чтобы в о с 
становить  у конголезских властей  необходимое до
верие к О рганизации Объединенных Наций.

5 апреля Генеральны й С екретарь  представил Со
вету  свои зам ечания по побочному вопросу, к ото 
рый группа делегаций  выдвинула на первый план 
в ходе прений о К онго, а именно, по вопросу о 
смещении с долж ности Г енерального С екретаря ли
ца, занимаю щ его эту  долж ность, на том  основании, 
что он виновен в убийстве г -н а  Лумумбы и что 
он принимал участие в заго в о р е , задум анном  ко
лонизаторам и. В оздерж иваясь от зам ечаний по этим 
обвинениям с личной точки зрения. Генеральны й 
С екретарь  у к азал  но то , что не было сделано ни 
м алейш ей попытки хотя бы одним фактом п одтвер 
дить эти  обвинения и что ни в одном парлам енте, 
ревниво оберегаю щ ем свою неприкосновенность, по
добные голословны е утверж дения не были бы в о з 
можны без того , чтобы те м , кто их д е л ае т , не 
было предложено обосновать их заявления.

В критике, которой он подвергался последнее 
врем я, появился новый элем ен т , а именно. Г ен е
рального С екретаря обвиняли в том , что он при
своил себе прерогативы  различны х органов О рга
низации Объединенных Наций. В связи  с этим  об
винением Г енеральный С екретарь  указал , что 14 и 
22 июля и 9 ав гу с та  п редставитель  С оветского  
Союза голосовал  за  те резолю ции, которыми Г е 
неральном у С екретарю  предоставлялись общие пол
номочия и в которых предполагалось требование 
о нем едленном  принятии м ер . Генеральная А ссам б
лея не раз подтверж дала и поддерж ивала эти  р е 
золюции. Н есколько раз Генеральны й С екретарь 
— б езр езу л ьтатн о  — предлагал  С овету и Г ен е
ральной А ссам блее со зд ать  орган  с надлежащими 
полномочиями, который разделил бы его о тв ет
ственность . Но такое решение принято не было, 
и в конце ав гу с та  I960 года Генеральны й С екре
тар ь  взял  инициативу в свои руки и приступил 
к постоянным консультациям  с группой, вклю ча
ющей представителей  всех госуд арств , участвующих 
в военных операциях.

На деле ж е, старания членов советской  группы 
д о к а зать  виновность Г енерального  С екретаря пре
следовали  лишь одну цель: попы таться за ста в и ть  
его  о т к аза ть ся  от долж ности. Но Генеральны й С ек
р етар ь  не считал себя вправе, подав в отставку , 
п оставить  Генеральную  А ссам блею  перед соверш ив
шимся ф актом. П оскольку же для Генерального 
С екретаря желание Генеральной А ссам блеи — з а 
кон, он просит А ссам блею  сч и тать , что у нее на 
руках и м еется  его прошение об о тстав ке , если, 
по мнению А ссам блеи, в интересах  Организации 
Объединенных Наций, чтобы он оставил свой пост. 
Определяя свою позицию, госу д ар ства-ч л ен ы  Ор
ганизации пож елаю т, несомненно, принять во вни
м ание, с одной стороны, уменьшение полезности  
роли Г енерального  С екретаря ввиду того , что один 
из постоянных членов С овета Б езопасности  отка
за л с я  от сотрудничества с ним, и, с другой сто 
роны, то  обстоятельство , что , отк азы вая сь  от 
сотрудничества с Г енеральным С екретарем  и 
требуя его  смещ ения, одна из великих держ ав 
фактически расш иряет свое право вето  в во
просе об избрании Генерального  С екретаря и р а с 
пространяет его на вопрос о ведении им дел О рга
низации в течение срока его  полномочий. Члены 
А ссам блеи  имели возм ож ность обдум ать, в какой 
м ере это  совм естим о с меж дународным и н е з а 
висимым характером  долж ности Генерального 
С екретаря , как он определяется в с т а т ь е  100 
У става.

Он добавил, что если А ссам блея не вы разит фор
м ально или как-либо иначе ж елания о том , чтобы 
были приняты м еры  в соответстви и  с требованием  
С оветского  С ою за, то  Генеральны й С екретарь  при
д ет  к том у выводу, что А ссам блея не ж ел ает , что
бы он поступал согласно  своем у предложению об 
о тстав ке , которое о ст ае тся  в силе, и не хочет



восп ользоваться  открывающ имися ей этим  предло
ж ением возм ож ностям и.

В ходе прений были внесены  четы ре проекта р е 
золюций. С огласно первому проекту, внесенному 
двадцатью  африканскими и ази атски м и  го су д ар с тв а 
ми и Ю гославией, А ссам блея постановляла, что 
персонал той  категории , которая упом инается в 
резолюции С овета от 21 ф евраля, должен бы ть пол
ностью  вы веден и эвакуирован в течение срока, 
не превыш ающ его двадцати  одного дня. В противном 
же случае должны бы ть приняты необходимые м еры  
в соответстви и  с У ставом . П редставляя проект 
резолюции двадцати  одной держ авы , министр обо
роны Индии заяви л , что его  правительство  сч и тает  
необходимым п отребовать  нем едленного вывода 
бельгийского  и иного иностранного персонала, но 
согласилось  с мнением других делегаций , которые 
предложили д а ть  на это срок в двадцать один день. 
Он вы разил надеж ду, что вывод этого  персонала 
удастся произвести  без военных действий.

Согласно второму проекту резолю ции, п ред ставлен 
ному группой в сем надцать африканских и ази атски х  
держ ав. А ссам блея , приняв к сведению  доклад При
м ирительной комиссии, назначенной во исполнение 
резолюции 14 7 4 (E S -  IV), призы вала соответствую щ ие 
конголезские власти  о т к аза ть ся  от попыток р а з 
решения своих проблем военным путем ; заявл ял а , 
что она сч и тает  сущ ественно важ ны м , чтобы н е 
медленно были приняты необходимые м еры  для п р е
дотвращ ения ввоза в Конго оружия и военного 
снаряж ения; настоятельно  требовала нем едленного 
освобождения политических лидеров, включая членов 
п арлам ента, находившихся в то  время под арестом ; 
настоятельно  предлагала со зв а т ь  парлам ент в со о т 
ветствии  с конституционной процедурой, под защ итой 
Организации Объединенных Наций, для принятия н е
обходимых решений относительно образования н а 
ционального прави тельства и будущей конституци
онной структуры  К онго, и постановляла со зд ать  
Примирительную комиссию в составе  семи членов, 
которые были бы назначены  П редседателем  Г е н е
ральной А ссам блеи, чтобы пом очь конголезским  ли
дерам  положить конец политическом у кризису. В ы 
ступая от имени авторов проекта резолюции с е м 
надцати держ ав, п ред стави тель  П акистана заявил , 
что это т  т е к с т  был компром иссом, содержащим 
наибольший «общий зн ам ен атель»  м еж ду различными 
точкам и зрения в вопросе о К онго. Он у к азал  такж е, 
что со став  новой Примирительной комиссии должен 
бы ть основан на принципе универсальности.

7 апреля С оветским  Сою зом был представлен  т р е 
тий проект резолюции. С огласно этом у проекту А с
сам блея н астаи вала  на созы ве парлам ента в течение 
двадцати  одного дня и вы раж ала глубокую тревогу  
по поводу попыток расчленить страну.

К первы м  двум  проектам  резолюций были пред
ложены различны е поправки.

Республика Конго (Леопольдвиль) предложила 
поправку к проекту резолюции двадцати  одной дер 
ж авы , п р ед л агая , чтобы слова: «в течение срока, 
не превыш аю щ его двадцати  одного дня, в противном 
же случае должны бы ть приняты необходимые м еры  
в соответстви и  с У ставом  Организации Объединен
ных Наций» были зам енены  словам и: «как только 
их зам ен и т персонал, набранный при содействии 
О рганизации Объединенных Наций с соблюдением 
кон голезского  суверенитета» .

Группа из десяти  африканских держ ав предложила 
поправку к проекту резолюции двадцати  одной дер
ж авы , п р ед лагая  увеличить с двадцати  одного дня 
до сорока дней срок, предусм отренны й для вывода 
бельгийского  и иностранного персонала. П озднее 
эта  поправка была в зя та  обратно.

К проекту резолюции сем надцати  держ ав были 
предложены две группы поправок. П ервая группа 
поправок, представленная восем ью  африканскими го 
сударствам и , им ела своей целью исклю чить всякое 
упоминание о резолюции С овета Б езопасности  от 
21 ф евраля, а пункт, касающ ийся созы ва п арла
м ен та , зам ен и ть  обращенной к главе госуд арства 
просьбой п редусм отреть  в о зв р ат  к нормальной пар
лам ентской  жизни. Кроме то го , в этих поправках 
п ред лагалось  такж е изм енить название н ам еч а
емой Примирительной комиссии и н азв ат ь  ее 
К ом иссией по содействию . Во второй группе 
поправок, представленной Г винеей, предлагалось  
исклю чить всякое упоминание о Генеральном  С ек
ретар е ; исклю чить пункт, касающ ийся новой При
мирительной комиссии, а такж е исклю чить всякое 
упоминание о том , что конголезский  парлам ент 
будет р ассм атр и вать  вопрос о будущей консти
туционной структуре и об образовании националь
ного п р ави тельства. Эти поправки были взя ты  об
ратно до голосования.

14 апреля Г ан а, Индия, М арокко и Цейлон внесли 
четверты й  проект резолюции. С огласно этом у  про
екту Г енеральная А ссам блея постановляла учредить 
Комиссию  по расследованию  в составе  четы рех чле
нов, для выяснения обстоятельств  см ерти  г -н а  Лу
м умбы  и его  соратников.

Общие прения закончились 7 апреля. В течение 
последних дней некоторы е представители  продол
жали нападки на Г енерального С екретаря. Значи
тельное число ораторов заявило энергичный протест 
против тона и содержания критики, направленной 
против Г енерального С екретаря  С оветским  Союзом 
и другим и странам и. Они указали  на то , что вопрос 
о реорганизации С екретари ата нельзя св язы в ать  
с вопросом о Конго. По их мнению, резки е на
падки С оветского  Союза и его  требования об и з 
м енении структуры  Организации Объединенных Н а
ций были не чем  иным, как попыткой саботировать 
д еятел ьн о сть  Организации. П редставители  м алы х и 
средних держ ав подтвердили свою веру в Органи



зацию  Объединенных Наций и свое убеждение в том , 
что  она должна сущ ествовать.

П ред стави тель  С оветского  Сою за н астаи вал  на 
своей  точке зрения, а именно на необходимости 
смещ ения Г енерального  С екретаря  с его  долж ности, 
и на своем  утверждении о его  раболепстве перед 
колониальными держ авам и. Он такж е заяви л , что 
не находит возмож ны м принять пункт проекта р е 
золюции сем надцати  держ ав, в котором  Г ен ер аль
ному С екретарю  п р ед л агается  принять эффективные 
меры  для предотвращ ения вв о за  в Конго оружия 
и  военного снаряж ения, так  как , по его  мнению, 
таким  постановлением  на Г енерального С екретаря 
будет возлож ена новая отв етствен н о сть , тогд а  как 
он уже допустил поставку  бельгийского  и француз
ского военного снаряж ения войскам  Ч ом бе и Мо
буту. Н аконец, он возраж ал против общей тенденции 
это го  проекта резолю ции, особенно ярко вы раж ен
ной в постановлении, касаю щ ем ся учреждения новой 
П римирительной комиссии в со ставе  сем и  членов, 
так  как , подчеркнул он, примирение н ельзя  купить 
ценой оставления у власти  узурпаторов, расп рода
ющих К онго по ч астям . Ч то  же к а с ает ся  проекта 
резолюции двадцати  одной держ авы , то п р ед ста
витель С оветского  С ою за считал, что , н есм отря 
на все н едостатки  это го  проекта , в нем  сод ер
ж ится важное постановление, а именно, опреде
л яется  точный срок для удаления иностранного 
персонала и упом инается возм ож ное применение 
санкций в случае невыполнения этого  п о с т а 
новления.

Р яд  ораторов указал  на то , что проблема в то  
врем я заклю чалась  не в выводе регулярны х б ел ь 
гийских войск, которы е уже выведены из К онго, 
а в продолж авш ейся в Конго деятельн ости  бель
гийского персонала, — или другого  иностранного 
персонала, — зан ятого  в различны х областях . П ред
стави тель  Туниса заяви л , что военными операци
ям и катангской  ж андармерии против других конго
лезски х  провинций и даж е против Вооруженных сил 
Организации Объединенных Наций руководил б ел ь 
гийский персонал.

П редставитель  Соединенного К оролевства, с дру
гой стороны , призы вал А ссам блею  не те р ять  чувства 
м еры  и не объяснять махинациями бельгийцев любое 
собы тие в Конго, которое не по душе некоторы м  
делегациям . Он добавил, что бельгийское прави
тел ьство  приняло резолюции О рганизации Объеди
ненных Наций и сделало все от него  зависящ ее, 
чтобы применить их постановления к тем  из своих 
граж дан, над которыми оно м ож ет осущ ествлять 
какой-либо контроль.

П редставитель  П акистана заяви л , что , хотя он 
и сч и тает  необходимым удалить из Конго весь  
иностранный элем ен т , он п о л агае т , что это го  н е 
достаточно, чтобы обеспечить восстановление мира 
и спокойствия.

П ред стави тель  Конго (Л еопольдвиль) ск а зал , что 
некоторы е страны , которы е так  подчеркиваю т свое 
уважение к парлам ентской  жизни и к основному 
закону К онго, м ного сделали, чтобы пом еш ать п е 
реговорам , начаты м  с целью примирения, те м , что 
они отправили послов к м ятеж ном у правительству  
в Стэнливиле и вм еш ивались во внутренние дела 
Конго. П оэтом у с их стороны просто лицемерно 
со зд а в ат ь  впечатление, будто во всех  затруднениях, 
возникающих в К онго, виновен исклю чительно бель
гийский фактор. Он такж е у к азал , что если будет 
признан принцип меж дународного расследования 
см ерти  г -н а  Лумумбы и его  соратников, то необ
ходимо будет такж е р ассл ед о вать  судьбу лиц, 
казненных в С тэнлевиле, потом у что в про
тивном случае это  будет д о к азател ьство м  при
страсти я  и сообщ ничества со стэнливильскими 
властям и .

П ред стави тель  Б ельгии  заяви л , что двумя гл ав 
ными м ом ен там и  в вы ступлениях некоторы х пред
стави телей  было, во -первы х , обвинение Бельгии 
во всех  бедах , которы е постигли  Конго, а как 
панацея от этих бед — реком ендация убрать из 
Конго всех бельгийцев и, во -вторы х, очернение 
Г енерального  С екретаря. Он подтвердил позицию 
своей  страны , которая , вкратц е, сводится к у ва
жению постановлений органов Организации Объ
единенных Наций, включая постановление от 21 
февраля, и безусловного  суверен и тета К онго, а 
такж е готовности  сотрудничать на равных началах 
с п рави тельством  Конго и предотвратить всякий 
вы воз оружия и военного снаряж ения в К онго. Он 
ск а зал , что бельгийское правительство  приняло р е 
шение об удалении перечисленного в резолюции от 
21 февраля персонала и что весь  военный персонал, 
работа которого в К онго м огла  бы ть прекращ ена 
односторонним реш ением бельгийских властей , уже 
возвращ ен в Бельгию . 24 м ар та  на службе в Конго 
о ставал о сь  в сего  лишь 193 офицера и серж анта, 
принадлежавших к бывшим вооруженным силам  Кон
го , то гд а  как в е сь  граж данский персонал факти
чески состоит только из техников в сам ом  тесном  
см ы сле это го  слова. Х отя это т  персонал и со 
стоит из бельгийских граж дан , он находится в 
подчинении у конголезских властей , пригласивш их 
их на службу в соответстви и  с постановлениями 
конституции К онго. В той  м ер е , в которой р е зо 
люция от 21 февраля р асп ростран яется  и на этих 
лиц, осущ ествить их отозвание можно только с 
должным учетом  суверенитета К онго. Со своей 
стороны бельгийское п рави тельство  готово сотруд
ничать с конголезским и властям и  и с О рганизацией 
Объединенных Наций, чтобы  возможно скорее н а 
ладить отъезд  этого  персонала и его  зам ен у  пер
соналом  Организации Объединенных Наций. Ч то к а 
са ет ся  вербовки наемны х солдат , то  бельгийское 
правительство  никогда не имело с ней ничего об
щ его и никогда не одобряло ее ; оно сделало все 
от него  зависящ ее, чтобы  пом еш ать вы езду  доб
ровольцев в Конго. Н асколько известн о  бельгий



ским вл астям , подобных случаев было в сего  д в ад 
цать ш есть .

15 апреля все проекты  резолюций и поправки были 
поставлены  на голосование.

Д ве части  поправки, предложенной Конго (Л е
опольдвиль) к проекту резолюции двадцати  одной 
держ авы , были поставлены  на голосование по о т 
дельности . Они не были приняты , так  как за  них 
не было подано требуем ого  больш инства в две т р е 
ти голосов.

П роект резолюции двадцати  одной держ авы  был 
поставлен  на голосование по ч астям . Слова «в т е 
чение срока, не превышающего двадцати  одного 
дня, в противном же случае должны бы ть приняты 
необходимые меры  в соответствии  с У ставом  Ор- 
ганизахщи Объединенных Наций» приняты не были, 
так  как за  них не было подано требуем ого  боль- 
пганства в две трети  голосов. П роект резолюции 
в целом , с внесенными в него поправками, был 
принят 61 голосом  против 5, при 33 воздерж авш ихся.

Три поправки к проекту резолюции сем надцати 
держ ав, представленны е группой из восьм и го су 
д ар ств , были отклонены.

П роект резолюции сем надцати  держ ав был п о став
лен на голосование по частям . П роект резолю ции 
в целом был принят 60 голосам и  против 16, при 
23 воздерж авш ихся.

П роект резолюции С оветского  Сою за был откло
нен 53 голосам и против 29, при 17 воздерж авш ихся.

П роект резолюции четы рех держ ав был: поставлен  
на голосование по ч астям . П роект резолюции в 
целом был принят 45 голосам и против 3, при 49 
воздерж авш ихся.

П редставитель  С оветского  С ою за, вы ступая по 
м отивам  голосования, вы разил сож аление, что про
ект резолю ции двадцати  одной держ авы  был ослаб
лен те м , что из него было исключено всякое упо
минание о предельном  сроке для удаления иностран
ного военного и политического персонала из Конго 
и о санкциях в случае непроведения в жизнь этой 
м еры  в течение указанного  срока. Он такж е во
зобновил свои нападки на Г енерального С екретаря. 
Он заяви л , что, пока войска О рганизации Объеди
ненных Наций будут подчиняться Г енеральном у С ек
ретарю  и его  представителям  в Конго, они будут 
п реслед овать  двоякую  цель: ок азы вать  помощь ко
лонизаторам  в их борьбе с национальными силами 
и м еш ать национальным силам  бороться с коло
низаторам и.

Генеральны й С екретарь  в своем  кратком  вы ступ
лении заяви л , что он не будет отвеч ать  на з а м е 
чания, направленны е лично против н его , но про

т е с т у е т  против то го , что его  сотрудников назы ваю т 
прислуж никами колонизаторов. Он у казал , что р е
золюция от 21 ф евраля проводилась в жизнь в сам ом  
тесном  сотрудничестве с К онсультативны м  коми
те то м ; что особый п ред стави тель  и временно з а -  
меняю ш ее его  долж ностное лицо являю тся — один 
граж данином Индии, а другой — С удана, что К о
мандующий Вооруженными силами и его  Зам ести 
те л ь  являю тся — один граж данином Ирландии, а 
другой — Эфиопии, и что переговоры  о проведении 
в ж изнь резолюции от 21 февраля в Брю сселе в е 
дутся  граж данином Туниса, а в Леопольдвиле — 
граж данам и Ганы  и Нигерии.

В. ГРАЖДАНСКИЕ МЕРОПРИЯТИЯ

В истории О рганизации Объединенных Наций еще 
не было такого  прецедента как граж данские м е 
роприятия в Конго. Они были и продолжают бы ть 
сам ы м  широким начинанием в области  технической 
помощи, когда-либо запланированны м  в О рганизации. 
Чтобы справиться с м нож еством  нужд страны , всту 
пающей на путь независим ости  без собственного 
квалифицированного персонала ни в одном из се к 
торов х о зяй ства  и переживаю щ ей м ассовы й  исход 
иностранных специалистов, было допущено откло
нение от традиционной схем ы  технической помощи 
Организации Объединенных Наций, по которой Ор
ганизация и специализированные учреждения ока
зы ваю т помощь в своих соответственны х областях  
согласованно, но не под единым руководством . Во 
исполнение ж елания С овета Б езоп асн ости  о со гл а 
сованных усилиях, вся работа по оказанию  те х 
нической помощи в Конго была подчинена н ач аль
нику граж данских мероприятий, который по всем  
политическим и военным вопросам  консультируется 
с особым пред стави телем  Генерального  С екретаря 
в К онго, но п ред ставляет  доклад Г енеральному 
С екретарю . Начальник граж данских мероприятий 
п ользуется  заклю чениям и консультативной группы, 
состоящ ей из старших экспертов и включающей 
начальника группы экспертов от каж дого специ
ализированного учреждения, предоставленны х в р а с 
поряжение О рганизации Объединенных Наций в Конго.

Хотя граж данские м ероприятия О рганизации Объ
единенных Наций в Конго в принципе являю тся о с 
новным видом и способом оказания помощи Р е с 
публике Конго и, по всей  вероятности , в конце 
концов они и окаж утся таковы м и , но роль этих 
мероприятий за  первый год сущ ествования О рга
низации Объединенных Наций в Конго ограничива
л ась  и часто  ом рачалась  политическими и воен
ными трудностям и, осаждающими новую республику. 
Нарушение законности  и порядка во многих рай 
онах, широко распространенное чувство необеспе
ченности, охватываю щ ее различны е районы всей  
страны , препятствовали  проведению граж данских м е 
роприятий за  пределам и тех  пунктов, где находились 
части  Вооруженных сил О рганизации, которые м огли  
более или м енее обеспечить безоп асн ость  экспертов



О рганизации Объединенных Наций в Конго. Другим 
важным ф актором , ограничивающим эти  м еропри
ятия , было отсутствие после сентября 1960 года 
какого-ли бо  п р ави тельства, пользую щ егося п р ести 
ж ем  у всего  народа, с которы м можно было бы 
им еть  дело. С другой стороны , сер ьезн о сть  нару
шения экономической и социальной жизни страны  
созд ала  чрезвы чайное положение, с которым н е
возм ож но было бы справиться без аппарата и р е 
сурсов , имеющихся в распоряж ении Организации 
Объединенных Наций для проведения в К онго гр аж 
данских мероприятий.

Как будет указано в следующих р азд елах , почти 
во всех  областях пришлось прибегать  к чрезвы 
чайным м ероприятиям , — как, например, помощь 
голодающим, — вы званны м  срочной необходимостью  
облегчить крайнюю нужду или предотвратить  н е
поправимый вред, равно как и предпринимать ш аги, 
рассчитанны е на более долгий срок, — как, напри
м ер , работа в области профессиональной подготовки, 
— для обеспечения здоровых основ для восстан ов
ления и дальнейш его разви ти я . В каждой области 
нужно было дей ствовать  «так , чтобы никоим об
р азо м  не наруш ать суверенитета страны  или м еш ать 
бы стром у развитию  ее национальной администрации», 
а  такж е, чтобы не повредить интересам  и стр ем 
лениям  национальных властей , которые после при
мирения политических фракций и зб ерет конголезский 
народ. Все время преследовалась  только одна цель, 
именно, улучшить положение настолько , чтобы п о з 
волить более постоянным и опытным властям  по
степенно научиться обходиться без иностранной по
мощи, включая помощь Организации Объединенных 
Наций.

Приложенные усилия и достигнуты е р езу льтаты  
были возможны только благодаря добровольным взн о 
сам  в Фонд О рганизации Объединенных Наций для 
Конго прави тельств  госуд арств-член ов О рганизации, 
желавших помочь зтой  стране на первой трудной 
стадии ее независим ости , и благотворительны х ор
ганизаций, принявших участие в м ерах  по оказанию  
помощи. Однако в июне 1961 года наличные средства 
Фонда, созданного 20 сентября 1960 г. резолю цией 
1474( E S - IV) Генеральной А ссамблеи, составляли  
м енее 18 млн. долл., почти полностью  пред н азна
ченных на оплату расходов по утвержденны м про
ектам , тогд а как общие потребности по подсчету 
Г енерального С екретаря , указанном у в его  четвертом  
докладе С овету Б езопасности  о положении в Конго 
в сентябре 1960 года, составляли  100 млн. долларов.

а) ФИНАНСОВОЕ 
И ЭКОНОМИЧЕСКОЕ ПОЛОЖЕНИЕ

Когда Республика Конго достигла независим ости , 
возникла необходимость зам ен и ть  или подчинить 
суверенитету  Конго финансовые и налоговы е учреж 
дения этой страны , ранее функционировавшие в Б ел ь 
гии или под контролем Б ельгии , а такж е обеспечить

планомерную  передачу Республике Конго активов, 
пассивов и управления этих учреждений. С помощью 
М еждународного валю тного фонда О рганизация Объ
единенных Наций предоставила в распоряж ение кон
голезских вл астей  техническую  помощь для ведения 
переговоров и принятия м ер , необходимых, чтобы 
д ать  Конго возм ож ность н ач ать  независимую  жизнь 
на здоровы х финансовых основах. Однако очень 
скоро слож ность связанны х с этим  проблем усу
губилась влседствие разры ва дипломатических сно
шений с Б ельги ей , м ассо во го  вы езда из Конго 
бельгийских специалистов и отделения К атанги , с а 
мой важной провинции страны  с точки зрения ее 
доли в национальном доходе, правительственны х 
доходах и поступлениях в иностранной валю те. Эко
ном ическое и финансовое положение страны  продол
жало ухудш аться в связи  с последовавш ими за тем  
политическими беспорядкам и. Р аскол  страны  на три 
почти не связанны е друг с другом  части , р а с 
пространение чувства неустойчивости, анархия и 
насилия, свирепствовавш ие в значительной части  т е р 
ритории, остановили промыш ленность, нарушили 
транспорт и направили по другим  путям  или п а
рализовали торговлю  до такой  степени, что, за  ис
ключением К атан ги , где поступления в иностранной 
валю те остались  более или м ен ее на том  же уровне, 
экспорт понизился и составил  какую -то незначи
тельную  долю объема экспорта в период до дости 
жения н езави си м ости , то гд а  как он долж ен был 
повы ситься на 10 процентов, чтобы поступления в 
иностранной валю те остались  на уровне 1959 года. 
Что к а с ает ся  им порта, то  его  сокращение, п осле
довавш ее сразу  же после достиж ения независим ости  
и отъезда м ногих бельгийцев, вскоре см енилось 
спросом, еж ем есячно возрастаю щ им  в количествен
ном и качественном  выражении, так  как помимо 
важнейших потребительских товаров , все больше 
во зр астал  спрос на запасны е части  и средства 
производства для поддержания функционирования обо
рудования, которое очень износилось, не рем онти
ровалось надлежащ им образом  и было уже у с т а 
релы м. И ностранная валю та требовалась  такж е для 
важнейших заграничны х платеж ей , не говоря уже 
о внешних долгах  К онго, вы плата которых была 
временно приостановлена. Но положение ухудшилось 
настолько , что еж ем есячны х поступлений в ино
странной валю те уже не хватало  на покрытие даже 
половины им порта, считавш егося сущ ественно н е
обходимым.

В области  государственны х финансов такое  же 
отсутствие равновесия созд алось  и з - з а  длительны х 
политических беспорядков. Сбор налогов сократился, 
тогд а как правительственны е расходы  увеличивались 
с каждым м еся ц ем , главны м  образом , вследствие 
бесконтрольного расходования средств  и более вы 
соких окладов офицеров, солдат, правительственны х 
должностных лиц и служащих, по сравнению с те м , 
что они получали до достиж ения независим ости . 
Таким образом , поступления и расходы  казн ачей 
ства в Л еопольдвиле во второй половине I960 года



вы разились в 2 300 млн. конг. фр. и 6 000 млн. 
конг. фр. соответственно; соответствукяцие цифры 
з а  первую  половину 1961 года составляли  4 500 млн. 
конг. фр. расходов и 1 700 млн. конг. фр. прихода, 
что вы звало  дефицит в 6 500 млн. конг. фр. за  
первы е двенадцать м есяц ев  н езависим ости . Хотя 
90 процентов этого  дефицита покры валось неодно
кратны ми аван сам и  Валю тного со в ета , нем ед лен 
ного и общего повыщения цен не последовало , так  
как недостаток  снабжения частично компенсиро
вался исчезновением  многих потребителей с рынка 
и накоплением  свободных остатков  наличности. Од
нако если примирение политических фракций о ст а 
новит тенденцию к натуральном у хозяй ству  и при
вед ет  к возобновлению нормальной экономической 
деятельн ости  и м ногие ты сячи  н езаняты х  рабочих 
вновь зай м утся  оплачиваемы м  трудом , то  этим  бу
дет  стимулирован потребительский спрос и п ояв- 
вление в обращении о статков  наличности. Ф акти
чески угроза состоит в то м , что улучшению по
литического положения м ож ет в близком  будущем 
пом еш ать неудерж имая инфляция в том  случае , если 
импорт окаж ется недостаточны м , чтобы удовлет
ворить ожидаемый потребительский спрос и п р е
дотврати ть  создание узких м е с т  в производстве, и 
если над государственны м и поступлениями и р а с 
ходами не будет учрежден строжайший контроль.

Этим заб отам  уделялось должное м есто  в работе 
О рганизации Объединенных Наций в Конго и при 
оказании властям  помощи в течение всего  этого  
периода. В сентябре 1960 года финансовые э к с 
перты  О рганизации Объединенных Наций помогли 
п ереговорам , в р езу л ь та те  которых м еж ду Б ел ь 
гией и Республикой Конго было заклю чено с о гл а 
шение о ликвидации бы вш его Ц ентрального банка 
Б ельгийского  Конго и Руанда-Урунди(Вапдие centrale 
du Congo belge et du Ruanda-Urundi), ратифицированное 
бельгийским  парлам ентом  17 января 1961 года. Э кс
перты  такж е помогли составлению  устава  Г о су д ар 
ственного банка Конго и пом огли конголезским  
властям  со зд ать  Валютный со в ет  со всем и  полно
м очиями по денеж ным вопросам  и с правам и эм и с
сионного банка, действительны м и до того  врем ени, 
пока не слож ится благоприятная конъюктура для 
оживления деятельности  Г осударственного  банка. 
Д олж ность п редседатели-адм инистратора Валютного 
со в ета  зан и м аетп редоставлен н ы й  О рганизацией Объ
единенных Наций старший финансовый эксперт, не 
являющийся конголезцем . Прикомандированные к Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго финансовые 
эксперты  пом огли такж е созданию  и управлению 
В едом ства иностранной валю ты  и Бюро импортных 
лицензий, равно как и подготовке персонала этих 
учреждений; через посредство  этих учреждений в в е 
дены строгие правила и контроль над сделкам и в 
иностранной валю те. Э ксперты  О рганизации Объ
единенных Наций в Конго такж е пом огали своими 
указаниям и и подготовкой персонала тамож енны м  
властям  и властям , ведающим налоговы м  управ
лением, сбором , проверкой и контролем н алогов.

Кроме то го , производились общие исследования и 
экономические и финансовые анализы , чтобы оце
нить общие условия, определить очередность нужд 
и со зд а ть  основы для рекомендаций.

В октябре 1960 года О рганизация Объединенных 
Наций предоставила К онго финансовую помощь в 
разм ер е  5 млн. долларов. Ввиду бы стро ухудша
ю щ егося положения, исправить которое было н е
возможно путем  дальнейш его обращения к и без 
того  уже истощ енным зап асам  иностранной валюты 
и к новым ав ан сам  из Валю тного со в ета , все в 
большей степени стала  ощ ущ аться необходимость 
в дальнейш ей финансовой помощи со стороны и в 
усилении ф искального контроля. В м ае 1961 года 
Генеральны й С екретарь , по просьбе президента К а
савубу, послал в Леопольдвиль миссию  для обсуж 
дения вопроса об оказании финансовой помощи. Это 
привело к обмену корреспонденцией с излож ением 
срочно необходимых внутренних м ер , для выпол
нения которых требовалась  дополнительная техни
ческая  помощь О рганизации Объединенных Наций в 
К онго, и к соглаш ению, предусм атриваю щ ему фи
нансовую  помощь со стороны Организации, в ко
тором  были поставлены  строгие условия исполь
зования этой  помощи. Соглаш ение было подписано 
12 июня 1961 г . и после этого  О рганизация Объ
единенных Наций предоставила в распоряж ение В а
лю тного со в ета  10 млн. долл. для удовлетворения 
важнейших импортных и финансовых трансфертных 
потребностей  без дискриминации, т .е .  на пользу 
всей  страны  в целом . Одновременно Организация 
Объединенных Наций об язалась  предоставить груп
пы экспертов для усиления аппарата по наблю
дению за  расходованием  государственны х фондов, 
а  такж е бюджетных и налоговы х экспертов, чтобы 
путем  сокращения текущих расходов и увеличения 
дохода залож ить более здоровы е основы финансов 
Конго.

Ь) С ЕЛЬС К О Е ХОЗЯЙСТВО

Происшедшие после достиж ения независим ости  со
бытия привели к почти полному прекращению сел ь 
скохозяйственного  обслуживания, созданного при 
бельгийской администрации. В июле 1960 года все 
бельгийские агроном ы  покинули страну и только 
несколько человек позднее вернулось на постоян
ное ж и тельство . Только один агроном  конголезец  
занял  вы сокое положение в м инистерстве сель 
ского  х о зяй ства , а больш инство конголезских ин
структоров, находившихся на службе м естны х вла
стей , было уволено, то гд а  как оставш иеся на 
службе оплачиваю тся нерегулярно. На ближайшее 
будущее нет никаких перспектив на то , что 
конголезские агроном ы  см огут зам ен и ть  уехав
ших бельгийцев; в университете Лованиум, где 
для получения диплома инж енера-агроном а нужно 
пройти ш естилетний курс, на ш есть  студентов, 
нз которы х только три конголезца, приходится ш есть 
профессоров.



К ритическим  становится положение небольших к о 
оперативны х ферм, так  как после отъезда б ел ь 
гийских м ехаников сельскохозяйств-енное оборудо
вание бы стро приходит в негодное состояние. Если 
только конголезцы  не н ауч атся  содерж ать это обо
рудование, то  эти фермы, которы е разбросаны  
по всей  стран е и число которых д о с ти гае т  200 ООО, 
зачахнут.

Во всей  стране и з - з а  н ед остатк а  средств , надзора 
и ухода сильно пострадали  плантации каучука, п альм , 
кофе и к акао . Из 990 плантаций в Восточной про
винции около 40 процентов находятся в запущенном 
состоянии с тех  пор, как их владельцы -бельгийцы  
покинули страну. Р езу л ь тато м  отсутстви я  инсекти
цидов было появление вредителей и насеком ы х, а 
блокада речного движения м еж ду Восточной и Э ква
ториальной провинциями, дливш аяся до конца апреля 
1961 год а , помеш ала сбору урожая кофе и обработке 
и сбы ту урож ая хлопка.

При таких о б стоятельствах  помощь Организации 
Объединенных Наций сосредоточилась  на ускоренной 
подготовке к он голезского  персонала, который м ог 
бы вы полнять более ответственны е поручения (см . 
ниже р азд ел  к). В январе 1961 года О рганизация 
Объединенных Наций в спешном порядке п р ед о ста
вила К онго около 55000  доз вакцин чумы р о гато го  
ск о та , эпидемия которой началась  в Экваториальной 
провинции и распространилась на Восточную про
винцию; в распоряж ение властей  Восточной про
винции были предоставлены  услуги  ветеринара, В 
распоряж ение властей  Киву был такж е п редоставлен  
ветеринар и вакцины для предупреж дения эпидемии 
беш енства. В Л еопольдвильской провинции Органи
зация Объединенных Наций о к азала  содействие по 
проведению девяти  показательны х проектов для при
м енения удобрения и пом огла выполнить три плана 
выращивания овощей, для удовлетворения спроса 
больш ого города и для увеличения дохода ф ермеров 
путем  внесезонны х занятий. Э ксперты  О рганизации 
Объединенных Наций, предоставленны е П родоволь
ственной и сельскохозяйственной  организацией, т а к 
же составили  справочники по вопросам  сел ьско х о 
зяйственной  организации и политики, а такж е с о с т а 
вили инвентарь продовольственны х зап асов  в стран е .

с )  ГОСУДАРСТВЕННОЕ УПРАВЛЕНИЕ

В июле 1960 года м ассовы й  отъезд  бельгийских 
служащих, которы е еще накануне н езависим ости  
выполняли ф актически все функции государственного  
и хозяйственного  управления в К онго, привел к 
созданию  вакуум а, который о к азался  особенно с е р ь 
езны м , так  как  очень редко до н езависим ости  Конго 
кон голезец  м о г  достигнуть  значительной долж ности 
на граж данской служ бе. Чтобы заполнить это т  вакуум  
конголезские власти  прибегли к м ассовом у  служ еб
ному продвижению, что привело к назначению  кон
торщиков и бухгалтеров на долж ности директоров 
и генеральны х секретарей  без какого-либо п ред ва

рительного обучения или подготовки  их к несению 
обязанностей , связанны х с их новыми долж ностями. 
Кроме то го , большинство конголезских граж данских 
служащих бельгийской администрации являлись со
трудниками, работавш ими «по контракту», которые 
не имели н и п рав , ни вознаграж дения своих «штатных» 
коллег и чувствовали  себя оскорбленными разли 
чием , которое, по их мнению, н езави си м ость  должна 
была устранить.

Э ксперты  по государственном у управлению из Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго первым 
долгом  взялись  за  составление планов рациональной 
структуры  управления для существующих или новых 
правительственны х деп артам ен тов . Что к ас ается  по
следних, то  преж де в сего  следовало стрем и ться  
со зд ать  деп артам ен т, которы й был бы ответствен  
за  граж данскую  службу, и в то же врем я определить 
сферу компетенции других деп артам ен тов , с учетом 
конститухщонных требований и условий, необходимых 
для их эффективного функционирования.

Чтобы о к аза ть  в этом  направлении помощь кон
голезски м  в л астям , эксперты  по государственном у 
управлению ООН в Конго составили  организахщ он- 
ные схем ы  и определили функции должностных лиц, 
ответственны х за  работу различны х п р ав и тел ьст
венных д еп артам ен тов , вклю чая департам енты  внеш
ней торговли, образования сельского  хозяй ства , 
общ ественных работ, здравоохранения, финансов, 
связи , внутренних дел, юстиции и народного хо
зяй с тв а . Э та зад ач а  явл ял ась  исклю чительно сроч
ной в связи  с тем , что от служащих часто  треб о 
валось  вьшолнение важных функций до то го , как 
орган, за  которы й они несли ответствен н ость , был 
обеспечен минимальным административны м  ап
паратом .

Эксперты  О рганизации Объединенных Наций такж е 
подготовили и обсудили с конголезским и должно
стными лицами проект положения о граж данской 
служ бе с целью  объединения и упрощения сущ е
ствующих правил, приспособив их к нуждам н е з а 
висимого госуд арства  таким  образом , чтобы лучшим 
образом  исп ользовать  всех граж данских служащих, 
обладающих необходимой квалификацией. Одновре
менно, в соответстви и  с проектом  положения, были 
составлены  и обсуждены правила и постановления, 
касаю щ иеся персонала различны х категорий , рабо
таю щ его в различны х государственны х д еп ар та
м ен тах , вклю чая вопросы ком плектования, условий 
службы и продвижения по служ бе постоянных гр аж 
данских служащих. Были такж е проведены консуль
тации в св язи  с переводом  служащих, работавш их 
по контрактам , на постоянную  граж данскую  службу 
с тем , чтобы в каж дом отдельном  случае особое 
внимание уделялось  квалификации и опыту. Были 
подготовлены  планы создания технических м еж в е
дом ственны х ком итетов, которы е должны были р е
гулярно р ассм атр и вать  потребность  в технической 
помощи в области  граж данской службы. Особые уси -



ЛИЯ были направлены на то , чтобы пом очь конго
лезски м  граж данским  служащим научиться эффек
тивно вы полнять свои функции (см . ниже р азд е л  к).

d) ОБРАЗОВАНИЕ

Чтобы справиться с критическим  н едостатком  учи
телей  во всем  Конго, О рганизация Объединенных 
Надий приняла в октябре I9 6 0  года м еры  для в е р 
бовки учителей через посредство  ЮНЕСКО. Поли
тические волнения и подрыв законности  и порядка 
ум еньптли  число учителей, которы х можно было 
бы успешно завер б о вать , а такж е число желающих 
приступить к выполнению своих обязанностей , так  
что только к середине м ар та  1961 года О рганизация 
см огла привлечь на постоянную  работу лшпь ш ес ть 
д еся т  четы ре учителя из одиннадцати различны х 
стран . Все связанны е с этим  расходы , вклю чая 
расходы  по найму помещений и по м естном у тр а н с 
порту, в зя ла  на себя О рганизация. Н екоторых из 
этих учителей пришлось позднее п еревести  в другие 
м е с т а  в связи  с ухудщ ением условий безопасности ; 
так , в конце м ая 1961 го д а , перегруппировка сил 
О рганизации Объединенных Наций в провинции К а с
саи привела к отозванию  тринадцати учителей, р а 
ботавших в Б акван ге и М ероде.

П редоставленны е через ЮНЕСКО эксперты  Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго преж де в с е 
го занялись  сбором информации о си стем е обу
чения в Конго и связанны х с нею проблемах, что 
дало возм ож ность состави ть  програм м у срочной 
помощи. Затем  они начали п о м о гать  конголезским  
властям  в разреш ении проблем , связанны х с ор
ганизацией  и поддерж анием систем ы  образования, 
которая , ввиду м ассо во го  отъ езда бельгийских слу
жащих, остал ась  в руках п ерсонала, неспособного 
наблю дать за  ее функционированием. На 15 июня 
1961 г . в Конго находилось ш естнадцать экспертов 
ООН по вопросам  образования, включая нескольких 
экспертов по адм инистративны м  и бюджетным во 
просам , эксп ерта по стати сти к е  и эксперта по 
профессиональному руководству. Д ва эксп ерта по 
научно-исследовательской  п едагогической  работе и 
по учебным програм м ам  пом огли п ересм отреть  п рог
рам м ы  и м етоды  преподавания, которые в конечном 
итоге должны объединить различны е виды препо
давания, существующие в настоящ ее врем я в Конго. 
Э ксперт по вопросам  технической подготовки и зу 
ч ает  возм ож ность включения вступительного курса 
технических наук в учебную програм м у первых двух 
л ет  обучения в средней ш коле. В р езу л ь та те  р е 
комендаций одного из экспертов по начальным шко
лам , ш есть  учителей, временно отозванны х из М е
роде и Б акванги , были направлены  на базу  К а 
м ина, где они помогли повы сить качество  препо
давания в школе базы .

Н еобходим ость подготовки учителей, особенно учи
телей  средней школы, и управленческих и инспек
торских кадров, привела к том у, что были пред

приняты два проекта подготовки , о которых гово
рится в р азд е л е  «П одготовка и стипендии» (см . 
ниже р а зд е л  к ); это  д е л ае тся  в ожидании разраб отки  
долгосрочны х п рограм м  развития преподавания.

О рганизация Объединенных Наций такж е дваж ды  
пред оставляла ассигнования Н ауч н о-и сслед ователь
ском у институту  в Ц ентральной Африке (1RSAC), 
чтобы д а т ь  ем у возм ож ность продолж ать свою р а 
боту. Учебники и другие пособия и м атери ал , н е
обходимые для конголезских школ, были получены 
и з - з а  границы черед п осредство  систем ы  купонов 
ЮНЕСКО,

е) ЗДРАВООХРАНЕНИЕ

Ч ер ез  несколько дней после достиж ения Конго 
незави си м ости  большинство врачей оставили свои 
м е с т а ; м ногие из оставш егося подготовленного м е 
дицинского персонала такж е скры лись. В стране 
не о к азало сь  ни одного кон голезского  врача , и 
м ногие конголезские медицинские работники о с т а 
вили свои м е с т а , чтобы и зб егн уть  преследований 
в св язи  с плем енны м и распрям и. Н евозмож но было 
получить никакой надежной информации относитель
но эпидемий, а периодические столкновения между 
плем енам и м еш али попы ткам работы  внутри про
винций, О рганизация Объединенных Наций присту
пила к нем едленной вербовке достаточного  коли
ч ества  врачей и вспом огательного  персонала, чтобы 
обеспечить удовлетворительное медицинское обслу
живание в главны х центрах и н ач ать  проведение 
профилактических медицинских м ер  для пред отвра
щения катастроф ических эпидемий.

С помощью Л иги общ еств К расного К реста  и М еж
дународного ком итета К расного К реста из более 
чем  двадцати  стран  в Конго были немедленно н а
правлены  медицинские бригады . Б лагодаря В сем ир
ной организации здравоохранения О рганизации Объ
единенных Наций в Конго было обеспечено наличие 
медицинских экспертов, а такж е большое число 
специалистов для помощи конголезским  властям . 
Вербовка затрудн ялась  страхом  перед необеспечен
ным положением в Конго и недостаточны м  знанием 
ф ранцузского я зы к а , которое им елось у кандидатов, 
однако к концу июня 1961 года около 100 специали
стов , помимо консультативны х групп, находилось 
на раб оте в Конго.

С сам ого  начала была р азраб отан а срочная п рог
р ам м а , рассчитанная на бы строе повышение на м е 
стах  технических знаний тех  конголезцев, которые 
уже обладали некоторы ми элем ентарны м и медицин
скими познаниями. Н есм отря на встреченны е труд
ности, были организованы  ускоренны е курсы для 
техников по очистке воды и для медицинских сестер  
в провин 11Иях; Экваториальной, К ассаи , Восточной 
и Киву. П омимо стипенций для обучения за  гр а 
ницей (см . ниже р азд ел  к), были запланированы 
курсы для обучения персонала здравоохранения и



техников-лаборантов в пределах сам ого  К онго; осу
щ ествление этих планов теперь  зависит от решения 
конголезских властей . Кроме официальных програм м , 
каж дый врач и техник Организации Объединенных 
Наций в Конго взяли  на себя о б язател ьство  обучить 
своей  профессии работающих с ними конголезцев.

Организация Объединенных Наций первоначально 
не рассч и ты вала брать  на себя о тв етствен н о сть  за  
п оставку  в Конго медицинского оборудования и л е 
к ар ств , но обнаружился критический н ед остаток  в 
наиболее необходимых ф армацевтических и м еди
цинских п репаратах . Организации пришлось в н е
скольких случаях обращ аться через Всемирную ор
ганизацию  здравоохранения за  пож ертвованиям и или 
покупать м едикам енты  и другие препараты , как, 
наприм ер, вакцины, антибиотики, сернокислый алю 
миний и хлорная и зв е ст ь . Н екоторы е провинции м ож 
но было обеспечить снабж ением в течение нескольких 
м еся ц ев  только благодаря усилиям М еждународного 
ком итета К расного К р еста , Лиги общ еств К расного 
К реста  и О рганизации Объединенных Наций с по
мощью ЮНЕСКО. Во врем я блокады провинций. 
Восточной и Киву, более девян оста двух тонн м е 
дикам ентов было доставлено в эти провинции с а 
м олетам и  ООН, в ответ  на отчаянный призы в о 
помощи провинциальных властей  и самих п ред ста
вителей О рганизации Объединенных Наций. В н а
чале 1961 года ЮНЕСКО предоставила тридцать пять 
полугрузовиков, чтобы д ать  возм ож ность медицин
ским бригадам  достигнуть  отдаленных районов.

f)  СВ Я ЗЬ 

Граж данская авиация

О тъезд большого числа бельгийских специалистов, 
имевший м есто  в первы е несколько недель после 
достиж ения Конго независим ости , привел к почти 
полному прекращению функционирования назем ны х 
служб, обеспечивавш их безопасность  воздуш ного 
транспорта в Конго. О перативная ответствен н ость  
з а  выполнение этой работы  л егл а  на конголезский 
персонал , прошедший лишь весьм а элем ентарную  
подготовку в деле регулирования воздуш ного дви
ж ения; м еж ду те м , преобладавш ее во всех  частях  
страны  тревож ное положение, а такж е опасности 
и перебои дорож ного, ж елезнодорож ного и водного 
транспорта привели к том у, что авиация о к аза л а сь  
основным видом транспорта.

У читы вая сложившуюся обстановку. О рганизация 
Объединенных Наций нем едленно пришла в Конго 
на помощь, предоставив экспертов, отком андиро
ванных или приглашенных М еждународной органи
зацией граж данской авиации, с целью обеспечить 
бесперебойное функционирование главны х назем ны х 
служб, безопасность  воздуш ного движения при лю
бых м етеорологических условиях и эксплуатацию  и 
рем онт авиационного радиооборудования и радио
м аяков  для аэронавигации, а такж е обеспечить пре

доставление консультаций конголезским  властям , 
равно как и подготовку кон голезского  персонала.

Начиная с июля 1960 года , эксперты  Организации 
Объединенных Наций обеспечивали в Конго функци
онирование служб регулирования воздушного дви
жения и предоставляли  конголезском у персоналу 
практическую  подготовку без отры ва от работы  на 
аэропортах в Кокийявиле, Леопольдвиле (Нджили), 
Л улуабурге и С тэнливиле. Для удовлетворения ави
ационных нужд Организации Объединенных Нахщй 
в Конго необходимый вспом огательны й персонал 
был такж е послан на ави аб азы  в Камине и Китоне, 
а один эксперт был назначен  на работу в Гому. 
В Камине в ноябре 1960 года была сооружена 
трансляционная станция, снабж авш ая Леопольдвиль 
дополнительной информацией, необходимой для р е 
гулирования разви вавш егося  воздуш ного движения, 
и оказы вавш ая немалую  помощь при воздушных 
п еревозках . В Б аквангу  была послана группа эк с 
пертов, которой было поручено регулировать в о з
душное движение, когда н ач алась  работа по ока
занию помощи голодающим; эта  группа экспертов 
за  период с 23 декабря 1960 г. по 8 м ая 1961 г. 
обеспечила безоп асн ость  1710  полетов для п ере
возки срочно необходимых зап асов . Оперативная 
помощь была такж е оказана на аэропорте в Кинду, 
где в ноябре I960  года была организована в о з
душная д о ставк а  в это т  район войск Объединенных 
Наций.

Э кспертам и Организации Объединенных Наций в 
области граж данской авиации был такж е откры т 
в конце июля 1960 года в Л еопольдвиле информа
ционный летны й центр для руководства и инфор
мации пилотов сам олетов , совершающих полеты  над 
К онго. Э тот центр был снабж ен как радиотеле
фонным, так  и радиотелеграфны м оборудованием, 
и там  нем едленно начала проводиться практическая 
подготовка конголезских радистов.

Чтобы  обеспечить функционирование аэрон ави га
ционных радиом аяков и других радиоустановок, бы
ла создана подвижная рем онтная бригада радиотех
ников, работавш ая на аэропортах в Стэнливиле, 
Кокийявиле, Б ак ван ге , Г о м е, Кинду, Л улуабурге, 
К иквите, М атади, Б оэнде, Л ибенге и Ч икапе. Од
нако работу  бригады  часто  торм озило отсутствие 
запасны х частей .

П репятствиям и к налаживанию  технического и опе
ративного обслуживания являлись  такж е тревож ны е 
условия, в которых приходилось р аб о тать , и не
соверш енное устройство  сущ ествую щ ей м аги стр ал ь 
ной сети  связи .

М етеорологическая служба

В июле 1960 года функционирование м етеороло
гической службы находилось под серьезной  угрозой: 
из иностранных экспертов, числом в ш естьдесят



один, осталось  восем надцать; работа станций си
ноптического прогноза была наруш ена, так  как  н е
которые из м етеорологов , работавш их на этих ст ан 
циях, не принадлежали к этническим  группам  дан
ного района и вынуждены были уехать; станции 
функционировали с перебоям и; нед остаточность  ин
формации, нерегулярность ее поступления, недочеты  
и промахи в работе и о тсутстви е квалифицированных 
специалистов препятствовали  проведению назем ны х 
и воздушных анализов, а прочая работа на стан 
циях производилась так  небреж но, что было н е
возможно обеспечить безоп асн ость  полетов, в осо 
бенности на главны х аэропортах.

О рганизация Объединенных Наций в первую  очередь 
приняла в Конго следующие м еры : отправила сп е
циалистов по прогнозу погоды в Нджили (Л еопольд
виль) и в Стэнливиль и учредила временный м е 
теорологический пункт на аэропорте в Ндоло (Л е
опольдвиль). Э ксперты  начали прибы вать в ав гу с те  
1960 года; к 1961 году их было восем ь, и, кроме 
того , прибыли три специалиста по м етеорологи ч ес
ким картам  для подготовки конголезского  персонала. 
В ноябре служба прогноза погоды  уже работала 
регулярно с 4 часов  утра до 6 часов вечера: с 
конца м ая 1961 года она уже функционировала к руг
лые сутки.

Следующим ш агом  было улучшение обмена м е 
теорологической информацией, в особенности с м е 
теорологической службой Республики Конго (Б р а з 
завиль), В р езу л ь та те  приложенных усилий к ап 
релю 1961 года уже составляли сь  удовлетворитель
ные синоптические карты , охватывающие всю т е р 
риторию Африки и ч асть  территории Европы.

О том , как  увеличивался объем обслуживания, 
обеспечиваем ого группой специалистов по авиаци
онным прогнозам , можно судить по количеству прог
нозов для полетов. За период с ав гу с та  1960 года 
по м ай  1961 года число зашифрованных прогнозов 
повы силось с 18 до 301, число прогнозов для по
летов  — с нуля до 121, а число «прогнозов на 
вы лет» — с нуля до 186. Начиная с середины 
июня 1961 г. пункт в Нджили функционировал в 
к ач естве  главного м етеорологического  центра, об ес
печивая прогнозам и для полетов дополнительный 
центр в Камине.

Эксперты  О рганизации Объединенных Наций, при- 
глащ енные в Конго через посредство Всемирной 
м етеорологической  организации, такж е давали кон
сультации начальнику м етеорологической  службы, 
составляли  общий план долгосрочной технической 
помощи и вели подготовительную  работу по ор
ганизации курсов подготовки для наблю дателей- 
м етеорологов .

П очтовая служба

Начиная с а в гу с та  I960 года и по сей день 
три эксперта Организации Объединенных Наций

были прикомандированы в К онго на постоян
ной основе к почтовом у ведом ству  Республики 
Конго.

В первы е несколько м есяц ев  после достиж ения 
н езависим ости  сам ой  основной и срочной задачей  
было добиться то го , чтобы почта продолж ала функ
ционировать, хотя бы постольку , поскольку п о з
воляли о бстоятельства . О тъезд 174 бельгийских поч
товы х чиновников, — из общего их числа в 175 ч е 
ловек о стался  один, — занимавш их все  ведущие 
и ответствен н ы е долж ности, отсутстви е квалифи
цированных кадров конголезцев и политические 
распри создали  критическое положение. Органы т е х 
нической помощи сосредоточили свое внимание на 
контролировании и исправлении недочетов работы  
некоторы х почтовых отделений в провинции Л еопольд
виль, всех почтовых отделений в Киву и нескольких 
отделений в К ассаи , а такж е на оказании содействия 
П очтовому ведом ству  в деле вы явления самы х н е
отложных его  проблем. В то  же сам ое врем я эк с
перты  почтового дела О рганизации Объединенных 
Наций изучали возм ож ность реорганизации ведения 
отчетности  в отношении почтовых м арок и сотруд
ничали с работниками почты в подготовке специ
ального выпуска м арок. Они такж е оказы вали  по
мощь в деле ускоренного обучения конголезцев 
практическим  м етод ам  почтового управления.

В течение последних м есяц ев  усилия по н ала
живанию почтового обслуживания увенчались успе
хом: почтовы е сношения с иностранными госуд ар 
ствам и  были возобновлены ; си стем а меж дународ
ных сч етов  была приведена в порядок; н азем н ая  
почта и служба почтовых посы лок, функциониро
вание которой приостановилось в св язи  с п рекра
щ ением речного транспорта, снова стала  п ересы 
л ать  почтовы е отправления внутрь страны ; наконец, 
удалось упорядочить поток почтовых отправлений 
из Л еопольдвиля.

Т ем  не м ен ее , финансовая ч асть  П очтового в е 
д ом ства  сильно пострадала отто го , что она н а 
ходилась в руках у совсем  неквалифицированных 
или плохо подготовленных работников, нередко дей
ствовавш их под политическим давлением  и что ее 
состояние явл яется  почти хаотическим . Т ак , н а
пример, не сущ ествует точного учета почтовых 
денеж ных переводов и чеков, а такж е го су д ар ст
венных казначейских операций; во всяком  случае, 
если это т  учет и производится, то  с таким  з а 
позданием , что последующее исправление ошибок 
не д о с ти гае т  цели. По настоянию  экспертов Ор
ганизации Объединенных Навдй были приняты н е
которы е м еры  для улучшения этого  положения; од
нако зд е с ь  нужна была бы полная реорганизация 
службы почты , а ее будет нелегко  провести  и з - з а  
всех связанны х с этой  задачей  проблем.

Э лектросвязь

В октябре 1960 года из числа, примерно, 330 сп е



циалистов, регулировавш их работу сети  элек тро 
связи  страны  до достиж ения независим ости , в Конго 
о стал о сь  только двадцать  четы ре. Целый ряд у с
тановок находился в очень плохом состоянии, гл а в 
ным образом  вследствие небреж ного обращ ения, 
низкого  к ач еств а  производимого рем онта или, н а
конец, умышленных повреждений.

П редварительное обследование, произведенное в 
К онго экспертам и  Организации Объединенных Н а
ций, предоставленны м и М еждународным сою зом 
эл ек тр о связи , п оказало , что требуется  срочная по
мощь. В конце ав гу с та  в К онго прибыли тридцать 
три  техника, а такж е эксперты  по высш ему руко
водству . Эти эксперты  взяли  на себя управление 
располож енными по всей  территории Конго т е л е 
фонными станциям и, радиостанциям и, радиостуди
ям и, радиотелефонным и радиотелеграф ны м  обору
дованием  для передач на дальние расстоян и я, а 
такж е — в сотрудничестве с экспертам и  О ргани
зации Объединенных Наций в области  граж данской 
авиации — электрооборудованием , прим еняемы м  в 
авиационном обслуживании. Этим экспертам  удалось 
обеспечить функционирование всех  важнейших м е с т 
ных и международных станций электросвязи . Т ам , 
где позволяло врем я и рабочая н агр у зк а , специ
алисты  Организации Объединенных Наций проводили 
в К онго такж е курсы подготовки для конголезцев; 
однако эту  подготовку приходилось проводить в 
очень ограниченном м асш таб е. В данное врем я н а 
м ечаю тся более широкие програм м ы  подготовки, но 
препятствием  в этом  деле служ ит то обстоятельство , 
что очень нем ногие конголезцы  обладаю т об разо 
ванием , достаточны м  для усвоения проф ессиональ
ной подготовки. В июне 1961 года число техников 
все еще было катастроф ически м ало , а н ехватка 
запасны х ч астей  торм озила прочное восстановление 
сети  электросвязи .

g) Т РУ Д

Вскоре после д ости ж ен и ян езави си м ости м и н и стер - 
ство  труда, как и другие м и нистерства, о к азалось  
без опытного к он голезского  персонала на высших 
административны х долж ностях; остал ась  лишь го р 
сточка бельгийских специалистов, главны м  образом  
трудовых инспекторов.

Э ксперт по вопросам  труда О рганизации Объеди
ненных Наций в Конго в первую  очередь составил  
план реорганизации м инистерства. Были такж е при
няты  м еры  для организации пятим есячного  курса 
подготовки должностных лиц это го  м и н и стерства, 
большинство которых не имело никакого опыта в 
адм инистративны х вопросах, выходящих за  пределы  
опыта конторского служ ащ его.

П олитические трудности и опасность положения 
ограничили возм ож ность экспертов Организации Объ
единенных Наций по вопросам  труда д а в а ть  кон
сультации по конкретным проблемам  в этой области.

Однако в июне 1961 года один из специалистов по 
вопросам  труда посетил провинции, чтобы обсудить 
с долж ностны ми лицами граж данской службы О рга
низации Объединенных Наций проблемы труда в их 
соответственны х районах и наладить контакт с м е с т 
ными властям и.

В начале 1961 года гл ава  госуд арства издал 
дек рет , изменяющий существующие законы , к а с а 
ющиеся договоров о найм е, после того  как  этот 
декрет был утверж ден К оллегией ком иссаров. Но
вым декретом  отм енялась  дискриминация, сущ ест
вовавш ая в законах о договорах  со служащими 
(главны м  образом  неафриканцами) и с рабочими 
(главны м  образом  африканцами), и п редусм атрива
л ась  пересм отренная си стем а , которая предназна
чалась  для общего применения. Ее главны е поло
жения были предм етом  продолж ительных дискуссий 
м еж ду властям и  и представителям и  организаций 
служащих и рабочих. В то  же время был издан 
у к аз , содержащий правила о применении декрета , 
без предварительной консультации с р аб о то д ате
лями, рабочими или другим и организациями, н е
см отря на то  что декретом  вводилась совершенно 
новая си стем а исчисления минимальных ставок  з а 
работной платы , в которой не учиты вались реко 
мендации М еждународной организации труда, пред
ставленны е властям  в сентябре 1960 года. В июне 
1961 год а , ввиду усилившихся экономических з а 
труднений, начались дискуссии с целью изменения 
критериев для определения минимальных ставок  з а 
работной платы .

Осенью 1960 года власти  обратились к Органи
зации Объединенных Наций за  помощью в деле 
пересм отра и упрощения си стем ы  социального обес
печения. С тех  пор эксперты  Организации Объеди
ненных Наций, предоставленны е М еждународной ор
ганизацией труда, работаю т с ком итетом  конго
л езски х  долж ностных лиц и п редставителей  сущ е
ствующей администрации социального обеспечения 
и с представителям и  организаций служащих и р а 
бочих по составлению  нового закон од ательства  по 
социальному обеспечению. С оставлен  законопроект, 
охватывающий компенсацию, вы плачиваем ую  рабо
чим в несчастны х случаях на производстве и про
ф ессиональные заболевания, включая медицинскую 
помощь; нетрудоспособность, стар о сть , пенсии вдо
вам  и сиротам ; пособия на детей . Н ам ечаем ы й план 
п ред усм атри вает страхование всех  трудящ ихся, фи
нансируемое взносам и раб отод ателей  и работников; 
управление им будет обеспечиваться Национальным 
институтом  социального обеспечения под руковод
ством  правления, состоящ его  из представителей  
п р ави тельства, работодателей  и работников, по ч е 
ты ре человека от каждой категории . Д ля со с та в л е
ния дополнительного зако н о д ател ьства , необходимо
го для проведения в жизнь нового плана, если он 
будет принят, по всей  вероятности , потребую тся 
эксперты  Организации Объединенных Наций для ор
ганизации адм инистративной ч асти  Н ационального



института социального обеспечения и для подго
товки его  персонала на всех  уровнях.

Кроме организации работы  по подготовке п ер со 
нала эксперты  Организации Объединенных Наций 
в Конго разраб отали  предложения о р ео р га н и за
ции и расширении возм ож ностей  подготовки для 
конторских служащих различны х категорий , что м о г 
ло бы бы ть осущ ествлено в начале учебного года 
в сентябре 1961 года . В более широком плане был 
произведен обзор существующих возм ож ностей  для 
профессионального и технического  образования и 
подготовки, а такж е наиболее срочных нужд, на 
удовлетворение которых следует предусм отреть  
дальнейшую международную помощь. В конце л ета  
1960 года и, еще р а з , в начале 1961 года сп е
циалисты О рганизации Объединенных Наций по во 
просам  труда тщ ательно изучили положение в о т 
ношении зан ятости  и сотрудничали в р азр аб о тке  
м етодов и средств  для его улучшения.

h) СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

С сентября 1960 года консультант Организации 
Объединенных Наций по социальным вопросам  при
командирован к ш таб-квартире Организации Объ
единенных Наций в К онго, ввиду того  что конго
л езски е власти  испы ты вали затруднения в связи  
с поддерж анием важнейших видов социального об
служ ивания, В течение первы х ш ести  м есяц ев  1961 
года еще один социальный работник работал  на 
базе  К ам ина, находящ ейся под управлением О рга
низации Объединенных Наций, чтобы п ом огать  кон
голезски м  служащим б азы  и их сем ьям . В других 
провинциях, особенно в К ассаи , представители  Ор
ганизации Объединенных Наций сотрудничали, где 
только возм ож но, с провинциальными социальными 
д еп артам ен там и . Они всячески  содействовали им и 
давали  советы  по вопросам  организации и с о с та в 
ления програм м  и, в некоторы х случаях-, пом огали 
конголезским  учреждениям устанавливать  св я зь  с 
учреж дениями других стран , ведающими аналогич
ными проблемами.

Особое внимание уделялось серьезном у вопросу 
о безработной  молодеж и. К концу I960 года, когда 
Œ antiers de jeunesse о казали сь  в затруднительном  фи
нансовом  положении, в распоряж ении конголезских 
властей  бы ла п редоставлена сум м а в 4 ,3  млн. 
конг. фр., чтобы предотвратить  распад этих тр у 
довых л агер ей  для м олодеж и и обеспечить их 
дальнейш ее сущ ествование до тех  пор, когда они 
см огут слиться с обширным организационным п л а
ном Д обровольческого  корпуса труда (Volontariat 
du travail). О рганизация Объединенных Наций п р е
доставила в Конго такж е ср ед ства  на постройку 
спортивного стадиона для молодеж и на окраине 
Л улуабурга.

О рганизация Объединенных Наций и зуч ает в Конго 
возм ож ности  отправки конголезцев в различны е

страны  за  границей для получения подготовки в 
области  социального обслуж ивания, комм унального 
развития и жилищного стр о и тел ь ства , — в особен
ности руководителей молодеж и, необходимых для 
стимулирования создания Д обровольческого  корпуса 
труда; и зу ч ается  такж е вопрос о предоставлении 
экспертов для оказания технической  помощи в этих 
областях.

Особо важное значение в раб оте Организации 
Объединенных Наций в Конго в социальной об
ласти  им ел вклад Д етск ого  фонда, финансовая под
держ ка которого за  первый год граж данских м е 
роприятий Организации Объединенных Наций в К он
го вы рази лась  в 948 000 долларов. Кроме м олока, 
других продуктов питания, л ек ар ств  и сем ян , пре
доставленны х беж енцам из Южного К ассаи  (см . 
ниже р азд ел  ф). Д етский  фонд предоставил пищевые 
продукты , м олоко и витамины для распределения 
среди детей  во всей  стране, а такж е автомаш ины 
для врачей, посланных на работу  в провинции. Э кс
перты  Д ет ск о го  фонда, прикомандированные к Ор
ганизации Объединенных Наций в К онго, в сотруд
ничестве с Лигой общ еств К расного  К реста , с о з
дали се ть  распределителей  м олока для всех  нуж
дающихся детей  на всей  территории Конго и р а з 
работали  програм м ы  подготовки для бригад кон
голезских  помощниц медицинских сестер  и для 
сельских руководителей. Под эгидой М еждународ
ного д е тс ко го  центра планирую тся краткие курсы  
подготовки, в частности , по уходу за  м атерью  и 
ребенком .

i )  ПРОГРА М М А ПОМОЩИ БЕЖЕНЦАМ 
В ЮЖНОМ КАСАИ

В начале декабря 1960 года стали  поступать  
сообщения о том , что в Южном К ассаи  свиреп
ству ет  голод и что еж едневно около двухсот ч е
ловек умирают от голода. Ж ертвами были беж ен
цы плем ени балуба, бежавшие на восток и юг про
винции К ассаи . О рганизация Объединенных Наций, 
которой удалось получить и координировать взносы  
многих п рави тельств , международных и националь
ных организаций и частны х лиц во всех ч астях  
м ира, р азр аб о тал а  програм м у срочной помощи. Ч е
рез ш есть  м есяц ев  работы  по оказанию  такой по
мощи, а такж е медицинской помощи стало  возм ож 
ным сообщ ить, что борьба с голодом  успешно з а 
кончилась и что коэффициент см ертности  понизился 
до норм ального уровня. До н ачала мероприятий 
Организанци Объединенных Наций от голода умерло 
несколько ты сяч человек. Число спасенны х достигло 
приблизительно четверти  миллиона человек.

Голод в Южном К ассаи  был вы зван  столкнове
ниями м еж ду отдельны ми плем енам и , которые пре
рвали всякую  св я зь  и закры ли обычные пути под
воза И воспрепятствовали  дальнейш ей отправке 
предм етов помощи, как , например, снабж ения, по
сланного О рганизацией Объединенных Наций осенью



1960 года . К огда недостаток  продовольствия вы звал  
настоящ ий голод, бы стро были приняты чрезвы чай 
ные м еры . Д етский фонд сделал два последователь
ных пож ертвования, которы е позволили закупить 
продукты  на м е с т е . За этим  последовало пособие 
от О рганизации Объединенных Наций. В ш та б -к в ар 
тире Организации Объединенных Наций в Конго 
была организована небольш ая группа, в о згл ав л я 
ем ая координатором работы  по оказанию  помощи, 
и ч ер ез  две недели в Б ак ван ге  откры лась полевая 
ш таб -кварти ра . В Н ью -Й орке Генеральны й С е к р е
тар ь  обратился с воззван и ем  о помощи. В Европе 
Г енеральны й директор ФАО обратился с призы вом  
ж ер тво в ать  продукты питания. К середине января 
достаточное количество продовольствия было об е
щано или уже фактически находилось в пути, чтобы 
гаран ти ровать  успеш ность операции, при условии 
достаточно целесообразного  планирования и выпол
нения раздачи  продуктов. До конца ф евраля, когда 
в М атади начали прибы вать м орские грузы , запасы  
продовольствия приходилось перевозить  с м е с т а  з а 
купки в Б ак ван гу  по воздуху. Была разраб отан а 
си стем а м естн ого  распределения для перевозки  про
дуктов питания и м едицинского снабжения из складов 
по их прибытии в Б акван гу  в города, села , боль
ницы и ам булатории в голодных районах. Кроме 
то го , были предоставлены  сем ен а, которы е были 
немедленно отправлены  в Южное К ассаи , чтобы 
они поспели воврем я к ф евральскому посевном у 
сезону ; эта  ч асть  мероприятий, за  которую  гл а в 
ную ответствен н ость  в зя ла  на себя ФАО, им ела 
целью пом очь беж енцам вновь с т а т ь  на ноги.

М ероприятиям в Б акван ге  вначале п р еп ятство 
вали подозрительность и непонимание дела со с т о 
роны некоторы х м естны х должностных лиц. Однако 
вскоре сам а Б акван га стала  базой  эффективной 
си стем ы  распределения. Религиозны е и благотвори
тельны е организации сы грали  в этом  свою роль и, 
в конечном и то ге , м естн ы е власти  стали  содей
ст в о в а ть  распределению  продуктов отдельны м  лицам 
и сем ьям  путем  непосредственной передачи. Но 
центром этих мероприятий была небольш ая группа 
служащих Организации Объединенных Наций в К онго, 
усиленная чрезвы чайно дисциплинированным и п ре
данным персоналом , состоящ им из конголезских 
канцелярских служащих, м ехаников, грузчиков и 
шоферов. П остепенно был собран парк из тридцати 
грузовиков, которые еж ед н евн оп еревози ли п ош естн - 
д е ся ти -с ем н д е ся ти  тонн пищевых продуктов во все 
части  района, пораж енного голодом.

К концу апреля 1961 года медицинская бригада 
О рганизации Объединенных Наций в К онго произ
вела обследование и установила, что за б о л ев а 
ем ость  различными болезням и в Южном К ассаи  
стала  почти нормальной по сравнению с другим и 
сельским и районами Конго и что случаев острого  
недоедания оставалось  сравнительно нем ного. Э то
м у изменению  способствовали главны м образом  д о 
статочны е зап асы  пищевых продуктов, но важную

роль в улучшении состояния здоровья сы грали  ч е 
ты ре врача, предоставленны е М еждународной ор
ганизацией здравоохранения и М еждународным К рас
ным К рестом , два специалиста по питанию от ФАО 
и м едицинская бригада австрийской армии при Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго, которая 
организовала полевой госпиталь  в палатках  и по
м огала работе в двух других больницах. Меди
цинские припасы были пож ертвованы  М еждународным 
К расны м К рестом , п равительствам и  нескольких 
стран  и О рганизацией Объединенных Наций.

В следствие и звестны х военных и политических 
событий м ероприятия по оказанию  помощи пришлось 
прекратить  в начале м ая  1961 года. К том у вре
мени в провинцию К ассаи  доставлялось  и р асп ре
делялось  в среднем  по сем и д есяти  тонн продоволь
ствия в день. Больницы и ам булатории пользовались 
активной помощью и советам и  врачей и специали
стов по питанию, предоставленны х О рганизацией 
Объединенных Наций и М еждународным Красным 
К рестом . Были доставлены  сем ен а, чтобы обес
печить июньский урожай, и приступлено к по
севам .

Конечная цель этих мероприятий сводилась к том у, 
чтобы сд елать  беж енцев сам остоятельны м и; до сих 
пор далеко не ясно, удалось ли достигнуть  этого . 
Июньский урожай был, по-видим ом у, умеренно хо
рошим, но приблизительны е подсчеты  будущей м е с т 
ной продукции в саваннах, не отличающихся хорошей 
производительностью , не м о гу т  бы ть очень опти
м истическим и. Продукты питания будут, но будет 
ли их достаточно, чтобы население м огло дожить 
до нового декабрьского  урож ая, с уверенностью  
с к а за т ь  н ельзя .

До новой декабрьской  ж атвы  м ож ет появиться 
новый поток беж енцев, которы е м о гу т  о к азаться  
слишком большим брем енем  для имеющихся в рай
оне зап асо в , и поэтом у продолж ается тщ ательное 
наблюдение за  первы ми признакам и нового голода.

j )  ОБЩ ЕСТВЕННЫ Е РА БОТЫ

Н емедленно по достиж ении Конго независим ости  
О рганизация Объединенных Наций произвела там  
необычную работу , а именно — очистку порта М а
тади от ила. П озднее, после того  как в середине 
ав гу с та  1960 года были созданы  небольшие группы 
ш ведских инженеров для разраб отки  програм м ы  р а 
бот по оказанию  помощи безработны м  в пяти про
винциях К онго, деятельн ость  О рганизации Объеди
ненных Наций в Конго по устройству  общ ественных 
работ стал а  в ести сь  си стем ати чески м  образом . К 
концу сентября 1960 года для каждой из пяти  про
винций были составлены  списки возможны х про
ектов, осущ ествление которых потребовало бы об
щей за тр ат ы  в 262 м лн. конг. фр. (сум м а, равная 
5240  000 долл. США) и обеспечило бы работой около 
16 000 человек в течение трех  м есяц ев . Ц ель этой



п рограм м ы  заклю чалась  в том , чтобы д а ть  н ем ед
ленный толчок восстановлению  кон голезского  н а
родного хо зяй ства . Однако, в р езу л ь та те  п осле
довавших политических и финансовых осложнений, 
о к азалось  возмож ны м  выполнять эту  програм м у 
лишь постепенно и пришлось уменьш ить р азм е р  
за т р а т  на нее.

В июне 1961 года общая сум м а имеющихся 
на проведение програм м ы  средств  составляла  
171 500 000 конг. фр. Из этой  сум м ы  около 167 млн. 
конг. фр. было ассигновано на проекты , выбранные 
конголезским и властям и ; цель , выполнение и оплата 
этих проектов контролируется О рганизацией Объ
единенных Наций, старательн о  избегаю щ ей какого  
бы то ни было вм еш ательства в нормальны й п р а
вительственны й порядок планирования работ и н ад
зора з а  ними, но сохраняющ ей в то  ж е врем я за  
собой право следить за  те м , чтобы это т  порядок 
действительно вьш олнялся и чтобы работа произ
водилась должным образом .

К предварительны м  раб отам  было приступлено в 
начале сентября, а к середине октября на них 
уже было зан ято  1200 рабочих. В декабре число 
рабочих увеличилось до 2 500, а в феврале — до 
400 0 . П осле этого  это число сократилось ввиду 
окончания некоторы х из проектов , но в то  же в р е 
мя в м есто  них были начаты  новы е, и предпола
г а е т с я , что в ближайшем будущем общее число з а 
няты х на них рабочих превы сит 5 ООО.

В Леопольдвиле главны м  проектом  явл яется  проект 
осушения болот С тэнли-П ула. Уже полностью  осу
шена площадь в ш естьд есят  гектаров , и на н е
большом эксперим ентальном  участке  в 9 гек тар о в  
уже посаж ены  овощи. Д ругим  проектом  п р ед у см ат
ри вается  расш ирение и укрепление русла реки Оло, 
а такж е проведение вспом огательны х осуш ительных 
каналов для предупреждения затопления больш ого 
населенного  района.

В Кокийявиле в январе был заклю чен контракт 
на осушение низинной части  города; выполнение 
этого  проекта обратит м ест о , бывшее до сих пор 
рассадником  ком аров, в здоровы й жилой район. 
Заканчиваю тся работы  по разби вке пастбищ  и у с т 
ройству выгонов и загон ов  для кокийявильской бой
ни. О бсуж дается вопрос о восстановлении за б р о 
ш енного м аслобойного заво д а , который м ог бы в 
том  или ином виде обеспечить работу 2 500 про
живающим по сосед ству  сем ьям .

В Л улуабурге осущ ествлялось четы ре проекта, 
из которых три  закончены ; целью  наиболее важ 
ного из них явл яется  улучшение водоснабжения 
города. Были такж е произведены  важные работы  
по рем онту  и рытью  канав для отвода дож девых 
потоков и для предупреж дения затопления и эрозии 
почвы в городе Л улуабург и по рем онту и ст р о 
и тел ьству  муниципальной дорожной сети .

В Восточной провинции главны м  проектом  явл я
ется  проект по подготовке зе м е л ь  для распашки 
и по подъему целины для небольших ферм в районе 
С тэнливиля. В сего  расчищ ено и вспахано п ятьдесят  
гек тар о в , из которых на сорока впервы е посеян 
рис; его  урожай скоро будет собираться. В н а
стоящ ее врем я на этих раб отах  зан ято  260 чело
век , и п ред п олагается , что они будут требовать  
такого  же числа рабочих рук и в дальнейш ем . На 
небольш ом опы тно-показательном  проекте по р е 
м онту дороги  Бенгам ина — Б аналиа зан ято  п ять 
д е с я т  человек, и проект это т  д а с т  ожидавш иеся от 
н его  р езу ль таты .

В провинции Киву значительная ч а ст ь  района С те
фенсона в Б укаву  была подготовлена для жилищного 
стр о и тел ьства . В эту  работу  входила расчистка и 
террасирование почвы, постройка дорог, троту
аров и канав для отвода дож девых потоков и р а с 
ширение систем ы  водоснабж ения. Ходу этой работы  
меш али политические собы тия, имевшие м есто  в 
декабре и ян варе, однако в м ар те  она была з а 
кончена.

В сего , при общей за тр ат е  в 50 млн. конг. фр., 
заработной  платы  было выплачено приблизительно 
за  28 000 ч ел о веко -м есяц ев  и, таким  образом , зн а 
чительное число рабочих и их сем ей  было спасено 
от нищ еты, при среднем  расходе в 59,5 конг. фр. 
(1,19 долл. США) в день на человека.

П омимо выполнения ряда специальных технических 
заданий, специалисты  О рганизации по общ ественным 
работам  пом огли конголезским  властям  в пересм отре 
предназначенны х для проведения в будущем про
ектов создания крупных гидроэлектрических у ст а 
новок и в реорганизации различны х министерских 
деп артам ен тов . Они оказали  помощь по составлению  
трехлетн его  плана и бю джета общ ественных работ, 
по проверке планов дорожного и м остового  стро 
и тел ьства  и по проверке счетов за  выполнение 
работ, представляем ы х подрядчиками. Они приняли 
такж е участие в п ересм отре с т а ту т а  и админи
стративны х правил и постановлений REG1DESO, 
— государственного  орган а , ведаю щ его снабжением 
питьевой водой во всей  стран е , — изучили су 
ществующие водопроводные сооружения и приняли 
участие в разраб отке планов по их улучшению и 
расширению. Они разраб отали  такж е планы создания 
технического  колледжа (см . ниже, р азд ел  к).

к ) ПОДГОТОВКА И СТИПЕВДИИ

Во всех областях  граж данской деятельности  Ор
ганизация Объединенных Наций в К онго прида
вала особое значение подготовке кадров, нужных 
для т о г о , чтобы как можно скорее обеспечить 
страну основной группой квалифицированного п ер 
сонала, необходимого для ведения главнейших о т 
раслей  адм инистративного и технического  обслу
живания с удовлетворительной степенью  эффектна-



ности. Нужда в этой области  весьм а велика и т р е 
бует безотлагательн ы х  м ер , так  как  в стран е , ко 
врем ени достиж ения ею независим ости , была только 
го р сть  людей с высшим образованием , и до этого  
почти ни один кон голезец  не занимал скольк о -н и 
будь ответственной  долж ности.

Особое значение придавалось подготовке с по
мощью экспертов О рганизации в сам ой стран е , так  
как  при наличии необходимых для этого  возм ож 
ностей , так ая  подготовка приносит наиболее б ы ст
рые р езу ль таты  при минимальных за тр а т а х . В об
ласти  сел ьско го  х о зяй ства  был создан  центр для 
подготовки  сельскохозяйственны х м ехан и ков-кон- 
голезц ев  и организованы  краткие курсы  а гр о т е х 
ников и м ладш его ветеринарного персонала, равно 
как и курсы  долгосрочной подготовки преп од ава
телей  агроном ии. В области  граж данской авиации 
были откры ты  годичные курсы для подготовки д и с
п етчеров , а такж е курсы с програм м ой от ш ести 
м есяц ев  до трех  л ет  по подготовке техников р а з 
личных категорий , включая радиотехников. Были 
откры ты  два ш естим есячны х курса по м етео р о л о 
гии, один из них доуниверситетского , а другой — 
п ослеуниверситетского  уровня. В области го су д ар 
ственного  управления около 300 правительственны х 
служащих из ш естнадцати  различны х д еп артам ен тов  
поступило на двухм есячны е курсы ускоренной под
готовки , а два ш естим есячны х курса должны бы ть 
откры ты  осенью  1961 года , причем п ред п олагается , 
что на первы е из них поступит 400 граж данских 
служащих высш его уровня, а на другие — 600 таких 
служащих среднего уровня. П роизводилась такж е 
подготовительная работа по организации курсов без 
отры ва от работы  для адм инистративного персонала 
государственны х предприятий и ш естим есячны х кур
сов — для операторов телефонных ком м утаторов. 
О рганизованы  курсы , на которых в настоящ ее в р е 
м я обучается ш естьд есят  новоназначенны х поли
цейских ком иссаров и п ять д еся т  два профессиональ
ных полицейских. Для тамож енны х чиновников были 
устроены  ускоренные четы рехм есячны е курсы  по 
транспортном у закон од ательству . В области  почтовой 
адм инистрации пятим есячны е подготовительны е кур
сы посещ ались более чем  Ш естью десятью  у ч а ст
никами.

В области  образования О рганизация Объединенных 
Наций в Конго приняла на себя ответствен н ость  
по устройству  трехнедельного п ед агоги ческого  с е 
м инара, которы й посещ ался двадцатью  трем я ш коль
ными учителям и; были разраб отан ы  планы создания 
национального педагоги ческого  института, в кото 
ром будет д аваться  полуторагодичный курс для 
подготовки  учителей средних школ и инспекторов 
начальны х школ, а такж е по созданию  технической 
школы. Запланированы такж е повторительны е курсы  
для адм инистративного персонала и инспекторов, 
учителей и директоров начальных школ; кроме т о 
го , О рганизация предоставила адм инистративную  и 
финансовую помощь, в форме стипендий, н о во со з-

данной Г осударственной школе права и адм инистра
тивной практики, предназначаю щ ейся для подготовки 
судей, ю рисконсультов и высших правительственны х 
долж ностны х лиц.

П ланируется создание и нститута по подготовке 
работников электросвязи  с двухгодичным курсом , 
рассчитанного  на 400 человек; разраб отан  такж е 
план организации технического  колледж а, п р ед н аз
наченного для подготовки младших инженеров, м о 
гущих служ ить инспекторам и, надзирателям и и м а с 
терам и  на инженерных и строительны х работах . В 
области здравоохранения на специальных курсах, 
закончивш ихся весной 1961 года , получило подго
товку ш естнадцать м ед сес те р ; запланированы курсы 
подготовки санитарных врачей, которы е должны от
кры ться в тр е ть ем  квартале 1961 года. С октября
1960 года по м арт 1961 года ускоренную подго
товку получило тридцать четы ре должностных лица 
д еп артам ен та труда; еще два ускоренных курса по 
подготовке , из которых один пред н азначается  для 
конторских работников, должны откры ться осенью
1961 года. В сего  к середине июня 1961 года под
готовку  получало более 1 500 конголезцев , а еще 
более ты сячи  конголезцев должны в ближайшем 
будущем нач ать  ее получать, тогд а  как число у т 
вержденных стипендий для получения подготовки 
в Конго со ставл яет  почти 3 000. Почти на всех 
курсах велось  основное и специализированное п ре
подавание, и особое внимание уделялось практи
ческим  проблем ам  и функциональным требованиям . 
Х отя в больш инстве случаев  подготовка произво
дилась в леопольдвильском  районе, располагаю щ ем  
таким и м атериальны м и возм ож н остям и , каких в дру
гих м естах  страны  не ‘и м еется , прилагались усилия 
к том у, чтобы  обеспечить п осещ аем ость  этих кур
сов лицами из различны х провинций, и эта  цель 
была в значительной степени достигнута в отно
шении всех  провинций, кроме К атанги .

Ч то  к а с а е т с я  стипендий для получения образо
вания за  границей, то  на конец м ая  1961 года Ор
ганизация Объединенных Наций предоставила в Кон
го около 230 таких своих стипендий для подго
товки в области  электросвязи , социальной работы , 
здравоохранения, м етеорологии  и государственной 
администрации. Кроме то го , она приняла участие 
в рассм отрении  прошений на получение стипендий 
и в отсеивании и отборе кандидатов на 1246  сти 
пендий и пособий на получение образования, пре
доставленны х различны м и п рави тельствам и  и уч
реж дениям и, и присужденных к 31 м ая 1961 года. 
К указанном у числу более двадцати  стран  предо
ставило стипендии и пособия на получение обра
зования. При выдаче стипендий для получения об
разования за  границей особенное значение прида
валось ускоренному получению практической под
готовки ; та к , из общего числа 1 474 выданных сти 
пендий только 150 п редназначалось  для прохождения 
более чем  двухлетнего  университетского  курса. 
Больш инство стипендий на образование универси



те тск о го  уровня было выдано для получения тако го  
образования в области  медицины права и го су д ар 
ственной администрации. Высокий процент стипен
дий на техническое и среднее образование п ред 
назн ачался  для получения та ко го  образования в о б 
ласти  государственного  управления, педагогической  
деятельности  и работы  в служ бах св язи  на периоды 
от ш ести  м есяц ев  до одного года.

1) Д РУ Г И Е  ВИДЫ Д Е Я Т ЕЛ ЬН О С ТИ

О рганизация Объединенных Наций в Конго п ре
доставила специалистов по электросвязи  для по
чинки радиовещ ательной установки , поврежденной 
в июле 1960 года , а з а т е м  и радиоконсультанта 
для помощи в деле улучшения п рограм м  рад и ове
щ ательной сети  в целом.

Один из старш их консультантов собрал общие 
сведения по геологии и горнорудному делу в Конго 
и составил  предварительны е исследования по вопросу 
о создании горнорудного бюро и института гео л о 
гической разведки .

В р езу л ь та те  событий, имевших м есто  в А нголе, 
в Конго нахлынули беженцы, число которых д о с ти г 
ло к началу февраля 1961 года приблизительно 
100 000 человек. О рганизация Объединенных Наций 
предоставила К онго для них около 600 тонн п и 
щевых продуктов и приняла м еры  для предоставления 
200 тонн таких продуктов в неделю  в течение еще 
ш ести  м есяц ев ; к операциям по оказанию  помощи 
относилось предоставление 12 палаток , 300 коек, 
3000 одеял и 10000 котелков для варки пищи, а 
такж е 6 000 м о ты г, нужных, чтобы помочь этим  
беж енцам найти зараб оток . О рганизация Объединен
ных Наций о казы в ает  такж е помощь беж енцам баши 
в Киву — группе, состоящ ей из одиннадцати коллек
тивов, страдающих от острого  н ед остатк а  пищевых 
продуктов, вы званного  междуусобными войнами.

С. ФИНАНСИРОВАНИЕ ОПЕРАЦИЙ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

В КОНГО

а )  ФИНАНСИРОВАНИЕ В Т ЕЧ ЕН И Е ПЕРИОДА 
С 14 ИЮЛЯ ПО 31 Д Е К А Б Р Я  I9 6 0  ГОДА

В соответстви и  с резолю цией 1444(X IV ) Г е н е 
ральной А ссам блеи о непредвиденных и чрезвы чай 
ных расходах в 1960 году Генеральны й С екретарь  
уполномочен утверж дать о б я зат ел ь с тв а , связанны е 
с поддерж анием мира и безопасности  или со сроч
ными расходам и на эконом ическое восстановление, 
не превышающее 2 млн. долларов. Однако, так  
как п редусм атривалось, что проведение в жизнь 
резолюции С овета Б езоп асн ости  от 14 июля I960 г. 
будет связано  с о б я зател ьствам и , значительно п ре
вышающими зту  сум м у. Генеральны й С екретарь  14 
июля 1960 г. обратился к К онсультативном у коми
тету  по адм инистративны м  и бюджетным вопросам .

прося о полномочиях по утверждению  о б я зател ьств  
в св язи  с операциями О рганизации Объединенных 
Наций в К онго на сум м ы , превышающие указанны й 
вьппе предел.

К онсультативны й ком итет 18 июля I960 г. со гл а 
сился на просьбу Г енерального  С екретаря и у с т а 
новил для таких о б я зател ьс тв  повышенный предел 
в р а зм е р е  15 м лн. долл. впредь до п ересм отра им 
этого  вопроса в сентябре I960  года.

10 ав гу с т а  Генеральны й С екретарь  сообщил Кон
сультативном у ком итету , что, учитывая события, 
имевш ие м есто  после первоначального разреш ения 
К ом и тета от 18 июля, сум м а в 40 млн. долл. пред
ставл ял ась  более реалистическим  высшим пределом 
для таких о б я зат ел ьс тв , впредь до соответствую щ их 
финансовых решений Г енеральной А ссам блеи. 15 сен
тября I960 г . К ом итет согласи лся  на повышение пре
дела о б я зат ел ь с тв  в связи  с операциями О рганизации 
Объединенных Наций в Конго до 40 млн. долларов.

Бю дж етная см ета  для операций О рганизация Объ
единенных Наций в Конго на период с июля по 
декабрь 1960 года была п редставлена Г ен ер аль
ным С екретарем  Г енеральной А ссам блее 24 октября 
I960 года . Э той см етой  — на общую сум м у 66 625 ООО 
долл. — предусм атривались расходы  по организации, 
д еятельн ости  и содержанию в течение 1960 года 
Вооруженных сил О рганизации Объединенных Наций 
в К онго общей численностью  в 20 000 человек, равно 
как и расходы  по канцелярии особого представителя 
Г енерального  С екретаря , В ерховного командующего 
и его  ш таба, канцелярии начальника граж данских 
операвдй О рганизации Объединенных Наций и его 
консультативной группы, а такж е расходы  по м еж 
дународному и м естном у граж данскому персоналу, 
обслуживаю щ ему эти  органы  и Вооруженные силы. 
Однако эта  с м ет а  не вклю чала стоим ости м еж ду
народной финансовой помощи, которая должна бы ть 
оказана в целях восстановления экономической ж и з
ни в Конго и обеспечения общ ественно-госуд арствен
ного обслуживания страны , включая образование, 
здравоохранение и общ ественную  безопасность, так  
как эти  расходы  должны были покры ваться за  сч ет  
добровольных взносов в Фонд Организации Объеди
ненных Наций для К онго, учрежденный во испол
нение резолю ции 1474( E S - IV) Генеральной А ссам б
леи от 20 сентября 1960 года.

П ред ставляя  эту  см ету . Генеральны й С екретарь  
у к азал , что расходы , которы е должны финансиро
ваться  О рганизацией Объединенных Наций, м огли 
бы в значительной м ере бы ть сокращ ены, если бы 
п р ав и тел ьства , которы е предоставляю т специальное 
обслуживание и оборудование для Вооруженных сил, 
особенно в форме воздушных перевозок личного 
с о с та в а , оборудования и предм етов снабж ения, р е 
шили, что предоставление таких видов обслуживания 
не должно, частично или полностью , возм ещ аться 
О рганизацией Объединенных Наций.



Г енеральны й С екретарь  такж е вы разил надеж ду, 
что ввиду р азм ер о в  расходов по операциям О рга
низации Объединенных Наций в Конго некоторы е 
п рави тельства  найдут возм ож ны м  сд елать  щедрые 
добровольные взносы  для оплаты  части  связанны х 
с этим  издерж ек  и что будут найдены другие спо
собы для облегчения брем ени дополнительного об
ложения для прави тельств  с наименьш ей п л атеж е
способностью . Генеральны й С екретарь  такж е у к а
за л , что ем у придется восп ользоваться  п р ед о став 
ленным ему в резолюции 1448(X IV ) Генеральной 
А ссам блеи  правом  зан и м ать  наличные средства  из 
специальный фондов и сч етов , находящихся в его  
ведении, для финансирования расходов Организации 
Объединенных Наций в К онго, впредь до получения 
взносов на 1961 год, и вы ск азал  м ы сль о том , 
чтобы Г енеральная А ссам блея разреш ила ем у з а 
ним ать ср ед ства  по текущ им процентным ставк ам  
такж е из других источников.

К онсультативны й ком итет по адм инистративны м  и 
бюджетным вопросам  в своем  докладе от 18 ноября 
I960 г . о бюджетной см ете  Г енерального  С екретаря 
для операций О рганизации Объединенных Наций в 
Конго в 1960 году реком ендовал установить общую 
сумм у расходов в 1960 году в разм ер е  60 млн. 
долларов. К ом итет вы разил предположение, что б л а
гоприятный исход переговоров с правительствам и  
относительно возмещ ения их расходов, включая 
оплату первоначальны х воздушных перевозок , п о з
волит значительно сократить  действительную  сум м у 
о б я зат ел ьс тв  и расходов в 1960 году.

П яты й к ом итет Генеральной А ссам блеи рассм атр и 
вал см ету  на своих пятнадцати  заседаниях  с 29 но
ября по 15 декабря I960  года . На этих заседаниях  
представители  Канады , Соединенного К оролевства, 
Соединенных Ш татов и Сою за С оветских Социали
стических Республик объявили от имени своих п р а
ви тельств  о добровольных взносах  и об о тк азе  от 
претензий  на возм ещ ение расходов, которы е их п р а
ви тел ьства  готовы  были представить.

В ходе дискуссии в П ятом  ком итете были пред
ложены различны е м етоды  финансирования операций 
Организации Объединенных Наций в Конго. В ы ска
зы вались  предположения, что эти  расходы  следует;
1) включить в обыкновенный бюджет и распределить 
м еж ду госуд арствам и -член ам и  Организации в со о т
ветствии  со шкалой р азвер стк и  взносов членов Ор
ганизации на 1960 год; 2) отнести  на специальный 
сч ет и распределить м еж ду госуд арствам и -член ам и  
О рганизации в соответствии  со шкалой р азвер стк и  
взносов членов Организации по обыкновенному бюд
ж ету, причем добровольные взносы , по просьбе 
делающих их госуд арств , следует зачи ты вать  для 
сокращ ения взносов членов Организации с низкой 
платеж еспособностью ; 3) покры вать по специальным 
соглаш ениям , заклю ченным в соответствии  со с т а т ь 
ей 43 У става м еж ду С оветом  Б езопасности  и с т р а 
нами, предоставляю щ ими вооруженные силы; 4) о т 

нести  в значительной доле за  сч ет  постоянных 
членов С овета Б езопасности , которые несут г л а в 
ную ответствен н ость  за  поддержание мира и б е зо 
пасности; 5) отнести  в значительной доле за  счет 
бывшей управляющей держ авы  или 6) финансировать 
полностью  из добровольных взносов.

Н екоторы е представители  заявили , что их п ра
ви тельства не нам ерены  д е л ать  взносы  на покрытие 
какой бы то ни было ч асти  расходов, связанны х 
с операциями Организации Объединенных Наций, 
которы е, по их мнению, проводились в нарушение 
постановлений С овета Б езоп асн ости  и Генеральной 
А ссам блеи и, поэтом у, были незаконны ми.

15 декабря 1960 г. П ятый ком и тет принял в р е 
зу л ь тат е  поименного голосования 45 голосам и про
тив 15, при 25 воздерж авш ихся, проект резолюции 
о см ете  О рганизации Объединенных Наций в Конго 
на 1960 год , который впоследствии был принят 
Г енеральной А ссам блеей  20 декабря (резолюция 
1583 (XV) 46 голосам и против 17, при 24 возд ер 
жавш ихся.

В соответстви и  с этой резолю цией, Генеральная 
А ссам блея признала, что расходы  в связи  с опе
рациями О рганизации Объединенных Наций в Конго 
в 1960 году представляли  собой «расходы О рга
низации» по см ы слу пункта 2 статьи  17 У става 
и что р азв ер с тк а  этих расходов м еж ду го су д ар ст
вам и-членам и  со зд ает  ю ридическое об язател ьство  
для этих госуд арств-уп лач ивать  свои со о тветству 
ющие взносы . Она отм етила с удовлетворением  
готовность  некоторы х госуд арств-член ов  О рганиза
ции не треб овать  возмещ ения расходов, связанны х 
с предоставлением  ими средств  воздуш ного тр ан с
п орта для переброски военного персонала и пред
м ето в  снабж ения в К онго, и что дополнительная 
финансовая помощь на значительную  сум м у уже 
была добровольно обещ ана, что позволит ум ень
ш ить р азм еры  взносов госуд арств-член ов  О ргани
зации с сам ой  низкой платеж еспособностью . А с
сам блея постановила, среди прочего , учредить спе
циальный сч ет  для расходов, связанны х с опера
циями Организации Объединенных Наций в Конго; 
утвердила рекомендацию  К онсультативного коми
т е т а  о то м , чтобы общая сум м а расходов на 1960 
год была установлена в р азм ер е  60 млн. долл.; 
о тм ети ла , что отказ некоторы х правительств  от 
требования возмещ ения своих расходов по п ере
броске войск по воздуху уменьш ит общую сум му 
расходов до 48,5  млн. долл ., и постановила, что 
эта  сум м а подлежит р азв ер с тк е  м еж ду госуд ар 
ствам и -член ам и  О рганизации на основе обыкно
венной шкалы взносов, при условии что доброволь
ные взносы  должны зач и ты ваться  для то го , чтобы 
сократить  не более чем  на 50 процентов взносы  
принятых в течение пятнадцатой сессии  Г ен ер аль
ной А ссам блеи  госуд арств-член ов  и всех других 
го су д ар ств-ч л ен о в , получавших в течение I960  го 
да помощь по Расш иренной п рограм м е технической



помощи. В резолюции такж е держ ава, ранее управ
лявш ая Республикой Конго (Леопольдвиль), призы ва
л ась  сд елать  значительны й взн ос , который будет и с
пользован  для дальнейш его сокращения взносов го 
сударств-членов  О рганизации, упомянутых, выше.

Ф актические расходы  в течение 1960 года в связи  
с операциями Организации Объединенных Наций в 
Конго, включая непогаш енные о б я зател ьс тв а , р а в 
нялись 48 432 153 долл. и свободный от о б я зател ьств  
остаток  на 31 декабря 1960 г. равнялся 67 847 дол
ларам . Генеральны й С екретарь  в своем  финансовом 
отчете за  год, закончивш ийся 31 декабря 1960 г .,  
указал  на то , что только в том  случае будет в о з 
можно удерж ать общую сум м у расходов в одоб
ренных Генеральной А ссам блеей  пределах в 48 ,5  млн. 
долл., если возмещ ения п р ави тельствам  за  их до
полнительные расходы в 1960 году, в отношении 
которых до сего  времени были получены несколько 
требований, не превы сят общей суммы , примерно, 
в 8,3 млн. долларов.

Ь) ФИНАНСИРОВАНИЕ В ТЕЧЕН И Е ВРЕМ ЕНИ 
ПОСЛЕ 1 ЯНВА РЯ 1961 ГОДА

17 декабря I960 г . Генеральны й С екретарь  в м е 
м орандум е, представленном  П ятом у ком итету А с
сам блеи , напомнил о полномочиях, предоставленны х 
ему в резолю циях С овета Б езопасности  от 14 и 
22 июля и 9 а в гу с та  I960  г . и в резолюции 1474 
( E S - IV) Генеральной А ссам блеи  от 20 сентября 
1960 г . ,  а такж е о содерж ащ ихся в этих резолю 
циях предписаниях об оказании помощи Ц ентраль
ному правительству  Конго, и обратил внимание К о
м и тета  на то , что все еще не было принято р е 
шения относительно финансирования расходов в связи  
с деятельностью  Организации Объединенных Наций 
в Конго после 31 декабря 1960 года.

Генеральны й С екретарь  напомнил о своем  з а я в 
лении, сделанном К ом итету 21 ноября 1960 г .,  в 
котором  он у к азал , что в 1961 году еж ем есячны е 
потребности для финансирования операций О ргани
зации Объединенных Наций в Конго будут вероятно 
равн яться  10 млн. долл. в м есяц , если будет с о 
хранена нынешняя численность Вооруженных сил 
в Конго и обслуживающих их учреждений. Он д о 
бавил, что непосредственны е потребности в налич
ных средствах  в течение первы х нескольких м е 
сяцев 1961 года м о гу т , однако, не превы сить 8 млн. 
долл. в м есяц , если, как можно ож идать, будет н е
которая отсрочка в предъявлении и в удовлетво
рении требований п рави тельств  о возмещ ении до
полнительных и чрезвы чайны х расходов, понесенных 
ими в связи  с их участием  в операциях Организации 
Объединенных Наций в Конго.

Г енеральный С екретарь  вы ск азал  пожелание, что
бы Г енеральная А ссам блея , впредь до вынесения 
решения на ее возобновленной пятнадцатой сессии, 
уполномочила его  утверж дать  такие о б я зател ьства .

которы е необходимы для содерж ания и операций 
Вооруженных сил после 31 декабря 1960 г .,  для т о 
го чтобы он м ог им еть  требую щ иеся финансовые 
полномочия для выполнения в 1961 году тех  обя
занностей , которы е были возлож ены  на него эти 
ми резолю циями С овета Б езоп асн ости  и Г ен ераль
ной А ссам блеи.

Генеральны й С екретарь  обязался  представить  см е
ты  дальнейш их расходов по операциям О рганизации 
Объединенных Наций в Конго как только окаж ется 
возм ож ны м  определить их на достаточно надежных 
основаниях.

Р асс м о т р ев  м ем орандум  Генерального  С екретаря , 
П яты й ком и тет 19 декабря принял 26 голосам и 
против 9, при 26 воздерж авш ихся, проект резолю 
ции, которы й был впоследствии принят Г енераль
ной А ссам блеей  20 декабря I960  г . ,  в р езу льтате  
поименного голосования 39 голосам и  против 11, 
при 44 воздерж авш ихся (резолю ция 1590(XV).

В этой резолюции Г енеральная А ссам блея п о с т а 
новила, что на своей возобновленной пятнадцатой 
сессии  она должна будет в срочном порядке р а с 
см о тр еть  вопрос о покрытии расходов, могущих 
возникнуть в 1961 году в св язи  с операциями Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго; предло
жила Г енеральном у С екретарю  представить  не п о зд 
нее 1 м ар та  1961 г. см ету  расходов по указанны м  
операциям и уполномочила его , впредь до принятия 
Г енеральной А ссам блеей решения на возобновлен
ной пятнадцатой сессии , утверж дать о б я зател ьства  
в 1961 году по операциям Организации Объеди
ненных Наций в Конго на сум м у, не превышающую 
24 млн. долл. на период с 1 января по 31 м ар та  
1961 года .

Во исполнение этой резолюции Генеральны й С ек
ретарь  представил  Генеральной А ссам блее 1 м ар та  
1961 г. бюджетную см ету  операций Организации 
Объединенных Наций в Конго на 1961 год в сум м е 
135 млн. долларов. Он у к азал , что эта  см ета долж 
на рассм атр и ваться  как предполож ительная, при
нимая во внимание неустойчивое политическое, эко
ном ическое и военное положение, которое сущ ест
вовало то гд а  во многих частях  Конго, а такж е 
учиты вая новые полномочия, предоставленны е р е 
золюцией С овета Б езопасности  22 февраля 1961 г .,  
которые потребовали значительного изм енения в 
прежних планах, касающ ихся р азм е р а , со става  и 
операций Вооруженных сил.

В своем  докладе Генеральны й С екретарь  напом 
нил о предоставленны х ему в соответствии  с р е 
золюцией 1590 (XV) Генеральной А ссам блеи о гр а 
ниченных полномочиях по утверждению о б я за 
тел ьств  для операций О рганизации Объединенных 
Наций в К онго на общую сум м у не свыше 24 млн. 
долл. в течение периода с 1 января по 31 м ар та  
1961 г. и отм етил, что зти  и другие об я зател ьства



О рганизации удалось покры ть только посредством  
зай м ов из специальных сч етов , находящ ихся в р а с 
поряж ении Г енерального  С екретаря . Он заяви л , что 
сущ ественно важно найти срочное решение для об ес
печения достаточны х сред ств  для финансирования 
операций Организации Объединенных Наций в Конго 
в тех  р азм е р ах , которы е будут разреш ены .

В своем  докладе от 21 м ар та  о см ете  расходов 
К онсультативны й ком и тет по административны м  и 
бю джетным вопросам , обращ ая внимание на те  о т 
дельны е стать и , по которы м , по-видим ом у, м о гу т  
бы ть достигнуты  сбереж ения, вы разил мнение, что 
можно добиться, чтобы общая сум м а расходов Ор
ганизации Объединенных Наций в Конго на весь  
1961 го д  не превыш ала 120 м лн. долл., из которых 
100 м лн. долл. будут п р ед ставл ять  оперативны е р а с 
ходы , понесенны е О рганизацией Объединенных Н а
ций, а 20 м лн. долл. — сум м ы , возмеш енны е п ра
в и тел ьствам , предоставляю щ им контингенты  для Ор
ганизации Объединенных Наций в К онго, з а  поне
сенные ими дополнительные и чрезвы чайны е р а с 
ходы.

К ом и тет отм етил, что он р ассм отрел  эту  см ету , 
исходя из предположения, что им еется  нам ерение 
п ред усм отреть  покрытие расходов за  в е сь  год, х о 
т я  Г енеральная А ссам блея , бы ть м ож ет, найдет 
нужным ограничить асси гн уем ы е в настоящ ее в р е 
м я  средства  сум м ой, которая потребуется до н а
чала ш естнадцатой сессии  Генеральной А ссам блеи.

П яты й ком итет р ассм атр и вал  см ету  расходов на 
1961 год для операций О рганизации Объединенных 
Наций в К онго на двадцать  одном заседании , ко
торы е происходили с 24 м ар та  по 20 апреля 1961 
года. Н екоторы е делегации  вы сказы вали  сомнения 
относительно ком петентности  Генеральной А ссам б
леи  р ассм атр и вать  см ету  расходов на том  осно
вании, что операции Организации Объединенных Н а
ций в Конго были м ероприятиями по поддержанию 
м ира и безопасности , а это т  вопрос, согласно У с
та в у , относится исклю чительно к компетенции Со
в е та  Б езоп асн ости . В этом  отношении конкретно 
приводились постанбвления статей  11, 43 и 48 У с
т а в а  и, по требованию  п редставителя С оветского  
С ою за, был разослан , в к ач естве  докум ента Ко
м и тета , т е к с т  заявления , в котором и зл агали сь  
эти  соображ ения. Поднявшие этот  вопрос п ред ста
вители заявляли , что их п равительства не будут 
сч и тать  себя связанны м и каким бы то ни было 
реш ением , приняты м Г енеральной А ссам блеей  для 
распределения расходов в связи  с операциями О р- 
ганизахщи Объединенных Наций в Конго.

Д ругие п редставители  настаивали  на том , что, 
хотя операции О рганизации Объединенных Наций 
в К онго было начаты  С оветом  Б езоп асн ости , Г е 
неральной А ссам блее теп ерь  надлежащим образом  
передан  весь  вопрос об операциях Организации Объ
единенных Наций в Конго и что, во всяком  случае .

А ссам блея явл яется  единственны м органом , и м е
ющим право асси гн овы вать  ср ед ства  и распределять  
расходы  м еж ду членам и Организации.

Многие делегации  указы вали  на трудности ан а
лиза и рассм отрения см еты , ввиду характера с в я 
занных с ней расходов, и подчеркивали, что ут
верждение см еты  на 1961 финансовый год или на 
любой другой будущий период, поэтом у, не м ож ет 
р ассм атр и в аться  как определение срока, характера 
и м асш таба операций. Главное внимание К ом итета, 
однако, было уделено способам  финансирования р а с 
ходов по операциям.

30 м ар та  1961 г . П яты й ком итет рассм отрел  
вопрос об истечении 31 м ар та  1961 г . срока пол
номочий на производство расходов , как это было 
предусм отрено в резолюции 1599 (XV) Генеральной 
А ссам блеи , и принял 38 голосам и  против 9, при 
29 воздерж авш ихся, проект резолюции, п р ед став
ленный Индией, со внесенной В енесуэлой устной 
поправкой, которая была принята автором  проекта. 
В этой резолю ции, которая была принята Г ен ераль 
ной А ссам блеей  3 апреля 1961 года 51 голосом  
против 10, при 22 воздерж авш ихся. Г енеральная 
А ссам блея признавала, что вопрос о см ете  пред
п олагаем ы х на 1961 год расходов , связанны х с опе
рациями О рганизации Объединенных Наций в Конго, 
и о финансировании этих операций находится на 
стадии рассм отрения, и уполномочивала Г ен ер аль
ного С екр етар я , впредь до принятия Генеральной 
А ссам блеей дальнейших решений на возобновлен
ной пятнадцатой сессии и не предреш ая этих р е
шений, продолж ать до 21 апреля 1961 г . принимать 
о б я зат ел ьс тв а  по операциям О рганизации Объеди
ненных Наций в Конго, с те м  чтобы общая сум м а 
этих о б я зат ел ьс тв  не превыш ала 8 млн. долл. в 
м еся ц  (резолю ция 1595(XV).

20 апреля П яты й ком итет, рассм отрев  ряд проек
тов резолю ций и поправок, которы е были п р ед став 
лены в ходе заседаний , происходивших с 3 по 20 
апреля 1961 г . ,  принял два проекта резолюций.

Первый из них, который относился к расходной 
см ете  и к финансированию операций Организации 
Объединенных Наций в Конго в 1961 году, был 
первоначально представлен  П акистаном  и Тунисом, 
а з а т е м , в изм ененной форме, — Ганой, Либерией, 
П акистаном  и Тунисом. П оправки к изм ененному 
проекту резолюции были представлены  совм естно 
А ргентиной, Боливией, В енесуэлой, Гондурасом , Ко
лумбией, К оста-Р и кой , М ексикой, П анамой, П а
р агв а ем , П еру, С альвадором , У ругваем , Чили и Эк
вадором и отдельно Индией. П роект резолюции в 
целом, со внесенны ми в н его  изм енениями, был 
принят К ом итетом  в р езу л ь та те  поименного го л о 
сования 43 голосам и  против 26, при 14 во зд ер 
жавш ихся, после чего он, с дальнейш ими и зм ен е- 
нениями, был принят Генеральной  А ссам блеей  21 
апреля 1961 г . на поименном голосовании 54 го 



лосам и против 15, при 23 воздерж авш ихся (р е зо 
люция 1619 (XV).

С огласно этой резолю ции Г енеральная А ссам б
лея , имея в виду, что чрезвы чайны е расходы  по 
операциям О рганизации Объединенных Наций в Кон
го сущ ественно отличаю тся по своем у характеру  
от расходов О рганизации по обыкновенному бюджету 
и что, поэтом у, для покрытия этих чрезвы чайны х 
расходов треб уется  иной порядок, чем  применяемы й 
в отношении обыкновенного бю дж ета, а такж е им ея 
в виду, что постоянны е члены С овета Б езопасности  
несут особую ответствен н ость  за  поддержание м еж 
дународного мира и безопасности , и отм етив с 
удовлетворением  выраженное некоторы ми госуд ар 
ствам и -член ам и  О рганизациинам ерение сд елать  зн а 
чительны е добровольные взносы , постановила; 1) о т 
кры ть специальный сч ет  для расходов по операциям 
О рганизации Объединенных Наций в Конго в 1961 г о 
ду; 2) утвердить реком ендации К онсультативного 
ком итета по адм инистративны м  и бюджетным во
просам ; 3) асси гн овать  100 млн. долл. на операции 
О рганизации Объединенных Наций в Конго на период 
с 1 января по 31 декабря 1961 года; 4) впредь до 
установления новой шкалы взносов для покрытия 
чрезвы чайны х расходов О рганизации, вы зы ваем ы х 
этим и операциями, распределить  в к ач естве  р а с 
ходов Организации указанную  сумму в 100 млн. 
долл. м еж ду госуд арствам и -член ам и  О рганизации 
в соответстви и  со шкалой взносов по обы кновен
ному бюджету, с тем  что сум м а взносов го су 
дарств-член ов  О рганизации, уплачивающих по обы к
новенному бюджету взносы  в р азм ере  от 0,04 про
цента до 0,25 процента, и сум м а взносов го су 
д арств-член ов  О рганизации, получавших в I960 году 
помощь в порядке Расш иренной програм м ы  техни
ческой помощи и уплачивающих по обыкновенному 
бю джету взносы  в р азм ер е  от 0,26 процента до 
1,25 процента вклю чительно, будет сокращ ена на 
80 процентов, а сум м а взносов госуд арств-член ов  
О рганизации, получавших в I960 году помощь в 
порядке Расш иренной п рограм м ы  технической по
мощи и уплачивающих по обыкновенному бюджету 
взнос в разм ер е  1,26 процента и больше, будет 
сокращ ена на 50 процентов.

В этой резолю ции Г енеральная А ссам блея, д алее , 
н астоятельно  просила постоянных членов С овета Б е з 
опасности сд елать  крупные дополнительны е взносы , 
обратилась с призы вом ко всем  остальны м  го су 
дар ствам -ч л ен ам  О рганизации, которы е в состоянии 
о к аза ть  помощь, сд елать  добровольные взносы , при
звал а  правительство  Б ельгии , как госуд арство , и м е
ющее непосредственное отношение к положению в 
Республике Конго (Леопольдвиль), сд елать  значи
тельны й взнос и постановила использовать  эти  до
полнительные добровольные взносы  го су д ар с тв -ч л е 
нов О рганизации для покрытия дефицита, в ы зы ва
ем ого проведением  в жизнь разреш енных сокра
щений во взносах  некоторы х госуд арств-членов Ор
ганизации.

Второй проект резолю ции, которы й к асал ся  и зу 
чения адм инистративны х и бю джетных м етодов Ор
ганизации, был п редставлен  П ятом у ком итету  К а
надой, а поправки к нему были п редставлены  со в 
м естн о  В енесуэлой, Колумбией, М ексикой и П еру, 
П роект резолюции со внесенны ми в него  и зм ен е
ниями был принят К ом итетом  в р езу л ь та те  поимен
ного голосования 26 голосам и  против 24, при 29 
воздерж авш ихся, а за т е м , с исклю чением нз н его  
двух пунктов преамбулы , — Г енеральной А ссам б
леей  21 апреля в р езу л ь та те  поименного голосо
вания 44 голосам и  против 13, при 32 воздерж авш ихся.

В преам буле этой резолюции Г енеральная А ссам б
лея за яв л ял а , что она 1) принимает во внимание, 
что в основные цели О рганизации Объединенных 
Наций входят поддержание меж дународного м ира и 
безопасности , урегулирование споров мирными сред
ствам и  и международное сотрудничество в эконо
м ической и социальной областях  с целью создания 
условий стабильности  и благосостоян и я , необходи
мых для разви ти я  мирных и друж ественны х отно
шений м еж ду нациями, 2) п ри зн ает, что для выпол
нения этих задач  О рганизация Объединенных Наций 
должна р асп олагать  достаточны м и денеж ными сред
ствам и  и прим енять признаваем ы й всем и  порядок 
при разреш ении финансовых проблем , возникакицих 
в связи  с осущ ествляем ы м и О рганизацией м ер о 
приятиями, 3) сч и тает , что по м ере дальнейш его 
р оста и разви ти я  О рганизации Объединенных Наций 
будут в о зр а с т а т ь  и прим еняем ы е к О рганизации, 
в св язи  с выполнением ею за д а ч , требования, и 
4) сч и тает  такж е, что при этих обсто ятел ьств ах  
было бы целесообразны м  п ер есм о тр еть  адм инистра
тивные и бюджетные вопросы, касаю щ иеся расходов 
О рганизации Объединенных Наций.

В резолю тивной части  резолю ции А ссам блея 1) по
становила вклю чить в предварительную  повестку  
дня ш естнадцатой сессии, в к ач еств е  вопроса п ер 
востепенной важ ности и срочности, вопрос об ад 
министративны х и бюджетных м ето д ах  О рганизации, 
вклю чая м етоды  оплаты  расходов по операциям, про
водимым для поддержания м еж дународного м ира, 
и соотношение между этими м етод ам и  и д ей ству 
ющими адм инистративны м и и бюджетными прави
лам и Организации; 2) просила П редседателя Г е н е 
ральной А ссам блеи назначить рабочую группу в 
со ставе  пятнадцати  го су д ар ств-ч л ен о в , — п осто
янных членов С овета Б езоп асн ости , двух госуд арств  
Африки, двух Азии, двух Л атинской А мерики, двух 
Западной Европы, одного Восточной Европы и  од
ного , входящ его в С одруж ество наций, — для р а с 
см отрения этих вопросов, в консультации с Кон
сультативны м  ком итетом  по адм инистративны м  и 
бюджетным вопросам  и с К ом итетом  по взн осам , 
и для заблаговрем енного  представления доклада 
на ее ш естнадцатой сессии; 3) предложила К онсуль
тативном у ком итету по адм инистративны м  и бюд
ж етны м  вопросам , при оказании содействия рабочей 
группе, р ассм о тр еть  вопрос о возм ож ном  улучшении



существукмцнх административных и бюджетных м е 
тодов О рганизации Объединенных Наций и о про
ведении других мероприятий, могущих укрепить фи
нансовое положение О рганизации; 4) обратилась  к 
го су д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации с просьбой пред
стави ть  не позднее 1 июля 1961 г. на рассм отрение 
рабочей группы соображ ения по вопросу о прин
ципах, подлежащих применению при установлении 
особой ш калы взносов для поддержания мира и б е з 
опасности , а такж е по другим  связанны м  с ее 
работой вопросам , и 5) постановила п ередать  своей 
ш естнадцатой  сессии для рассм отрения в св язи  с 
данным пунктом  повестки  дня всю относящуюся 
к этом у вопросу документацию .

В соответстви и  с требованием  этой резолюции. 
П ред седатель  Генеральной А ссам блеи назначил р а 
бочую группу, состоявш ую из представителей  Б ол
гарии, Б разилии, Канады , К итая, Индии, И талии, 
М ексики, Н игерии, Объединенной Арабской Р есп уб
лики, Соединенного К оролевства, Соединенных Шта
тов , С оветского  С ою за, Франции, Швеции и Японии.

с )  ВЗНОСЫ

На 31 м ая  1961 г. положение специального счета 
расходов по операциям Организации Объединенных 
Наций в К онго за  период с 14 июля по 31 декабря 
1960 г. представлялось  в следукяцем виде:

(в долл.)

В аловая сум м а обложений в 1960 году 48 500 000

Сокращения в еоответствии  с резолю 
цией 1583 ( X V ) ............................................  2 910419

Полученные суммы

О статок

23 783 550

21 806 031

Распределение расходов за  I960  год было произ
ведено в соответствии  с постановлениями пунктов 
4 и 5 резолюции 1583 (XV) Генеральной А ссам б
леи  (см . выше).

С ум м а в 2 910419 долл ., относящ аяся к сок ра
щениям в соответстви и  с резолю цией 1583(XV ), об
р азо в ал а сь  в р езу л ь та те  просьб со стороны пяти 
десяти  госуд арств-член ов  О рганизации. Общая сум 
м а в 23 783 550 долл., относящ аяся к полученным 
взн осам , п ред ставляет  собой взносы , полученные 
от двенадцати  госуд арств-член ов Организации. Ос
таток  в 21806031  долл. относится к сорока двум 
го су д ар ствам -ч л ен ам , которы е еще не сделали взн о 
сов на это т  сч ет , а такж е остатки , причитающиеся 
от сорока ш ести  из пятидесяти  госуд арств-член ов 
О рганизации, которы е просили о сокращениях их 
взносов в соответстви и  с резолю цией 1583(XV).

На 31 м ая  1961 г. положение специального сч ета 
расходов по операциям О рганизации Объединенных 
Наций в Конго з а  период с 1 января по 31 октября 
1961 г. представлялось  в следующем виде:

(в долл.)

В аловая сум м а обложений в 1961 году 100 000 000

Сокращения в соответствии  с пунктом 8 
резолюции 1619 ( X V ) ......................................  15 305 596

Полученные с у м м ы .......................................  -

О статок 84 694 404

Р аспределение расходов, связанны х с операциями 
Организации Объединенных Наций в Конго в 1961 г. 
было произведено в соответстви и  с пунктами 
4 и 8 резолю ции 1619 (XV) Генеральной А ссам блеи 
(см . выше).



ГЛАВА II

ДРУГИЕ ПОЛИТИЧЕСКИЕ ВОПРОСЫ И ВОПРОСЫ БЕЗОПАСНОСТИ

L ВОПРОС О РАЗОРУЖ ЕНИИ

а )  СОБЫ ТИЯ, ПРЕДШЕСТВОВАВШИЕ ПЯТНАДЦАТОЙ 
СЕССИИ ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕИ

I ) Конец Конференции К ом итета д еся ти  держ ав 
до разоружению

27 июня 1960 г . ,  т .е .  в то т  день, когда Б олгария, 
Польша, Румы ния, Союз С оветских С оциалистичес
ких Республик и Ч ехословакия покинули Конферен
цию К ом итета д есяти  держ ав по разоруж ению , СС СР 
потребовал, чтобы Г енеральная А ссам блея на своей 
пятнадцатой сессии  обсудила вопрос: «О р азо р у ж е
нии и о положении, слож ивш емся с выполнением 
резолюции Генеральной А ссам блеи  от 20 ноября 
1959 г .  по этому вопросу». П осле это го  членам  
О рганизации Объединенных Наций были разосланы  
письм а, которы м и обм енялись две стороны.

22 июля 1960 г . п редставитель  Соединенных Ш та
тов потребовал созы ва в начале ав гу с та  Комиссии 
по разоруж ению  и передал для распространения 
среди членов Организации свое предложение от 27 
июня 1960 г .,  рассм отрение которого было отложено 
в Ж еневе, после того  как  вы ш еуказанны е страны 
покинули Конференцию. Предложение Соединенных 
Ш татов состояло  и з: введения, в котором  были 
перечислены условия всеобщ его и полного р а з о 
ружения под эффективным международным контро
лем  в м ире, достигш ем  безопасности , свободы и 
м ира; перечня руководящих принципов; определения 
задачи  К ом итета десяти  держ ав; и плана, п ред ус- 
м атривакяцего три этап а  всеобщ его и полного р а з о 
ружения.

Задача К ом и тета д есяти  держ ав долж на была з а 
клю чаться в ведении переговоров и достижении 
соглаш ения относительно договора , который был 
бы подписан в первую  очередь госуд арствам и , пред
ставленны м и в К ом итете десяти  держ ав, что яв и 
лось бы первы м  этапом  програм м ы . Э тот этап  
долж ен был состоять  из предварительны х и конт
ролируемых мероприятий, которы е м огли  бы бы ть 
проведены незам ед лительно , для то го  чтобы п р е 
дупредить увеличение разм еров  вооруженных сил, 
сдерж ать расширение зап асов  оружия и сократить  
вооруженные силы до возм ож ного предела без ущ ер
ба  для безоп асн ости , а  такж е обеспечить защ иту 
против внезапного  нападения. Д остигнув соглаш ения

относительно договора на этом  первом  этап е . К о
м и тет  д есяти  держ ав по разоруж ению  долж ен был 
со стави ть , для представления всемирной конферен
ции по разоруж ению , согласованны й проект д огово 
ра относительно второго  и тр е т ь е го  этапов в со о т 
ветстви и  с принципами, излож енны м и в указанном  
докум енте.

В эти принципы входили постановления относитель
но эффективной первоначальной и последующей про
верки, которая вклю чала бы возм ож ности у стан о в
ления не только сокращ ения вооруженных сил и в о 
оружений, которые имели м ест о , но такж е и р а з м е 
ры остаю щ ихся вооруженных сил и вооружений, к о 
торы е не должны превосходить уровни, установленны е 
для каж дого этап а.

25 июля в н оте , адресованной Соединенным Ш та
т а м , С оветский Сою з, чей детальны й план всеобщ его 
и полного разоруж ения от 2 июня 1960 г . был п ред
ставлен  Конференции 7 июня, о чем  упом инается в 
последнем  годовом  докладе, утверж дал , что новое 
предложение Соединенных Ш татов сосредоточено, 
с сам о го  первого  этап а, на установлении широких 
м ер по контролю без разоруж ения и на заключении 
соглаш ений только на первом  этап е. Кроме то го , в 
нем  не говорится о сокращении вооруженных сил в 
течение первого  этапа; в то  ж е врем я в этом  пред
ложении была заклю чена попы тка постави ть  под 
иностранный контроль все вооруженные силы и в о 
оружения С С С Р и других госуд арств  и что  поэтом у 
это  было ширмой для ведения шпионажа. Ч то  к а 
с а е т с я  второго  и тр е ть его  этап а , то  в советской  
ноте утверж далось, что план Соединенных Ш татов 
был составлен  т а к , что вопрос о его  практическом  
применении соверш енно не за тр аги в а л ся , а потому 
эти  предложения не преследовали целей д ей стви 
тельн ого  разоруж ения.

п) Р аб о та  и решения Комиссии 
до разоруж ению

В соответстви и  со взгляд ам и , выраженными боль
ш инством членов в ответ  на письм о пред седателя 
Комиссии по разоруж ению  от 29 июля 1960 г . .  К о
м иссия была со зван а  и з а  врем я с 16 по 18 а в гу с та  
провела пять  заседаний .

Соединенные Ш таты настаивали  на то м , чтобы 
К ом итет десяти  держ ав по разоруж ению  возобновил



свою  работу , и внесли следующее предлож ение. С о 
единенные Ш таты и С оветский Союз должны сок ра
ти ть  производство расщепляющихся м атериалов, иду
щих на изготовление оружия, на взаимной основе 
и п ередать  для мирного использования, под м еж д у
народным наблю дением, установленное количество 
таких м атери алов  и з имеющихся зап асов  оружия. 
В первую  очередь Соединенные Ш таты выражали 
готовн ость  вы делить на взаимной основе 30 ООО кг 
и -235, идущ его на изготовление оружия. С оединен
ные Ш таты утверж дали, что передача тако го  коли
ч е ст в а  ядерного м атери ала для использования его  
в мирных целях означало бы значительное ум ен ь
шение атомной у грозы . Если С оветский Союз не 
был готов у ч аство вать  в таком  плане, Соединенные 
Ш таты предлагали закры ть  постепенно, подчиняясь 
международной инспекции, главны е заводы , про
изводящ ие обогащенный уран и плутоний при у сл о 
вии, что С оветский Союз закроет соответствую щ ее 
число таких же заводов.

Союз С оветских Социалистических Республик 
потребовал, чтобы Ком иссия по разоруж ению  под
держ ала резолюцию Генеральной А ссам блеи о 
всеобщ ем  и полном разоруж ении и признала в аж 
ность тщ ательного  исследования этой проблемы 
на пятнадцатой сессии  с участием  гл ав  прави
те л ьс тв .

Ч то  к а с а е т с я  предложения Соединенных Ш татов, 
то  СС СР не считал его  новым и не признавал его 
в качестве значительного  ш ага вперед, так  как 
мероприятия, направленны е к прекращению про
и звод ства  расщепляющихся м атериалов не у с т р а 
няли угрозы  атомной войны; существующие з а п а 
сы оружия настолько  велики, что имею щ егося ору
жия больше чем  достаточно для разруш ения целых 
стран .

18 ав гу с та  I960 г . Индия, М ексика, Объединен
ная А рабская Республика, Швеция, Эквадор и Юго
славия представили пересм отренны й проект р е 
золюции, в котором  К ом иссия, подтверж дая н еи з
менную и основную ответствен н ость  О рганизации 
Объединенных Наций в деле разоруж ения, 1) р ек о 
м ендовала пятнадцатой сессии  Генеральной А ссам б 
леи подвергнуть серьезном у рассм отрению  вопрос 
о разоружении; 2) считала необходимым и р ек о 
м ендовала продолжить усилия, направленны е к в о з 
можно скорому возобновлению  международных п е 
реговоров , для достиж ения конструктивного р а з р е 
шения вопроса о всеобщ ем  и полном разоруж ении 
под зффективным международным контролем ; и 3) 
реком ендовала Генеральной А ссам блее , чтобы К о 
м иссия по разоруж ению  в то м  виде, в каком  она 
была создана резолю цией 1252 (XIII), продолж ала 
сущ ествовать и со зы валась  в с егд а , когд а это  будет 
сч и таться  необходимым,

18 ав гу с та  1960 г . К омиссия приняла единогласно 
проект резолюции ш ести держ ав.

Ь) РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМ
БЛЕЕЙ  НА ПЯТНАДЦАТОЙ СЕССИИ

| )  П ервая ч а сть  сессии

27 июня I960 г .,  как  об этом  упоминалось выше, 
С С С Р потребовал включения в повестку дня пятн ад
цатой сессии Генеральной А ссам блеи вопроса: «О 
разоруж ении и о положении, слож ивш емся с выпол
нением резолюции Генеральной А ссам блеи от 20 
ноября 1959 г .  по этом у вопросу». 19 июля I960 г. 
Индия потребовала включения вопроса: «П риостанов
ка ядерных и терм оядерны х испытаний». 15 августа  
1960 г . Ирландия потребовала включения в повестку 
дня вопроса: «Предупреждение более широкого р а с 
пространения ядерного оружия». 21 сентября I960 г. 
на рассм отрение Комиссии был представлен  «До
клад Комиссии по разоружению ».

Во врем я общих прений п редставитель  С оединен
ных Ш татов подтвердил общее предложение С оеди
ненных Ш татов от 27 июня 1960 г . ,  а такж е их 
предложение относительно расщепляющихся м а т е 
риалов и внес дальнейш ее предложение о том , что 
для предотвращ ения войны, которая м ож ет возник
нуть и з - з а  п росчета, долж ен бы ть создан  н адле
жащий наблю дательный орган  Организации Объеди
ненных Наций, способный проверять ситуацию во 
врем я международных кризисов, когда к нему по 
собственной инициативе обращ ается один из чл е
нов О рганизации. В отношении косм ического про
стран ства  пред лагалось  заклю чить соглаш ения, п ре- 
дусматривакицие, что: 1) заявления о суверенных 
правах на небесны е те л а  не допускаю тся; 2) страны 
не м о гу т  предпринимать действий военного х ар а к те 
ра на этих небесны х тел ах ; З) с соблюдением требо
ваний о проверке ни одна страна не м ож ет выводить 
на орбиту или пом ещ ать в косм ическом  пространстве 
оружие м ассового  уничтожения; 4) все запуски  к о с
мических кораблей должны бы ть удостоверены  з а 
ранее О рганизацией Объединенных Наций.

П редставитель  С о в етско го  С ою за заяви л , что 
только  всеобщ ее и полное разоруж ение, которое 
следует отличать от частичны х мероприятий, м о 
ж ет устранить опасность войны, и 23 сентября 
С С С Р представил д ва  докум ента: «Заявление п р а
ви тел ьства  С ою за С оветских Социалистических Р е с 
публик по вопросу о разоружении» и «Основные по
ложения договора о всеобщ ем  и полном р азору 
жении».

Во втором  докум ен те , который был новой р ед ак 
цией советск ого  предлож ения от 2 июня, опреде
лялось содерж ание всеобщ его и полного р азо р у 
ж ения и указы вали сь  ср ед ства  достиж ения строгого  
и эффективного меж дународного контроля; и з л а г а 
лись м еры , которы е должны постепенно проводиться 
в установленны е сроки по тр е м  этап ам , включая 
сокращение на первом  этапе вооружений обычного 
типа, а такж е ликвидацию всех  средств  доставки



ядерного оружия; п ред лагалась  формула для п е р е 
хода от одного этап а  к следукяцему; а такж е п р ед 
лагал и сь  м ероприятия по сохранению  м ира и б е з 
опасности в соответстви и  с У ставом  О рганизации 
Объединенных Наций.

26 сентября СС С Р внес проект резолю ции, с о 
гласн о  которому Г ен еральн ая  А ссам блея должна 
бы ла распш рить членский со став  К ом итета десяти  
держ ав по разоруж ению , включив в н его  Гану, 
Индию, Индонезию, Объединенную А рабскую  Р е с 
публику и М ексику. С оветский Союз такж е п ред
ложил, чтобы вопрос о разоруж ении обсуж дался 
на пленарных заседаниях .

11 октября Г енеральная А ссам блея , 62 голосам и 
против 12, при 24 воздерж авш ихся, постановила, 
что вопрос, предложенный С оветским  С ою зом, д о л 
ж ен р ассм атр и ваться  в П ервом  ком итете и, 54 
голосам и  против 13, при 31 воздерж авш ем ся, о т 
клонила советский проект резолюции с предложением 
о рассм отрении это го  вопроса на пленарных з а с е 
даниях. Г енеральная А ссам блея такж е постановила 
п ередать  П ервому ком итету  и другие вопросы, о т 
носящ иеся к разоружению .

18 октября Первый ком итет постановил, что ч е 
ты ре вопроса, относящ иеся к разоруж ению , должны 
р ассм атр и ваться  в кач естве  первого  пункта его  
повестки  дня. Э тот пункт р ассм атри вался  на д е 
сяти  заседаниях первой части  сессии  с 19 октября 
до 19 декабря I960  года .

Всеобщ ее и полное разоруж ение

Б ы ла достигнута значительная степень д о го во 
ренности о том , что главная задача  П ервого ком и
т е т а  заклю чалась в то м , чтобы облегчить в о зо б 
новление переговоров о всеобщ ем  разоруж ении. В с е
общее и полное разоруж ение было главны м  п ред м е
том  дискуссий на первой части  сессии . С оединен
ные Ш таты, Соединенное К оролевство  и Франция 
были готовы  возобновить переговоры  в рам ках  К о 
м и тета  десяти  держ ав по раэрруж ению , приняв за  
отправной пункт ситуацию, сущ ествовавш ую  в конце 
июня 1960 года. С оветский Союз и его  союзники 
утверж дали, что возобновление переговоров было 
бы ж елательны м  только  в случае получения точных 
директив от Генеральной А ссам блеи относительно 
составления договора или програм м ы  всеобщ его и 
полного разоруж ения на базе  основных принципов, 
которы е должны бы ть изложены в резолю ции. В 
проектах  резолюций, составивш их основу для о б 
суж дения, главное внимание было обращено на под
ход к вопросу о договоре о всеобщ ем и полном 
разоруж ении и на принципы, на которых он должен 
бы ть основан.

13 октября I960 г . СС СР представил проект р е з о 
люции, согласно  которому Г ен еральн ая  А ссам блея 
призы вала прави тельства приложить все усилия к

достиж ению  конструктивного реш ения проблемы и 
полного разоруж ения на основе нижеследующих прин
ципов: 1) всеобщ ее и полное разоруж ение должно 
вклю чать роспуск всех вооруженных сил, ликвида
цию всех  вооружений, прекращ ение военного произ
во д ства , ликвидацию всех  иностранных баз на чужих 
территориях, запрещ ение ядерного, хим ического, 
бактериологического  и ракетн ого  оружия, прекращ е
ние производства та к о го  оружия, уничтожение его 
зап асо в  и всех  сред ств  доставки  это го  оружия, 
упразднение органов и учреждений, предназначенных 
для организации военного дела в госуд арствах , з а 
прещение обучения военному делу, прекращ ение р а с 
ходования средств  на военные цели. 2) Всеобщее и 
полное разоруж ение осущ ествляется  в согласованной 
п оследовательности  по этап ам  и в установленный 
срок. 3) М ероприятия по разоруж ению , относящ иеся 
к области  ядерного оружия и обычных вооружений, 
должны бы ть сбалансированы  таким  образом , чтобы 
ни одно госуд арство  или группа госуд арств  не см о г 
ли бы получить военное преим ущ ество и для всех 
была бы в равной м ере обеспечена безопасность.
4) П редусм отренны е програм м ой всеобщ его и пол
ного разоруж ения мероприятия осущ ествляю тся от 
н ачала и до конца под м еж дународным контролем, 
объем  которого долж ен со о тв етств о в ать  объему и 
харак теру  проводимых на каж дом  этапе м ероприя
тий по разоруж ению . Д ля осущ ествления контроля 
з а  разоруж ением  и соответствукнцей инспекции с о з 
д а е т с я  в рам ках  О рганизации Объединенных Наций 
м еж дународная организация по контролю  с участием  
всех  госуд арств . 5) В условиях всеобщ его и полного 
разоруж ения должны бы ть приняты в соответствии  
с У ставо м  ООН необходимые м еры  по поддержанию 
меж дународного м ира и безопасности , включая при
нятие на себя госуд арствам и  о б я зател ьств а  пред
оставлять  в необходимых случаях в распоряжение 
С о в ета  Б езоп асн ости  формирования из числа о с т а -  
юищхся у госуд арств  контингентов полиции (мили
ции), предназначенны х для поддерж ания внутреннего 
порядка и охраны личной безопасности  граж дан.

Г енеральная А ссам блея  должна бы ла такж е при
зн ать  необходим ость изм енения структуры  С екр е
та р и ата  Организации Объединенных Наций и С овета 
Б езоп асн ости , с тем  чтобы все три группы го су 
д ар ств  — социалистические страны , страны , вхо
дящие в со став  блока западны х держ ав, и нейтраль
ные страны  — м огли бы ть представлены  в этих ор
ганах  на основе р ав ен ства . Г ен еральн ая  А ссам блея 
должна была п ередать  К ом итету по разоружению  на 
его  рассм отрение предложение со в етск о го  прави
т е л ь с т в а , касаннцееся «основных положений д огово 
ра о всеобщ ем и полном разоруж ении», и другие 
предложения по этом у вопросу с целью  со с та в л е
ния проекта договора о всеобщ ем и полном р азо р у 
жении, включая систем у меж дународного контроля 
и инспекции, которы е должны обеспечить строгое 
соблюдение договора.

14 октября И талия, Соединенное К оролевство и



Соединенные Ш таты представили проект резолю ции, 
согласн о  которому Г енеральная А ссам блея : 1) под
тверж д ала свою  надежду на то , что м ероприятия, 
ведущие к цели всеобщ его и полного разоруж ения 
под эффективным контролем , будут детальн о  р а з 
работаны  и согласованы  в возм ож но кратчайш ий 
срок; 2) п олагала , что конечной целью  програм м ы  
всеобщ его  и полного разоруж ения под эффективным 
меж дународны м  контролем  должно бы ть д ости ж е
ние: а) сокращ ения всех  национальных вооруженных 
сил и вооружений до уровней, необходимых для под
держ ания внутренней безопасности  и для п р ед о став 
ления определенных контингентов для м еж дународ
ных вооруженных сил О рганизации Объединенных 
Наций в целях поддержания м ира; Ь) и зъятия средств  
доставк и  всех  видов оружия м ассового  уничтож е
ния; с) и зъятия всех видов оружия м ассо во го  унич
тож ения — ядерного, хим ического и бактериологи
ч еск о го ; d) использования косм ического п р остран 
с т в а  только  в мирных целях; е) создания эффектив
ных сред ств  для проверки соблюдения о б я зател ьств  
по разоруж ению  для поддержания м ира; и f )  с о з д а 
ния безоп асн ого , свободного и откры того  м ира, в 
котором  все народы были бы защищены от опасно
сти  внезапного  нападения или возникновения войны 
и з - з а  п росчета.

С огласно этом у проекту реэолюции Г ен еральн ая  
А ссам блея реком ендовала д ал ее , чтобы в п ер его 
ворах о разоруж ении руководством  служили следую 
щие принципы: а) разоруж ение должно проводиться 
постепенно, причем мероприятия должны завер щ ать - 
ся  возм ож но скорее в пределах установленны х ср о 
ков; Ь) переход от одного этапа к следующему д о л 
ж ен начинаться после то го , как м ероприятия п ред - 
щ ествунлцего этап а удовлетворительно проведены 
в ж иэнь при условии, что продолж ается эффектив
ная проверка и что достигнуто соглаш ение отно
сительно любых дополнительных м ер по проверке, 
необходимых в отношении мероприятий следую щ его 
этап а , и что  эти м еры  м о гу т  эффективно прим е
н ять ся ; с) мероприятия по разоруж ению  в области  
ядерного  и обычного оружия должны бы ть та к  с о 
гласованы , что  никакая страна или группа стран  
на любом этапе не получит значительного военного 
преим ущ ества и что  будет поддерж иваться равная 
степень безопасности  для всех  и, таким  образом , 
будет постепенно увеличиваться международное д о 
верие; d) соблюдение всех о б я зател ьств  по р азо р у 
жению должно все врем я эффективно п роверяться 
международной организацией по разоруж ению  в р а м 
ках Организации Объединенных Наций, чтобы  о б е с 
печить, что выполнение этих о б я зател ьс тв  подвер
г а е т с я  проверке с м ом ента их вступления в силу; 
та к а я  проверка долж на вклю чать возм ож ность у д о с
то в ер и ться  не только  в то м , что сокращение воору
женных сил и  вооружений происходит в устан овлен 
ном объем е, но и что оставш иеся вооруженные силы 
и вооруж ения не превосходят установленны х уровней 
на любом этап е; е) постановления, касаю щ иеся м еж 
дународного контроля и проверки, образую т н е р а з 

дельную  ч асть  лю бого соглаш ения о разоружении; 
f )  всеобщ ее и полное разоруж ение должно н ачаться 
с тех  м ер , которы е м о гу т  бы ть возмож но скорее 
проведены в ж изнь под эффективным м еж дународ
ным контролем  и которы е совм естим ы  с принци
пом равновесия. С огласно  этом у же проекту Г е н е 
ральная А ссам блея н астаи вала на том , чтобы п ер е 
говоры возобновились возмож но скорее и на основе 
данной резолюции.

После консультации с обеими сторонам и п р ед ста
витель Индии 15 ноября внес проект резолю ции от 
имени Бирмы , В енесуэлы , Ганы , Индии, Индонезии, 
И рака, Камбодж и, М арокко, Н епала, Объединенной 
А рабской Республики, Цейлона и Ю гославии, с о г л а с 
но которому А ссам блея заявл ял а , что ниж еследую 
щие директивы должны лечь  в основу соглаш ения 
о всеобщ ем  и полном разоруж ении: а) р езу льтато м  
всеобщ его и полного разоруж ения долж ен бы ть мир, 
в котором  м етод  войны как средства  разреш ения 
международных проблем и сущ ествование всех ору
дий и м еханизм ов войны будут н авсегд а исключены; 
Ь) никакая принятая ф аза или ш аг не должны дать  
никакому государству  или группе госуд арств  в о з 
м ож ность получить военное превосходство над др у 
гими; с) в отношении каждой фазы и каж дого ш ага 
должен бы ть установлен  по договоренности эффек
тивный м ехан и зм  инспекции и контроля для их 
функционирования и поддерж ания; d) всеобщ ее и 
полное разоруж ение должно вклю чать: О ликвида
цию вооруженных сил и вооружений и прекращение 
производства вооруж ения, и) полное запрещ ение про
и зво д ства , хранения и использования ядерного и 
терм оядерного  оружия, а  такж е бактериологических 
и химических средств  ведения войны; ш) ликвида
цию всех  существующих учреждений и учебных з а 
ведений, предназначенны х для военных целей; iv) лик
видацию всего  оборудования и всех средств  д о с т а в 
ки, разм ещ ения и действия всех видов оружия м а с 
сового  уничтожения в пределах национальных т е р 
риторий и ликвидацию всех иностранных военных 
баз и пусковы х установок  всех  категорий ; v ) со х р а
нение каж дым госуд арством -ч лен ом  О рганизации 
необходимых ч астей  безопасности  и учебных з а в е 
дений, оружия и его  производства, которые по с о 
глашению признаю тся необходимыми исклю чительно 
для целей внутренней безопасности  и п р ед о ставл е
ния в распоряж ение О рганизации Объединенных Н а
ций для поддержания меж дународного м ира и б е з 
опасности в соответстви и  с У ставом  О рганизации 
Объединенных Наций; vi) О рганизация Объединенных 
Наций должна п одвергнуться согласованны м  и з м е 
нениям для осущ ествления настоящ ей резолю ции и 
для поддержания м ира в разоруж енном  м ире, к о то 
рые исключали бы возм ож ность использования м еж 
дународных полицейских сил для каких-либо целей, 
не совм естим ы х с У ставом , вклю чая использование 
их в интересах  одного го су д ар ства  или группы г о 
сударств  против д ругого  госуд арства  или груш ш  
госуд арств ; vu) использование косм ического  про
стр ан ства  и всех усилий по его  освоению исклю 



чительно в мирных целях; е) договор о всеобщ ем  и 
полном разоруж ении, содержащий условия и поло
ж ения, изложенные выше в подпунктах от а до d, 
долж ен вклю чать сроки и расписание выполнения 
каж дого п оследовательного  ш ага и фазы всеобщ его 
и полного разоруж ения; з а  заверщ ением  каж дого 
этап а  должно следовать  осущ ествление следую щ его 
этапа.

В о-вторы х, А ссам блея , согласно  этом у проекту, 
н астоятельно  призы вала к том у, чтобы были в о зо б 
новлены переговоры  с целью  скорейш его заклю чения 
соглаш ения о всеобщ ем  и полном разоруж ении под 
эффективным меж дународным контролем  и с учетом  
постановлений данной резолю ции. В -тр етьи х , она 
считала, что , без ущерба для директив о всеобщ ем 
и полном разоруж ении, изложенных в данной р е з о 
люции, и для рекомендаций в отношении п ер его в о 
ров, не исклю чается возм ож ность проведения в 
ж изнь согласованны х или односторонних м ер , к о 
торы е создали бы более благоприятны е условия 
для всеобщ его и полного разоруж ения и сп особ ст
вовало бы осущ ествлению  этих директив. В -ч е т в е р 
ты х, А ссам блея н астоятельно  призы вала все с т р а 
ны возд ерж и ваться от всех  форм внезапного н ап а
дения и подготовки к нем у, впредь до учреждения 
согласованного  м ехан и зм а для его  предотвращ ения, 
напоминала всем  странам  о резолюции 1495(XV) от 
17 октября 1960 г . и просила их воздерж иваться от 
действий, которы е м о гу т  усилить международную 
напряж енность, и, наконец, обращ алась ко всем  
стран ам  с призы вом  полностью  сотрудничать в д о 
стижении целей данной резолю ции.

П редставитель  С С С Р поддерж ал проект резолюции 
двенадцати  держ ав как удовлетворяющ ий м иним аль
ным требованиям  в отношении директив, которы м  
необходимо следовать  при вы работке договора о 
всеобщ ем  и полном разоруж ении. П редставители 
Соединенных Ш татов и Соединенного К оролевства 
считали его  неприем лем ы м  на том  основании, что 
он ограничивал круг ведения органа по п ер его во 
рам  составлением  одного лишь договора и исклю 
чал мероприятия, которые м огли  бы бы ть п роведе
ны немедленно. Многие представители , включая а в 
торов проекта резолюции двенадцати  держ ав, вы р а
зили мнение, что Первый к ом и тет долж ен принять 
только такую  резолюцию о всеобщ ем  и полном р а з 
оружении, которая была бы прием лем а для великих 
держ ав.

Другие резолю ции, касаю нщ еся конкретных а с 
пектов разоруж ения, были предложены с целью  об
легчения переговоров о всеобщ ем  разоруж ении п у 
тем  улучшения международной обстановки или у с т а 
новления процедурных м етодов достиж ения с о гл а 
шения о возобновлении переговоров.

14 октября Соединенное К оролевство представило 
п роект резолюции, согласно которому Г енеральная 
А ссам блея реком ендовала, чтобы в минимальный

срок были назначены  технические эксперты , —н ауч
ны е, военные и адм инистративны е, — которы м будут 
даны  инструкции пред стави ть  Комиссии по р а зо р у 
жению в течение ш ести  м есяц ев  предварительны й 
доклад о си стем ах  инспекций и контроля, — об их 
возм ож ностях  и границах, — которы е были бы эф
фективными и справедливы ми в отношении всех  з а 
интересованны х сторон, поскольку это  к а с ает ся  с л е 
дующих мероприятий по разоружению ; а) прекращ е
ния производства расщепляющихся м атериалов с 
целью  применения их для оружия и переклю чения 
существующих м атериалов на мирные цели; Ь) п р е 
дупреждения тайного  хранения ядерного оружия и 
расщ епляющ ихся м атериалов  с целью  применения их 
для производства оружия; с) м ер по сокращению 
опасности  внезапного  нападения и возникновения 
войны и з - з а  просчета; d) сокращ ения вооруженных 
сил и вооружений до согласованны х уровней; е) п ро 
гресси вн ого  сокращ ения и изъятия оружия м ассо во го  
уничтожения и средств  его  доставки ; f) п ред отвра
щения производства хим ического и биологического 
оружия; и g ) м ер , направленных на использование 
косм ического  пространства только в мирных целях. 
С огласно этом у проекту. Г енеральная А ссам блея 
такж е реком ендовала, чтобы эксперты  ограничили 
свое рассм отрение научными, техническими и а д 
м инистративны м и аспектам и  контроля.

23 октября 1960 г . Польша внесла проект резолю 
ции, который был пересм отрен  на следующий день 
и согласно  которому А ссам блея: 1) призы вала к 
успешному заверш ению  переговоров о прекращении 
испытаний ядерного оружия и к заклю чению  с о о т в ет 
ствую щ его соглаш ения не позднее 1 апреля 1961 г .,  
с те м  чтобы , если это не уд астся , п ередать  вопрос 
на рассм отрение специальной сессии  Генеральной 
А ссам блеи ; 2) пред лагала держ авам , обладаншщм 
ядерны м оружием, воздерж иваться от проведения 
ядерных испытаний впредь до заклю чения соглаш е
ния о прекращении таких испытаний; 3) призы вала 
все го су д ар ства , которы е производят и имею т я д е р -  
ное оружие, возд ерж и ваться от участия в какой бы 
то ни было форме в подготовке к производству т а к о 
го  оружия другим и государствам и  и не п ред остав
л ять  другим  госуд арствам  доступа к этом у оружию, 
а такж е не д о ставл ять  им  такового ; 4) призы вала 
все го су д ар ства , не обладающие ядерны м оружием, 
возд ерж и ваться  от принятия его  от других г о с у 
д ар ств  и не приступать к его  производству или под
готовке к этом у ни на их собственной территории, 
ни на территории других госуд арств; 5) призы вала 
все го су д ар ства  возд ерж и ваться  от создания воен 
ных баз на территориях других госуд арств  и от 
вв о за  туда и устрой ства та м  установок для р а к е т 
ного и ядерного оружия; 6) призы вала все го су д ар 
ства , на территории которых не сущ ествует ино
странных военных баз и на территории которых 
нет иностранных установок для ракетного  и яд ер 
ного оружия, не разреш ать  их ввоза  и устройства; 
7) призы вала все го су д ар ства , которые не обладаю т 
своими собственны ми ракетны м и и ядерными у с т а -



новкам н, возд ерж и ваться  от  их устрой ства , а  г о с у 
д а р ст в а , которы е лишь приступили к сооружению 
таких устан овок , не продолж ать их сооружения.

1 ноября 1960 г . Г ан а, Л иберия, Н игерия, С ом али, 
С удан , Тунис и Эфиопия внесли проект резолюции 
к котором у впоследствии в к ач естве  соавторов при
соединились Г винея, Л ивия и Цейлон и согласно  к о 
тором у Г ен еральн ая  А ссам блея объявляла: 1) что 
применение ядерного  и терм оядерного  оружия про
тиворечит духу, букве и целям  Организации О бъеди
ненных Наций и, поэтом у , явл яется  прям ы м  н ару
ш ением У с та в а  О рганизации Объединенных Наций; 
2) что применение ядерного и терм оядерного  оружия 
вы йдет даж е за  рам ки войны и причинит страдания 
и разруш ения без разбора всем у человечеству  и 
цивилизации и, поэтом у , противоречит норм ам  м еж 
дународного права и закон ам  человечности ; З) что 
применение ядерного  и терм оядерного  оружия я в 
л я е т с я  войной, направленной не только против того  
или иного вр а га  или против тех  или иных врагов , но 
и против в сего  чел о веч ества  в целом , так  как  н аро 
ды м ира, не участвунмцие в такой войне, п о д в ер г
н утся всем  бедстви ям , вы званны м  применением т а 
к ого  оружия; и 4) что любое госуд арство , прим еня- 
кяцее ядерное или терм оядерное оружие, должно 
сч и таться  нарушившим У став  О рганизации О бъеди
ненных Наций, действую щ им вопреки законам  ч ел о 
вечности  и совершакицим преступление против ч е 
л о в е ч е ств а  и против цивилизации; согласно  этому 
проекту Г ен еральн ая  А ссам блея такж е предлагала 
Г енеральном у С екретарю  вы яснить точку зрения 
п рави тельств  госуд арств-член ов  О рганизации о т 
носительно возм ож ности созы ва специальной кон
ференции для подписания конвенции о запрещении 
применения ядерного и терм оядерного  оружия для 
целей  войны и сообщить Генеральной А ссам блее 
на ее ш естнадцатой сессии  о р езу л ь та тах  своих 
консультаций.

21 ноября Польша внесла проект резолю ции, п ред 
лагавш ий, чтобы А ссам блея учредила к ом и тет, к о 
тором у было бы поручено составление доклада о 
п оследствиях  применения ядерного оружия, в о с о 
бенности для человеческой  жизни и здоровья и м а 
териального  и культурного наследия чел о веч ества , 
реком ендовало широкое распространение вы ш еука
занного  доклада и постановила р ассм о тр еть  его  на 
своей  ш естнадцатой сессии .

1 декабря Г ан а , Г винея, Мали, М арокко и Эфиопия 
внесли проект резолю ции, который был пересм отрен  
5 дек абря  и к которому в кач естве соавторов при
соединились Н игерия, О бъединенная А рабская Р е с 
публика и Судан. С огласно этому проекту резолю 
ции Г ен еральн ая  А ссам блея: 1) просила все г о с у 
д ар ст в а : а) возд ерж и ваться  от проведения или про
долж ения испытаний ядерного или баллистического  
оружия в Африке и Ь) ликвидировать базы  и п уско 
вы е установки  в Африке, предназначаю щ иеся для 
испы тания, хранения или перевозки  та ко го  оружия.

и возд ерж и ваться  от создания таковы х; и 2) п р ед л а
гал а  всем  госуд арствам  р ассм атр и вать  и призна
вать  африканский континент как безъядерную  зону.

В конце прений, происходивших 8 декабря , был 
внесен  пересм отренны й проект резолю ции, авторам и 
которого в конечном счете оказали сь  ниж еследую 
щие девятн ад ц ать  госуд арств : А встрия, А ргентина, 
Гаити , Греция, Д ания, Иран, Ирландия, И сландия, 
К анад а, К о с та -Р и к а , М алайская Ф едерация, Н овая 
Зеландия, Н орвегия, П акистан , П еру, У ругвай , Чили, 
Швеция и Э квадор. В основу пересм отренного  те к с т а  
был положен проект резолю ции, внесенный 10 ноября 
К анадой, Н орвегией и Швецией, с учетом  поправок, 
представленны х И сландией. С огласно этом у п ер е 
см отренном у проекту резолюции Г ен еральн ая  А с
сам б лея: 1) подтверж дала ответствен н ость  О ргани
зации Объединенных Наций в области  разоруж ения;
2) вы раж ала надежду на то , что будут приложены 
все усилия к достиж ению  всеобщ его и полного 
разоруж ения под международным контролем  путем  
по возм ож ности скорейш его возобновления п ер е го 
воров между главны м  образом  заинтересованны м и 
держ авам и с учетом  возм ож ности назначения б е с 
пристрастного  п ред седателя ; 3 ) препровож дала К о 
миссии по разоруж ению  на рассм отрение все док у 
м енты  и отчеты  о дискуссиях , касаю щ ихся р азо р у 
ж ения, происходивших на пятнадцатой сессии  Г е н е 
ральной А ссам блеи; 4) пред лагала К ом иссии по р а з 
оружению р ассм о тр еть  а) пути и ср ед ства , способ
ствующие скорейш ему возобновлению  переговоров 
о всеобщ ем  и полном разоруж ении под эффективным 
меж дународным контролем ; и Ь) важнейшие прин
ципы, которыми следует руководствоваться  при т а 
ких переговорах ; 5) п ред лагала Комиссии по р азо р у 
жению собираться более часто  для рассм отрения 
конкретных предложений относительно разоруж ения, 
вы двигаем ы х госуд арствам и -член ам и  О рганизации, 
других вопросов, которы е ей передаю тся, включая 
доклады держ ав, ведущих переговоры , и для о б есп е
чения руководства держ авам , ведущим переговоры ; 
и 6) реком ендовала, чтобы в указанны х целях К о
м иссия по разоруж ению  рассм о тр ел а  возм ож ность 
назначения соответствую щ их специальных подко
м и тетов .

Р ассм о тр ев  предложение Канады по процедурному 
вопросу и представленную  к нем у Индией поправку. 
Первый ком и тет 19 декабря постановил не стави ть  
выш еупомянутый проект резолю ции на голосование 
на первой части  сессии , а проголосовать  лишь про
екты  резолю ций, касавш иеся предупреж дения более 
широкого распространения ядерного оружия и п р е
кращения испытаний.

Предупреждение более ш ирокого распространения
ядерного оружия

31 октября 1960 г . Ирландия внесла проект р е з о 
люции, который был за т е м  п ересм отрен  и с о а в то р а 
ми которого потом  стали  Г ан а , М арокко, М ексика



и Япония. С огласно пересм отренной редакции этого  
проекта резолюции Г ен еральн ая  А ссам блея: 1) при
зы вала все п рави тельства  приложить все усилия к 
достиж ению  постоянного соглаш ения о п ред отвра
щении более ш ирокого распространения ядерного 
оружия; 2) призы вала го су д ар ства , производящие 
такое оружие, в к ач естве  временной и доброволь
ной меры впредь до заклю чения тако го  постоянного 
соглаш ения, возд ерж иваться от передачи контроля 
над таки м  оружием го су д ар ствам , не обладающим 
этим  оружием, а такж е от передачи им информации, 
необходимой для производства ядерного оружия; и
З) призы вала го су д ар ства , не обладаклцне таким  
оружием, возд ерж и ваться , такж е на временной и 
добровольной основе, от производства тако го  ору
жия и от иного рода попыток приобрести ядерное 
оружие.

П редставитель Ирландии, отм етив, что этот про
ек т  резолю ции пошел горазд о  дальш е предыдущих 
проектов резолю ций, вы разил надеж ду, что г о с у 
д а р ст в а , не обладающие ядерны м оружием, с о гл а 
с я т с я  на систем у инспекции со стороны О рган и за
ции Объединенных Наций, обеспечивакицую, что ни
кто  из них не приступит к производству ядерного 
оружия. П редставитель  С С С Р , хотя и отдавал  п ред
почтение постановлениям , касаю щ имся расп р о стр а
нения ядерного оружия, содерж авш им ся в польском  
проекте резолюции (см . выш е), заяви л , что его  д е 
легац и я  поддержит ирландский проект резолю ции. 
П редставитель  Соединенных Ш татов заявил , что он 
не м ож ет поддерж ать это т  проект резолю ции, так  
как  держ авы , обладакшще ядерны м оружием, не 
м о гу т  требовать  от других госуд арств  отк аза  на 
неопределенный срок от обладания ядерным ору
ж ием , если обладающие таким  оружием держ авы  
сам и  отказы ваю тся  приостановить накопление яд ер 
ного оружия. Кроме то го , это т  проект резолюции 
призы вал к принятию на неопределенный срок обя
за т е л ь с т в а , выполнение которого  не подлежало про
верке . П оэтом у заяви л  он. Соединенные Ш таты в о з 
дер ж атся  от голосования это го  проекта резолюции. 
Принятый 19 декабря П ервы м ком итетом  проект р е 
золюции пяти держ ав был 20 декабря утверж ден 
Генеральной А ссам блеей  в р езу л ь та те  поименного 
голосования 68 голосам и , при 26 воздерж авш ихся, 
причем никто не голосовал  против (резолю ция 1576 
(XV).

П риостановка ядерных и терм оядерны х испытаний

Д ва проекта резолю ций, касавш иеся исклю читель
но вопроса об испы таниях ядерного оружия, были 
поставлены  на голосование на первой части  сессии. 
14 ноября I960  г . А встрия, Индия и Швеция внесли 
проект резолюции согласн о  которому Г енеральная 
А ссам блея: 1) настоятельн о  призы вала с о о т в е т с т 
вующие госуд арства приложить усилия к том у, ч т о 
бы найти решение нем ногих остаю щ ихся вопросов 
для то го , чтобы соглаш ение было заклю чено в бли
жайш ем будущем; 2) настоятельн о  предлагала у ч а с т 

вующим в этих переговорах  го су д ар ствам  остави ть  
в силе их тепереш нюю добровольную  приостановку 
испы таний ядерного  оружия; и 3) просила за и н тер е 
сованные стороны сообщ ить Комиссии по р азо р у ж е
нию и Г енеральной А ссам блее о р е зу л ь та тах  своих 
переговоров.

25 ноября двад ц ать  ш есть госуд арств  (Афганистан, 
Б ирм а, В енесуэла, Г ан а , Г винея, Индия, И ндонезия, 
Иордания, И рак, Й ем ен , К ам бодж а, Кипр, Л иберия, 
Л иван , Л ивия, М алайская Ф едерация, М арокко, Н е
пал , Н игерия, Объединенная А рабская Р еспублика, 
С удан, Тунис, Цейлон, Эфиопия, Ю гославия и Я по
ния) внесли проект резолю ции, которы й был новой 
редакцией проекта резолю ции, представленного  ими 
14 ноября. С огласно зтом у проекту резолюции Г е 
н еральная А ссам блея : 1) н астоятельно  пред лагала 
соответствую щ им  го су д ар ствам  приложить все у си 
лия к достиж ению  возм ож но скорее соглаш ения о 
прекращ ении испы таний ядерного и терм оядерного  
оружия под соответствую щ им  меж дународным к о н т
ролем ; 2) настоятельн о  п ред лагала  го су д ар ствам , 
участвую щ им в ж еневских п ереговорах , продлить 
их тепереш нюю добровольную  приостановку и сп ы та
ний ядерного и терм оядерного  оружия и просила 
другие го су д ар ства  возд ерж и ваться  от проведения 
таки х  испы таний; 3 ) просила го су д ар ства , у ч а с т 
вующие в ж еневских переговорах : а) периодически 
информировать Комиссию  по разоруж ению  о п р о гр ес
се их переговоров и Ь) сообщ ать К ом иссии по р а з 
оружению и Генеральной А ссам блее о р езу л ь та тах  
их переговоров.

П редставитель  С С С Р поддерж ал все  проекты  р е з о 
люций, касаю щ иеся прекращ ения испы таний ядерного 
оружия, и, в частн ости , постановления относительно 
продления добровольной приостановки испытаний 
ядерного оружия, а такж е содерж ащ ийся в проекте 
резолю ции двадцати  ш ести держ ав призы в к другим  
го су д ар ствам  возд ерж иваться от проведения таких 
испы таний. Он присоединился к п ред стави телям  д р у 
гих госуд арств , осуждавших французские ядерные 
испы тания в С ахаре .

П редставитель  Соединенных Ш татов заяви л , что 
делегац и я Соединенных Ш татов воздерж ится от г о 
лосования проектов резолю ций, представленны х от 
им ени трех  держ ав и двадцати  ш ести держ ав. В про
екте резолю ции трех  держ ав можно у см о тр еть  м ы сль 
о то м , что нем ногие останициеся неразреш енны ми 
вопросы не п редставляю тся важными, то гд а  как С о 
единенные Ш таты полагаю т, что они им ею т основ
ное значение и что от их удовлетворительного  р а з 
решения зави си т успех работы  конференции. В к а 
ч естве  еще одного возраж ения против обоих про
ектов  резолю ции пред стави тель  Соединенных Ш та
тов  у к аза л  на то , что  в них п р ед л агается  продлить 
тепереш нюю добровольную  приостановку испытаний 
ядерного оружия. Соединенные Ш таты заи н тер есо 
ваны в то м , чтобы возм ож ность продления п ри оста
новки испытаний ядерного оружия на неопределенный



срок не рассм атр и вал ась  в кач естве приемлемой 
альтернативы  гарантированного соглаш ения об и с 
пы таниях ядерного оружия.

П осле то го  как  Первый ком итет принял 19 декабря 
оба проекта резолю ций. Г енеральная А ссам блея у т 
вердила 20 декабря проект резолюции трех держ ав 
в р езу ль тате  поименного голосования 88 голосам и, 
при 5 воздерж авш ихся, причем никто не голосовал 
против (резолю ция 1577 (XV), а проект резолюции 
двадцати  ш ести держ ав — в резу льтате  поименного 
голосования 83 голосам и, при И  воздерж авш ихся, 
причем  никто не голосовал  против (резолю ция 1578 
(XV).

и) В торая ч асть  сессии

21 м арта 1961 г . по предложениюСоединенных Ш та
то в  Первый ком итет постановил, поскольку п ер е го 
воры все еще продолж ались, рассм отреть  вопрос о 
разоруж ении позднее на возобновленной сессии.

30 м ар та  представители  СССР и Соединенных Ш та
тов  объявили П ервому ком итету , что ими была д о 
сти гн ута договоренность о том , чтобы продолж ать 
в течение июня и июля переговоры  по вопросу о 
разоруж ении, с те м  чтобы возобновить эти п ер е 
говоры в надлеж ащ ем органе, о составе которого 
следует еще договориться, и о достигнутом  про
гр ес се  сообщить Генеральной А ссам блее на ее ш ест
надцатой сессии.

Обе эти делегации представили совместны й про
ек т  резолю ции, согласно  которому Г енеральная А с
сам б лея  принимала к сведению  заявления, сд елан 
ные Сою зом С оветских Социалистических Республик 
и Соединенными Ш татами Америки по вопросу о 
разоруж ении, и постановляла вернуться к р а с с м о т 
рению проблемы разоруж ения и всех относящ ихся к 
ней не рассм отренны х предложений на своей ш ест
надцатой сессии.

Единогласно принятый 30 м арта 1961 г . Первым 
ком итетом  совм естны й проект резолюции был едино
гласно  утверж ден Генеральной А ссам блеей (р е зо 
люция 1617 (XV).

с )  ПОЛОЖЕНИЕ, СОЗДАВШ ЕЕСЯ ПОСЛЕ 
ПЯТНАДЦАТОЙ СЕССИИ

3 июня 1961 г . прави тельства Соединенного К оро
л ев ств а  и Соединенных Ш татов направили О ргани
зации Объединенных Наций для рассы лки го су д ар 
ствам -ч л ен ам  Генеральной А ссам блеи и Комиссии 
по разоруж ению  составленны й ими «Проект д о го во 
ра  о прекращении испытаний ядерного оружия», к о 
торы й был 18 апреля 1961 г . совм естно представлен  
их делегациям и на Конференции по прекращению 
испытаний ядерного оружия. К концу периода, о х в а
ты ваем о го  настоящ им докладом, эта Конференция 
продолж ала свою  работу.

14 июня С оветский Союз направил Организации 
Объединенных Наций для распространения среди всех 
госуд арств-член ов О рганизации памятную  записку 
по вопросу о прекращении испытаний атом ного и 
водородного оружия, врученную п ред седателем  с о 
в е та  министров Хрущевым президенту Кеннеди 4 
июня в Вене. В этой записке отм еч алось , что, по
скольку участникам  переговоров в Ж еневе, п о -в и 
димому, трудно договориться о прекращении я д ер - 
ных испытаний, п р ед л агается  рассм о тр еть  этот во 
прос вм есте  с вопросом о всеобщ ем  и полном р а з 
оружении.

2. ДЕЙСТВИЕ АТОМНОЙ РАДИАЦИИ

Годовой доклад Н аучного ком итета Организации 
Объединенных Наций по действию  атомной радиации 
о ходе его  работы обсуж дался Генеральной А ссам б
леей  на ее пятнадцатой сессии в Специальном поли
тическом  ком итете 15 декабря 1960 года . На р а с 
см отрение К ом итета был п редставлен  п ересм отрен 
ный проект резолюции предложенный Канадой и 
Ч ехословакией взам ен  предыдущ его проекта, вн е
сенного Канадой. В резолюции, единогласно при
нятой К ом итетом , а за т е м  20 декабря Генеральной 
А ссам блеей , с удовлетворением  отм ечалось  продол
ж аю щ ееся сотрудничество Н аучного ком итета по 
действию  атомной радиации со специализированными 
учреждениями. М еждународным аген тство м  по ат о м 
ной энергии, международными неправительственны 
ми и международными научными организациями и 
отдельными учеными; принимался к сведению  еж е
годный доклад К ом итета о ходе его  работы  з а  1960 
год; и приветствовался доклад, подготовленный К о
м и тетом  согласно  резолюции 1376(XIV) Г ен ер аль 
ной А ссам блеи от 17 ноября I960  года (резолюция 
1574 (XV).

Во врем я прений многие представители , включая 
представителей  А встралии, И талии, К анады , М екси
ки, Соединенного К оролевства, Соединенных Ш татов 
Америки и Японии, воздали должное Научному ком и
те ту  з а  проделанную им работу и поддерж али про
грам м у , изложенную в его  докладе о ходе работы .

В осьм ая и д е в ятая  сессии К ом итета состоялись 
в Ж еневе соответственно  с 19 по 30 сентября I960  г . 
Н С  13 по 24 м ар та  1961 года . Д октор  М ануэль М ар- 
т и н е с -Б а е с  (М ексика) был избран  п ред седателем , а 
доктор Герчик (Ч ехословакия) за м е сти тел ем  п ред
сед ателя  восьм ой и девятой  сессий .

На своей восьм ой сессии К ом итет обсудил г е н е 
тические проблемы , вопросы об у гл ер о д е -14 , р а 
диоактивных выпадениях и исчислениях доз и за п л а 
нировал представление исчерпы ваю щ его доклада Г е 
неральной А ссам блее в 1962 году. К ом итет обсудил 
такж е некоторы е м ероприятия, которы е п р ед л ага
лись в резолюции 1376 (XIV) Генеральной А ссам б
леи , и подготовил еж егодный доклад о ходе своей 
работы  за  1960 год . К ом итет единогласно принял



такж е доклад о мероприятиях по поощрению обмена 
информацией и исследований в области ген е ти ч е с 
кого  воздействия радиации на здоровье населения 
зем ли  в соответстви и  с резолю вдей 1376(XIV) Г е 
неральной А ссам блеи.

На своей девятой  сессии К ом итет, который з а с е 
дал , разбивш ись на подгруппы и рабочие группы, 
обсуждал предварительны е проекты приложений т е х 
нического х арак тера  как биологического, так  и фи
зического  к исчерпываю щ ему докладу, который К о 
м и тет  п редполагает представить  А ссам блее в 1962 
году. К ом итет одобрил на пленарном заседании  
дальнейшие планы, связанны е с этим  докладом, и 
избрал  д -р а  Фердинанда Г ерчика (Ч ехословакия) и 
д -р а  Кемпо Ц укам ото (Япония) соответственно  п ред
сед ателем  и за м е сти т ел ем  пред седателя десятой  
и одиннадцатой сессий . Бы ло решено провести д е 
сятую  сессию  К ом итета в Ц ентральны х учреж де
ниях О рганизации Объединенных Наций в Нью-Йорке 
с 28 ав гу с та  по 15 сентября 1961 года.

К ом итет, совм естно  со Всемирной организацией 
здравоохранения, взял  на себя инициативу по с о з ы 
ву семинара об использовании дем ографической и с а 
нитарной статистики  для исследований по генетике 
и радиации; сем инар работал  в Ж еневе с 6 по 9 с е н 
тября I960  года.

3. ПРИМ ЕНЕНИЕ АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ 
В МИРНЫХ ЦЕЛЯХ

В «О кончательном докладе Г енерального  С е к р е 
тар я , содерж ащ ем оценку второй Конференции О р
ганизаций Объединенных Наций по применению а т о м 
ной энергии в мирных целях в связи  с проведением 
подобных конференций в будущем». Генеральны й 
С екретарь , с согласи я  всех членов К онсультативно
го  ком итета и с учетом  мнения М еждународного 
аге н тст в а  по атомной энергии и заинтересованны х 
специализированных учреждений, реком ендовал, ч т о 
бы тр еть я  конференция О рганизации Объединенных 
Наций по применению атомной энергии в мирных 
целях носила такой  же всесторонний харак тер , как 
и две предыдущие, и со сто ял ась  в Ж еневе в 1962 
году; точная д а та  ее созы ва будет установлена 
позж е, причем о с т а е т с я  открытой возм ож ность про
ведения ее в 1963 году вм есто  1962 года. Конфе- 
ренция должна бы ть организована и созван а О рга
низацией Объединенных Наций при полной поддерж
ке М еждународного аге н тст в а  по атомной энергии 
и заинтересованны х специализированных учреж де
ний.

Научный консультативны й ком итет собрался в Н ью - 
Йорке 11 ноября 1960 г .,  и в р езу ль тате  имевшей 
м есто  дискуссии к выш еуказанному окончательному 
докладу было приобщено дополнение, в котором 
отм ечалось, что Консультативны й ком итет едино
душно вы ск азался  з а  то , чтобы тр е ть я  конференция

бы ла проведена в Ж еневе в течение первых двух 
недель а в гу с та  1963 года.

Ген еральн ая  А ссам блея передала вопрос о п рове
дении тр етьей  конференции Специальному полити
ческом у  ком итету для рассм отрения и подготовки 
доклада. На пятнадцатой сессии это т  пункт не об
суж дался, и п ред седатель  К ом итета уведом ил ч л е 
нов К ом итета о то м , что требую тся дальнейшие кон
сультации по этом у вопросу. Ввиду это го  на п ятн ад 
ц ато й -сесси и  Генеральной А ссам блеи  не поступило 
никаких рекомендаций по этому вопросу.

4 . ИСПОЛЬЗОВАНИЕ КОСМ ИЧЕСКОГО 
П РО СТРА Н С ТВА  В МИРНЫХ ЦЕЛЯХ

К ак указы валось  в предыдущем годовом  докладе. 
Г ен еральн ая  А ссам блея резолю цией 1472 (XIV) от 12 
декабря 1959 г . создала К ом итет по использованию  
косм ического  пространства в мирных целях в с о 
ст ав е  двадцати  четы рех членов; срок полномочий 
это го  К ом итета был предусм отрен на 1960 и 1961 
годы , а задачей  его  было исследование области 
меж дународного сотрудничества и изучение средств 
осущ ествления програм м  использования к осм и чес
кого  пространства в мирных целях, которы е м огут 
бы ть соответствую щ им  образом  предприняты О р га
низацией Объединенных Наций. К ом итет долж ен п ред
ставл ять  доклады о своей деятельн ости  сесси ям  Г е 
неральной А ссам блеи . Пункт, относящ ийся к этому 
вопросу, был соответственно  включен в предвари
тельную  повестку  дня пятнадцатой сессии . К ом итет, 
однако, не собрался на заседание ко времени о т 
кры тия пятнадцатой сессии.

10 октября, по рекомендации Г ен еральн ого  ком и
т е т а , Г енеральная А ссам блея включила указанный 
пункт в свою повестку  дня и 10 октября передала 
его  на рассм отрение П ервого ком и тета .

Не найдя возмож ны м р ассм о тр еть  это т  вопрос. 
Первый ком итет 21 апреля 1961 г . реком ендовал 
Генеральной А ссам блее отлож ить рассм отрение д а н 
ного пункта на ш естнадцатую  сессию  А ссам блеи . В 
то т  же день Г енеральная А ссам блея приняла р ек о 
мендацию  К ом итета.

5. ПРИЕМ  НОВЫХ ЧЛЕНОВ

а )  ГОСУДАРСТВА, ПРИНЯТЫЕ В ЧЛЕНЫ ОРГАНИЗА
ЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ В ТЕЧЕН ИЕ 1960 ГОДА

В течение I960  года С овет Б езоп асн ости  сделал 
Г енеральной А ссам блее рекомендации о приеме в 
члены Организации Объединенных Наций п еречисля
ем ы х ниже госуд арств , подавших соответствую щ ее 
заявлен и е. В течение своей пятнадцатой сессии А с
сам б лея , рассм отрев  рекомендации С овета  относи
тельно заявлений этих госуд арств , постановила при
н ять  эти госуд арства в члены О рганизации.



Д ат а  рекомендации Д ата №
Г осуд арства , подавшие заявления С овета приема резолюции

1. Р еспублика К амерун 26 января 20 сентября 1476 (XV)
2. Р еспублика Т ого 31 м ая 20 сентября 1477 (XV)
3. Федерация Мали 28 июня (позднее з а 

м енена реком ендация
м и, касаю щ имися Р е с 
публики С ен егал  и Р е с -  
публики Мали; см . ниже 
16 и 17

4. М альгаш ская Республика 29 июня 20 сентября 1478 (XV)
5. С ом алийская Республика 5 июля 20 сентября 1479 (XV)
6. Р еспублика Конго (Леопольдвиль) 7 июля 20 сентября 1480 (XV)
7. Д агом ей ская  Республика 23 ав гу ста 20 сентября 1481 (XV)
8. Р еспублика Н игер 23 ав гу с та 20 сентября 1482 (XV)
9. Р еспублика Верхняя Вольта 23 а в гу с та 20 сентября 1483 (XV)

10. Р еспублика Б ер е г  Слоновой К ости 23 ав гу с та 20 сентября 1484 (XV)
11. Р еспублика Конго (Б р аззав и л ь) 23 ав гу с та 20 сентября 1486 (XV)
12. Р еспублика Ч ад 23 ав гу с та 20 сентября 1485 (XV)
13. Г абон ская  Республика 23 ав гу с та 20 сентября 1487 (XV)
14. Ц ентральноафриканская Республика 23 ав гу с та 20 сентября 1488 (XV)
15. Р еспублика Кипр 24 а в гу с та 20 сентября 1489 (XV)
16. Р еспублика С ен егал 28 сентября 28 сентября 1490 (XV)
17. Р еспублика Мали 28 сентября 28 сентября 1491 (XV)
18. Ф едерация Нигерии 7 октября 7 октября 1492 (XV)

Ь) ДРУ ГИ Е ЗАЯВЛЕНИЯ О ПРИЕМЕ 
В ЧЛЕНЫ ОРГАНИЗАЦИИ

Т елеграм м ой  от 28 ноября I960  г . п р ем ь ер -м и 
нистр И сламской Республики М авритания обратился 
с просьбой о приеме ее в члены Организации О бъ
единенных Наций. П исьмом от 3 декабря глава  д е 
легации М арокко на пятнадцатой сессии  Генеральной 
А ссам блеи  просил разреш ить ему официально и зл о 
ж ить С овету Б езоп асн ости  точку зрения его  прави
те л ь с тв а  относительно заявления М авритании.

На заседании С о в ета , происходивш ем 3 и 4 д е к а б 
ря , заявление М авритании значилось в к ач естве п ер 
вого подпункта предварительной повестки дня, о з а 
главленного  «Прием новых членов». За ним, под 
таки м  же заголовком , стояло  в к ач естве  второго 
подпункта письм о зам ести тел я  постоянного п ред 
стави теля  Сою за С оветских С оциалистических Р е с 
публик от 3 декабря с требованием  включить в п о 
вестку  дня вопрос о приеме в О рганизацию  О бъеди
ненных Наций М онгольской Народной Республики. 
Во врем я этого  заседан и я , после отклонения п ред - 
ю ж ения о дальнейш ем рассм отрении  заявления о 
гриеме М онгольской Республики, С овет 9 голосам и 
хротив 2 постановил включить подпункт, относящ ий- 
:я к М авритании; в то  ж е врем я 5 голосам и  против

при 2 воздерж авш ихся, он постановил не вклю чать 
ю дпункта, относящ егося к М онгольской Народной 
’еспу блике.

После заявлений, сделанных всем и членам и С овета

и п р ед стави телем  М арокко, просьба которого об 
участии в рассм отрении  это го  вопроса была у д овлет
ворена С оветом , последний проголосовал проект р е 
золюции, представленны й Францией и Т унисом , с о 
гласно которому С овет реком ендовал Генеральной 
А ссам блее прием И сламской Республики М авритания 
в члены О рганизации Объединенных Наций. За этот 
проект резолюции было подано 8 голосов, 2 голоса 
было подано против, при одном воздерж авш ем ся. 
П оскольку один из голосов против был подан по
стоянны м  членом С овета , проект резолюции принят 
не был.

16 декабря С овет Б езо п асн о сти  представил  Г е 
неральной А ссам блее специальный доклад, касаю 
щийся рассм отрения им  заявления о йрнеме в члены 
И слам ской Республики М авритания. К огда Г ен ер аль 
ная А ссам блея р ассм атр и вал а  этот доклад 18 д е 
кабря, у нее уже им елся проект резолю ции, п ред
ставленны й следующими странам и: Б ер е г  Слоновой 
К ости , Верхняя В ольта, Габон, Д аго м ея , К ам ерун, 
К онго (Б р а ззав и л ь), М адагаскар , Н игер и С ен егал . 
С огласно этом у проекту А ссам блея , отм еч ая , что 
восем ь членов С овета  Б езоп асн ости  голосовали за  
проект резолю ции, рекомендующий прием И сламской 
Республики М авритания, но что никакой р еком ен 
дации не было ею сделано ввиду возраж ений со 
стороны одного постоянного го су д ар ства -ч л ен а  О р
ганизации, и считая важным для будущ его О ргани
зации Объединенных Наций, чтобы все госуд арства , 
подавшие заявление о прием е, которы е отвечаю т 
предусм отренны м  в с т а т ь е  4 У става  условиям , были



приняты в члены О рганизации, заявл ял а , что , ввиду 
того  что И слам ская Республика М авритания я в л я е т 
ся  миролюбивым госуд арством , отвечающ им т р е б о 
ваниям  статьи  4 У става , и что она м ож ет и ж елает  
выполнять о б я зат ел ь с тв а , содерж ащ иеся в У ставе, 
она долж на бы ть принята в члены О рганизации. С о 
гласно зтой  резолюции Г енеральная А ссам блея долж 
на была предлож ить С овету  Б езоп асн ости  принять 
к сведению  решение А ссам блеи , касаю щ ееся канди
датуры  М авритании.

Союз С оветских С оциалистических Р еспублик п ред 
ставил поправки к проекту резолюции одиннадцати 
держ ав, предусм атривавш ие: 1) включение первого 
пункта преамбулы , согласно  которому Г енеральная 
А ссам блея отм етила бы, что М онгольская Народная 
Р еспублика, начиная с 1946 года, ж дет , когда будет 
вы несено решение по ее заявлению  о приеме в члены 
О рганизации Объединенных Наций, и что вынесению 
решения по этом у вопросу препятствую т те члены 
С овета Б езо п асн о сти , которы е 4 декабря I960  г . 
голосовали против включения в повестку  дня С о 
ве та  вопроса о приеме ее в члены; 2) включение 
в кач естве  п ервого  резолю тивного пункта з а я в л е 
ния о том , что, по мнению Генеральной А ссам блеи, 
М онгольская Н ародная Р еспублика является  м иро
любивым госуд арством , отвечакяцим требованиям  
ст ать и  4, что  она м ож ет и ж ел ает  выполнять о б я 
за т е л ь с т в а , содерж ащ иеся в У ставе , и что она, с л е 
довательно , должна бы ть принята в члены О рган и за
ции Объединенных Наций и З) включение слов «канди
датуры  М онгольской Народной Республики» перед 
словам и «кандидатуры И слам ской Республики М ав
ритания» в резолю тивный пункт 2 проекта резолюции 
одиннадцати держ ав. А ссам блея решила отлож ить 
рассм отрение этого  пункта до возобновления сессии.

19 апреля 1961 г . Г ен еральн ая  А ссам блея п рого 
лосовала совм естны й проект резолюции и советские 
поправки. П ервая со в етс к ая  поправка стави лась  на 
голосование по ч астям : первая ч а ст ь , которая г л а 
сила: «отм ечая, что М онгольская Н ародная Р е с 
публика, начиная с 1946 года, ж дет, когда будет 
вы несено решение по заявлению  о приеме в члены 
Организации Объединенных Н аций...» , была принята 
52 голосам и против 11, при 26 воздерж авш ихся; о д 
нако по второй части  было подано 36 голосов за  и 21 
против, при 34 воздерж авш ихся, ввиду чего  она не 
была принята, так  как  она не получила требуем ого  
больш инства в две трети  голосов. В торая советск ая  
поправка бы ла принята 48 голосам и против 15, при 
24 воздерж авш ихся. По тр етьей  советской  поправке 
было подано 39 голосов за  и 24 против, при 22 в о з 
держ авш ихся, и она не была принята, т а к  как не п о 
лучила требуем ого  больш инства в две трети  го л о 
сов . После этого  проект резолюции одиннадцати 
держ ав, со внесенными в него поправками, был при
нят поименным голосованием  48 голосам и против 
13, при 33 воздерж авш ихся (резолю ция 1602 (XV).

довел  до сведения П редседателя С о в ета  Б езо п а сн о 
сти о том , что А ссам блея предлож ила С овету Б е з 
опасности  принять к сведению  ее постановление в 
отношении кандидатуры И слам ской Республики М ав
ритания и препроводил копию относивш ейся к этому 
резолю ции. В те л егр ам м е  от 3 м ая  прем ьер-м и н и стр  
И слам ской Республики М авритания заяви л , что  его  
прави тельство  хотело  бы, чтобы С овет в ближайшем 
будущем р ассм отрел  резолю цию  А ссам блеи . П ред
стави тель  С ою за С оветских С оциалистических Р е с 
публик 6 м ая обратил внимание на п исьм а, с к о то 
рыми его  делегац и я обратилась — 3 декабря к П ред
седателю  С овета Б езоп асн ости  и 9 декабря  к П ред
седателю  Г енеральной А ссам блеи  — с просьбой р а с 
см отреть  вопрос о приеме М онгольской Народной 
Республики в члены О рганизации, и учесть  эти д о 
кументы  при составлении  повестки  дня первого  з а 
седания С овета , посвящ енного приему новых членов.

12 июня п редставитель  Либерии направил П ред седа
телю  С овета Б езоп асн ости  письм о от 25 м ая п р ед се
дателю  Конференции глав  африканских и мальгаш ских 
госуд арств , происходившей в Монровии с 8 по 12 м ая . 
На основании резолю ций, вынесенных этой Конферен
цией, он обратил внимание С овета  на резолюцию А с
сам блеи  о приеме И сламской Республики М авритании, 
к оторая , по убеждению  этой Конференции, отвечает 
всем  необходимым требованиям  для прием а ее в ч л е -  
ны О рганизации. Конференцию тревож ила всякая  п о 
пы тка восп реп ятствовать  приему этой Республики в 
члены Организации Объединенных Наций путем  при
менения вето  или св язы в ая  вопрос о ее приеме с д р у 
гими вопросами и, поэтом у, призвала С овет одобрить 
прием этой независим ой африканской республики.

В письм е от 21 апреля министр иностранных дел 
Корейской Республики, ссы лаясь  на заявление его  
страны  от 19 января 1949 г . о приеме Корейской 
Республики в члены О рганизации Объединенных Н а
ций, официально обратился с просьбой о том , чтобы 
это  заявление было снова представлено на р а с с м о т 
рение С овета  Б езоп асн ости  и Генеральной А ссам б 
леи на ее ш естнадцатой сессии.

В письм е от 27 апреля министр иностранных дел 
С ьерра-Л еон е , от имени св о его  п рави тельства , з а 
явил, что С ьерра-Л еон е , получившее к том у времени 
н езави си м ость , обращ ается с заявлен и ем  о приеме 
в члены Организации Объединенных Наций. Он такж е 
препроводил декларацию  о принятии о б я зател ьств , 
содерж ащ ихся в У ставе Организации Объединенных 
Наций.

6 . ПИСЬМО ПРЕЗИ ДЕН ТА  ГАНЫ, П Р Е М Ь Е Р -М И 
Н И СТРА  ИНДИИ, П РЕЗИДЕНТА ИНДОНЕЗИИ, П Р Е 
ЗИДЕНТА ОБЪЕДИНЕННОЙ АРАБСКОЙ Р Е С П У Б 
ЛИКИ И ПРЕЗИ ДЕН ТА  ЮГОСЛАВИИ ОТ 29 С Е Н 

Т Я Б Р Я  1960 ГОДА НА ИМЯ П РЕД С ЕД А ТЕЛ Я  
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМ БЛЕИ

21 апреля П редседатель  Генеральной А ссам блеи В письм е, адресованном  на им я П редседателя Г е -



неральной А ссам блеи  от 29 сентября 1960 г .,  п ре
зидент Ганы , прем ьер-м инистр  Индии, президент 
Индонезии, президент Объединенной Арабской Р е с 
публики и президент Ю гославии заявили , что ввиду 
сущ ествую щ ей напряженности в международных о т 
ношениях и, исходя из уверенности, что члены О р
ганизации Объединенных Наций очень озабочены 
т е м , чтобы см ягчи ть  эту напряж енность и подго
тови ть  почву для содействия дальнейш им усилиям, 
направленны м на достиж ение м ира, они п р ед став 
ляю т проект резолюции для нем едленного его  р а с 
см отрения Генеральной А ссам блеей .

Э тот проект резолюции предусм атривал, что Г е 
неральная А ссам блея , будучи глубоко обеспокоена 
ухудш ением за  последнее врем я международных о т 
ношений, угрожающим всем у миру серьезны м и п о 
следствиям и , зная о больших надеж дах м ира на то , 
что  данная А ссам блея пом ож ет проложить путь к 
ослаблению  напряженности в м ире, со зн авая  в о з 
ложенную на Организацию  Объединенных Наций 
серьезную  и непосредственную  о тветствен н ость  за  
б езо тл агательн о е  начало полезны х усилий в кач естве 
первого  срочного ш ага, просит президента С оеди
ненных Ш татов Америки и председателя совета  м и 
нистров С ою за С оветских С оциалистических Р е с 
публик, чтобы они возобновили недавно прерванный 
кон такт, с те м , чтобы стало  возм ож ны м  постепенно 
осущ ествить провозглаш енное ими ж елание найти 
решение еще нерешенных проблем путем  п ер е го 
воров.

Э тот проект резолюции был официально внесен в 
ходе общих прений А ссам блеи 30 сентября и за тем  
был отдельно рассм отрен  А ссам блеей  5 октября.

Авторы этого  проекта резолюции, сославш ись на 
ухудшение международных отношений в р езу ль тате  
сры ва весной I960  года совещ ания на верхах, з а 
являли, что разреш ение неотложных мировых про
блем  не будет возмож ны м до тех  пор, пока не в о с 
стан овятся  нормальны е отношения между главам и 
госуд арств  Соединенных Ш татов и С ою за С о в е т 
ских Социалистических Республик. Н есм отря на то , 
ч то  они отдавали себе отч ет в том , что принятие 
это го  проекта резолюции не приведет автом атически  
к разреш ению  проблем, стоящих перед миром, они, 
те м  не м енее , считали, что , для то го  чтобы снова 
м огли  н ач аться  переговоры , должна бы ть улучшена 
атм осф ера.

В письме от 2 октября, адресованном  авторам  
это го  проекта резолюции, президент Соединенных 
Ш татов заяви л , что он р азд еля ет  озабоченность по 
поводу сложившихся международных отношений и 
понимает м отивы , которы е побудили их предло
жить эту резолюцию, и сочувствует им . Однако 
главны е проблемы , отм етил он, стоящ ие сегодня 
перед миром, вы зы ваю тся не только разногласиям и  
между Соединенными Ш татами и С ою зом  С оветских 
С оциалистических Республик; поэтом у их н е в о з

можно разреш ить на двусторонней основе. Кроме 
то го , ни слова, ни действия прави тельства Сою за 
С оветских Социалистических Республик не дают 
основания п о л агать , что совещ ание, предлагаем ое 
в проекте резолю ции, д а ст  положительные р езу л ь 
та ты , и он не хотел  бы уч аство вать  только  в чисто 
сим волическом  ж есте , который при сложившихся 
то гд а  условиях м ож ет со зд ать  у народов мира с о 
вершенно обманчивое и неж елательное впечатление.

3 октября п ред седатель  совета  м инистров Сою за 
С оветских Социалистических Республик в письм е, 
адресованном  пяти авторам  проекта резолюции, з а 
явил, что он вы соко ценит те  м отивы , которыми 
руководствовались авторы , внося свой проект р е з о 
люции. Он заявил , что правительство  С ою за С о в ет 
ских Социалистических Республик в сегд а  придержи
валось  то го  мнения, что международные проблемы 
м о гу т  бы ть урегулированы  мирным путем . По этой 
причине Союз С оветских С оциалистических Р есп у б 
лик отстаивал  необходим ость созы ва совещ ания на 
верхах , но буквально накануне этого  совещания 
Соединенные Ш таты стали  на путь агрессивны х 
актов , примером которых было нарушение го су д ар 
ственны х границ С ою за С оветских С оциалистичес
ких Республик ам ериканским  военным сам олетом . 
Соединенные Ш таты не только не дали никакого 
удовлетворения С оветском у Союзу в связи  с этими 
нарушениями, но через своего  президента п одтвер
дили, что эти акты  являю тся вы раж ением  официаль
ной политики- Соединенных Ш татов. Н есм отря на 
это , он все еще со гл асен  вступить в переговоры  с 
президентом  Соединенных Ш татов при условии, что 
Соединенные Ш таты осудят действия, о которых он 
говорил, и на деле покажут свою готовность  улуч
шить отношения с Сою зом С оветских С оциалисти
ческих Республик.

3 октября А встралия представила поправку к у к а 
занному проекту, в которой предлагалось  резолю 
тивный пункт пяти держ ав зам ен и ть  новым тексто м , 
согласно  которому Г енеральная А ссам блея: 1) н а
поминала, что были приняты меры к созы ву в П а
риже 17 м ая  I960  г . совещ ания с участи ем  п р ези 
д ен та  Соединенных Ш татов А мерики, председателя 
со в ета  м инистров С ою за С оветских С оциалисти
ческих Р еспублик, президента Ф ранцузской Р есп у б 
лики и п рем ьер-м инистра Соединенного К оролев
ства  Великобритании и Северной Ирландии для того , 
чтобы эти четы ре лидера рассм отрели  вопросы, 
имеющие особое и важное значение для их четы рех 
госуд арств ; 2) напоминала д ал ее , что это совещ а
ние фактически не приступило к своей  раб оте; 3) 
отм еч ала , что президент Соединенных Ш татов А м е
рики, президент Ф ранцузской Республики и п р ем ь ер - 
министр Соединенного К оролевства Великобритании 
и С еверной Ирландии сделали заявление, в котором 
они вы разили сож аление о том , что это  обсуждение 
не м огло  со сто яться  в то  же сам ое врем я, в ы ск а
зали убеждение в то м , что все нерешенные м еж д у
народные вопросы должны бы ть решены мирными



ср едствам и  п утем  переговоров и вы разив свою  г о 
товн ость  принять участие в таких переговорах в 
любое подходящее для этого  врем я; 4) вы раж ала 
свою  уверенность в том , что весь  мир извлек  бы 
большую пользу из проведенного в духе сотрудни
ч е с т в а  совещ ания гл ав  прави тельств  этих четы рех 
госуд арств  для обсуждения тех  проблем, которые 
их особенно беспокоят, и что прогресс в направле
нии решения этих проблем был бы сущ ественны м  
вкладом  в общую работу О рганизации Объединенных 
Наций, ведущуюся на пользу м ира; 5) настоятельно 
пред лагала , чтобы такое совещ ание состоялось  в о з 
можно скорее.

раж ение п редставителей  Индии и Гвинеи. Оно было 
поставлено на голосование и принято 37 голосам и 
против 36, при 22 воздерж авш ихся.

Обе эти фразы были поставлены  на голосование 
и получили 41 голос против 37, при 17 возд ерж ав
ш ихся. П редседатель  постановил, что  для принятия 
этих двух фраз тр е б у е тся  большинство в две трети  
голосов, ввиду ч его  они приняты не были.

П ротив этого  постановления выступил п ред стави 
тел ь  Индии, но оно было поддержано А ссам блеей — 
43 голосам и  против 37, при 15 воздерж авш ихся.

5 октября п редставитель  А встралии, внося поправ
ку свое делегации  заяви л , что проект резолюции 
пяти  держ ав со зд а ет  впечатление, что возникший 
в мире конфликт явл яется  конфликтом между С оеди
ненными Ш татами и Сою зом С оветских С оциалисти
ческих Республик и что этим  сам ы м  мировые про
блемы  отодвигаю тся на задний план. А встралийская 
делегация счи тала, что необходимо поощ рять идею 
возобновления переговоров на верхах и что цель 
этой поправки заклю чается в то м , чтобы расш ирить 
со став  нам ечаем ы х участников, увеличив их число 
от двух до четы рех , путем  привлечения к участию  
в них Соединенного К оролевства и Франции.

Авторы этого  проекта резолюции заявили, что 
поправка А встралии, которую  они рассм атривали  
как  совершенно новое предложение, не учиты вала 
сам о го  главного . Они предложили возобновление 
кон такта между двум я главам и  госуд арств , ниче
го  не ск а зав  о то м , что они должны обсудить про
блемы  мира и окончательно их разреш ить. Это не 
м ож ет быть достигнуто  двум я, четы рьм я или даже 
д есятью  держ авам и . До тех  пор, пока не будут в о с 
становлены  норм альны е отношения между двум я ли 
дерам и , не м ож ет со сто яться  совещ ание великих 
держ ав.

После небольш ого переры ва п редставитель  Индии, 
от имени авторов проекта резолю ции, взял  об р ат
но этот проект. Он заяви л , что ч а сть  этого  проек
та , в р езу ль тате  внесенных в него изм енений, о к а
за л а сь  противоречивой и не со о тветство вал а  его  
цели.

7 . СО ТРУДН ИЧЕСТВО  ГО СУ ДА РСТВ -ЧЛЕН ОВ 
ОРГАНИЗАЦИИ

17 октября 1960 г . п редставитель  Индии от имени 
индийской делегации и делегаций А встрии, Бирмы , 
Боливии, В енесуэлы , Ганы , Индонезии, И рака, М а
рокко, М ексики, Объединенной А рабской Республи
ки, П анамы , Т униса, Финляндии, Э квадора и Юго
славии внес проект резолю ции. Впоследствии к а в 
торам  проекта резолюции присоединились следую 
щие госуд арства : Г винея, Й ем ен, К ам бодж а, Ливан, 
Л ивия, Н епал, Н игерия, С аудовская А равия, Сомали, 
С удан, Цейлон и Эфиопия.

Заявления о поддерж ке совм естного  проекта р е з о 
люции были сделаны п редставителям и  В енесуэлы , 
Сою за С оветских Социалистических Республик, П а
кистана, Соединенных Ш татов, П еру, Кипра и И з 
раиля.

Т ем  врем енем  авторы  проекта резолюции внесли 
пересм отренны й т е к с т  проекта резолю ции, заменив 
в резолю тивном  пункте слово «предлагает»  словами 
«вы раж ает надеж ду».

А ссам блея отклонила австралийскую  поправку п о 
им енны м  голосованием  45 голосам и против 5, при 
43 воздерж авш ихся.

Прежде чем  п оставить  проект резолю ции пяти 
держ ав на голосование, п редставитель  Аргентины 
предложил, чтобы слова «президент» и «председа
те л ь  совета  министров» в резолю тивном  пункте 
голосовались раздельн о . Против этого  предложения 
о раздельном  голосовании возрази л  представитель 
Индии, который заяви л , что если эти две фразы не 
будут приняты, то  в р езу л ь та те  этого  т е к с т  будет 
п р ед ставлять  собой неправильное изложение фактов. 
Это предложение было поддерж ано представителям и 
Соединенных Ш татов и П акистана, но вы звало  в о з 

Г ен еральн ая  А ссам блея единогласно приняла с о 
вм естны й проект резолюции (резолю ция 1495 (XV). 
В этой резолюции Г енеральная А ссам блея требует, 
чтобы все страны  в соответствии  с У ставом  О рга
низации Объединенных Наций воздерж ивались от 
таких действий, которые м огли бы усилить м еж ду
народную напряж енность, и подтверж дает, что сила 
О рганизации Объединенных Наций зави си т от с о 
трудничества госуд арств-член ов О рганизации, к о 
торое должно проявиться в полной м ер е , для то го  
чтобы О рганизация стал а  более эффективным и н 
струм ентом  обеспечения мира и содействия эконо
мическому и социальному развитию  всех народов. 
В резолюции вы д ви гается  дальше требование о н е 
обходимости принятия немедленных и конструктив
ных ш агов для разреш ения срочных проблем под
держания мира во вс ем  мире и для достиж ения про
гр ес са  народами м ира и содерж ится призы в ко всем  
членам  Организации приложить все усилия к осущ е
ствлению  этих целей.



8. ДЕКЛАРАЦИЯ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ 
НЕЗАВИСИМОСТИ КОЛОНИАЛЬНЫМ 

СТРАНАМ  И НАРОДАМ

23 сентября 1960 г . Союз С оветских С оциалисти
ческих Р еспублик потребовал включения нового пунк
т а  в повестку  дня пятнадцатой сессии Генеральной 
А ссам блеи , о заглавлен н ого  «Д екларация о п ред ос
тавлении  н езави си м ости  колониальным стран ам  и 
народам ». В объяснительной записке было сказан о , 
что  одним из великих событий наш его времени 
яв л я е тс я  раскрепощ ение и возрож дение к с а м о с т о 
ятельной  жизни народов, которы е векам и  удерж и
вали сь  под ярм ом  колониального госп од ства. Од
нако с выще 100 млн. человек все еще ж ивут в у с 
ловиях колониального угнетения и эксплуатации. 
О рганизация Объединенных Наций не м ож ет о с т а 
в а т ь с я  безразличной к таком у  положению. В с о о т 
ветстви и  с принципами, провозглащ енны ми в ее 
У ставе , О рганизация Объединенных Наций должна 
вы ступить з а  безотлагательн ую  и полную ликвида
цию колониального реж има во всех  его  формах и 
проявлениях. П оэтому С оветский Союз вносит про
ек т  декларацаи , в котором  госуд арства-ч лен ы  О р
ганизации провозглаш аю т: 1) что всем  колониаль
ным стран ам  и подопечным и несамоуправляю щ имся 
территориям  будет безо тл агательн о  предоставлена 
полная н езави си м ость  и свобода в строи тельстве 
собственны х национальных госуд арств  согласно св о 
бодно выраж енным воле и ж еланию  их народов; 2) 
что  все опорные пункты колониализма в виде в л а 
дений и арендованных районов на территории д р у - 
глх  стран  должны бы ть ликвидированы; и З) что 
п р ав и тел ьства  всех стран  будут строго  и неуклонно 
соблю дать в отношениях между госуд арствам и  по
лож ения У става О рганизации Объединенных Наций 
и настоящ ей декларации о равен стве и уважении 
суверенны х прав и территориальной целостности  
всех  без исклю чения госуд арств , не допуская ни
каких проявлений колониализма, никаких исклю 
чительны х прав или преим ущ еств для одних г о с у 
д ар ств  в ущерб другим  госуд арствам .

10 октября Г енеральная А ссам блея по р ек о м ен - 
дацни Г енерального  К ом итета постановила вклю 
чить  этот новый пункт в свою повестку дня, а 13 
октября Г енеральная А ссам блея приняла предло
жение С ою за С оветских С оциалистических Р есп у б 
лик р ассм о тр еть  этот пункт на пленарных з а с е д а 
ниях. Э тот пункт рассм атри вался  на двадцати  трех 
пленарных заседаниях , происходивших между 28 но
ября и 14 декабря .

28 ноября п редставитель  Камбодж и от имени д в ад 
цати  ш ести африканских и азиатских го с у д а р с тв -ч л е 
нов О рганизации внес проект резолюции, включающий 
декларацию , авторам и которого впоследствии стали 
сорок три  африканских и азиатских  го су д ар ства , с о 
стоящ их в О рганизации. В своих вступительны х з а 
м ечаниях п редставитель  Камбоджи заявил , что а в т о 
ры проекта резолюции пы тались найти формулы и р е 

шения, которые по возм ож ности были бы приемлемы 
для сам о го  широкого круга делегаций .

В декларации, входящей в резолю тивную  ч асть  
аф рикано-азиатского  проекта , среди прочего, го в о 
рилось, что: 1) подчинение народов иностранному 
игу и господству и их эксплуатация являю тся отри
цанием  основных прав человека , противоречат У с
таву  О рганизации Объединенных Наций и п р еп ятст
вуют развитию  сотрудничества и установлению  мира 
во всем  мире; 2) все народы имею т право на са м о 
определение; 3) недостаточная подготовленность ни
когда не должна и сп ользоваться  как предлог для 
задерж ки в предоставлении независим ости ; 4) любые 
репрессивны е м еры , направленны е против зависим ы х 
народов, должны бы ть прекращ ены, а территориаль
ная целостность их национальных территорий должна 
уваж аться ; 5) в территориях, еще не получивших 
независим ости , должны бы ть незам едлительно при
няты  м еры  для передачи всей  власти  народам  этих 
территорий без каких бы то  ни было условий или 
оговорок; 6) лю бая попы тка подорвать нахщональ- 
ное единство и территориальную  целостность страны 
не совм естим а с целям и и принципами У става О р
ганизации Объединенных Наций; 7) все госуд арства 
должны строго  и неуклонно соблю дать положения 
У става О рганизации Объединенных Наций, В сеоб
щей декларации прав человека и настоящ ей д е к л а 
рации на основе р ав ен ства , н евм еш ательства во 
внутренние дела всех госуд арств , уваж ения с у в е 
ренных прав всех народов и территориальной ц ел о ст
ности госуд арств .

Гондурас внес такж е проект резолюции, в котором 
среди прочего п ред лагалось , чтобы Генеральная 
А ссам блея провозгласила ликвидацию колониализма 
во всем  мире и назначила комиссию  в составе пяти 
членов для рассм отрения положения всех подопеч
ных и не самоуправляю щ ихся территорий, с те м  ч т о 
бы предложить Генеральной А ссам блее на ее щ ест- 
надцатой сессии конкретные м ероприятия, которые 
в каж дом  отдельном  случае следует реком ендовать 
или применить для обеспечения полной ликвидации 
колониализма во всем  м ире.

28 ноября пред стави тель  С ою за С оветских С оциа
листических Р еспублик, откры вая обсуждение этого 
пункта, ск а зал , что, хотя великий процесс освобож 
дения народов, находящ ихся под ярм ом  колониализ
м а, уже дости г зам ечательн ы х р езу льтато в  в Азии 
и Африке, си стем а колониализма полностью  еще не 
ликвидирована. Кроме то го , как показали  последние 
события в К онго, некоторы е страны  еще не о сво 
бодились окончательно от колониального го сп о д ст
ва, несм отря на получение ими формальной н езав и 
сим ости . З а тем , сущ ествует еще м ного стран  в 
А зии, Африке, Л атинской Америке и Океании, к о 
торы е все еще находятся под иностранны м  контро
лем . Н ельзя, продолж ал он, о ст ав а ть ся  б е зр а зл и ч 
ным и никак не реаги ровать  на борьбу за  н езав и 
си м ость, которая продолж ается в Кении, Омане,



Н ьясаленде, А нголе, М озамбике, Р одезии , Р у ан д а - 
Урунди, Ю го-Западной Африке, Т ан ган ьи ке, У ганде, 
Западном И риане, и на освободительную  войну в 
Алжире. И менно, исходя из этого , председатель  
со в ета  м инистров Сою за С оветских С оциалистичес
ких Республик 23 сентября 1960 г , внес на р а с с м о т 
рение Генеральной А ссам блеи декларацию  о п редос
тавлении независим ости  колониальным странам  и 
народам .

Р яд  представителей , среди которых были п ред
ставители  Албании, Белорусской  С оветской  С оциа
листической Республики, Б олгарии , Венгрии, П оль
ши, Румынии, Украинской С оветской  С оциалистичес
кой Республики и Ч ехословакии заявили , что н е 
м едленная и полная ликвидация колониализма во 
всех его  формах будет выдающейся победой сил 
м ира, п рогресса и свободы . Борьбу народов за  их 
освобождение нельзя остановить, потому что эта  
борьба явл яется  великим историческим  процессом , 
который продолж ается со все возрастаю щ ей силой. 
О бязанность О рганизации Объединенных Наций с о 
стоит в том , чтобы полностью  покончить с этой 
систем ой , и сам ы м  лучшим вкладом  Организации 
в зто  дело будет принятие ею декларации, вн есен 
ной С оветским  С ою зом,

Р яд  представителей  африканских и азиатских  г о 
сударств , внесших проект резолюхщи двадцати  шести 
стран , приветствовали  инициативу, проявленную С о 
ветски м  С ою зом, предложившим внести  пункт о к о 
лониализме в повестку Генеральной А ссам блеи, и 
объяснили, почему они внесли свой собственны й про
ект декларации. Они заявили, что африканские и 
ази атски е госуд арства давно были озабочены  этим  
вопросом. Б ан д ун гская  конференция азиатских  и аф
риканских стран  в 1955 году положила начало в ы 
работке ряда основных принципов, которые стали 
краеугольны м  кам нем  политики этих госуд арств  в 
отношении колониальных стран  и народов. Эти прин
ципы были за т е м  рассм отрены  на Конференции аф
риканских госуд арств  в Аккре в 1958 году, на К он
ференции в Монровии в 1959 году и на Конференции 
в А ддис-А бебе в 1960 году. П роект декларации, к о 
торый они вносят сей час, воплотил в себе все эти 
принципы и идеалы . Хотя и нет никаких сомнений в 
том , что в течение последних пятнадцати  лет О р га
низация Объединенных Наций направляла самы е 
серьезн ы е усилия на выполнение своих об язател ьств  
в соответстви и  с главам и  XI, XII и XIII У става 
относительно подопечных и несамоуправляю щ ихся 
территорий, успехи в этом  направлении достигались 
иногда медленно, и поэтом у значительны е районы 
мира все еще находятся под колониальным управле
нием.

П редставители этих стран  заявили д ал ее , что эк о 
ном ическая свобода так  же сущ ественна, как и по
литическая. Они осудили расовую  дискриминацию, 
которую  они считаю т проявлением колониализма, 
особенно ту дискриминацию, которая проводится

Ю жно-Африканским С ою зом. Они осудили такж е в м е 
ш ательство  колониальных властей  во внутренние дела 
своих бывших зависим ы х территорий.

П редставитель  Соединенного К оролевства заявил , 
что делегац и я Соединенного К оролевства н ад еялась , 
что происходящие прения будут серьезн ы м  обсуж 
дением  путей, которы м и все м огли бы пом очь о су 
щ ествлению  стрем лений тех  народов, которы е еще 
не пользую тся преим ущ ествам и, составляю щ ими, 
по определению  У става , полную меру сам ооп реде
ления. Однако основная цель проекта декларации 
С ою за С оветских С оциалистических Р еспублик, п о -  
видимому, состоит в то м , чтобы возбудить страсти , 
со зд а ть  хаос и обострить холодную войну. Ч то  к а 
са е т с я  то го , что колониализм  вклю чает постоянное 
подчинение одного народа другом у народу, то  это  
уже было признано как устаревш ая политическая 
основа взаимоотнош ений всем и  тем и , кто подписал 
без всяких оговорок главу  XI У става Организации 
Объединенных Наций и с тех  пор следовал ее п о с т а 
новлениям. Организации Объединенных Наций хорошо 
известны  те  м етоды , с помощью которых С оединен
ное К оролевство  выполняло свои обязанности . Н еоб
ходимо, чтобы аппарат Организации Объединенных 
Наций, в ведении которого находятся подопечные и 
несам оуправляю щ иеся территории, не был разруш ен 
в р езу л ь та те  неконструктивного и б езо тв етствен н о го  
критицизм а. Проблемы развития политической н е з а 
висимости определяю тся условиями различны х т е р 
риторий. Соединенное К оролевство  рассм атр и вает  
как свою  главнейш ую  обязанность, вытекакицую из 
стать и  73 Ь У става , обязанность вы работать  с о в м е 
стно с заинтересованны м и народами форму н езав и 
сим ости , которая будет лучше всего  о твеч ать  их 
стрем лениям .

П редставители  А встралии и Новой Зеландии под
держ али заявлен и е, сделанное п ред стави телем  С о 
единенного К оролевства относительно то го , что к о 
лониализм  явл яется  промеж уточным этапом  и что 
несам оуправляю щ иеся и подопечные территории д о 
стигли  зам ечательн ы х успехов на пути к получению 
независим ости  в соответстви и  с положениями У с т а 
ва . В каж дом случае положение определяется конк
ретны м и обстоятельствам и ; та м , где прогресс о с у 
щ ествлялся более м едленно, это  зависело  от особых 
условий данной территории.

П редставители  некоторы х латиноам ериканских 
стран  заявили, что правовы е традиции их стран  д е 
лаю т их естественны м и  сою зниками независим ости  
колониальных стран . В то  же врем я они сто ят  з а  
предоставление независим ости  и свободы в е зд е , во 
всех  условиях и при любых си стем ах . П оэтом у эти 
прения о колониализме должны бы ть расширены и 
должны вклю чать все вопросы, связанны е со с в о 
бодой, как свобода слова и свобода вероисповедо- 
вания. П редставители Г ватем алы , Гондураса и П а
намы подчеркнули такж е, что колониализм  сущ ест
вует в западном  полушарии и что колонии в Америке



заним аю т район примерно в 2 700 ООО кв. ки лом ет
ров с населением  более 3 миллионов человек. П ред
стави тель  Кубы заяви л , что Г енеральная А ссам блея 
долж на реком ендовать  предоставление права на с а 
м оуправление и суверенитет народу П уэрто-Рико.

П редставитель  Соединенных Ш татов заявил , что 
в р езу л ь та те  применения статьи  73 У става прим ер
но 34 страны  достигли  независим ости  после 1946 
год а . Зависим ы м  территориям  нужно предоставить 
право на сам оуправление; в то  же врем я н ас то я 
тельн о  необходимо здоровое планирование будущего 
этих территорий. В этом  отнощении желание корен
ного  населения должно им еть  первостепенное з н а 
чение. Н екоторы е представители  ссы лались на с у 
щ ествование колониализм а в П уэрто-Р ико , но народ 
П уэрто -Р и ко  избрал  в р езу ль тате  свободного в ы р а
ж ения своей воли объединение с Соединенными Ш та
там и  в к ач естве  самоуправляю щ ейся единицы. О дна
ко и м еется  новая колониальная си стем а , силой н а 
вязан н ая  народам , которые в течение веков были 
независим ы м и. А фрикано-азиатский проект д е к л а р а 
ции вполне справедливо осуж дает колониализм  «во 
в сех  его  проявлениях».

П редставители  П ортугалии, Испании и Б ельгии  о т 
ветили на некоторы е заявления относительно их 
стран , сделанны е в ходе прений. П редставитель 
П ортугалии с к а зал , что его  страна в течение веков 
бы ла унитарным госуд арством  и что она всегда  
признавалась  таковой международным коллективом . 
П ортугальском у государству  была соверщ енно чужда 
практика колониализм а. П редставитель Испании с к а 
за л , что Испания в течение длительного периода 
бы ла «евро-африканской» державой и что определять 
какую  бы то  ни было ч а сть  Испании, как колонию, 
будет озн ачать  вм еш ательство  во внутренние дела 
го су д ар ства -ч л ен а  О рганизации и нарушение прин
ципов У става О рганизации Объединенных Наций. 
П редставитель  Б ельгии  ск а зал , что передача его  
п рави тельством  власти  Конго (Леопольдвиль) была 
полной и безоговорочной и что никогда не подни
м ал ся  вопрос о возвращ ении туда Б ельгии . Хотя 
Б ел ьги я  все еще осущ ествляет опеку над Р у ан д а- 
Урунди, эта  опека закончится в конце первых ш ести 
м есяц ев  1962 года.

7 декабря п редставитель  С ою за С оветских С оциа
листических Р еспублик, вы ск азы ваясь  об африкано
ази атско м  проекте декларации, заявил , что он им еет 
м ного общих черт с советской  декларацией. Оба 
проекта деклараций преследую т одинаковые цели. 
Однако аф рикано-азиатская декларация носит в н е 
которых отношениях неполный характер  и некото
ры е пункты недостаточно ясны , что объясняется 
различны м  толкованием , которое д а е т с я  им ее а в 
торам и . П оэтому он внес две поправки с предлож е
нием  о включении двух новых пунктов в африкано
азиатский  проект декларации. С огласно первой п о 
правке А ссам блея призы вала соответствую щ ие д е р 
ж авы  вступить в переговоры  с представителям и

колониальных народов, избранными на основе в с е 
общего избирательного  права, если необходимо, под 
наблю дением О рганизации Объединенных Наций — 
та к , чтобы не позднее конца 1961 года все коло
ниальные страны и народы достигли независим ости  
и заняли свое законное м есто  в международном 
коллективе. С огласно второй поправке. А ссам блея 
постановляла р ассм о тр еть  на ш естнадцатой очеред
ной сессии  Генеральной А ссам блеи вопрос о вы пол
нении настоящ ей декларации.

14 декабря Г енеральная А ссам блея провела п о 
именное голосование по проектам  деклараций и по 
проекту резолю ции, находивш имся на ее р ас см о тр е 
нии. С оветский проект декларации был отклонен; 
за  ч а сть  А было подано 32 голоса против — 35, 
при 30 воздерж авш ихся; за  ч асть  В было подано 
25 голосов против — 43, при 29 воздерж авш ихся. 
П ервая из советских поправок к аф ри кан о-ази ат
скому проекту резолюции была отклонена, получив 
29 голосов против 47 , при 22 воздерж авш ихся; в т о 
рая поправка получила 41 голос против 35, при 22 
воздерж авш ихся, и не была принята, потому что 
она не собрала необходимого больш инства в две 
трети . А ф рикано-азиатский проект резолюции был 
принят 89 голосам и, при 9 воздерж авш ихся, причем 
никто не голосовал  против (резолю ция 1514 (XV). 
П редставитель Гондураса не н астаи вал  на го л о со 
вании его  проекта резолю ции.

9. АФРИКА -  ПРОГРАМ М А ОРГАНИЗАЦИИ
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ  

НЕЗАВИСИМОСТИ И РАЗВИТИЯ

28 сентября 1960 года Соединенные Штаты А м е
рики предложили включить в п овестку  дня пятн ад
цатой сессии  Генеральной А ссам блеи пункт, о з а 
главленный «Африка — п рограм м а О рганизации Объ
единенных Наций по обеспечению  независим ости  и 
р азви ти я» . При этом  прилагалась  объяснительная 
записка с тщ ательно разработанной програм м ой по
мощи новым странам  Африки, предложенной п р ези 
дентом  Соединенных Ш татов 22 сентября и бази ру
ющейся на объединенных усилиях международных 
сил, действующих через посредство  Организагщи 
Объединенных Наций. 20 октября было представлено 
дополнение, содерж ащ ее проект резолю ции, служ ив
ший целям  пояснения.

После его  заклю чения, 10 октября, в повестку 
дня Генеральной А ссам блеи , пункт этот р а с с м а т 
ривался П ервы м ком итетом  на д есяти  заседаниях 
в период с 23 м ар та  по 21 апреля 1961 года.

В своем  вступительном  слове п редставитель  С о 
единенных Ш татов вы разил надеж ду, что в р е зу л ь 
та те  дискуссии будет р азр аб о тан а  действительно 
эффективная п рограм м а Организации Объединенных 
Наций по оказанию  помощи африканским народам . 
Д елегация Соединенных Ш татов бы ла готова  п ривет
ство вать  инициативу африканских стран , которая



пом ож ет детальной разраб отке програм м ы , п осколь
ку в конечном и тоге только  африканцы см огут о б ес
печить развитие Африки.

11 апреля двадцать  пять африканских госуд арств  
представили проект резолю ции. С огласно разделу  А 
проекту резолюции Г енеральная А ссам блея , прини
м ая  во внимание, что н езави си м ость  колониальных 
территорий явл яется  необходимой предпосылкой для 
разви ти я  всех  африканских госуд арств , поручала, 
среди прочего. Ч етвертом у  ком итету р азр аб о тать  
точные детали , вклю чая плановые сроки для п рове
дения в жизнь резолюции 1514 (XV) (относительно 
декларации о предоставлении независим ости  к оло
ниальным стран ам  и народам ). С огласно разделу  В 
Генеральная А ссам блея подтверж дала, среди п ро 
чего , резолюцию 1527 (XV) (относительно оказания 
помощи прежним подопечным территориям  и другим 
вновь созданны м независим ы м  госуд арствам ) и осо 
бенно настоятельно  просила экономически развиты е 
страны  увеличить финансовую техническую  помощь 
африканским стран ам  на многосторонней основе и 
в рам ках  Экономической комиссии для Африки, не 
ст ав я  при этом  никаких условий, наносящих ущерб 
политическому и экономическом у суверенитету  этих 
стран,- подтверж дала свою  резолюцию 1518 (XV) (к а 
сающуюся, среди прочего, укрепления региональных 
экономических комиссий); обращала внимание на то , 
что при существующих условиях особо важное з н а 
чение им еет предоставление африканским странам  
по их просьбе помонщ для разраб отки  перспективны х 
програм м  социального и экономического развития 
путем : а) расш ирения обычных програм м  техн и чес
кой помощи О рганизации Объединенных Наций, Ь) 
ускорения предоставления соответствую щ ей техни
ческой помощи и предществукнцих капиталовлож е
ниям подготовительны х м ер , проводимых С пециаль
ным фондом и в рам ках  Расш иренной программы  
технической помощи, с) учреждения банка зконом и- 
ческого  развития для Африки, d) учреждения под 
эгидой Экономической комиссии для Африки инсти
ту та  экономического развития для Африки. А ссам б 
лея  считала, д алее , что Экономическая комиссия 
для Африки должна и грать  важную роль в со гл а с о 
вании предоставляем ой  Африке экономической и т е х -  
нической помощи; приветствовала созы в ЮНЕСКО в 
м ае 1961 года в А ддис-А бебе конференции по в о 
просам  образования в связи  с экономическим  р а з 
витием  Африки; признавала необходим ость того , 
чтобы исследования и м еры , относящ иеся к т о р 
говле сы рьевы ми товарам и , способствовали д е й с т 
виям , направленны м на облегчение проблем м ал о 
развиты х стран  в области  торговли сы рьевы ми т о 
варам и; и п редлагала Экономическому и С оциаль
ному С овету изучить необходимые м еры  для прове
дения в жизнь тех  постановлений настоящ ей р е з о 
люции, которые отн осятся  к его  компетенции.

21 апреля Первый ком итет ввиду ограниченности 
врем ени, остававш егося  до конца пятнадцатой с е с 
сии, постановил реком ендовать Генеральной А ссам б 

лее отлож ить обсуждение данного пункта до ш ест
надцатой сессии  А ссам блеи . В то т  ж е день А ссам б 
лея приняла рекомендацию  К ом итета.

10. ПРИЗЫ В К МАКСИМАЛЬНОЙ ПОДДЕРЖ КЕ
УСИЛИЙ НОВООБРАЗОВАННЫХ ГОСУДАРСТВ 

ПО УКРЕПЛЕНИЮ  ИХ НЕЗАВИСИМОСТИ

19 ав гу с т а  1960 г . Ч ехословакия потребовала 
вклю чения в повестку дня пятнадцатой сессии  Г е 
неральной А ссам блеи  пункта, о заглавлен н ого : «При
зы в к м аксим альной поддержке усилий новообразо
ванных госуд арств  п оукреплению ихнезависим ости» . 
В приложенной объяснительной записке указы валось , 
что одной из характерны х особенностей соврем енно
го  меж дународного положения я в л яе тс я  то  о б сто я
те л ь с тв о , что вся колониальная си стем а  достигла 
стадии бы строго разлож ения, и все больш ее число 
новых госуд арств  присоединяется к сем ье  н е за в и 
симых стран . П оэтому О рганизация Объединенных 
Наций не окаж ется на вы соте принципов У става, 
если она не обратит долж ного внимания на это по
ложение и не прим ет м ер , которые будут способ
ст в о в а ть  обеспечению  планом ерного перехода но
вых госуд арств  на положение независим ы х стран; 
для это го  необходимо предоставление им  помощи 
со стороны госуд арств-член ов О рганизации Объеди
ненных Наций.

10 октября Г ен еральн ая  А ссам блея постановила 
вклю чить этот вопрос в свою повестку  дня и 13 о к 
тября п ередала его  Специальному политическому 
ком и тету , который рассм атри вал  его  в период между 
7 и 13 декабря 1960 г . и 21 апреля 1961 года.

6 декабря  П редседатель  Генеральной А ссам блеи 
обратил внимание К ом итета на проект резолюции, 
принятой Вторым ком итетом  2 декабря 1960 г . под 
пунктом, озаглавленны м  «Помощь прежним подо
печным территориям  и другим  новообразованны м  
госуд арствам » .

19 декабря представители  Боливии и Кубы п ред
ставили проект резолю ции, согласно  которому Г е 
неральная А ссам блея , среди прочего, 1) подтверж 
дала суверенное право государств свободно поль
зо в а ть ся  своими ресурсам и  и естественны м и  б о г а т 
ствам и , включая право на национализацию  таковы х; 
и 2) заявляла о своем  сопротивлении, в порядке 
стр о го го  соблюдения принципа р ав ен ства  и са м о 
определения народов, провозглаш енных в У ставе 
Организации Объединенных Наций, вс ем  формам по
литического  и эконом ического господства одного 
го су д ар ства  над другим , которое способствует о г р а 
ничению беспрепятственного  осущ ествления послед
ним своих суверенных прав.

13 декабря К ом итет постановил отлож ить прения 
по этом у вопросу до возобновления пятнадцатой 
сессии . 21 апреля 1961 г . в связи  с те м , что автор 
этого  пункта не н астаи вал  на дальнейш ем  его  об



суждении ввиду н ед остатка времени. Специальный 
политический ком итет постановил не принимать к а 
ких-либо решений по этом у пункту и поэтом у ника
кой рекомендации по нему Генеральной А ссам блее 
не представил .

11. М ЕРОПРИЯТИЯ НА РЕГИОНАЛЬНОМ  У Р О В 
НЕ С ЦЕЛЬЮ  УЛУЧШЕНИЯ ДОБРОСОСЕДСКИХ 
ОТНОШЕНИЙ МЕЖДУ ЕВРОПЕЙСКИМ И ГО С У 
ДА РСТВАМ И, ИМЕЮЩИМИ РАЗЛИЧНЫ Е СОЦИ

АЛЬНЫ Е И ПОЛИТИЧЕСКИЕ СИСТЕМ Ы

18 ав гу с та  1960 г . Румы ния потребовала включить 
в повестку  дня пятнадцатой сессии  Генеральной А с 
сам блеи  пункт, озаглавленны й «М ероприятия на р е 
гиональном  уровне с целью  улучшения д об рососед
ских отношений между европейскими странам и, и м е 
ющими различные социальные и политические с и с т е 
мы ». В этой связи  Румы ния предложила, чтобы з а 
интересованны е прави тельства обязались не прибе
г а т ь  к насилию и другим  агрессивны м  ак там  в своих 
взаимоотнош ениях и приступили к п ереговорам  для 
устранения причин, создающих напряж енность, и для 
урегулирования спорных вопросов, а такж е подписать 
договоры  о взаимопонимании и сотрудничестве или 
о любых формах регионального  взаимопонимания.

10 октября Г ен еральн ая  А ссам блея , по р еком ен 
дации Г енерального  ком и тета , включила этот в о 
прос в свою  повестку дня и з а т е м  постановила п е 
р ед ать  его  Специальному политическому ком итету.

21 апреля 1961 г . П редседатель  сообщил С пециаль
ному политическому ком итету , что ввиду нед остатка 
времени автор  этого  пункта повестки  дня не н а с т а 
ивал на его  рассм отрении . П оэтому К ом итет в своем  
докладе не сделал  никакой реком ендации Г ен ер аль 
ной А ссам блее по этом у вопросу. 21 апреля на з а 
клю чительном заседании  П редседатель  обратил вни
м ание А ссам блеи на этот доклад.

12. ЧРЕЗВЫ ЧАЙНЫ Е ВООРУЖЕННЫЕ СИЛЫ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

В соответстви и  с резолю цией 1125 (XI) от2 ф евр аля  
1957 г . Генеральны й С екретарь  представил 13 с е н 
тяб ря  1960 г . четверты й  очередной доклад об о р га 
низации и финансировании Вооруженных сил за  п е 
риод с 10 сентября 1959 г .,  когд а Генеральной А с 
сам блее был представлен  последний доклад о Ч р е з 
вычайных вооруженных силах. Доклад включал р а з 
дел  о финансовых мероприятиях и см етах  расходов. 
В зтом  докладе вновь р ассм атри вался  период про
долж аю щ егося спокойствия, поэтом у его  п р ед ст ав 
ление явилось лишь выполнением формальных т р е 
бований, П рисутствие Ч резвы чайны х вооруженных 
сил оказалось  фактором, способствовавш им  поддер
жанию м ира и спокойствия в этом  районе. В то же 
врем я, по мнению всех  заинтересованны х сторон, 
отсутствие этих Вооруженных сил, по всей в е р о я т 
ности, привело бы к возобновлению  опасных б е с 

порядков и насилий в пограничных районах. Финан
сирование Ч резвы чайны х вооруженных сил п о -п реж 
нему оставалось  наиболее серьезной  проблемой, к о 
то р ая  р ассм атр и вал ась  во второй части  доклада.

За отчетный период имевшие м есто  инциденты 
носили сравнительно незначительны й хар актер , хотя 
без сдерж иваю щ его влияния Ч резвы чайны х воору
женных сил с ними было бы трудно справиться .

В р езу ль тате  создания Чрезвы чайны х вооруженных 
сил О рганизации Объединенных Наций в Конго 19 
июля 1960 г . туда временно — на м есячны й срок — 
был направлен шведский батальон , входящий в с о 
став  Ч резвы чайны х вооруженных сил. П озднее было 
реш ено оставить  этот батальон  в К онго, если  его  
личный состав  добровольно со гл аси тся  на это  (боль
шая ч асть  личного со става  согласи лась), на весь 
срок службы, а на его  м есто  в Ч резвы чайны е в о 
оруженные силы направить новый батальон  из Ш ве
ции. П равительство  Швеции согласилось  п р ед о ста
вить новый батальон  к концу сентября 1960 года. 
В начале м ая  1961 года две ш ведские роты (около 
200 солдат) были переведены  нз Ч резвы чайны х в о 
оруженных сил в войска Организации в К онго. Эти 
две роты  были направлены  в К онго для подкрепле
ния ш ведского батальон а. На непродолжительный 
начальный период операций Организации О бъеди
ненных Наций в К онго из Ч резвы чайны х вооруж ен
ных сил были такж е откомандированы в К онго 13 
офицеров Ч резвы чайны х вооруженных сил для ш таб
ной работы .

С м ета  расходов по содержанию  Чрезвы чайны х в о 
оруженных сил обсуж далась этим  К ом итетом  на 
двух эаседаниях 16 декабря 1960 года. В своем  
предисловии к см ете  Генеральны й С екретарь  вы 
ск а зал  мнение, что  в течение 1961 года численность 
Вооруженных сил долж на о ст ав а ть ся  на преж нем 
уровне, и сообщил, что оперативны е расходы на 
1961 год сократились по сравнению  с асси гн о ва
нием на 1960 год на 915 ООО долл., хотя сум м а 
компенсаций п рави тельствам  п оказала увеличение 
на 300 ООО долларов. Он такж е предложил, чтобы 
Г енеральная А ссам блея  пересм отрела п ервоначаль
ный план компенсирования, одобренный на д в ен ад 
цатой сессии.

В ходе дискуссии ряд представителей  изложил 
позицию своих прави тельств , заяви в , что Ч р е зв ы 
чайные вооруженные силы были созданы  незаконно 
и что их п р ави тельства не будут у ч аство вать  в их 
финансировании. Д ругие представители , не ставя  
под сомнение правовую  основу создания Вооруж ен
ных сил, считали, что м ероприятия по их финанси
рованию не учиты ваю т различия в ответственности  
го су д ар ств . Н екоторы е представители  вы сказали сь  
за  включение расходов Ч резвы чайны х вооруженных 
сил в обыкновенный бюджет О рганизации.

П редставители С оединенного К оролевства и С о 



единенных Ш татов заявили , что если закон од атель 
ные органы этих стран  утв ер д ят  такую  м еру, то  
их прави тельства сделаю т добровольные взносы  для 
покрытия расходов по содержанию  Вооруженных сил 
в 1961 году на суммы в 135 ООО долл. и 1,8 млн. 
долл ., соответствен н о . П роект резолю ции, вн есен 
ный Данией, Индией, Канадой, Н орвегией, Швецией 
и Ю гославией, был принят в К ом итете 31 голосом  
против 8, при 19 воздерж авпш хся.

20 декабря Г ен еральн ая  А ссам блея приняла к с в е 
дению доклад Г енерального  С екретаря  о Ч резвы чай 
ных вооруженных силах и утвердила проект резолю 
ции, рекомендованный П яты м  ком итетом . В с о о т в ет 
ствии с этой резолю цией Г ен еральн ая  А ссам блея , 
среди прочего, уполномочила Г ен еральн ого  С е к р е 
та р я  израсход овать  не более 19 млн. долл. для про
должения операций Ч резвы чайны х вооруженных сил 
О рганизации Объединенных Наций в течение 1961 
года; постановила р а зв е р с та ть  эту сумму между 
всем и  членам и О рганизации Объединенных Наций 
на основе обыкновенной шкалы взносов , с соблю 
дением  определенных условий, касаю щ ихся добро
вольных взносов и разверстки  для госуд арств , при
няты х в члены О рганизации в течение пятнадцатой 
сессии , и других госуд арств-член ов  О рганизации, 
получакяцих помощь по Распш ренной програм м е т е х 
нической помопщ (резолю ция 1575 (XVX

13. ПАЛЕСТИНСКИЙ ВОПРОС

1 апреля 1961 г . Иордания представила С овету 
Б езоп асн ости  ж алобу на то , что нам ечаем ы й И з 
раилем  20 апреля военный парад в занятой И зр аи 
лем  части  города И ерусалим а явл яется  актом  во ен 
ной провокации и нарушением Соглаш ения о п е р е 
мирии и что это т  акт  п о к азы в ает  пренебрежение 
в ранее принятому решению Смешанной комиссии 
по перемирию  относительно то го  же собы тия, а 
им енно, что  репетиция парада, проведенная 16—17 
м ар та  явилась нарушением этого  Соглаш ения. Н а 
меченный акт стави т  под угрозу  международный 
мир и безоп асн ость . 2 апреля И зраиль ответил , что 
для утверж дения об у грозе  меж дународному миру 
и безопасности  нет  и тени основания, и у Иордании 
уже им елось категорическое заверение относительно 
чисто  церем ониального харак тера  данного парада. 
С овет Б езоп асн ости  рассм отрел  жалобу на трех 
заседаниях  — 6, 10 и 11 апреля. П редставители 
И зраиля и Иордании приняли участие в прениях.

П редставитель Иордании опять обратил внимание 
на факты , которы е привели к решению, принятому 
20 м арта Смешанной комиссией по перемирию, и 
подчеркнул следующие обсто ятел ьств а: во-первы х, 
согласно условиям  Общего соглаш ения о п ерем и 
рии никаких видов тяж елого  оружия ни для каких 
целей ни при каких о б стоятельствах  не разреш ается  
ввози ть  в сектор  И ерусалим а; во -вторы х , точка 
зрения И зраиля на нам ечаем ы й парад обсуж далась 
Смешанной комиссией по перемирию  и начальником

ш таба и была отвергн ута; в -тр е ть и х . Смеш анная 
ком иссия по перемирию  р ассм атр и вал а  доставку 
оружия в город И ерусалим  как  нарушение Общего 
соглаш ения о перемирии, и И зраилю  было вынесено 
порицание за  это д ей стви е.

П редставитель  И зраиля заявил , что  источником 
продолжающихся трудностей  я в л яе тс я  отказ ар аб 
ских стран , вопреки принятым на себя по У ставу 
о б я зат ел ьс тв а м , резолю циям  О рганизации Объеди
ненных Наций и Общего соглаш ения о перемирии, 
заклю чить мир с И зраилем . П ред стави тель  И зраи 
ля утверж дал , что это  не первый случай и что не 
только  И зраиль д о ставл яет  в район И ерусалим а 
снаряж ение, запрещ енное Общим соглаш ением  о п е 
ремирии. В целом  ряде особых случ аев  как  И зраи 
л ем , так  и Иорданией устраивались  военные парады 
по обе стороны демаркационной линии И ерусалим а. 
По мнению пред стави теля  И зраиля, о ст ае тся  далеко 
не доказанны м , можно ли церемониальны й парад с 
дем онстрацией военного снаряж ения, но без боепри
пасов и, следовательно, не могущий бы ть исполь
зованны м  для военных целей, сч и тать  даж е «фор
м альны м  нарушением» Общего соглаш ения о п ер е 
мирии.

10 апреля представители  Цейлона и Объединенной 
А рабской Республики представили проект резолюции, 
в резолю тивной части  которой предусм атривалось, 
что С овет: 1) одобряет решение Смешанной ком ис
сии по перемирию  20 м ар та  1961 г .;  и 2) н ас то я т ел ь 
но треб ует , чтобы И зраиль подчинился данному р е 
шению.

11 апреля представитель  Соединенных Ш татов А м е
рики внес добавление к совм естном у проекту р е з о 
люции, которое стало  пунктом 3, содерж ащ им п рось 
бу членов Смешанной комиссии по перемирию  с о 
трудничать, для то го  чтобы обеспечить выполнение 
Общего соглаш ения о перемирии.

На том  же заседании  С овет принял совм естны й 
проект резолюции и поправку Соединенных Ш татов 
А мерики. П оправка Соединенных Ш татов Америки 
бы ла принята 7 голосам и, при 4 воздерж авш ихся, 
и проект резолю ции с этой поправкой был принят 
8 голосам и, при 3 воздерж авш ихся, причем никто 
не голосовал против.

Во врем я обсуждения этого  вопроса в С овете 
большинство выступающих, отм еч ая  сравнительно 
спокойную атм осф еру, сущ ествовавш ую  в последние 
годы в этом  районе, все же подчеркивало важ ность 
соблюдения решений Смешанной комиссии по п ер е 
мирию и необходим ость строгого  выполнения п о с т а 
новления Общего соглаш ения о перемирии.

17 апреля Генеральны й С екретарь  р азослал  д о 
клад о выполнении резолюхщи С о в ета  Б езо п а сн о 
сти . В докладе сообщ алось, что 11 апреля Г ен ер аль 
ный С екретарь  ч ер ез  начальника ш таба О ргана О р-



ганизацни Объединенных Наций по наблюдению за  
выполнением условий перемирия просил п рави тель
ство  И зраиля д ать  о тв ет  о выполнении п о стан овле
ний этой  резолю ции. 14 апреля израильским  властям  
было направлено новое требование о прямом  о тв ете . 
По объяснению Г енерального  С екретаря  это  тр еб о 
вание было вы звано израильским  ответом  на первое 
письм о начальника ш таба, в котором  говорилось, что 
в Н ью -Йорке происходило обсуждение указанной р е 
золюции с Генеральны м  С екретарем .

Т ем  врем ен ем , 13 апреля И зраиль обратился с 
просьбой о созы ве чрезвы чайного  заседания С м е 
шанной комиссии по перемирию  для обсуждения его  
устной ж алобы , касаю щ ейся якобы происходившей 
концентрации тяж елого  военного снаряж ения в иор
данской части  И ерусалим а, вопреки постановлению  
Общего соглаш ения о перемирии. П редставитель И з 
раиля толковал  пункт 3 резолюции С овета  Б е зо п а с 
ности как  основание к том у , чтобы вопрос о параде 
р ассм атр и вал ся  Смешанной ком иссией по перемирию. 
Э та позиция была подтверж дена в письме п р ем ьер - 
м инистра И зраиля Генеральном у С екретарю  от 16 
апреля.

В своем  докладе Генеральны й С екретарь  отм етил, 
что в св ете  происходивших в С овете прений такое 
толкование сравнительного значения пункта 2, при
зы ваю щ его И зраиль выполнять постановления С о 
в е та  Б езоп асн ости  и пункта 3 резолю ции, следовало 
признать неправильны м. А втор поправки к пункту 3 
резолю тивной части  объяснил, что он поддерживал 
резолю цию  и что пункт 3 относился лишь к будущему. 
Т аки м  образом , пункт 3 отнюдь не ум ал яет  зн а ч е 
ние пункта 2, который полностью  о ст ае тся  в силе, 
несм отря на наличие в резолюции пункта 3 . Дальше 
Генеральны й С екретарь  сообщ ал, что р ас см ат р и в а 
е м ая  Смеш анной комиссией по перемирию  ж алоба 
И зраиля ХЩ; дей стви я  Иордании не м ож ет освободить 
И зраиль от о б я зател ьс тв  выполнять постановления 
резолю ции С овета  Б езоп асн ости , даж е если эта  ж а 
лоба будет признана основательной.

В заклю чение Генеральны й С екретарь  считал н е 
обходимым долож ить С овету Б езоп асн ости  о том , 
что до сих пор не получен о тв ет  израильского  п р а 
ви тельства  по вопросу о его  отношении к пункту 2 
резолю ции.

19 апреля Генеральны й С екретарь  р азо сл ал , в к а 
ч естве  добавления к вы ш еуказанном у докладу, д о 
клад начальника ш таба О ргана по наблюдению за  
выполнением условий перемирия о созы ве ч р е зв ы 
чайного заседан и я Смешанной и зраи льско-и ордан ’̂  
ской комиссии по перемирию  для рассм отрения вы 
ш еупомянутой ж алобы И зраиля и устной жалобы 
Иордании, представленной 14 апреля (см . ниже).

В отношении жалобы И зраиля начальник ш таба с о 
общил, что  расследованием , произведенны м  О рганом 
по наблюдению з а  выполнением условий перемирия.

не было обнаружено никаких д о к а зате л ьс тв  присут
ствия какого-либо оборудования, не разреш аем ого  
Общим соглаш ением  о перемирии. Не обнаружено 
было такж е никаких признаков недавней установки 
та ко го  оборудования.

Начальник ш таба доложил о чрезвы чайном  з а с е 
дании Смешанной комиссии по перемирию, которое 
началось 17 апреля и закончилось 19 апреля. В и з 
раильской печати  о нем  говорилось как о « м ар а
фонском заседании», и, как сообщал начальник ш та
б а , иорданская делегац и я  п одозревала, что оно умыш
ленно за тяги в а л о с ь . И зраи льская  делегация сделала 
ряд новых предложений, среди них: предложение при
н ять решение о то м , чтобы предать забвению  все 
еще не рассм отренны е ж алобы , имеющ иеся на по
вестк е  дня (около 3 800), и общая декларация об я
за т е л ь с т в а  членов Смешанной комиссии по п ер е
мирию сотрудничать в целях «обеспечения полного 
соблюдения всех статей  Общего соглаш ения о п е 
ремирии», с призы вом к этим  «непосредственны м  
переговорам  для вы работки способов и средств 
достиж ения это го  р езу л ь та та» . К огда предложение 
о том , чтобы забы ть  все нерассм отренны е жалобы 
не было принято, и зраи льская  делегация п р ед ста
вила новое предложение о том , чтобы подкомитет 
собрался для изучения «способов и средств покон
чить со всем и  неразобранны м и ж алобам и». И зр а 
илем  было внесено еще четы ре предложения. Во 
всех  этих случаях п ред седатель  воздерж ался от 
голосования. После этого , 19 апреля, и зраильская 
делегация покинула заседан и е .

П редседатель  Смешанной комиссии по перемирию 
уведом ил обе делегации , что он нам ерен  со звать  
чрезвы чайное заседание Комиссии во второй поло
вине дня 19 апреля, в день когда израи льская  д е л е 
гация покинула заседан и е , для обсуждения жалобы 
Иордании, представленной 14 апреля и касакщ ей ся 
концентрации войск и тяж елого  оружия на и зр аи ль
ской стороне И ерусалим а, в количестве , превы ш а
ющем разреш енное условиями Общего соглаш ения 
о перемирии.

Во врем я расследования израильские п р ед стави 
тели  снова повторили свое первоначальное з а в е р е 
ние в том , что , устраи вая  20 апреля военный парад 
в И ерусалим е, И зраиль не преследует враждебных 
целей и нам ерен сохранить спокойствие на д е м а р 
кационной линии.

19 апреля, без участия израильской делегации. 
С м еш анная ком иссия по перемирию  приняла р е з о 
люцию, представленную  И орданией, в которой кон
стати ровалось , помимо прочего, что приблизительно 
12—14 апреля 1961 г . И зраиль сосредоточил з н а 
чительное количество тяж елого  военного оборудо
вания на израильской  стороне демаркационной линии, 
и которая требовала от израильских властей  н ем ед 
ленно вы вести  это  тяж елое оборудование и сн ар я
жение с израильской  стороны района И ерусалим а.



СООБЩЕНИЯ, ПОЛУЧЕННЫЕ 
СОВЕТОМ БЕЗОПАСНОСТИ

В письме от 1 июля I960  г . п р ед стави телем  И з 
раиля была подана в С овет Б езоп асн ости  ж алоба, 
в которой говорилось о то м , что ситуация на и з 
раильско-сирийской границе ухудш алась в р е з у л ь 
т а т е  недавних агрессивны х актов , произведенных 
вооруженными силами Объединенной А рабской Р е с 
публики и имевших м есто  11, 12 и 28 июня. В своем  
ответе  от 6 июля п редставитель  Объединенной А раб
ской Республики опровергал заявления И зраиля.

10 ноября п редставитель  И зраиля заяви л , что 3 
ноября Объединенная А рабская Республика окон
чательно конфисковала 400 тонн ц ем ен та , находив
ш егося на борту греч еско го  парохода «А стипалеа», 
который был задерж ан  в П орт-С аиде 17 декабря 
1959 года . Пароходу было разреш ено уйти в с е в е р 
ном направлении 10 апреля I960  г .,  после того  как 
он был принужден прекратить свой рейс и о т к а за т ь 
ся  от своего  гр у за .

ДОКЛАД ПАЛЕСТИНСКОЙ 
СОГЛАСИТЕЛЬНОЙ КОМИССИИ

14 ноября 1960 г . П алестинская согласи тельн ая  
ком иссия представила Г енеральной А ссам блее свой 
восем надцаты й доклад о ходе работы  за  период с 
1 сентября 1959 г .  по 11 ноября I960  года . К ом ис
сия у к азы в ал а , среди прочего, что ее усилия были 
главны м  образом  направлены на установление и 
оценку принадлежащ ей арабским  беж енцам  недви
жимой собственности  в И зраиле и на разблокирова
ние банковских счетов и содерж им ого сейфов а р а б 
ских беж енцев, которы е были заблокированы  в И з 
раиле. П оскольку в данное врем я работа по в о с с т а 
новлению им ущ ества отдельных арабов в И зраиле 
почти закончена, началась  раб ота по оценке с о б с т 
венности как в городских районах, так  и в сельских 
округах , и ож идается, что эта  раб ота по обследова
нию м ож ет бы ть закончена в ав гу с те  1961 года.

14. ПОМОЩЬ ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ

а) ДОКЛАД ДИ РЕКТО РА БЛИЖ НЕВОСТОЧНОГО А Г Е Н Т 
СТВА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ 
ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ И ОРГАНИ
ЗАЦИИ РА БОТ

В своем  годовом  докладе пятнадцатой сессии  Г е 
неральной А ссам блеи  Д иректор А ген тства  дал обзор 
деятельн ости  А ген тства  з а  год, закончивш ийся в 
июне 1960 го д а , и изложил план работ на 1960—1963 
годы .

Д иректор отм етил, что в 1948 году приблизительно 
30 процентов населения П алестины  проживало в г о 
родах, а 70 процентов в сельских м естн о стях . Свыше 
двух третей  беж енцев и з числа городского  населения 
уж е стали  зар аб аты вать  средства  к сущ ествованию

в других арабских странах , та к  как  они обладали 
полезны м и профессиональными знаниями. О стал ь 
ные 7 5 —80 процентов составляли  фермеры, неквали
фицированные рабочие, дети , п рестарелы е и боль
ны е. Районы ж е, в которых в настоящ ее врем я о с е 
ли беженцы, не имели почти никаких возм ож ностей  
обеспечить их достаточны м  зараб отком , так  как  в 
принявших их странах  уже ощущался избы ток фер
м еров и неквалифицированных рабочих. П оэтому б е 
ж енцам  приходилось п ер еезж ать  из страны  в страну . 
В св язи  с этим  Д иректор п ред остерегал  от поспеш 
ного вы вода, что решение проблемы беж енцев з а 
висит от принявших их п рави тельств . Реш ение про
блемы беж енцев затрудняли политические факторы; 
однако основную роль в этом , по мнению Д иректора, 
играли  экономические трудности и недостаточны й 
уровень образования беж енцев. Д алее Д иректор з а 
явил, что больш инство беж енцев лишено возм ож ности 
вести  нормальную  независим ую  ж изнь и что это  вы 
нужденное б езд ел ье  неизбежно сказы валось  на их 
настроении и м оральном  состоянии. Он подчеркнул, 
что обещание, которое содерж ится в пункте 11 р е 
золюции 194 (Ш ) Генеральной А ссам блеи и которое 
после этого  еж егодно подтверж далось, по-преж нем у 
пред ставлялось  беж енцам  как прием лем ое решение 
их проблем, которое удовлетворило бы их на долгое 
врем я. Беж енцы были очень разочарованы  т е м , что 
это  обещание не было выполнено.

Д иректор заяви л , что  Ближ невосточное аген тство  
не м ож ет сам остоятельн о  разреш ить проблему б е 
ж енцев. Любое общее решение сложной политической 
проблемы , частью  которой является  проблема з а р е 
гистрированных беж енцев, в настоящ ее врем я н а -  
считывакяцнх более 1 120 ООО, м ож ет бы ть д о с ти г 
нуто главны м  образом  тем и  силами, которые не 
им ею т отношения к Ближ невосточному аген тству , 
силами, которы е будут им еть  решакяцую роль для 
будущ его С реднего В остока. По мнению Д иректора, 
крупные проекты  развития в странах С реднего В о
стока  должны осущ ествляться независим о от д е 
ятельности  А ген тства  и независим о от проблемы 
расселения беж енцев.

Д иректор напомнил, что функции, выполнявш иеся 
Ближ невосточны м  аген тство м  в общих чертах  з а 
ключались в оказании помощи и реадаптации. О ка
зание помощи Ближ невосточны м  аген тство м , а и м ен
но предоставление продовольствия, жилищ и м ед и 
цинского ухода, поглощало основную долю средств  
А ген тства  и поддерж ивалось на минимальном уровне 
в силу ограниченности бюджетных сред ств . Функции 
А ген тства  по реадаптации, цель которой заклю ча
л ась  в предоставлении значительном у числу беж ен
цев возм ож ности достиж ения м атериальной н езав и 
сим ости  и постепенном  сокращении объем а помощи, 
не привели к сколь-лнбо ощутимым р езу л ь та там . 
Д иректор обратился с н астоятельны м  призы вом  у т 
вердить представленную  трехлетню ю  програм м у и 
обратить особо внимание на ее положения, к а с а 
ющиеся помощи м олоды м  беженцам.



Д иректор придерж ивался то го  м нения, что проблема 
беж енцев будет о ст ав а ть ся  нерешенной и после окон
чания продленного трехлетн его  срока полномочий 
А ген тства  и что  в течение десяти летн я  или более 
будет ощ ущ аться потребность в продолжении н ек о 
торой международной помощи беж енцам .

Ь) РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА
ГЕН ЕРАЛЬНО Й АССАМБЛЕЕЙ

Н а пятнадцатой  сессии  Г енеральной А ссам блеи в о 
прос о помощи палестинским  беж енцам  был передан 
на рассм отрение С пециального политического ком и
т е т а ,  которы й обсуж дал этот вопрос на двадцати  
ш ести  заседан и ях , происходивших с 14 ноября по 
19 декабря 1960 года и с 11 по 18 апреля 1961 года.

П ред лагая свой доклад вниманию К ом итета, Д и 
ректор  заяви л , что изучение положения в прошлом 
и в настоящ ем  д а е т  некоторое представление о м а с 
ш табах тр аги ч еск о го  положения палестинских б е 
ж енцев. Он отм ети л , что беженцы, которые в т е ч е 
ние более двенадцати  л ет  сущ ествовали, пользуясь 
скудной поддерж кой, все более отчаиваю тся отно
сительно св о его  будущ его. Он подчеркнул, что н а 
сто ятел ьн ая  необходим ость политического решения 
проблемы беж енцев, которая из года в год ст ан о 
ви тся  все более сложной и значительной по своим  
м аспггабам , затр у д н яет  урегулирование положения 
на С реднем  В остоке и сер ьезн о  угрож ает миру во 
в с ем  мире.

В ходе общих прений в Специальном политическом 
ком итете п редставители  арабских госуд арств  н а 
стоятельн о  требовали  выполнения резолюции 194 
(Ш ), в которой были изложены принципы реп атри 
ации и компенсации т е х , кто не ж ел ает  вернуться 
к своим о ч а гам . Онн такж е требовали  увеличения 
со с та в а  и оживления деятельн ости  П алестинской 
согласительной  комиссии О рганизации Объединен
ных Наций и назначения адм инистратора О рган и за
ции Объединенных Наций для осущ ествления к о н т
роля за  им ущ еством  беж енцев и сбора доходов. 
П ред стави тель  Саудовской Аравии предложил в в е 
сти  в существуюищй со став  Комиссии (Франция, 
Т урция, Соединенные Ш таты) дополнительно ш есть 
го су д ар ств . Три новых члена представляли  бы в о с 
точный блок, вклю чая С оветский С ою з, а остальны е 
три  представляли  бы нейтральны е страны  — по од
ному от А зии, Африки и Л атинской Америки. Он з а 
явил, что К ом иссия с увеличенны м таким  образом  
числом  членов п редставляла бы все  оттенки м н е 
ний, существукнцих в О рганизации Объединенных 
Наций.

П редставитель  И зраиля заяви л , что уже происхо
дящий процесс устройства беж енцев в соседних 
странах  у к азы в ае т  на путь окончательного и об 
щ его  реш ения. Он заяви л , что пункт 11 резолюции 
194 ( ill)  не признает «неоспоримого права» беж ен
ц ев  на возвращ ение и что в т е к с те  резолю ции вообще

не содерж ится тако го  вы раж ения. Г ен еральн ая  А с
сам б лея  не м ож ет наделять  отдельных лиц «права
ми» въезж ать  на территорию  какого-ли бо  суверен
ного го су д ар ства , и во всяком  случае ее резолюции 
являю тся лишь реком ендациям и. Он вновь подтвер
дил сделанное ранее правительством  И зраиля з а 
явление о то м , что если будет обеспечено действи
тельное устройство  беж енцев в арабском  м ире, если 
по-преж нем у будет п ред оставляться  предложенная в 
1955 году м еж дународная помощь, то  И зраиль будет 
готов вы платить любую компенсацию  даж е до того , 
как  будет достигнуто  окончательное мирное у р егу 
лирование или решение других нереш енных проблем.

В ходе прений ряд представителей  с удовлетворе
нием отм етил конструктивную  работу С о гл аси тель 
ной комиссии по установлению  и оценке арабской 
собственности  в И зраиле. Н екоторы е представители 
поддержали предложение арабских госуд арств  о т 
носительно увеличения со с та в а  С огласительной  ко
миссии и назначения адм инистратора О рганизации 
Объединенных Наций. Д ругие представители  вы ра
зили надеж ду, что К ом иссия придет к полож итель
ным заклю чениям в отношении м ер , которы е при
ведут к осущ ествлению  многих резолю ций, принятых 
Генеральной А ссам блеей .

П редставитель  Соединенных Ш татов вы разил с о 
ж аление по поводу то го , что после четы рнадцатой 
сессии  А ссам блеи  непосредственно заи н тересован 
ные стороны не проявили готовности  подойти к 
проблеме с гибкостью , необходимой для решения ее 
в соответстви и  с принципами, неоднократно под
тверж денны ми Генеральной А ссам блеей . Он призы 
вал  членов О рганизации продолж ать о к азы в ать  под
держку Ближ невосточному аген тству  в е го  конструк
тивном  подходе, излож енном в последнем  докладе 
Д иректора, а такж е С огласительной ком иссии, с тем  
чтобы она м огла  продолж ать свои усилия, направ
ленные на решение проблемы беж енцев. Другие 
представители  такж е призывали непосредственно з а 
интересованны е госуд арства  подойти к проблеме в 
духе примирения и искать  новые пути к дости ж е
нию соглаш ения.

Р яд  представителей  заяви л , что своим отказом  
выполнять резолюцию Генеральной А ссам блеи  И з 
раиль подорвал авторитет О рганизации Объединен
ных Наций в отношении проблемы палестинских б е 
ж енцев. Они призывали И зраиль разреш ить беж ен
цам  вернуться к своим  очагам  и ком пенсировать 
те х , кто не хочет вернуться.

П редставитель  Ирландии, поддержанный п ред ста
ви телем  Новой Зеландии, повторил предложение, 
внесенное делегацией  Ирландии на четы рнадцатой 
сессии  Генеральной А ссам блеи о том , чтобы при
зв а т ь  И зраиль разреш ить вернуться ограниченному 
числу беж енцев, которы е ж елаю т ж ить в мире со 
своими соседям и, не предреш ая общей проблемы 
беж енцев или других аспектов  палестинской  про



блем ы . Д алее п ред стави тель  Ирландии предложил 
расш ирить членский со став  С огласительной  к ом и с
сии, включив в нее главны м  образом  небольшие 
го су д ар ства , не входящие в военные сою зы .

11 апреля 1961 г . ,  когд а К ом итет приступил к 
рассм отрению  этого  вопроса, п редставитель  И н
донезии внес совм естны й проект резолю ции, в число 
авторов которого входили А фганистан, М алайская 
Ф едерация, И ндонезия, П акистан  и С ом али. С огласно 
этом у проекту резолюции Г ен еральн ая  А ссам блея , 
отм еч ая , среди прочего , с глубоким  сож алением , 
что репатриавдя беж енцев или уплата им  в о зм е 
щ ения, предусм отренны е в пункте 11 резолюции 
194 (III) Генеральной А ссам блеи , не им ели м еста  
и что поэтом у положение беж енцев по-преж нем у 
вы зы вает  серьезн ое беспокойство , и признавая н е 
обходим ость обеспечить им ущ ественны е права п а 
лестинских арабских беж енцев, 1) отм ечала с с о 
ж алением , что П алестинская со гласи тельн ая  к о 
м иссия еще не сообщила о том , что достигнут 
прогресс в выполнении задачи , порученной ей в 
пункте 4 резолюции 1456 (XIV) Генеральной А с
самблеи, и вновь просила К ом иссию  приложить у с и 
лия, чтобы обеспечить выполнение пункта 11 р е -  
3 0 Л Ю 1Щ И  194 (III) Генеральной А ссам блеи  и доло
ж ить об этом  Генеральной  А ссам блее на ее ш ест
надцатой сессии; 2) реком ендовала ш естнадцатой 
сессии  Г енеральной А ссам блеи  со зд ать  с о о т в е т с т -  
вукицнй и эффективный аппарат для обеспечения 
имущ ественны х прав палестинских арабских беж ен
цев; З ) обращ ала внимание на необеспеченность 
финансового положения А ген тства  и настойчиво при
зы вала прави тельства р ас см о тр е ть , в какой м ере 
они м о гу т  д ел ать  взносы  или увеличить свои взносы  
с те м , чтобы А ген тство  м огло  выполнить свои 
програм м ы ; и 4) вы раж ала свою  благодарность Д и 
ректору и персоналу А ген тства  за  их непрерывные 
и лояльны е усилия по выполнению м ан д ата , в о з 
лож енного на А ген тство , а такж е специализиро
ванным учреж дениям  и многочисленны м  частны м  
организациям  за  их ценную и постоянную  работу 
по оказанию  помощи беж енцам .

12 апреля Соединенные Ш таты внесли четы ре 
поправки к проекту резолю ции пяти госуд арств; 
во второй и четвертой  поправках предлагалось  и с 
ключить ссы лку на им ущ ественны е права п алести н 
ских арабских беж енцев. В это т  же день Ирак и 
Л ивия внесли поправки к поправкам  Соединенных 
Ш татов, предлагакицие восстан ови ть  ссы лку на и м у
щ ественны е права.

17 апреля Соединенные Ш таты сняли свои четы ре 
поправки и внесли новый проект резолю ции, согласно 
которому Г ен еральн ая  А ссам б лея , среди прочего, 
1) отм еч ая  годовой доклад Д иректора Б лиж невос
точного а ге н т с т в а  О рганизации Объединенных Н а
ций по оказанию  помощи палестинским  беж енцам  и 
организации раб от, реком ендовала особому вним а
нию прави тельств  включенную в доклад програм му

профессиональной подготовки ; 2) о тм еч ая  д а л ее , что 
в со о тветстви и  с пунктом  1 резолю ции 1456 (XIV) 
Г енеральной А ссам блеи  м андат Б лиж невосточного 
а ге н т с т в а  О рганизации Объединенных Наций для п о 
мощи палестинским  беж енцам  и организации работ 
долж ен бы ть п ересм отрен  на ш естнадцатой сессии  
Генеральной  А ссам блеи ; З) счи тала, что при р а с с м о т 
рении этого  пункта на ш естнадцатой сессии  следует 
уделить особое внимание вопросу о будущем б л а го 
состоянии самих беж енцев, вклю чая предусм отрен
ное в пункте 11 резолюции 194 (III) обеспечение 
прав беж енцев на репатриацию  или на уплату в о з 
мещ ения за  оставленное ими им ущ ество.

На этом  же заседании  п редставитель  И рака снял 
поправки И рака и Ливии к поправкам  Соединенных 
Ш татов и внес устную  поправку к пункту 2 р езо лю 
тивной ч асти  проекта резолюции пяти  госуд арств , 
в соответстви и  с которой в этом  пункте п р ед л ага
лось  реком ендовать  Г енеральной А ссам блее , чтобы 
на ее ш естнадцатой сесси и  главное внимание у д е 
лялось  вопросу о будущем благосостоянии  беж ен
цев , вклю чая способы обеспечения их и м ущ ествен
ных прав.

П редставитель  П акистана от имени авторов с о в 
м естн ого  п роекта резолюции принял устную  поправ
ку И рака, а такж е первую  и третью  поправки, вн е
сенные Соединенными Ш татами, в которых не г о в о 
рилось об им ущ ественны х правах. Все эти  поправки 
были включены в пересм отренны й т е к с т  проекта 
резолюции пяти  го су д ар ств .

18 апреля п ред стави тель  Соединенных Ш татов внес 
пересм отренны й т е к с т  проекта своей  резолкнщ н в 
котором , среди прочего , в последнем  пункте были 
исключены слова «на репатриацию  или на уплату 
возм ещ ения за  оставленное ими им ущ ество».

В т о т  ж е день К ом итет провел голосование по 
пересм отренном у проекту резолюции пяти  госуд арств  
и пересм отренном у проекту резолюции Соединенных 
Ш татов. Приняв поименным голосованием  ч е т в е р 
ты й пункт преамбулы  и пункт 2 резолю тивной части . 
К ом и тет принял пересм отренны й проект резолкщ ии 
пяти  госуд арств  в целом , причем при поименном 
голосовании за  это т  проект было подано 47 голосов 
против 19, при 20 воздерж авш ихся.

В р езу л ь та те  поименного голосования К ом итет 
31 голосом  против 30, при 15 воздерж авш ихся, о т 
клонил пересм отренны й проект резолю ции С оединен
ных Ш татов.

На пленарном заседании  21 апреля Г енеральная 
А ссам блея провела голосование по проекту р е з о 
люции, реком ендованном у Специальным политичес
ким ком итетом . Ч етверты й  пункт преам булы , с о 
гласно которому признавалась  «необходим ость о б ес
печить имущ ественны е права палестинских арабских 
беж енцев», был отклонен, так  как за  н его  не было



подано необходимых двух третей  голосов. Р е з у л ь 
т а т ы  поименного голосования были следующие: 44 
голоса  з а , 38 голосов против, прй 12 в о зд ер ж ав
пш хся.

Второй пункт резолю тивной части , согласно  к о 
тором у А ссам блее на своей ш естнадцатой сессии 
главное внимание следовало уделить «вопросу о 
будущ ем благосостоянии  беж енцев, вклю чая способы 
обеспечения имущ ественны х прав», такж е не был 
принят, та к  как  з а  него  не было подано требуемы х 
двух тр етей  голосов; р езу льтаты  поименного го л о 
сования были следукяцнми: 44 голоса з а , 35 против, 
при 15 воздерж авш ихся. П роект резолюции в целом 
с внесенны ми в н его  поправками был принят в р е 
зу л ь тат е  поименного голосования 37 голосам и про
ти в  17, при 38 воздерж авш ихся (резолю ция 1604 (XV).

с )  Д Е Я Т ЕЛ ЬН О С ТЬ БЛИЖНЕВОСТОЧНОГО А Г Е Н Т С Т 
ВА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ДЛЯ 
ПОМОЩИ ПАЛЕСТИНСКИМ БЕЖЕНЦАМ И ОРГА НИ
ЗАЦИИ РА БОТ

Текущ ая работа

А ген тство  Объединенных Наций для помощи б е 
ж енцам  и организации работ уделяло главное вни
м ание осущ ествлению  трехлетней  програм м ы , и зл о 
женной в годовом  докладе его  Д иректора п ятнадца
той сессии  Г енеральной А ссам блеи . В основу про
грам м ы  была положена резолю ция, принятая А с 
сам блеей  на ее четы рнадцатой сессии, в которой 
пред лагалось  расш ирить профессиональную подго 
товку  и связанны е с ней виды деятельн ости . С п о 
мощью средств , полученных в р езу ль тате  п роведе
ния М еждународного года беж енца. Б лиж невосточ
ное аген тство  энергично продолжало выполнение 
своей  програм м ы  по созданию  и эксплуатации ц ен т
ров профессиональной подготовки во всех странах, 
принявших беж енцев. К 1963 году, когд а начнут 
полностью функционировать учебные завед ен и я , ст р о 
и тел ьство  или расш ирение которы х п р ед усм атри вает
с я  по настоящ ей програм м е, каждый год курс под
готовки  будут закан чи вать  более 2 ООО стаж еров 
(в  эту  цифру включены преподаватели-стаж еры , а 
такж е мужчины и женщины). С другой стороны, 
ввиду то го  что полученные в течение года средства  
были недостаточны м и, не представилось возможны м 
обеспечить значительны й прогресс в выполнении 
проектов помощи (вне рам ок профессиональной под
готовки), обеспечивакяцей сущ ествование беженцев 
собственны м  трудом . Однако в течение года были 
получены некоторы е средства  для этой цели, к о то 
ры е будут использованы  для финансирования жилищ
ного строи тельства  и других проектов , направлен
ных на то , чтобы помочь беж енцам зан ять ся  про
изводительны м  трудом  и с т ать  независим ы м и.

В течение 1960-61 учебного года в полной м ере 
осущ ествлялась  п рограм м а Б лиж невосточного а г е н т 
с т в а  в области  образования; число начальных и

подготовительны х школ А ген тства  было 391, и в них 
училось 131 475 человек; в то  же врем я А гентство  
оказы вало  помощь 53 970 учаыщмся, посещавшим 
другие школы. Б ы ла активизирована раб ота  по повы 
шению уровня преподавания.

Общее число беж енцев, зарегистрированны х Б лиж 
невосточны м  аге н тст в о м , возросло в течение д в е 
надцати  м есяц ев  до 1 м ая  1961 г .  на 34 435 и с о с т а 
вило 1 147 155 человек, что явл яется  следствием  
превышения числа родившихся над числом  за р е ги 
стрированны х см ертей . Из это го  числа 868 775 б е 
ж енцев были зарегистрированы  как имеющие право 
на получение пайков. В сотрудничестве с прави
тел ьствам и , принявшими беж енцев. Б лиж невосточ
ное аген тство  продолжало усилия с целью  и ск о р е
нить злоупотребления при регистрации и вообще 
обеспечить, чтобы помощь получали лишь те  лица, 
которы е имею т на это  право, и в этом  отношении, 
особенно в Иордании, были достигнуты  некоторы е 
первоначальны е успехи. В течение года число б е 
ж енцев, проживающих в л агерях , вновь возросло 
приблизительно на 24 ООО человек ввиду е с т е с т 
венного прироста и прибытия новых беженцев и 
составило на 1 м ая  1961 г . 440 411 человек или 
более одной трети  зарегистрированны х беж енцев. 
Чтобы помочь разреш ению  этой проблемы бы ла про
ведена п рограм м а строи тельства  и рем онта б ар а
ков, стоим ость  которой составила приблизительно 
500 ООО долларов.

С остав  основного продовольственного пайка о с 
т а л ся  без изм енений, ^п ри бли зи тельн о  то  же число 
физически слабы х беж енцев (берем енны е женщины, 
дети , больные туб еркулезом  и т .д .)  продолжало 
получать дополнительное питание. Общее состояние 
здоровья и питания беж енцев поддерж ивалось на 
преж нем  уровне, и серьезны х изм енений не наблю 
д ал о сь . Ввиду сильной засухи  пришлось принять 
специальные м еры  для обеспечения некоторы х р ай 
онов достаточны м  количеством  воды.

В соответстви и  с предлож ением Генеральной А с
сам блеи  Ближ невосточное аге н тст в о  продолжало 
р азъ ясн ять  свою  роль как всп ом огательн ого  органа 
О рганизации Объединенных Наций со стороны всех 
правительственны х учреждений, именицих дело с 
А ген тство м , и никаких серьезны х проблем, в ы зван 
ных недостаточны м  признанием или непониманием 
его  роли, не возникало. Реш ение суда в южном 
районе Объединенной А рабской Республики п одтвер
дило неподсудность Б лиж невосточного аге н тс т в а , 
а  в Иордании был урегулирован спорный вопрос, 
касаю щ ийся освобож дения от налогов . Б ы л об есп е
чен  дальнейший прогресс , не одинаковый в р азли ч 
ных областях д еятельн ости , в урегулировании н е 
удовлетворенны х претензий между Ближ невосточны м  
аген тств о м  и п равительствам и  стран , принявших 
беж енцев, и можно н ад еяться , что это т  п рогресс 
будет продолж аться. П родолж алось и укреплялось 
сотрудничество с п рави тельствам и  стран , приняв



ших беж енцев, по вопросам  текущ ей работы  на осно
ве общей заинтересованности  в благосостоянии б е 
ж енцев.

Ф инансовое положение

В течение I960 года А ген тство  израсходовало или 
приняло на себя о б язател ьств  на сум му приблизи
тельно в 34,7 млн. долл. (без расходов по бюджету 
1959 года и о б я зат ел ьс тв , перенесенны х на I960 
год и покрытых за  сч ет  доходов, полученных в прош
лом году, а такж е б е з  поступлений Всемирного года 
беж енца), то гд а  как сум м а обещанных п рави тель
ствам и  взносов составила 32,4 млн. долл. и прочие 
доходы 1,6 млн. долларов. Т аким  образом  получен
ные доходы были снова ниже, чем бюджетные по
требности , и дефицит вновь пришлось покрыть из 
оборотного капитала.

В 1961 году А ген тство  п редполагает и зрасход о
в ать  или принять на себя о б я зател ьс тв а  (б ез средств 
М еждународного года беж енца и б е з  бюджетных а с 
сигнований, перенесенны х на 1960 год) на сум му в 
36,7 млн. долл ., то гд а  как  доходы А ген тства  с о с т а 
вят  по приблизительны м р асч етам  34 млн. долларов. 
Дефицит вновь придется покры вать из оборотного 
капитала. П оскольку уровень дохода о с т ае тся  более 
или м енее постоянны м , а оперативны е расходы  с каж 
дым годом возрастаю т, финансовое положение Ближ
невосточного аге н тств а  непрерывно ухудш ается.

В связи  с проведением  Всем ирного года беженца 
Ближ невосточное аге н тств о  получило в 1960-61 году 
или предполагало получить к концу 1961 года при
близительно 4 млн. долл ., которые были п редназна
чены главны м  образом  на расш ирение сети  школ 
профессиональной подготовки. Для обеспечения р а 
боты этих новых школ А ген тству  потребуется д о 
полнительный еж егодный взнос на сумм у прибли
зительно в 1,6 млн. долл ., помимо сум м ы , необхо
димой для покрытия неизбеж ного еж егодного увели
чения стоим ости  существующих програм м  помощи и 
обучения.

П ерсонал

На 31 декабря 1961 г . персонал А ген тства состоял  
из 11 016 м естны х сотрудников и 146 м еж дународ
ных сотрудников; в число последних входил прико
мандированный и врем енно используем ы й персонал. 
Увеличение категории  м естны х сотрудников прибли
зительно на 1 ООО человек по сравнению с прошлым 
годом  объясняется принятием приблизительно 500 
новых преподавателей  и вклю чением в эту  к а т е го 
рию приблизительно 500 поденно оплачиваемы х со 
трудников, которые ранее не были включены в об
щую цифру.

15. АЛЖ ИРСКИЙ ВОПРОС

П исьмом  от 20 июля 1960 г . А фганистан, Бирма,

Г ан а , Г винея, Индия, И ндонезия, Иордания, Ирак, 
Иран, Й ем ен, Л аос, Либерия, Ливия, Ливан, М алай
ская Ф едерация, М арокко, Н епал, Объединенная А раб
ск ая  Республика, П акистан , С аудовская А равия, С у
дан , Тунис, Филиппины, Цейлон и Эфиопия п отребо
вали вклю чить в повестку  дня пятнадцатой сессии 
Г енеральной  А ссам блеи  пункт, озаглавленны й «Ал
жирский вопрос». В приложенной к письм у объясни
тельной  записке они заявили, что ввиду то го  что 
Г ен еральн ая  А ссам блея на своей  четы рнадцатой 
сесси и  не см огла принять резолю цию , призы ваю 
щую к проведению переговоров с целью мирного 
реш ения алж ирского вопроса на основе права са м о 
определения в соответствии  с принципами У става, 
положение в Алжире о сталось  б е з  изменений. В 
дополнение к м ем орандум у, представленном у 14 се н 
тяб р я  I960 г .,  они заявили, что недавние события 
р ассеял и  надеж ду на возм ож ность переговоров м еж 
ду двум я сторонами. Положение в Алжире со зд ает  
реальную  угрозу  для м еж дународного мира и б е з 
опасности, и по этой  причине они считаю т необхо
димым подчеркнуть обязанность О рганизации Объ
единенных Наций о к азать  всем и  возм ож ны ми сред 
ствам и  содействие поискам  реш ения, отвечаю щ его 
чаяниям  алж ирского народа.

22 сентября Генеральны й ком итет постановил р е 
ком ендовать включение этого  вопроса в повестку 
дня А ссам блеи . На этом  заседании  п редставитель  
Франции доказы вал , что О рганизация Объединенных 
Наций неком петентна рассм атр и вать  это т  вопрос, 
и заяви л , что делегация Франции не будет у ч а ст в о 
вать  в его  обсуждении.

10 октября А ссам блея постановила включить этот 
вопрос в свою повестку  дня и 13 октября передала 
его  П ервом у ком итету , который р ассм атр и вал  этот 
вопрос на тринадцати заседаниях , происходивших 
м еж ду 5 и 15 декабря I960 года.

П редставитель  Туниса подчеркнул, что сущность 
алж ирского вопроса заклю чается в то м , что в т е 
чение ш ести  лет  вед ется  настоящ ая война, которая 
стоила больших человеческих ж ертв для обеих с т о 
рон и конца которой не видно. Р епрессивны е м еры , 
вклю чая интернирование и переселение значительно
го числа алж ирцев, вы звали  протесты  даж е со с т о 
роны самих французов. Положение 250 ООО алжирских 
беж енцев в Тунисе и Марокко вы зы вает  беспокой
ство . А лжирская война п ред ставляет  серьезную  у г 
р озу  м еждународному миру и безопасности , так  
как соседние страны , как, например, Тунис, г р а 
ница которого наруш алась и п одвергалась  обстрелу 
французскими войскам и, такж е испы тываю т на себе 
ее влияние.

В алж ирском  вопросе были подвергнуты  и сп ы та
нию принципы У става. Организация Объединенных 
Наций не м ож ет более ограничиваться выражением 
надежды на реш ение, основанное на принципе сам о 
определения. В настоящ ее врем я принцип сам оопре



деления принят обеими сторонам и. Единственным 
нереш енным спором явл яется  создание условий для 
полного и действительного  выражения воли алж ирско
го народа путем  реф ерендум а. Т ак  как провал п ер е 
говоров в Me лене продем онстрировал неж елание 
Франции придерж иваться принципа самоопределения, 
лишь О рганизация Объединенных Наций м ож ет гар а н 
ти ровать  подлинность реф ерендума в Алжире.

9 декабря Афганистан, Б ирм а, Г ан а , Г винея, Ин
донезия, Иордания, И рак, Й ем ен, Либерия, Ливан, 
Ливия, Мали, М арокко, Н игерия, Объединенная А раб
ская Р еспублика, П акистан , С аудовская Аравия, С о
мали, Судан, Тунис и Эфиопия внесли  проект р е з о 
люции. С огласно резолю тивной части  проекта Г е н е 
ральная А ссам блея: 1) признавала право алж ирского 
народа на самоопределение и н езависим ость; 2) при
знавала повелительную  необходим ость в адекватны х 
и эффективных гарантиях , чтобы обеспечить успеш 
ное и справедливое осущ ествление права на са м о 
определение на основе соблюдения единства и т е р 
риториальной целостности  Алжира; 3) признавала, 
д алее , что на Организации Объединенных Наций л е 
жит долг сод ей ствовать  его  успешному и сп равед
ливому осущ ествлению ; 4) постановляла, что в А л
жире будет проведен референдум, организованный 
О рганизацией Объединенных Наций и под ее конт
ролем  и надзором , при помощи которого алжирский 
народ свободно определит судьбу всей  своей  страны .

Авторы проекта резолю ции и другие п р ед стави те
ли, вклю чая п редставителей  Союза С оветских Со
циалистических Республик, А встрии, Кубы, Кипра, 
Чехословакии, Ю гославии, В енесуэлы  и Т ого , под
черкивали необходим ость скорейш его прекращ ения 
алж ирской войны с соблюдением справедливости  и 
рав ен ства . Они заявили, что референдум в Алжире 
должен бы ть проведен в условиях абсолю тно б е с 
пристрастного  контроля.

П редставитель  С енегала заявил , что , хотя О рга
низация Объединенных Наций долж на помочь п р е
одолеть трудности, все  еще стоящие перед сторо
нами, она не должна н ав язы в ать  реш ения или даж е 
устан авли вать  процедуру; ее роль должна заклю 
ч аться  в создании необходимой атмосферы для в о 
зобновления переговоров м еж ду французами и а л 
жирцами.

Д ругие представители , в том  числе представители  
Соединенного К оролевства, Канады , Новой Зелан
дии, Перу и Габона, вы сказы вали сь  против проекта 
резолю ции на том  основании, что он п редставлял  
собой попытку н ав яза ть  референдум суверенному 
госуд арству  и что принятие это го  проекта резолю 
ции усилит позиции экстрем истов в обоих лагер ях , 
настаиваю щ их на продолжении св о его  н астоящ его  
курса, и еще более затруднит принятие какого-либо 
рещ ения.

Р яд  представителей , в том  числе представители

Колумбии, Аргентины, Э квадора и У ругвая, заяви 
ли, что пункт 4 резолю тивной части  это го  проекта 
идет дальш е полномочий Г енеральной А ссам блеи, 
та к  как Г енеральная А ссам блея не м ож ет у стан ав 
ливать какие-либо условия для госуд арства-ч лен а 
Организации.

Д ругие представители , в то м  числе представители 
Швеции, Н орвегии и Ирландии, заявили, что реф е
рендум  в Алжире долж ен бы ть проведен в условиях, 
обеспечивающих его  дем ократический характер  и б е с -  
п ри страстн ость, и, поэтом у, если он будет проведен 
под контролем  О рганизации Объединенных Наций, 
его  законный характер  не вы зо вет  сомнений. Однако 
в пункте 4 проекта должны бы ть учтены политичес
кие реальности . О рганизация Объединенных Наций 
м ож ет д елать  лишь рекомендации.

15 декабря Первый ком итет принял проект резолю 
ции двадцати  четы рех  государств в р езу ль тате  по
им енного голосования 47 голосам и против 20, при 
28 воздерж авш ихся.

19 декабря  в ходе обсуждения Генеральной А с
сам блеей  доклада П ервого ком итета Кипр внес по
правку, согласно  которой А ссам блея реком ендовала 
(а не постановляла), чтобы в Алжире был проведен 
референдум под эгидой О рганизации Объединенных 
Наций (а не организован  О рганизацией Объединен
ных Наций), путем  которого алжирский народ св о 
бодно определит судьбу своей страны . Б ерег Сло
новой К ости , Верхняя В ольта, Г абон, Д агом ея, 
Кам ерун, Конго (Б р а ззав и л ь), М альгаш ская Р е с 
публика, Н игер, С енегал , Ц ентральноафриканская 
Республика и Чад внесли другую  поправку с пред
лож ением зам енить пункт 4 резолю тивной части  
проекта резолю ции двум я новыми пунктам и, со гл ас 
но которы м  Г енеральная А ссам блея; 1) п редлагала 
сторонам  в конфликте нем едленно приступить к п е
р еговорам  б ез предварительны х условий или ого
ворок, касаю щ ихся прекращ ения огня и условий ор
ганизации реф ерендума относительно сам оопределе
ния, вклю чая взаи м н ы е гарантии  заинтересованны х 
сторон и гарантии  м еж дународного характера; и 2) 
реком ендовала с целью облегчения контакта и в е 
дения переговоров со зд ать  специальную м еж дуна
родную комиссию , состав  которой и назначение 
членов которой будут установлены  по соглашению 
со сторонам и в конфликте.

П оправка одиннадцати госуд арств  была отклонена, 
причем  первый пункт в р е зу л ь та те  поименного го 
лосования 39 голосам и  против 31, при 25 в о зд ер ж ав
ш ихся, а второй — в р езу л ь та те  поименного голо
сования 39 голосам и  против 22, при 35 возд ерж ав
ш ихся. За поправку Кипра было подано 52 голоса 
против 27, при 17 воздерж авш ихся. Э та поправка не 
бы ла принята, та к  как она не получила требуем ы х 
двух тр е тей  голосов. Затем  А ссам блея переш ла к 
голосованию  проекта резолю ции, реком ендованного 
П ервы м ком и тетом . Голосование по пункту 4 р е з о 



лютивной части  проводилось раздельно; за это т  пункт 
было подано 40 голосов против 40, при 16 в о зд е р 
жавш ихся, и, таки м  образом , он не был принят. П ро
ект резолю ции с внесенны ми в него  поправками был 
принят в р езу л ь та те  поименного голосования 63 г о 
лосам и против 8, при 27 воздерж авш ихся (резолю ция 
1573 (XV).

16. П РО БЛЕМ А  МАВРИТАНИИ

20 ав гу с та  1960 г . М арокко потребовало включить 
в повестку  дня пятнадцатой сессии  Г енеральной А с
сам блеи  пункт, озаглавленны й «Проблема М аврита
нии»; 14 сентября М арокко представило дополнение 
к приложенной к требованию  объяснительной записке. 
В этой записке заявлялось , что М арокко р а с с м а т 
ри вает М авританию в кач естве  постоянной н ео тъ ем 
лемой части  ее национальной территории и что, н е 
см отря на ее протесты , Франция предприняла ряд 
ш агов, рассчитанны х на нарушение суверенитета 
М арокко в отношении этой части  ее национальной 
территории. П оскольку переговоры  не заверш ились 
успехом , у М арокко не было другого  вы хода, как 
внести  вопрос о М авритании в Организацию Объеди
ненных Наций с целью достигнуть  мирного р а з р е 
шения в рам ках  У става О рганизации Объединенных 
Наций.

10 октября Г енеральная А ссам блея постановила 
включить это т  пункт в свою повестку  дня и 13 ок
тября передала его  на рассм отрение П ервого  к о 
м и тета , который обсуж дал его  на восьм и з а с е д а 
ниях — с 15 по 26 ноября. П редставитель М арокко 
требовал , чтобы обсуждение пункта было проведено 
до назначенного на 28 ноября объявления н езав и си 
м ости  М авритании.

П редставитель  М арокко заявил , что вопрос о М ав
ритании явл яется  типичным колониальным вопросом, 
в связи  с которы м был наруш ен основной принцип 
У става, касающ ийся уважения территориальной ц е
лостности  госуд арств-член ов Организации. С увере
нитет М арокко над его  южными районами обеспечи
в а етс я  международными конвенциями и соглаш е
ниями. Со врем ени своей  независим ости  Марокко 
постоянно требовало  возвращ ения южной части  своей 
территории, а такж е вы сказы вало  свои сомнения о т 
носительно французских нам ерений, связанны х с бу
дущим этой территории. В 1956 году Марокко и Фран
ция согласились  о том , что эту  проблему должна р а с 
см отреть  смеш анная комиссия. Однако, даж е до то го  
как собралась  ком иссия, Франция предприняла меры 
по изменению  сущ ествую щ его территориального, по
литического и адм инистративного устройства этой 
территории и начала проводить планы, связываю щ ие 
будущее этой  территории. М арокко не м огло  с о гл а 
ситься с таким  расчленением  его  национальной т е р 
ритории. Б олее то го , н езави си м ость , которая п редос
та в л я ет ся  М авритании, носит сомнительный х ар а к 
те р , поскольку предусм атривает экономическую  и 
военную зависим ость  от Франции.

П ред стави тель  Франции заяви л , что его  страна ни 
в коей м ере не явл яется  стороной в споре; Франция 
в с е го  лишь просит признания н езави си м ости  М аври
тании. П оступая та к , Франция рук оводствуется  тем  
об сто ятел ьств о м , что чувства народа М авритании и 
его  неоднократно вы раж енная воля указы ваю т на 
его  стрем ление видеть М авританию независим ой  и 
свободной. С вязи , подобные те м , которы е сущ ество
вали  м еж ду М арокко и М авританией, были ф актичес
ки очень слабы м и, и на основе этих связей  н ельзя  
строить какие-либо  д о к а за те л ь с тв а . Франция сож а
л ее т  о предпринятой попытке в ы зв ат ь  спор с м оло
ды м  африканским госуд арством , которое должно 
ч е р ез  несколько дней праздновать  свою н езави си 
м о сть , и вы раж ает надеж ду, что м авританском у го 
суд арству  будет позволено получить свою н езави си 
м ость  мирным путем  и строить свою судьбу согласно 
собственны м  ж еланиям .

25 ноября И ндонезия, Иордания и Ливия внесли 
проект резолю ции, согласно которому Г енеральная 
А ссам блея; 1) ссы лалась  на соглаш ение 1956 года 
м еж ду Францией и М арокко о создании ф ранко-м а
рокканской комиссии для урегулирования вопросов, 
касаю щ ихся границ Марокко; 2) вновь подтверж дала 
принцип признания целостности  и территориальной 
неприкосновенности госуд арств-член ов  Организации; 
и 3) реком ендовала Франции и М арокко приступить 
к переговорам  с целью достиж ения мирного р а з р е 
ш ения этой  проблемы в соответстви и  с целями и 
принципами У става.

26 ноября А фганистан, сняв свои предыдущие по
правки, о зам ене слов «Франция и М арокко» словам и 
«заинтересованны м  сторонам » в пункте, в котором  
содерж ится призыв к переговорам , и о добавлении 
пункта, призываю щ его заинтересованны е стороны 
у важ ать  право народа М авритании на сам оопределе
ние на основе реф ерендума, проведенного под н аб 
людением Организации Объединенных Наций, — внес 
новые поправки, которые были приняты авторам и и 
включены в пересм отренны й проект резолю ции. Со
гласно этом у  пересм отренном у те к с ту  Г енеральная 
А ссам блея , рассм отрев  проблему М авритании, вновь 
подтверж дала принцип признания целостности  и т е р 
риториальной неприкосновенности го су д ар с тв -ч л е 
нов О рганизации и реком ендовала заинтересованны м  
сторонам  приступить к п ереговорам  с целью д о сти 
жения м ирного разреш ения этой проблемы на основе 
права на самоопределение.

Во врем я обсуждения авторы  проекта резолюции, а 
такж е другие представители , вклю чая п р ед стави те
лей Гвинеи, И рака, Кубы, Л ивана, Саудовской А ра
вии, Судана и Объединенной А рабской Республики, 
заявили , что рассм атриваем ы й  вопрос к ас а е т с я  фак
тически  расчленения М арокко и не явл яется  вопросом 
о н езависим ости  М авритании. Н еправильно заявл ять , 
что народ М авритании уже осущ ествил свое право на 
сам оопределение, поскольку ем у никогда не предос
тавл ял о сь  альтернативы  объединения с М арокко.



Е сли  бы народ М авритании при посредстве реф ерен
д у м а , проведенного под наблю дением О рганизации 
Объединенных Наций, дал  свой о тв ет  на это т  вопрос, 
только  то гд а  р езу л ь та т  реф ерендума м ог бы счи
т а т ь с я  имеющим силу.

Р я д  п редставителей , вклю чая п редставителей  Г а 
бона, Д агом еи , М адагаскара , Н игера, С ен егала и 
Ч ада, обратился к Марокко с просьбой снять свое 
требование и п ри ветствовать  н езави си м ость  М аври
тании. Хотя они и сознавали , что незави си м ость  
африканских госуд арств  возн и кает на основе с у 
ществующих границ, произвольно определенных ко
лониальными держ авам и и не в сегд а  совпадающих 
с этническим и и язы ковы м и разграничениям и, тем  
не м ен ее , эти  границы, по их мнению, должны соб
лю даться. Они считали, что спор о М авритании, если 
на нем  н астаи вать , м ож ет со зд ать  опасный п рец е
ден т. С другой стороны, незави си м ая М авритания 
м ож ет со зд ать  прочные св язи  с М арокко, если  она 
это го  пож елает, или даж е просить об объединении 
с ним,

Индия внесла поправку, в которой предлагалось  
зам енить  пункт второй резолю тивной части  п ер е
см отренного проекта т е к с то м , согласно  которому 
Г ен еральн ая  А ссам блея вы раж ала надеж ду, что з а 
интересованны е стороны достигнут м ирного р а з р е 
шения этой проблемы на основе права на сам оопре
деление. П озднее Индия сняла свою поправку, но 
э т а  поправка была вновь предложена п р ед стави те
лем  И рака, П оправка, предлож енная И раком, была 
отклонена в р езу л ь та те  поименного голосования 
39 голосам и против 31, при 25 воздерж авш ихся.

По предложению Индии, с которы м  согласились 
авторы , пересм отренны й проект резолю ции не был 
поставлен  на голосование. П оэтом у Первый ком и
т е т  не представил Г енеральной А ссам блее никакой 
реком ендации по этом у  пункту.

18 декабря Г енеральная А ссам блея приняла к с в е 
дению доклад П ервого ком итета о «Проблеме М аври
тании».

17. ВОПРОС ОБ ОМАНЕ

29 сентября 1960 г . И рак, Иордания, Ливан, Ливия, 
М арокко, С аудовская А равия, Судан, Тунис, Объ
единенная А рабская Республика и Й емен потребо
вали  вклю чить «Вопрос об Омане» в к ач естве д о 
полнительного пункта в п овестку  дня пятнадцатой 
сессии . В приложенной объяснительной записке го 
ворилось, что им ам ат Омана, внутренний район 
то го , «что ошибочно назы ваю т султанатом  М аската 
и Омана», подвергся вторжению со стороны руково
димых англичанам и вооруженных сил, и его  столица 
бы ла оккупирована в декабре 1955 года. У к азы ва
лось , что конфликт возник в р езу л ь та те  о тк аза  
иманов предоставить нефтяные концессии английс
ким компаниям на территории Омана. Вопрос об

английской агр есси и  против независим ости  Омана 
стави лся  на рассм отрение С овета Б езопасности  13 
ав гу с та  1957 г .,  однако С овет оставил эту  проблему 
б ез рассм отрен и я . П осле это го  английская интер
венция. неослабно продолж алась, В заклю чительной 
части  объяснительной записки говорилось, что эта 
агр есси я  со ставл яет  угрозу  миру и безопасности  
на Среднем В остоке и п ред ставляет  собой наруш е
ние У става Организации Объединенных Наций и норм 
меж дународного права.

27 октября Генеральны й к ом итет, 14 голосам и 
против 2, при 4 воздерж авш ихся, реком ендовал вклю 
чить это т  пункт в повестку  дня. 31 октября Г е н е 
ральная А ссам блея включила в свою повестку  дня 
это т  вопрос, который р ассм атр и вал ся  Специальным 
политическим  ком итетом  на пяти  заседаниях , про
исходивших м еж ду 9 и 21 апреля 1961 года.

П редставитель  С аудовской Аравии заявил , что 
древнее, н езависим ое и суверенное государство 
Оман, подчинение которого , начиная с восем надца
то го  века , ввиду его  стр атеги ч еск о го  положения, 
являлось  целью английского им периализм а, в конеч
ном сч ете было расколото  на д евять  отдельных 
ч астей . До 1954 года англичане удовлетворялись 
контролем  над м арионеточны м  султанатом  М аска
та  и сем ью  так  н азы ваем ы м и  «договорны ми кня
ж ествам и » , в то  врем я как им ам ат Оман оставался 
полностью  независим ы м  и суверенны м . Руководимые 
англичанам и войска начали вооруженную агрессию  
в 1954 году, оккупировали столицу Омана в декабре 
1955 года и изгнали  им ам а — главу  государства . 
Н аступательны е действия в центральной части  О ма
на в 1957 году вы звали  внесение этого  вопроса в 
С овет Б езопасности , который, однако, оставил его  
б е з  рассм отрения.

Вооруж енная английская интервенция, продолжал 
п ред стави тель  С аудовской Аравии, явл яется  вопи
ющим наруш ением У става Организации Объединен
ных Наций и основных принципов меж дународного 
права. Утверж дение Соединенного К оролевства о 
том , что Оман явл яется  в с е го  лишь частью  су л та
н ата Омана и М аската, абсурдно; фактически М аскат 
я в л яе тс я  просто основным портом  Омана. Г осудар 
ственность  Омана бы ла явно подтверж дена Сибским 
соглаш ением  1920 года — мирным договором , заклю 
ченным по окончании войны м еж ду им ам атом  и сул
тан ато м . Б олее то го , султанат М аската, являющийся 
английским  протекторатом , никогда не осущ ествлял 
никакой вл асти  над О маном. Утверж дения англичан 
о то м , что военные действия были предприняты по 
просьбе их друга султана с целью восстановления 
порядка, котором у грозило восстан и е, поддерж ива
ем ое извне , явл яется  возм утительны м  вы м ы слом.

П редставитель  Саудовской Аравии заявил, что 
арабские го су д ар ства  горячо ст р ем ятс я  урегулиро
в а ть  спор мирными ср едствам и , и объяснил провал 
в феврале 1961 года переговоров, начаты х в 1959



году между представителям и  Омана и Соединенного 
К оролевства, отказом  Соединенного К оролевства 
признать н езави си м ость  и суверенитет Омана.

В дополнительных вы ступлениях п редставителей  
стран , внесших этот пункт, и других представителей  
подчеркивалось, в частности , что данный вопрос 
является  вопросом колониальной агрессии  одной в е 
ликой держ авы  против небольш ого госуд арства , а г 
рессии , вы званной английскими нефтяными м онопо
лиями в Омане, и что О рганизация Объединенных 
Наций должна положить конец таком у  недопустимом у 
положению.

П редставитель Соединенного К оролевства, о тв ер 
гая  вы ставленны е аргум енты , заявил , что никогда не 
сущ ествовало отдельного госуд арства , в о зг л а в л я 
ем ого им ам ом  Омана, независим ого  или отдельного 
от султан ата Омана и М аската. Сибское соглаш е
ние 1920 года было чисто внутренним делом  между 
султаном  и одним из его  племенных вож дей и ни
коим образом  не являлось меж дународным соглаш е
нием. Причина волнений в 1954 году, продолж ал он, 
заклю чалась не в желании Соединенного К оролев
ства получить нефть, а в подрывной деятельн ости  и 

'П редательстве новоизбранного им ам а, чья цель с о с 
тояла в создании нового госуд арства в части  в л а д е 
ний султана. К огда «освободительная армия Омана», 
обученная Саудовской Аравией, захватила район 
центральной части  Омана, Соединенное К оролевство 
удовлетворило просьбу султана о помощи, поскольку 
м ятеж  поддерж ивался извне в нарушение различны х 
резолюций Генеральной А ссам блеи. В Омане и сей 
час царит мирная атмосф ера, хотя и з - з а  границы 
иногда засы лаю тся отдельные террористы  для про
воцирования инцидентов. В настоящ ее врем я в сул
т ан ате  нет английских боевых частей , постоянно р а з 
мещенных та м , или каких-либо английских б а з , хотя 
небольшое число английского персонала и б ы л о п е р е 
ведено в назем ны е и военно-воздуш ны е силы султана.

К а саясь  переговоров, о которых упомянул пред
стави тель  Саудовской Аравии, п редставитель  С о
единенного К оролевства заявил , что его  п рави тель
ство  продолж ает н ад еяться  на урегулирование этого  
вопроса и что оно в сегд а  готово  о к азать  добрые 
услуги.

21 апреля авторы  требования о включении этого  
пункта в повестку  дня в м есте  с Афганистаном, Г в и 
неей, Индонезией и Ю гославией внесли совм естны й 
проект резолю ции, согласно  которому Г енеральная 
А ссам блея , ссы лаясь  на свою резолюцию 1514 (XV):
1) признавала право народа Омана на сам оопреде
ление и н езависим ость; 2) требовала вывода из О ма
на иностранных вооруженных сил и 3) предлагала з а 
интересованны м  сторонам  урегулировать свои р а з 
ногласия мирным путем  с целью восстановления в 
Омане нормальны х условий.

В то т  же день по предложению п редставителя Ин

дии Специальный политический ком итет единогласно 
постановил реком ендовать  Генеральной А ссам блее, 
ввиду н ед остатка времени, отлож ить дальнейш ее 
рассм отрение этого  вопроса до ш естнадцатой с е с 
сии. На своем  последнем  заседан и я в то т  же день 
А ссам блея приняла эту  рекомендацию .

18. ВОПРОС О ПОЛОЖЕНИИ В ЮЖНОЙ АФРИКЕ, 
ВНЕСЕННЫЙ НА РАССМ О ТРЕН И Е СОВЕТА Б Е З 
ОПАСНОСТИ 25 МАРТА 1960 Г . П РЕД С ТА В И ТЕЛ Я 
МИ ДВАДЦАТИ Д ЕВЯ ТИ  СТРА Н  АЗИИ И АФРИКИ

I апреля 1960 г . С овет Б езоп асн ости , после р а с 
см отрения вы ш еуказанного вопроса, принял резолю 
цию, в пункте 5 резолю тивной части  которой просил 
Г енерального  С екретаря принять, в консультации с 
п равительством  Ю жно-Африканского Сою за, ад ек 
ватны е меры для обеспечения соблюдения целей и 
принципов У става и п р ед ставлять  С овету Б езо п а с 
ности  доклады , когда это  будет необходимо и це
лесообразно . Как у к азы в ае тся  в последнем  годовом  
докладе. Генеральны й С екретарь представил свой 
первый предварительны й доклад 19 апреля I960 года.

I I  октября Генеральны й С екретарь представил 
второй предварительны й доклад , в котором , после 
ссы лки на предварительны е прения, происходившие 
в Индии 13 и 14 м ая I960 г . и ’приведшие к соглаш е
нию о характере и направлении дальнейших консуль
таций, он заявил , что в р езу л ь та те  м иссии, во зл о 
женной на него  С оветом  Б езоп асн ости  в связи  с 
операциями Организации Объединенных Наций в Р е с 
публике Конго (Леопольдвиль), он не им ел возм ож 
ности  посетить  Южно-Африканский Союз, о чем  со 
общалось в предварительном  докладе. П р ем ьер -м и 
нистр п равительства Ю жно-Африканского Союза н а
правил ему новое приглаш ение посетить  Союз в н а
чале января 1961 года. Генеральны й С екретарь  н а
д еялся  в то  врем я вы яснить возм ож ность проведе
ния мероприятий, которые обеспечили бы надлеж а
щие гарантии прав человека с установлением  соот
ветствую щ ей связи  с О рганизацией Объединенных 
Наций.

В тр е ть ем  докладе от 23 января 1961 г . Г ен ер аль
ный С екретарь сообщил С овету Б езопасности  о том , 
что он посетил Ю жно-Африканский Союз, где про
был с 6 по 12 января и провел консультации с пре
м ьер-м инистром  Союза на ш ести совещ аниях: 6, 7, 
10 и 11 января. В К ейптауне, У м тате (Транскей), 
И оганнесбурге и П ретории Генеральны й С екретарь 
им ел возм ож ность вступить в неофициальный кон
т а к т  с представителям и  разны х секторов южноафри
канской общ ественности. В отношении пункта 5 р е 
золюции С овета от 1 апреля 1960 г . Генеральны й 
С екретарь счел необходимым заявить , что во врем я 
его  переговоров с прем ьер-м инистром  Южно-Аф
риканского Сою за пока еще не было достигнуто 
удовлетворительной для обеих сторон договорен
ности . Генеральны й С екретарь  добавил, что, по 
его  мнению, отсутствие соглаш ения не и м еет по



стоянного  х ар ак тер а , и он нам ерен  уделить этом у 
вопросу дальнейш ее внимание. Обмен мнениями был 
в общем п олезен . П рем ьер-м инистр  Южно-Африкан
ского  Сою за у к аза л , что вопросам , поднятым в ходе 
переговоров , и далее будет у д еляться  внимание, и 
заяви л , что «правительство  Ю жно-Африканского С о
ю за , убедивш ись в полезности  и плодотворности п е 
реговоров с Г  енеральны м  С екретарем , постановило 
просить его  в подходящий срок, или сроки, вновь 
п осети ть  Ю жно-Африканский Союз, чтобы « у с т а 
новленный контакт м ог бы ть возобновлен».

19. ВОПРОС О РАСОВОМ КОНФЛИКТЕ В ЮЖ
НОЙ АФРИКЕ, ВЫЗВАННОМ ПОЛИТИКОЙ А П А Р

ТЕИ ДА , ПРОВОДИМОЙ ПРА ВИ ТЕЛЬСТВО М  
ЮЖНО-АФРИКАНСКОГО СОЮЗА

21 июля I960 г . А фганистан, Б ирм а, Б разилия, 
В енесуэла, Гаити , Г ан а , Г винея, Дания, Индия, Ин
дон ези я, Иордания, И рак, Иран, Ирландия, Й емен, 
К ам бодж а, К уба, Л аос, Либерия, Ливан, Ливия, М а
лайская Ф едерация, М арокко, Н епал, Н орвегия, Объ
единенная А рабская Республика, П акистан , П анам а, 
С аудовская А равия, Судан, Таиланд, Тунис, У руг
вай , Филиппины, Цейлон, Швеция, Эфиопия, Ю госла
вия и Япония потребовали вклю чить в повестку  дня 
пятнадцатой сессии  Г енеральной А ссам блеи  пункт: 
«Вопрос о расовом  конфликте в Южной Африке, в ы з 
ванном политикой апартеида, проводимой п р ави тель
ством  Ю жно-Африканского С ою за». П озднее к этом у  
требованию  присоединились И сландия и С альвадор. 
В приложенной к требованию  объяснительной записке 
бы ла ссы лка на принятую подавляющим больш инст
вом  четы рнадцатой сессии  Генеральной А ссам блеи  
резолю цию  1375 (XIV) и на то  обстоятельство , что 
содержащ ийся в ней настоятельны й  призыв Г е н е 
ральной А ссам блеи  к го су д ар ствам -ч л ен ам  О рга
низации привести  свою политику в со ответстви е с 
во зл агаем ы м  на них У ставом  о б я зател ьствам и  спо
соб ствовать  соблюдению прав человека и основных 
свобод, не застави л  правительство  Ю жно-Африкан
ского  Сою за п ересм отреть  свою расовую  политику. 
Н апротив, были проведены в жизнь дополнительные 
дискриминационные м ероприятия, и си стем а ап ар 
теи д а . бы ла постепенно усилена и расш ирена, что 
нашло свое наиболее полное выражение в актах  
ж естокой  репрессии, направленны х против прав и 
интересов подавляю щ его больш инства населения С о
ю за , а такж е ведущих к усилению озлобленности и 
трений меж ду различны м и расовы м и группами Юж
но-А ф риканского С ою за. При таких о б стоятельствах  
Г ен еральн ая  А ссам блея обязана и несомненно пож е
л ае т  вновь зан яться  этим  вопросом  с те м , чтобы 
вы нести  надлежащие реком ендации, имеющие целью 
обеспечить соблюдение положений У става, а такж е 
Всеобщ ей декларации прав человека.

это го  пункта противоречит положениям пункта 7 
стать и  2 У става, постановила включить этот пункт 
в свою повестку  дня и 13 октября передала его  на 
рассм отрение С пециального политического коми
т е т а . К ом итет р ассм атр и вал  это т  вопрос на ч е 
ты рнадцати заседаниях , происходивших м еж ду 24 
м арта и 10 апреля 1961 года.

Хотя Ю жно-Африканский Союз не участвовал  в 
обсуждении это го  вопроса, министр иностранных 
дел  Союза заяви л  в ходе общих прений 14 октября, 
что страны , предлагавш ие включить это т  пункт, 
основы вали свое требование на том  утверждении, 
что Южная Африка наруш ает положение стать и  55 
У става. Ч то к а с а е т с я  соблюдения стать и  55, то , 
по его  мнению, репутация Южной Африки в этом  
см ы сле горазд о  лучше, чем  больш инства этих стран .

Во врем я прений в Специальном политическом  ко
м итете больш инство выступавш их осудило политику 
анартеида, проводимую п рави тельством  Южно-Аф
риканского С ою за, и подчеркнуло правомочность 
А ссам блеи  обсуж дать эту  политику.

Н екоторы е п редставители  заявили, что растущ ая 
изоляция Южной Африки отраж ает характер  сам ого  
апартеида; р асо вая  дискриминация сущ ествует во 
многих странах; однако власти  в этих странах  д е 
лают все от них зависящ ее, для то го  чтобы ликви
дировать ее , то гд а  как  в Южной Африке идея р а 
сового  превосходства явл яется  основой всей  си
стем ы  и м отивов правительственной  политики и 
действий.

Д ругие п редставите ли .заявили , что наступило в р е 
м я  для Организации Объединенных Наций предпри
нять коллективны е и реш ительны е действия с целью 
добиться подчинения ее резолю циям  и принципам. 
Вот уже в течение почти девяти  лет Г енеральная 
А ссам блея обращ ается к Ю жно-Африканскому Со
ю зу с просьбой п ересм отреть  свою политику ап ар 
теи да . Но п рави тельство  Ю жно-Африканского Союза 
не только игнорировало эти  призы вы , но и факти
чески усилило преследование коренного населения 
С ою за. П оэтом у бесполезно  повторять  очень м я г 
кие призывы; наступило врем я, когда А ссам блея 
долж на предпринять к ак и е-то  положительные ш аги. 
П оскольку все делегации  согласились  с те м , что 
апартеид причиняет огромны й вред, они должны 
принять решение о более реш ительны х и со гл ас о 
ванных м ерах  по его  ликвидации. П редлагалось 
активизировать  д еятел ьн о сть  Комиссии по и зу ч е
нию расовы х взаимоотнош ений в Южной Африке. 
А ссам блея м огла  бы реш ить, после получения д о 
клада этой Комиссии, наступило ли врем я для при
нятия санкций.

10 октября I960 г . Г ен еральн ая  А ссам блея , в о 
преки возраж ениям  п редставителя Южно-Африкан
ского  С ою за, который вновь заяви л  о позиции св о 
его  п рави тельства, утверж давш его , что включение

П редставитель  Соединенного К оролевства заявил, 
что апартеид — единственное в своем  роде явление 
в том  отношении, что он озн ачает  сознательны й вы 
бор, продолжение и разви ти е  политики, полностью



основанной на расовой  дискриминации. Более того , 
э т а  политика н ап равляется  против постоянного н а с е 
ления данной территории. Э та проблема вы звал а  
серьезны е осложнения не только в Африке, но и в 
других странах . Т аким  образом , хотя значение пунк
та  7 статьи  2, придаваем ое ем у Соединенным К оро
левством , о ст ае тся  неизм енны м , оно р ассм атр и вает  
апартеид исклю чительны м явлением  особого рода, 
и делегация Соединенного К оролевства вы раж ает 
свою готовность  р ассм о тр еть  по сущ еству предло
жения по указанном у вопросу.

3 апреля 1961 г . Индия, М алайская Ф едерация, 
Цейлон и присоединивщиеся к ним позднее Афгани
стан  и И ндонезия внесли проект резолю ции, согласно  
которому Г енеральная А ссам блея; 1) отм ечала с 
сож алением  продолжаю щ ееся полное пренебреж ение, 
проявляемое правительством  Союза к неоднократ
ным просьбам  и требованиям  О рганизации Объеди
ненных Наций и мирового общ ественного мнения о 
п ересм отре его  расовой политики, а такж е ум ы щ - 
ленное обострение им расовы х проблем, путем  н о 
вых дискриминационных законов и мероприятий и их 
принудительного проведения в ж изнь, сопровож да
ю щ егося насилием  и кровопролитием; 2) осуж дала 
политику, основанную на расовой  дискриминации как 
заслуживающую порицания и нарушающую чел о ве
ческое достоинство; 3) просила все госуд арства  
р ассм о тр еть  возм ож ность принятия таких са м о с то 
ятельны х и коллективных м ероприятий, которые 
м огли  бы привести к отк азу  от подобной политики;
4) подтверж дала, что р асо вая  политика, которой при
держ ивается правительство  Ю жно-Африканского С о
ю за , является  явным наруш ением У става О рганиза
ции Объединенных Наций и Всеобщ ей декларации 
прав человека и не совм естим а с о б язател ьствам и , 
принятыми на себя госуд арством -ч лен ом  О рганиза
ции; 5) отм ечала с глубокой тревогой , что эта  по
литика привела к международным трениям  и что ее 
продолжение угрож ает меж дународному миру и б е з 
опасности; 6) напоминала правительству  Южно-Аф
риканского Сою за о требовании пункта 2 статьи  2 
У става, согласно  которому все  члены Организации 
должны добросовестно выполнять принятые на себя 
по У ставу о б я зател ьства ; 7) призы вала еще р а з  п р а
ви тельство  Ю жно-Африканского С ою за привести  свою 
политику в соответстви е с о б язател ьствам и , в ы т е 
кающими из У става.

В то т  ж е день, т .е .  3 апреля. Б ер ег  Слоновой 
К ости , Верхняя В ольта, Г абон , Г ан а , Г винея, Д а 
гом ея , К ам ерун, К онго (Б р аззав и л ь), Конго (Л ео 
польдвиль), Либерия, Л ивия,М али, М альгаш ская Р е 
спублика, М арокко, Н игер, Н игерия, Объединенная 
А рабская Республика, С ен егал , С ом али, С удан, Т у 
нис, Ц ентральноафриканская Республика, Ч ад , Эфи
опия, а такж е присоединившиеся к ним позднее 
Куба и И ндонезия, внесли проект резолю ции, с о 
гласно котором у Г ен еральн ая  А ссам блея: 1) вы ра
ж ала сож аление по поводу продолж аю щ егося п ре
небреж ения правительством  Ю жно-Африканского Со

ю за резолю циям и Г енеральной А ссам блеи и по по
воду применения им дальнейш их дискриминацион
ных законов и м ер , принудительное проведение в 
ж изнь которых приводит к насилиям  и кровопро
литиям; 2) осуж дала политику, основанную на р а 
совой дискриминации, как заслуживающую порицания 
и противную достоинству  и правам  народов и о т 
дельны х лиц, и заявл ял а , что она считает, что все 
члены О рганизации Объединенных Наций обязаны  
принять сам остоятельн ы е и коллективны е м еры , 
чтобы добиться отм ены  такой  политики; 3) за я в л я 
ла , что р асо вая  политика, которой придерж ивается 
п рави тельство  Ю жно-Африканского Сою за, и законы 
и м ероприятия, проводимые для ее осущ ествления, 
несовм естим ы  с У ставом  и Всеобщ ей декларацией 
прав человека , а такж е несовм естим ы  с членством  
в Организации Объединенных Наций; 4) отм ечала 
с глубокой тревогой , что эта  политика привела к 
международным трениям  и что упорство п рави тель
ства Ю жно-Африканского Сою за в применении этой 
политики стави т под угрозу  международный мир и 
б езоп асн ость; 5) н астоятельн о  реком ендовала всем  
госуд арствам  р ас см о тр е ть  возм ож ность принятия 
следующих м ер : а) прервать  диплом атические сно
шения с п рави тельством  Сою за или воздерж иваться 
от установления таких сношений, Ь) закры ть порты 
каж дого госуд арства  для всех  судов, идущих под 
флагом Ю жно-Африканского Сою за, с) и зд ать  з а 
коны, воспрещающие судам  каж дого госуд арства  
заходить в ю ж но-африканские порты , d) бойкоти
ровать  все южноафриканские товары  и воздерж и
ва ть ся  от экспорта товаров в Ю жно-Африканский 
Союз, е) о тк азы вать  в праве посадки и тран зи та  
всем  сам о л етам , принадлежащим правительству  
Ю жно-Африканского Союза и компаниям, за р е ги 
стрированны м  на основании законов Южно-Афри
канского  Сою за; 6) обращ ала внимание С овета Б е з 
опасности на эти  реком ендации в соответстви и  с 
пунктом 2 стать и  11 У става.

10 апреля Специальный политический ком итет при
нял оба проекта резолю ций, при этом  проект р е з о 
люции пяти  держ ав был принят на поименном г о 
лосовании 93 голосам и  против одного, а проект 
резолю ции двадцати  ш ести  держ ав в р езу л ь та те  
поименного голосования 47 голосам и против 29, 
при 18 воздерж авш ихся.

Во врем я обсуждения это го  вопроса на пленар
ном заседании  13 апреля п редставитель  Южно-Аф
риканского С ою за заявил , что проекты  резолю ций, 
принятые Специальным политическим  ком итетом , 
составляю т очевидное нарушение пункта 7 статьи  
2 У става и что целью их явл яется  убедить го су 
д ар ства-ч лен ы  предпринять сам остоятельны е и кол
лективны е действия для вм еш ател ьства  в дела Со
ю за . Э ти резолю ции идут горазд о  дальш е, чем  это  
дел ал а  А ссам блея в предыдущие годы . П оэтом у он 
заяви л  о то м , что его  п рави тельство  возраж ает 
против этих резолю ций. В то т  же день два проекта 
резолю ций, реком ендованны е Специальным полнтн-



ческим  ком итетом , были поставлены  на голосование. 
По пункту 5 бы вш его проекта резолю ции двадцати  
ш ести  держ ав, касаю щ ем уся мероприятий против 
Южной Африки, было проведено отдельное го л о со ва
ние. За это т  пункт было подано 42 голоса, 34 против, 
при 21 воздерж авш ем ся, и этот пункт, не получив 
требуем ого  больш инства в две трети  голосов, не 
был принят. По просьбе авторов проекта резолю ции 
по остальной части  проекта резолюции голосования 
не проводилось. П роект резолю ции пяти держ ав был 
принят в р езу л ь та те  поименного голосования 95 г о 
лосам и против одного (резолюция 1598 (XV).

20. ПОЛОЖЕНИЕ ЛИЦ ИНДИЙСКОГО И ИНДО
ПАКИСТАНСКОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ В ЮЖНО

АФРИКАНСКОМ СОЮЗЕ

20 июля I960 г . Индия и П акистан , каждый в о т 
дельности , потребовали включения в повестку  дня 
пятнадцатой сессии Генеральной А ссам блеи вопроса 
о положении лиц индийского происхождения в Ю жно- 
Африканском Сою зе.

В объяснительной записке Индия напоминала о том , 
что 10 декабря  1959 г . Г енеральная А ссам блея своей 
резолю цией 1460 (XIV) призвала правительство  Юж
но-А ф риканского Союза вступить в переговоры  с 
Индией и П акистаном  и просила заинтересованны е 
стороны представить  соответствую щ ий доклад Г е н е 
ральной А ссам блее . К госуд арствам -член ам  О ргани
зации Объединенных Наций такж е обращ алась просьба 
п редоставить  свои добрые услуги  в той форме, в 
какой зто  м ож ет о к аза тьс я  нужным, чтобы осущ ест
вить проведение этих переговоров. Индия, в со о т 
ветстви и  с этим , направила правительству  Ю жно- 
А фриканского Союза соответствую щ ее сообщение о 
том , что она готова приступить к п ереговорам  и 
вести  эти  переговоры  б ез ущерба для позиции, з а 
ним аем ой той  или иной из заинтересованны х сторон, 
по вопросу о «внутренней компетенции» согласно  
пункту 7 стать и  2 У става Организации Объединен
ных Наций. Хотя правительство  Ю жно-Африканского 
Союза официально подтвердило получение одного нз 
сообщений прави тельства Индии, оно пока не п ред
приняло никаких ш агов для исполнения пожеланий 
Генеральной А ссам блеи, и Индии такж е неизвестно  
о каких-либо м ерах , принятых кем -либо из числа 
госуд арств-член ов  Организации для осущ ествления 
этих переговоров.

В своей объяснительной записке П акистан такж е 
заявил , что на сообщение, направленное п рави тель
ству  Ю жно-Африканского Союза с вы раж ением г о 
товности  вступить в переговоры , ответа  не п о сл е
довало. П акистану такж е неизвестно о каких-либо 
ш агах , предпринятых госуд арствам и -член ам и  О рга
низации Объединенных Наций для содействия п ер е
говорам , и вы разил  надеж ду, что Г енеральная А с
сам блея см ож ет реком ендовать дальнейшие м еры , 
которые сделаю т возм ож ны м  скорое разреш ение 
этой  проблемы .

10 октября 1960 г . А ссам блея постановила вклю
чить это т  пункт в свою повестку  дня и 13 октября 
передала его  Специальному политическом у ком ите
ту , где он рассм атри вался  на пяти заседаниях — с 
21 по 24 м арта 1961 года. Ю жно-Африканский Союз, 
заявивш ий в Генеральном  ком итете А ссам блеи, что 
Организация Объединенных Наций неком петентна об
суж дать этот вопрос, не участвовал  в последующем 
обсуждении это го  пункта.

П редставитель  Индии заявил , что его  п р ав и тел ь - 
ствр  сочло необходимым еще р а з  обратить внимание 
Организации Объединенных Наций на правительство , 
чья политика, в нарушение У става Организации Объ
единенных Наций и норм цивилизованного поведения, 
за тр аги в а ет  огромное количество людей и ведет  к 
озлоблению  и созданию  потенциальной угрозы  м еж ду
народных трений, Индия не ищет каких-либо особых 
привилегий для людей индийского происхождения в 
Южной Африке, а в с его  лшпь просит, чтобы им были 
предоставлены  те же права, что и другим  граж да
нам  в Южной Африке. Индия стрем и тся  к мирному 
разреш ению  зтой  проблемы в соответстви и  с У ста
вом  Организации Объединенных Наций и в сегд а  го 
това  на переговоры .

П редставитель  П акистана заявил , что т е , кто  у т 
верж дал, что обсуж даемы й вопрос не входит в круг 
ведения, предусмотренный У ставом  Организации 
Объединенных Наций, просто свидетельствую т о банк
р отстве  Организации в области  действительно чело
веческих проблем, которые составляю т значительную  
часть  международной жизни, и П акистан  сож алеет, 
что Южная Африка предпочла аннулировать свою 
св я зь  с Содруж еством  наций вм есто  см ягчения ж е с 
токости  своей  расистской  политики. П овторяя свои 
прошлые призывы к Южной Африке, Организация 
Объединенных Наций просто вы раж ает стрем ление 
м еж дународного коллектива к том у , чтобы уваж а
лись чрезвы чайно важные о б я зат ел ьс тв а , принима
ем ы е согласно  У ставу.

22 м ар та  А фганистан, В енесуэла, Г ан а , Индоне
зия, И рак, Иран, М ексика, Н игерия, Объединенная 
А рабская Республика, С аудовская А равия, Тунис, 
Филиппины, Эфиопия и Ю гославия представили про
ект резолю ции, согласно  которому Г ен еральн ая  А с
сам блея: 1) отм ечала , что прави тельства Индии и 
П акистана вновь подтвердили свою готовность  при
ступить к переговорам  с Ю жно-Африканским Со
ю зом ; 2) отм ечала с глубоким  сож алением , что 
правительство  Ю жно-Африканского Союза не о тв е
тило на сообщение п равительств  Индии и П акистана 
и не вы разило никакого ж елания разреш ить зту  
проблему в соответствии  с целям и и принципами 
У става и Всеобщ ей декларации прав человека , а 
такж е с повторными рекомендациями Г енеральной 
А ссам блеи; 3) обращ ала внимание п равительства 
Ю жно-Африканского Союза на повторные призывы 
Генеральной А ссам блеи  к сотрудничеству для до
стижения этой цели; 4) н астоятельн о  п редлагала



правительству  Ю жно-Африканского Союза вступить 
в переговоры  с п равительствам и  Индии и П акистана;
5) просила госуд арства , состоящ ие членами О рга
низации, предоставить свои добрые услуги , чтобы 
добиться переговоров, предусм отренны х Г е н ер а л ь 
ной А ссам блеей; 6) просила заинтересованны е с т о 
роны уведом ить Генеральную  А ссам блею  о д о с т и г 
нутом  прогрессе в этом  деле .

они, однако, не убеждены в том , что события в Ан
голе представляю т собой положение, которое м ож ет 
п оставить  под угрозу  сохранение м еж дународного 
м ира и безоп асн ости . П редставители  Чили, К итая, 
Э квадора и Турции такж е вы разили сомнение о т 
носительно то го , что ст ать я  34, на которую ссы 
лался  п ред стави тель  Либерии, применима к полож е
нию, слож ивщ емуся в А нголе.

Больш инство выступавш их, вы раж ая сож аление по 
поводу то го , что правительство  Ю жно-Африканского 
Союза игнорировало призывы Генеральной А ссам б 
леи, воздало  должное Индии и П акистану за их у м е 
ренную позицию и п риветствовало  конструктивную  
цель проекта резолюции. Они заявляли , что приня
тие этого  проекта будет минимумом того , что Ор
ганизация Объединенных Наций м ож ет сд елать , и 
просили друзей  и союзников Южной Африки предло
жить правительству  Ю жно-Африканского Союза вой 
ти в переговоры  по этом у вопросу.

П роект резолю ции, принятый Специальным поли
тическим  ком итетом , был принят Генеральной А с
сам блеей  13 апреля 78 голосам и, при 2 в о зд ер ж ав
шихся, причем никто не голосовал  против (резолю 
ция 1597 (XV).

21. ПОЛОЖЕНИЕ В АНГОЛЕ

а )  РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА 
СОВЕТОМ БЕЗОПАСНОСТИ

20 февраля 1961 г . Либерия просила со звать  сроч
ное заседание С овета Б езоп асн ости , чтобы « р ас 
см отреть  создавш ийся в Анголе кризис». Она з а 
явила, что последние события в Анголе создаю т н е 
обходимость немедленных м ер со стороны С овета 
Б езопасности  для предотвращ ения дальнейш его ухуд
шения положения и нарушения прав человека в Ан
голе. 7 м ар та  П ортугалия заявила протест против 
требования Либерии о включении в повестку дня 
С овета вопроса, который она считала входящим и с 
ключительно в ее компетенцию и поэтом у тр еб о 
вание Либерии она признавала наруш ением пункта 
7 статьи  2 У става О рганизации Объединенных Наций. 
10 м ар та  представители  А фганистана, Бирмы, В ерх
ней В ольты , Габона, Ганы , Гвинеи, Д агом еи , Ин
дии, Индонезии, Иордании, И рака, Ирана, Й ем ена, 
К ам еруна, Конго (Б р аззав и л ь), Конго (Л еопольд
виль), Ливана, Ливии, Мали, М альгаш ской Р есп у б 
лики, М арокко, Н епала, Н игера, Нигерии, П ак и ста
на, Саудовской Аравии, С ен егала , Сомали, Судана, 
Т ого , Туниса, Центральноафриканской Республики, 
Ч ада и Эфиопии присоединились к требованию  Л и
берии.

10 м ар та  С овет Б езопасности  постановил включить 
в свою повестку  дня вопрос, предложенный Л ибе
рией. П редставители  Франции и Соединенного К оро
левства  заявили, что, хотя их делегации  не в о зр а 
жают против включения это го  пункта в повестку  дня.

С овет Б езоп асн ости  обсуж дал это т  вопрос на ч е 
ты рех  заседаниях  — с 10 по 15 м ар та  1961 года. 
П редставители  Конго (Б р аззав и л ь), Ганы и П орту
галии приняли участие в происходивших в С овете 
прениях.

После утверж дения повестки  дня представитель  
П ортугалии заявил , что его  п рави тельство  считает 
включение это го  пункта в повестку  дня С овета н е 
законны м , потому что, согласно  пункту 2 статьи  
24, компетенция С овета Б езопасности  ясно о гр а 
ничена вопросам и, о которых говорится в главах  
VI, VII, VIII и XII У става; ни одна из них со в ер 
шенно очевидно не м ож ет бы ть применена к дан 
ному делу . Б еспорядки, имевшие м есто  в Луанде, 
являю тся внутренним делом , которы м С овету за п р е 
щено зан и м аться  пунктом 7 статьи  2. Эти события 
не были единственны ми в своем  роде, и если Со
вету  надлеж ит зан и м аться  расследованием  таких 
инцидентов, то  он долж ен р асслед овать  все другие 
д ел а , связанны е с наруш ением общ ественного по
рядка.

14 м ар та  Цейлон, Либерия и Объединенная А раб
ская  Республика внесли проект резолю ции, согласно 
которому С овет, среди прочего: 1) призы вал п р а
ви тельство  П ортугалии в срочном порядке р а с с м о т 
р ет ь  проведение в Анголе мероприятий и реформ, 
имеющих своей  целью осущ ествление резолю ции 1514 
(XV) Генеральной А ссам блеи (содержащ ей д ек лар а
цию о колониализм е), и 2) постановлял назначить 
подком итет и поручал этом у подком итету р а с с м о т 
р еть  сделанны е в С овете Б езопасности  заявления, 
касаю щ иеся А нголы , получать дальнейшие за я в л е 
ния и докум енты  и проводить расследования, к ото 
рые он м ож ет сч есть  необходимыми, и возмож но 
скорее представить  доклад Совету Б езопасности .

Авторы проекта резолю ции заявили, что Г е н е 
ральная А ссам блея своей  резолю цией 1542 (XV) по
становила, что территории, находящ иеся под управ
лением П ортугалии, являю тся фактически н есам о 
управляющ имися территориям и в том  значении, ко 
торое этом у понятию д а ет ся  в главе  XI У става. 
П оэтом у А ссам блея подчеркнула озабоченность Ор
ганизации Объединенных Наций положением в пор
тугальск и х  территориях и подтвердила такж е свою 
компетенцию  и зуч ать  условия в этих территориях. 
Более то го , слож ивш ееся положение в Анголе в ы з 
вало большую озабоченность и беспокойство в м еж 
дународном коллективе, особенно на африканском 
континенте. П ортугальские вооруженные силы б е з 



ж алостно подавляю т борьбу за  свободу. С татья  34 
У става д а е т  С овету Б езопасности  бесспорны е пол
номочия и п ред оставляет  ем у право р ассм атр и вать  
или р ассл ед о вать  любую «снтуацню, которая м ож ет 
привести  к м еж дународным трениям  или в ы зв ать  
спор». Совершенно ясно, что ситуация, которая м о 
ж ет  поставить  под угрозу  международный мир, н е 
о бязательно  должна яв л яться  спором между двум я 
госуд арствам и -член ам и  ООН.

15 м ар та  проект резолю ции бы л поставлен  на го л о 
сование. За н его  было подано 5 голосов, при 6 в о з 
держ авш ихся, причем никто не голосовал  против, и 
поэтом у проект резолю ции принят не был.

Ь) РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА
ГЕН ЕРАЛЬНО Й АССАМ БЛЕЕЙ

20 м ар та  1961 г. тридцать д евять  стран  (позднее к 
ним присоединилась еще одна страна) потребовали 
вклю чить в повестку  дня пятнадцатой сессии Г е н е 
ральной А ссам блеи  вопрос «Положение в А нголе». 
В объяснительной записке говорилось, что недавние 
беспорядки в А нголе, в р езу л ь та те  которых погибло 
большое число ж ителей территории, вы звали  тр ево гу  
среди народов м ира. Своей резолю цией 1514 (Х У )Г е -  
неральная А ссам блея заяви ла, среди прочего, что 
должны бы ть незам ед ли тельн о  приняты м еры  для п е 
редачи всей  власти  народам  зависим ы х территориий 
и что любые военные действия или репрессивны е 
м еры  какого  бы то ни было характера , направленны е 
против зависим ы х народов, должны бы ть прекращ ены, 
с т е м  чтобы предоставить  им возм ож ность осущ ест
вить свое право на полную н езави си м ость . Вопреки 
этой  резолю ции, согласно сообщениям об А нголе, 
положение та м  все врем я ухудш ается. Е сли таком у  
положению будет позволено продолж аться, то  оно 
со зд аст  серьезную  угрозу  м еждународному миру 
и безопасности .

Против включения это го  вопроса в п овестку  дня 
вы ступил п редставитель  П ортугалии, сославш ись на 
то , что С овет Б езоп асн ости  уже полностью  обсудил 
это т  вопрос и постановил, что он не д ает  законных 
оснований для проведения прений; что его  включение 
явилось бы наруш ением пункта 7 стать и  2 У става; и 
что Санфранцисская конференция единогласно п о 
становила, что ничто, содерж ащ ееся в главе  ЕХ, в 
которую входят стать и  55 и 56, посвященной основ
ным правам  и свободам  человека, не м ож ет толко 
ва ть ся  как  дающее право О рганизации вм еш иваться 
во внутренние дела госуд арств-член ов  Организации.

23 м ар та  Г ен еральн ая  А ссам блея , следуя р ек о 
мендации Г енерального  к ом и тета , постановила вклю 
чить указанны й пункт в свою  повестку  дня и обсу
дить его  на пленарном заседании. А ссам блея обсуж 
д ала его  на трех  пленарных заседаниях 20 апреля 
1961 года.

13 апреля был внесен  совм естны й проект резолю ции

авторам и  которого в конечном сч ете стали  36 го су 
д ар ств  Азии и Африки. По своем у содержанию он 
был идентичен проекту резолю ции, внесенному в 
С овет Б езопасности , за  исклю чением того , что 
п редлагаем ы й  подком итет долж ен был р ас см атр и 
ва ть  заявления, сделанные в Г енеральной А ссам б
лее (а  не в С овете), и п р ед стави тьд о к л ад  А ссам блее.

Во врем я прений ряд представителей  стран , в н ес
ших это т  вопрос, заявил , что , ввиду то го  что С овет 
Б езоп асн ости  не принял реш ения по вопросу об Ан
го л е , возникла необходим ость п еред ать  его  на р а с 
см отрение Генеральной А ссам блеи . По их словам , 
все  данные указы вали , что положение в Анголе 
ухудшилось со врем ени рассм отрения это го  вопроса 
С оветом  Б езоп асн ости . Абсолютно необходимо, что
бы Г ен еральн ая  А ссам блея предприняла нем едлен
ные м еры  по урегулированию  проблемы , которая 
бы стро р а с т е т  в своем  значении, превращ аясь в 
одну из главны х угроз меж дународному миру и 
б езопасности . По этой причине, как  говорилось, 
36 ази атски х  и африканских госуд арств-член ов Ор
ганизации Объединенных Наций внесли  проект р е 
золюции, который, по их мнению, воплощал в себе 
минимальные дей стви я , которые А ссам блея м огла 
бы предпринять для предотвращ ения дальнейш его 
ухудшения положения в А нголе. Э тот проект р е з о 
люции поддерж али такж е другие представители , 
вклю чая представителей  К итая, Ч ехословакии, И та
лии, Польши, Украинской С С Р, С С С Р, Соединенных 
Ш татов и Ю гославии. П редставитель  П ортугалии в 
дискуссии не участвовал .

П ересм отренны й авторам и  совм естны й проект р е 
золюции, предусм атривавш ий создание подком итета 
в со ставе  пяти  членов, назн ачаем ы х П редседателем  
Генеральной  А ссам блеи, был принят А ссам блеей 
20 апреля в р езу л ь та те  поименного голосования 73 
голосам и  против 2, при 9 воздерж авш ихся (резолю 
ция 1603 (XV).

В осущ ествление этой  резолю ции П редседатель 
Генеральной  А ссам блеи  назначил 22 м ая  1961 г . в 
к ач естве  членов П одком итета Генеральной А ссам б
леи по положению в Анголе Боливию, Д агом ею , Ма
лайскую  Федерацию, Судан и Финляндию.

с) ДАЛЬНЕЙШ ЕЕ РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА 
СОВЕТОМ БЕЗОПАСНОСТИ

26 м ая  1961 г . А фганистан, Б ер е г  Слоновой К ости, 
Б ирм а, Верхняя В ольта, Г абон, Г ан а , Г винея, Д а 
го м ея , Индия, И вдонезня, И ордания, И рак, Иран, 
Й ем ен, К ам бодж а, К амерун, Кипр, К онго (Б р а з з а 
виль), К онго (Л еопольдвиль), Л аос, Либерия, Ливан, 
Ливия, М алайская Ф едерация, Мали, М альгаш ская 
Р еспублика , М арокко, Н епал, Н игерия, Объединенная 
А рабская Республика, С аудовская А равия, С енегал , 
С ом али, Судан, Тунис, Филиппины, Цейлон, Ц ент
ральноаф риканская Р еспублика , Ч ад, Эфиопия, Юго
славия и Япония потребовали со зв а т ь  в срочном по



рядке заседание С овета Б езоп асн ости  для р а с с м о т 
рения положения в А нголе. Они заявляли , что убий
ства в Анголе продолж аю тся и права человека по
стоянно подавляю тся и что это  обстоятельство , р а в 
но как и меры военной репрессии, направленны е 
против ан гольского  народа, и лишение его  права на 
самоопределение в наруш ение У става О рганизации 
Объединенных Наций и резолю ций Генеральной А с
сам блеи  относительно Анголы представляю т собой 
серьезную  угрозу  м еж дународному миру и б е зо п а с 
ности. 2 июня к этом у  требованию  присоединилось 
Того и 9 июня — П акистан .

В заявлении от 27 м ая , переданном  в С овет Б е з 
опасности, Советский Союз обратил внимание на 
положение в Анголе и заявил , что долг всех  г о с у 
дарств  и народов застави л  П ортугалию  положить 
конец разбойничьей колониальной войне в А нголе. 
В заявлении С оветского  Союза говорилось такж е, 
что необходимо б езо тл агатель н о  провести  автори 
тетное расследование положения в Анголе с у ч а с 
тием  африканских стран .

3 июня П ортугалия заявила п ротест  против т р е 
бования о внесении в повестку  дня С овета Б е зо п а с 
ности вопроса, который, по ее  мнению, входит в ее 
исключительную юрисдикцию. П ортугалия просила 
такж е заслуш ать ее  пред стави теля  во врем я п р е 
ний о включении предлож енного вопроса в повестку 
дня С овета Б езопасности .

С овет Б езоп асн ости  начал  рассм отрение вопроса 
6 июня, когда он был вклю чен в его  п овестку  дня. 
П редставители  Г аны , Индии, Конго (Б р аззав и л ь), 
Конго (Л еопольдвиль), Мали, М арокко, Н игерии, 
П ортугалии и Эфиопии, в соответстви и  с их п рось 
бой, были приглашены у ч аство вать  в обсуждении 
это го  вопроса.

П редставитель П ортугалии, вы разив протест по 
поводу то го , что С овет Б езоп асн ости  не выслуш ал 
его  по вопросу о требовании вклю чить указанный 
пункт в п овестку  дня, заяви л , что его  п рави тель
ство  во зр аж ает  против включения вопроса о поло
жении в А нголе, поскольку это т  вопрос относится 
исклю чительно к внутренней юрисдикции и б е зо п а с 
ности П ортугалии. С овет, вклю чая данный пункт в 
повестку дня, нарушил все соответствую щ ие статьи  
У става и подорвал его  автори тет . События в Анголе 
явились р езу л ь та то м  террористических действий, 
спровоцированных и руководимых извне аген там и  
международной подрывной деятельн ости  столь н е 
истового  х ар ак тер а , что П ортугалия вынуждена была 
прибегнуть к военным ср ед ствам , как к единствен
ному способу нем едленного урегулирования поло
жения. Б олее то го , терроризм  в Анголе и законные 
действия П ортугалии являю тся полностью  вопросами 
внутреннего закона и порядка. В м есто  того  чтобы 
вм еш иваться в вопросы действительно внутренней 
юрисдикции. С овет долж ен осудить, в кач естве к о с 
венной агресси и , поощрение подрывной деятельн ости

и разж игание граж данской войны одним госуд ар 
ством -ч лен ом  Организации против д ругого .

П редставители , выступавш ие от им ени сорока ч е 
ты рех  госуд арств-член ов  О рганизации, обративш ихся 
с вы ш еупомянуты м  требованием , заявили  в С овете 
Б езоп асн ости , что то т  факт, что такое  большое 
число госуд арств-член ов  Организации обратилось к 
С овету  Б езоп асн ости  с требованием  обсудить еще 
р а з  положение в А нголе, отраж ает почти едино
душное выраж ение беспокойства по поводу поло
ж ения в А нголе. Со врем ени рассм отрен и я это го  
вопроса С оветом  Б езоп асн ости  и Генеральной  А с
сам блеей  в м ар те  и апреле положение в Анголе 
ухудш илось. Резолю ция 1603 (XV) Генеральной  А с
сам блеи  призы вала П ортугалию  незам ед ли тельн о  
р ас см о тр е ть  вопрос о введении соответствую щ их 
м ер  и реформ в А нголе. П ортугалия вм есто  осущ е
ствления этой  резолю ции усилила военное п одавле
ние ан гольского  народа. Вопреки строгой  цензуре, 
сообщения о м ассовы х  убийствах, ар естах  и бом 
бардировке деревень  достигли  внеш него м ира. И с
клю чительный характер  положения тр еб у ет  бы стры х 
действий  со стороны С овета Б езоп асн ости , кото
ры е положили бы конец р езн е  и колониальной войне, 
распространяю щ им ся по всей  А нголе,

Н ет никакого сомнения в то м , что продолжение 
сущ ествую щ его положения в А нголе приведет к 
дальнейш ем у ухудшению отношений м еж ду го су 
дар ствам и  и увеличит угрозу  м еж дународному миру 
и безоп асн ости . С огласно ст ать е  34 У става С овет 
Б езоп асн ости  ясно уполном очивается р асслед овать  
ситуации, которы е м о гу т  угрож ать  сохранению м еж 
дународного м ира и безопасности . Б олее то го . Г е 
н еральная А ссам блея в своей резолю ции 1514 (XV) 
от 14 декабря I960 г .,  приняв декларацию  о предо
ставлении  н езави си м ости  колониальным странам  и 
народам , те м  сам ы м  признала свою заи н тересован 
ность в таких территориях, как А нгола. Ф актически, 
рассм отрение положения в Анголе С оветом  Б е з 
опасности  и Г енеральной А ссам блеей , а  такж е дру
гим и органам и О рганизации Объединенных Наций, 
ясно установило компетенцию Организации Объ
единенных Наций в рассм отрении  подобных дел .

6 июня Либерия, Объединенная А рабская Р есп у б 
лика и Цейлон внесли проект резолю ции, согласно  
которому С овет Б езоп асн ости , среди прочего, вы 
р ази в  глубокое сож аление по поводу м ассового  
харак тера  убийств и ж естоких репрессивны х м ер 
в Анголе и будучи убежденны м, что продолжение 
та ко го  положения явл яется  фактической и потен 
циальной причиной международных трений и у гр о 
зой м еждународному миру и безопасности : 1) еще 
р а з  подтверж дал резолюцию 1603 (XV) Генеральной 
А ссам блеи  и обращ ался к П ортугалии с призы вом 
д ей ство вать  в соответстви и  с требованиям и этой 
резолю ции; 2) просил П одком итет, назначенны й со 
гласн о  этой  резолю ции, безо тл агательн о  начать  осу
щ ествление своего  м андата; 3) призы вал  п ортугаль 



ские власти  воздерж иваться в дальнейш ем от р е 
прессивны х м ер  и обеспечить П одкомитету все н е 
обходимые условия, чтобы позволить ем у бы стро 
выполнить свою задачу; 4) просил П одкомитет п ред
стави ть  возм ож но скорее доклад С овету Б езо п асн о 
сти  и Генеральной А ссам блее.

9 июня Чили внесло поправки к проекту резолюции 
трех  держ ав, п ред лагая  зам енить  содержащ уюся в 
преамбуле ссылку на «угрозу» международному миру 
и безопасности  словам и «который м ож ет угрож ать 
поддержанию» тако го  м ира и безопасности  и вклю 
чить в резолю тивную  ч асть  новый пункт, в котором  
С овет вы разил  бы надеж ду на то , что будет найдено 
решение проблемы Анголы в соответствии  с У с та 
вом . С оветский Союз такж е внес поправку, предла
га я  добавить слова «осуж дая колониальную войну 
против ангольского  народа» в начале пункта 3 р е з о 
лютивной части , в котором  португальские власти  
призы вались возд ерж и ваться от репрессивны х м ер .

В то т  же день С овет Б езоп асн ости  принял чилий
ские поправки 9 голосам и при 2 воздерж авш ихся, 
причем никто не голосовал  против. П оправка С о
ветск о го  Сою за получила 4 голоса против 3, при 4 
воздерж авш ихся, и поэтом у принята не бы ла. П роект 
резолю ции трех  держ ав с внесенны ми поправками, 
был принят 9 голосам и, при 2 воздерж авш ихся, 
причем никто не голосовал  против.

22. ПИСЬМ О П РЕД С ТА В И ТЕЛ Я  АРГЕНТИНЫ  НА 
ИМЯ П РЕД С ЕД А ТЕЛ Я  СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ 

ОТ 15 ИЮНЯ I960 ГОДА

15 июня 1960 г . п редставитель  Аргентины просил 
П редседателя С овета Б езоп асн ости  со зв ать  в сроч
ном порядке заседание С овета для рассм отрения 
вопроса о «нарушении суверенитета А ргентинской 
Республики в р езу л ь та те  незаконного  и тайного 
перемещ ения Адольфа Эйхманна с территории А р
гентины на территорию  госуд арства  И зраиль». В 
объяснительной записке говорилось, что А ргентина 
сч и тает  ар е ст  и перемещ ение Адольфа Эйхмана н е 
законным действием , соверш енным в нарушение ее 
основных прав и суверен и тета. Ввиду того  что п о 
пытки получить надлеж ащ ее удовлетворение обыч
ным диплом атическим  путем  не увенчались у сп е
хом, А ргентина вынуж дена просить, чтобы этот 
вопрос, в соответстви и  со стать ям и  34 и 35 У става, 
был р ассм отрен  С оветом .

21 июня И зраиль заявил , что односторонние у т 
верждения Аргентины не даю т достаточны х основа
ний для применения к данному спору положений с т а 
ть и  34 У става . В соответстви и  с этой  стать ей  един
ственны м  законным поводом для проведения р а с с л е 
дования С оветом  явл яется  выяснение вопроса о том , 
не м ож ет ли продолжение данного спора или си т у а -  
ции угрож ать  поддержанию меж дународного мира 
и безопасности . И зраиль бы л такж е убежден в 
том , что создавш ееся положение м ож ет бы ть у р е 

гулировано путем  непосредственны х переговоров, 
и считал , что предпринятые в этом  направлении 
дипломатические ш аги не были безрезультатны м и .

22 июня С овет Б езопасности  б ез возраж ений с 
чьей-либо  стороны включил это т  вопрос в свою по
вестку  дня и обсуждал его  на четы рех заседаниях, 
происходивших 22 и 23 июня I960 года. П ред ста
вителю  И зраиля было предложено принять участие 
в прениях.

П редставитель  Аргентины утверж дал, что дело 
Эйхманна связан о  с наруш ением суверенитета А р
гентины и поэтом у является  скорее политическим 
спором , а не спором строго  ю ридического харак 
тер а  по см ы слу пункта 3 статьи  36 У става. Данный 
случай не явл яется  делом  Эйхманна или делом  о 
соверш енных им преступлениях, это  дело страны , 
взы ваю щ ей к правосудию в связи  с действием , ко
торое м ож ет, в случае повторения, подорвать с а 
м ы е основы меж дународного правопорядка. А рген
тина представила такж е проект резолюции, согласно 
которому С овет Б езопасности , среди прочего, 1) 
объявлял, что действия, подобные том у, которое 
р ас см атр и в ае тс я  С оветом , и которы е нарушают с у 
верен и тет  какого-либо го су д ар ства -ч л ен а  О ргани
зации, угрож аю т м еждународному миру и б е зо п а с 
ности; и 2) предлагал  правительству  И зраиля дать 
надлеж ащ ее удовлетворение в соответстви и  с У с
таво м  О рганизации Объединенных Наций и нормами 
меж дународного права.

П редставитель  И зраиля заявил , что его  страна 
уже признала, что лица, перевезш ие Эйхманна из 
Аргентины в И зраиль, нарушили аргентинские з а 
коны, за  что И зраиль принес официальные извине
ния. И зраиль сч и тает , что выражение сожаления 
п ред ставл яет  собой надлеж ащ ее удовлетворение.

Члены С овета пришли к заключению, что протест 
А ргентины против нарушения ее суверенитета я в 
ляется  вполне законным; однако они считали, что 
это т  вопрос не м ож ет р ассм ат р и в ат ьс я  отдельно 
от преступлений, в которых обвиняется Эйхманн. 
П оэтом у, хотя они и поддерж ивали принцип соблю
дения национального суверен и тета и считали, что 
ничто не м ож ет оправдать нарушения это го  прин
ципа, они те м  не м енее указы вали , что С овет, р а с 
см атривая это т  вопрос, не долж ен забы вать  о гл а в 
ном — о то м , что все  военные преступники должны 
понести наказание.

Соединенные Штаты внесли две поправки к а р 
гентинском у проекту резолю ции. В цервой поправке 
пред лагалось  добавить к преам буле новый пункт, 
согласн о  которому С овет учиты вал всеобщ ее осуж 
дение преследований евреев при нацистском  режиме 
и ж елание народов всех  стран , чтобы  Эйхманн был 
надлеж ащ им образом  судим за  преступления, в ко
торы х он обвиняется. Во второй поправке п р ед л ага
лось добавить  новый резолю тивны й пункт, согласно



которому С овет вы раж ал надеж ду, что традицион
ные друж еские отношения меж ду А ргентиной и И з
раилем  будут продолж аться.

А ргентинский проект резолю ции, со внесенны ми 
в н его  поправками, был принят 8 голосам и , при 
двух воздерж авш ихся, причем никто не голосовал  
против, а один член С овета не участвовал  в го л о 
совании, П редставители  Польши и Союза С оветских 
Социалистических Республик заявили, что они в о з 
держ ались от голосования, ввиду неясности  р е з о 
люции относительно участи  всех  военных п реступ 
ников, подобных Адольфу Эйхманну. В резолю ции 
нельзя было найти обоснования для какого-либо  
требования о возвращ ении Эйхманна в страну, где 
он на протяж ении стольких лет скры вался от п р а
восудия.

23. ПИСЬМ О П ЕРВ О ГО  ЗАМ ЕСТИТЕЛЯ 
МИНИСТРА ИНОСТРАННЫХ ДЕЛ  СОЮЗА С О В ЕТ

СКИХ СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСПУБЛИК 
ОТ 5 С Е Н Т Я Б РЯ  1960 ГОДА

5 сентября I960 г . Союз С оветских С оциалисти
ческих Республик просил со зв ать  заседание С овета 
Б езопасности  для рассм отрения и одобрения р е з о 
люции относительно Доминиканской Республики, при
нятой на ш естом  Совещании министров иностранных 
д ел  ам ериканских республик, происходившем с 16 
по 21 а в гу с та  I960 г . в С ан-Х осе, К о с та -Р и к а ,

Э та резолю ция (резолю ция I), в которой осуж 
даю тся акты  интервенции и агрессии, соверш ен
ные против В енесуэлы , и предусм атриваю тся, с р е 
ди прочего, коллективный разры в дипломатических 
сношений и частичный перерыв экономических о т 
ношений с Доминиканской Республикой, содерж ится 
в заклю чительном  акте Совещ ания, который был 
препровожден генеральны м  сек р етар ем  О рганиза
ции американских госуд арств  (ОАГ) 26 ав гу с та  Г е 
неральному С екретарю  О рганизации Объединенных 
Наций с просьбой обратить на него  внимание С о
вета  Б езопасности .

странны х д ел  ам ериканских республик, принимал к 
сведению  указанны й доклад и, в частн ости , приня
тую Совещ анием резолюцию, в которой устан авли 
валось  применение некоторы х м ер , касаю щ ихся Д о
миниканской Республики.

В центре обсуждения стоял  вопрос о то м , какого  
рода решение м ож ет принять С овет в отношении 
постановления ОАГ. П редставители  СССР и Польши 
утверж дали, что долг С овета одобрить решение ОАГ, 
потому что на нем  лежит главн ая  о тветствен н ость  
за  поддержание меж дународного мира и б езоп асн о
сти  и потому что, в соответстви и  со ст ать ей  53 
У става, никакие принудительные действия не пред
принимаю тся региональны м и органам и или в силу 
региональны х соглаш ений б ез полномочий от С овета 
Б езоп асн ости . По их мнению, м еры , о применении 
которых постановлено в резолю ции ОАГ, входят в 
понятие «принудительные действия» , о которых го 
ворится в ст ать е  53 У става,

П редставители  Аргентины и Соединенных Ш татов 
не согласились  с толкованием  ст ать и  53 С оветским  
Сою зом, у к аза в , что никто из членов ОАГ не сп ра
ш ивал разреш ения у С овета на применение этой 
резолю ции и что фактически она была препровож
дена С овету в соответствии  со стать ей  54 У става. 
Принимая к сведению  решение ОАГ, С овет проявил 
бы свой интерес и заботу  в отношении вопросов, 
касаю щ ихся мира и безопасности , но при этом  о с т а 
вил бы вопрос о толковании стать и  53 откры ты м. 
Н екоторы е представители подчеркивали, что м еры , 
установленны е в резолю ции ОАГ, не включают и с 
пользование вооруженных сил, для чего  треб уется  
разреш ение С овета. Больш инство членов С овета, 
вклю чая В енесуэлу, поддерж ало совм естны й проект 
резолю ции, считая упомянутые в нем  м еры  сам ы м  
подходящим способом реш ения это го  вопроса в д ан 
ное врем я.

9 сентября С овет принял совместны й проект р е 
золюции 9 голосам и, при двух воздерж авш ихся, 
причем никто не голосовал  против.

С овет рассм атри вал  просьбу С оветского  Союза на 
трех заседаниях , происходивших 8 и 9 сентября 
I960 г .,  на которые был приглаш ен в кач естве  у ч а ст 
ника п редставитель  В енесуэлы .

7 сентября Союз С оветских Социалистических Р е с 
публик представил  проект резолю ции, который за те м , 
8 сентября, был пересм отрен  и согласно которому 
С овет, р ассм о тр ев  резолюцию 1 ш естого  Совещания 
министров иностранных д ел  ОАГ и руководствуясь 
статьей  53 У става , одобрял указанную  резолюцию,

8 сентября А ргентина, Соединенные Штаты и Э к
вадор внесли проект резолю ции, предусматривавш ий, 
что С овет, получив доклад, представленны й ге н е 
ральны м  сек ретарем  ОАГ и содержавший заклю 
чительный акт ш естого  Совещания министров ино

В след за  рассм отрением  это го  пункта два других 
сообщения, относящ ихся к проведению резолю ции 1 
ш естого  Совещания министров иностранных дел , 6 
и 24 января 1961 г . были препровождены Совету 
Б езопасности  генеральны м  сек р етар ем  ОАГ.

24. ЖАЛОБА КУБЫ

а )  РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА 
СОВЕТОМ БЕЗОПАСНОСТИ

| )  П исьмо м инистра иностранных дел  Кубы от 11 
июля I960 г .  на им я П редседателя С овета Б е з 
опасности

11 июля 1960 г. Куба потребовала нем едленного 
созы ва С овета Б езопасности  для рассм отрения



сер ьезн о го  положения, угрож аю щ его м еж дународно
м у миру и безоп асн ости , и являю щ егося следствием  
постоянны х у гр о з , репрессий и агрессивны х действий 
Соединенных Ш татов в отнощении Кубы.

15 июля Соединенные Ш таты Америки направили 
С овету Б езоп асн ости  м ем орандум , который был пред
ставлен  п рави тельством  Соединенных Ш татов А мери
ки М еж американскому ком итету  м ира Организации 
ам ериканских госуд арств  (ОАГ), в св язи  с изучением  
К ом итетом  причин напряж енности в районе К ари бс- 
кого  м оря. В м ем орандум е говорилось, что кубин
ское п рави тельство  в течение м ногих м есяцев про
водило интенсивную  систем атическую  кампанию к л е 
веты  и враждебной пропаганды  против п равительства 
и  народа Соединенных Ш татов Америки.

С овет Б езоп асн ости  собрался 18 июля для р а с 
см отрения это го  вопроса и пригласил представителя 
Кубы принять участие в е го  обсуждении.

стать и  24, 33, 34, 35, 36, 52 и 103 У става О рганиза
ции Объединенных Наций и статьи  20 и 102 У става 
ОАГ, проявляет глубокую  озабоченность отнощ е- 
ниями, сложившимися м еж ду Кубой и Соединенными 
Ш татами А мерики, и принимая во внимание, что 
создавш ееся положение р ассм атр и вается  ОАГ: 1) 
постановлял  отлож ить обсуждение это го  вопроса до 
получения доклада от ОАГ; 2) призы вал членов ОАГ 
о к аза ть  содействие достиж ению  м ирного решения 
данного вопроса в соответстви и  с целям и и прин
ципами У става О рганизации Объединенных Наций;, 
и 3) н астоятельн о  п р ед лагал  вс ем  другим  госуд ар 
ствам  во зд ер ж аться  от каких-либо действий, ко 
торы е м о гу т  увеличить существующую напряж ен
ность м еж ду Кубой и Соединенными Ш татами А м е
рики. Авторы проекта резолю ции подчеркивали н е
обходим ость примирения и вы разили уверенность. 
Что р азн огласи я  м еж ду Кубой и Соединенными Ш та
там и  Америки м о гу т  бы ть разреш ены  в рам ках  
ОАГ.

П редставитель  Кубы утверж дал, что его  п рави тель
ство  и м еет полное право представить  свою жалобу 
в С овет Б езоп асн ости , в м есто  то го  чтобы обра
щ аться с ней к ОАГ. Он обвинял Соединенные Ш та
ты  Америки во вм еш ательстве во внутренние дела 
Кубы путем  соверш ения таких актов , как : помощь 
контрреволюционным элем ен там , устраиваю щ им з а 
говоры  против Кубы, нарушение кубинского воздуш 
ного п ростран ства , словесны е нападки, диплом ати
ческое давление и акты  экономической агрессии. 
И нтервенционистская политика Соединенных Штатов 
на К убе, с к а за л  он, проводилась под прикрытием 
голословны х утверж дений о то м , что при револю 
ционном прави тельстве Куба подпала под влияние 
м еж дународного ком м унизм а и п ред ставляет  собой 
угрозу  безопасности  Соединенных Ш татов и зап ад 
ного полушария. Цель этих утверж дений — изоли
ровать  и уничтожить кубинскую революцию.

П редставитель  Соединенных Ш татов Америки з а 
явил, что его  правительство  не и м еет никаких а г 
рессивны х нам ерений в отношении Кубы. Оно приня
ло определенные м еры  по предотвращ ению  н езак о н 
ных полетов в районе К арибского моря и по соблю 
дению национальных законов, касающ ихся торговли  
военным снаряж ением  и оружиети, которое м огло  бы 
бы ть использовано для целей революционной д е я 
тельности . Он вы ск азал  точку зрения, что наиболее 
подходящим м естом  для обсуждения этой проблемы 
явл яется  ОАГ, которая уже и зу ч ает  причины м еж 
дународной напряж енности в районе К арибского б а с 
сейна. Б олее того , на ближайшее будущее было з а 
планировано Совещание министров иностранных дел  
ам ериканских республик для обсуждения последних 
событий, которы е поставили под угрозу  солидар
ность  стран  это го  континента.

На этом  же заседании А ргентина и Эквадор п ред
ставили проект резолю ции, согласно  которому С овет 
Б езопасности , принимая, в частности , во внимание

В ходе дебатов  больш инство членов С овета при
держ ивалось той точки зрения, что спор между 
Кубой и Соединенными Ш татами А мерики, по край
ней м ере в его  первой стадии, должен бы ть решен 
в р ам к ах  ОАГ. Некоторые члены, поддерживавшие 
проект резолю ции, вы ск азали  следующие сообра
ж ения: ОАГ уже н ачала рассм отрение это го  вопро
са; в св язи  с отсутстви ем  более полной информации. 
С овет не м ож ет принять решения по сущ еству в о 
проса; курс, рекомендованны й в проекте резолюции, 
со о т в етств у ет  положениям У ставов как  Организации 
Объединенных Наций, та к  и У става ОАГ. В то  же 
врем я другие представители  подчеркивали, что про
ект резолю ции подтверж дал компетенцию  С овета 
р ассм атр и вать  жалобу Кубы.

П ред стави тель  Сою за С оветских С оциалистических 
Республик подчеркнул, что ж алоба Кубы полностью  
подпадает под юрисдикцию С овета . По его  мнению, 
предложение п ередать  вопрос ОАГ направлено на то , 
чтобы пом еш ать С овету Б езоп асн ости  принять меры 
по сохранению целостности  и н езави си м ости  Кубы. 
Куба не обращ алась со своей  жалобой в ОАГ; по
следняя, однако, решила приступить к р ас см о тр е 
нию вопроса; но это  не то т  вопрос, который внесен  
Кубой в С овет. СССР представил  поправки клроекту  
резолю ции двух держ ав, в которы х пред усм атри ва
лось: 1) опустить пункт преам булы , в котором  о т 
м еч алось , что это т  вопрос находится на р ас см о тр е 
нии ОАГ, и пункт 1 резолю тивной части; 2) в пункте 
2 резолю тивной части  зам енить  слова «О рганизация 
ам ериканских госуд арств»  словам и «О рганизация 
Объединенных Наций».

19 июля поправки СССР были поставлены  на голо
сование и получили 2 голоса против 8, при одном 
воздерж авш ем ся, и поэтом у были отклонены. С ов
м естны й проект резолю ции был принят 9 голосам и, 
при 2 воздерж авш ихся, причем никто не голосовал 
против.



I I )  Другие сообщения, поступившие в С овет

18 июля 1960 г . генеральны й секретарь  О рган и за
ции американских госуд арств  информировал С овет 
Б езоп асн ости  о принятом С оветом  ОАГ решении 
со звать  по требованию  П еру консультативное с о в е 
щание министров иностранных дел  для рассм отрен и я, 
среди прочего, вопросов, касаю щ ихся солидарности 
континента и обороны региональной систем ы .

С едьм ое Совещание происходило в С ан -Х о се ,, К о
с т а -Р и к а , м еж ду 22 и 29 ав гу с та  I960 года . После 
его  окончания генеральны й сек ретарь  ОАГ п р ед ста
вил С овету Б езопасности  заклю чительный акт Со
вещ ания, выработанный в соответстви и  с принятой 
на Совещании резолю цией П. С огласно этой  р е з о 
люции, министры иностранных дел  вновь п одтвер 
дили свою веру  в эффективность м етодов и проце
дуры по мирному разреш ению  разногласий  в м еж 
ам ериканской си стем е и приняли решение создать  
специальный ком итет добрых услуг, который по т р е 
бованию заинтересованны х п равительств долж ен о к а
зы вать  содействие разреш ению  разногласий  между 
ам ериканскими п равительствам и . Заклю чительный 
акт содерж ал такж е «декларацию  С ан-Х осе»  (р е зо 
люция I), которая , среди прочего, осуж дала «вм еш а
те л ьство  или угрозу  вм еш ательства»  со стороны 
внеконтинентальной держ авы  в дела ам ериканских 
республик; о твергала  «попытку сов ето -к и тай ско го  
блока и спользовать  политические, экономические 
или социальные условия в любом ам ериканском  г о 
суд арстве , поскольку эта  попы тка грози т нарушить 
единство полушария и п оставить  под у гр о зу  мир и 
безопасность  это го  полушария»; подтверж дала прин
цип н евм еш ательства любого ам ериканского  го с у 
дар ства  во внутренние или внешние д ела  других 
ам ериканских госуд арств; провозглаш ала принцип, 
согласно которому все члены ОАГ «обязаны  под
чиняться дисциплине м еж ам ериканской систем ы », 
а наиболее прочной гарантией  суверенитета и н е 
зависим ости  явл яется  выполнение положений У с та 
ва ОАГ.

П исьм ом  от 7 ноября 1960 г . генеральны й се к р е 
тар ь  ОАГ довел  до сведения С овета Б езоп асн ости  
содерж ание пяти  нот, касавш ихся предложения Со
единенных Ш татов Америки со зв ать  совещ ание сп е 
циального ком и тета , о котором  говорилось выш е, с 
те м  чтобы вы яснить о б сто ятел ьств а , относящ иеся 
к сущ еству разн огласи й  м еж ду Кубой и Соединен
ными Ш татами Америки.

В письм е на им я Г енерального  С екретаря О рга
низации Объединенных Наций от 26 ноября, которое 
было р азослан о  в к ач естве  докум ента С овета Б е з 
опасности, Куба вы разила свое н есогласие с сод ер
ж анием  письм а ОАГ от 7 ноября и нотам и С оеди
ненных Ш татов Америки, в которы х, с ее точки 
зрения, бы ла предпринята попытка восстановить  
св я зь  меж ду резолю цией, принятой С оветом  Б е з 
опасности 18 июля I960 г . ,  декларацией С ан-Х осе

и созданием  специального ком и тета . К уба утверж 
д ал а , что сообщения ОАГ не м о гу т  явл яться  докла
дом  этой организации С овету , как это го  требует 
резолю ция С овета от 18 июля.

I l l )  П исьмо м инистра иностранных дел  Кубы от 31 
декабря  1960 г . на им я П редседателя С овета  
Б езоп асн ости

4 апреля 1961 г . С овет Б езоп асн ости  по тр еб о в а
нию Кубы снова собрался для рассм отрения предъ
явленных Соединенным Ш татам  А мерики обвинений 
в том , что они нам ерены  соверш ить прямую  военную 
агрессию  против Кубы. Э ти обвинения содерж ались 
в письм е на им я П ред седателя  С овета Б езопасности  
от 31 декабря 1960 г . ,  в котором  от имени Кубы з а 
являлось, среди прочего, что планы вторж ения на 
Кубу были разработаны  Соединенныкш Ш татами 
Америки в сотрудничестве с кубинскими военными 
преступникам и и различны м и п равительствам и  з а 
падного полуш ария, и в котором  К уба просила С о 
в е т  принять м еры , необходимы е, по его  мнению, 
для предотвращ ения этого  вторж ения. В дальней
ш ем сообщении — от 3 января — Куба информи
ровала С овет Б езоп асн ости  о решении Соединен
ных Ш татов Америки порвать диплом атические сно
шения с Кубой. Обсуждению этой жалобы было 
посвящ ено три  заседан и я , происходившие 4 и 5 
января, на которы е был приглаш ен представитель 
Кубы.

В ходе обсуждения это го  вопроса п редставитель  
Кубы вновь отстаи вал  право своего  прави тельства 
обращ аться к С овету Б езоп асн ости  и возраж ал  про
тив всяких попыток п ередать  рассм отрение его  ж а 
лобы в О рганизацию ам ериканских госуд арств . Он 
заявил , что над его  страной нависла опасность 
вторж ения со стороны Соединенных Ш татов Америки 
и э т а  опасность усилилась в связи  с реш ением по
следних порвать диплом атические отношения. Он 
заявил , что в к ач естве  указаний на подготовку к 
военному вторжению можно о тм ети ть  следующие 
имевш ие м есто  совсем  недавно факты : ам ерикан
ское снаряж ение было на сам о л етах  переправлено 
контрреволюционным группам  на Кубе; в разли ч
ных пунктах Соединенных Ш татов А мерики, Г в а 
тем алы , Н икарагуа для кубинских наемников с о з 
даны тренировочные л агер я , из которы х будет про
веден  ряд военных экспедиций в различны е пункты 
острова; персонал посольства Соединенных Шта
тов Америки О казался замеш анны м  в шпионаже и в 
подрывной д еятельн ости , проводимой контрреволю 
ционными элем ентам и ; при финансовой поддержке 
п рави тельства Соединенных Ш татов и американских 
монополий с территории Соединенных Ш татов р а с 
пространялась  злостн ая  лж ивая пропаганда против 
Кубы. Д алее , ш аги , предпринятые Соединенны&ш 
Ш татами Америки по изоляции Кубы от остальной 
ч асти  Латинской А мерики, хфивели к разры ву дип
лом атических сношений м еж ду Кубой и рядом  лати 
ноам ериканских стран .



П ред стави тель  Соединенных Ш татов заявил , что 
в св язи  с непрекращ ающ имися провокационными и 
враж дебны ми действиям и Кубы его  правительство  
было вынуждено прервать диплом атические снош е
ния с этой  страной. Он отверг как фальшивые и 
истерические обвинения в то м , что его  страна г о 
товит военное нападение на Кубу. Подобные же об
винения делались Кубой и ран ее , но они оказались 
неосновательны м и. В то  же врем я Куба о тк азал ась  
принять помощь от К ом итета добрых услуг ОАГ, ко
торы й обеспечивал форум для реш ения спорных в о 
просов м еж ду Кубой и Соединенными Ш татами А м е
рики. Не Соединенные Штаты Америки, а сам и  к у 
бинские лидеры изолировали свою страну от других 
стран  полушария, проводя подрывную политику- в 
странах  Латинской Америки при прямой поддержке 
и п о д стр екател ьстве  со стороны международного 
ком м унистического  движения.

П редставители  Эквадора и Чили вы ск азали  м н е
ние, что С овет правомочен реш ать это т  вопрос и 
что , не принимая окончательного решения в отно
шении предъявленных обвинений, ем у следует р е 
ком ендовать  мирное разреш ение споров, п ред оста
вив сторонам  в споре широкую возм ож ность выбора 
любого из мирных м етодов, предусмотренны х в У с
т а в е  О рганизации Объединенных Наций и в р е ги о 
нальной си стем е . 4 января они представили проект 
резолю ции, согласно которому С овет, принимая во 
внимание напряженность в отношениях меж ду Р е с 
публикой Кубы и Соединенными Ш татами Америки 
и учиты вая, что госуд арства-ч лен ы  Организации 
Объединенных Наций обязаны  разреш ать  свои м еж 
дународные споры мирными средствам и , предус
мотренны м и У ставом  Организации Объединенных Н а
ций: 1) реком ендовал обоим прави тельствам  прило
ж ить все усилия к том у, чтобы урегулировать свои 
р азн о гл аси я  мирными средствам и , пред усм атри ва
ем ы м и У ставом  Организации Объединенных Наций; 
и 2) н астоятельн о  просил членов Организации в о з 
держ и ваться  от каких-либо действий, которые м огли  
бы усилить существующую напряж енность в отно
ш ениях между этим и двумя странам и.

П редставитель  СССР подчеркнул значение реш е
ния, которое должен был принять С овет Б езо п асн о 
сти. По его  словам , зто т  вопрос касался  не только 
защ иты малой страны , оказавш ейся перед угрозой  
агр есси и  со стороны Соединенных Ш татов, но такж е 
предотвращ ения такого  разви ти я  событий, которое 
м ож ет поставить  под угрозу  мир во всем  м ире. 
Е сли  С овет Б езопасности  не см ож ет защ итить К у
бу, последняя получит активную поддержку со с т о 
роны миролюбивых стран.

Д ругие члены С овета вы ск азали  мнение, что фак
ты , приведенные Кубой, не являю тся достаточны м  
д о к азател ьств о м  действительной угрозы  вто р ж е
ния; они указы вали , что в св язи  с этим  они считаю т 
любые действия С овета неж елательны м и и, в ч а с т 
ности , принятие какой-либо резолю ции, которая в

к ак о й -то  м ере признавала бы справедливость этих 
обвинений.

П редставитель Цейлона вы разил м ы сль о том , что 
С овет Б езоп асн ости  как основной орган  О рганизации 
Объединенных Наций, обязанный следить за  сохра
нением меж дународного мира и безопасности , мог 
бы о к аза ть  содействие восстановлению  друж ествен
ных отношений между Кубой и Соединенными Ш та
там и , вы ск азав  свое коллективное мнение. Подоб
ная же точка зрения бы ла вы раж ена п р ед стави те
лем  Объединенной А рабской Республики, который 
поддерж ал совм естны й проект резолюции.

П редставители  Э квадора и Чили, отвечая  на в о з 
раж ения против их проекта резолю ции, подчеркнули, 
что в этом  проекте не содерж алось ничего такого , 
что м огло  бы сч и таться  подтверж дением  или о т 
рицанием обвинений, предъявленных Кубой, и что его  
единственной целью является  реком ендовать  мирное 
разреш ение разногласий  меж ду Кубой и Соединен
ными Ш татами Америки в соответствии  с принци
пами У става. Однако, в связи  с те м  что в отнош е
нии этого  проекта не было проявлено ж елательного  
единодушия, они не настаивали  на его  голосовании. 
В р езу л ь т а т е . С овет не принял никакого решения.

Ь) РАССМ ОТРЕНИЕ ВОПРОСА
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕЙ

18 октября 1960 г , Куба потребовала включения в 
п овестку  дня пятнадцатой сессии  Генеральной А с
сам блеи  пункта, озаглавленного  «Ж алоба револю 
ционного п рави тельства Кубы, касаю щ аяся разли ч
ных планов агрессии  и актов интервенции, осущ ест
вляем ы х правительством  Соединенных Ш татов А м е
рики против Республики Кубы, являющихся явным 
наруш ением ее территориальной неприкосновен
ности, суверен и тета и н езависим ости  и явной угро
зой м еждународному миру и безопасности». В объ
яснительной записке напом иналось, что революцион
ное правительство  Кубы ранее обращ ало внимание 
С овета Б езоп асн ости  на непрекращ аю щ иеся р еп р ес
салии и агрессивны е акты  со стороны правитель
ства  Соединенных Ш татов Америки против Кубы. 
Н есм отря на повторные предупреж дения и жалобы 
со стороны Кубы, Соединенные Ш таты Америки 
ускорили разр аб о тку  планов агресси и  и вм еш атель
ства  во внутренние дела Кубы. В записке такж е 
приведены обвинения по адресу  Соединенных Ш та
тов А мерики в связи  с недавними наруш ениями ку
бинской территориальной целостности  и суверени
т е т а , которы е, как говорилось в записке, являю т
ся прелюдией к вторжению в Кубу в крупном м а с 
ш табе.

25 октября Генеральны й ком итет принял решение 
реком ендовать  включение это го  пункта в повестку  
дня и 12 голосам и против 3, при 5 воздерж авш ихся, 
постановил п ередать  это т  вопрос на рассм отрение 
П ервого ком итета .



31 октября А ссам блея включила это т  пункт в п о 
вестк у  дня и на следующий день в р е зу л ь та те  по
именного голосования откинула 45 голосам и  против 
29, при 18 воздерж авш ихся кубинскую поправку к 
реком евдации Г енерального  ком и тета , согласно  к о 
торой Генеральной А ссам блее предлагалось  р а с 
см отреть  это т  пункт на пленарном заседании, и в 
р езу л ь та те  поименного голосования 53 голосам и 
против 11, при 27 воздерж авш ихся поддерж ала р е 
комендацию К ом итета.

П ервый ком итет р ассм о тр ел  ж алобу 15 апреля 
1961 г . и продолжал это  рассм отрение в течение 
10 заседаний, проведенных м еж ду 17 и 20 апреля.

На заседании  П ервого ком итета 15 апреля пред
ставитель  Кубы обвинил Соединенные Штаты в с о 
вершении агресси и  против территориальной ц елост
ности и политической н езависим ости  Кубы. Он зач и 
та л  заявление, сделанное революционным прави
тел ьство м  Кубы, о том , что в 6 часов утра 15 ап ре
ля сам олеты  В -26 , построенные в Соединенных Ш та
тах  Америки одновременно атаковали  цели в городах 
Г аван а , С ан -А н тон и о-д е-лос-Б ан ьос  и С а н т -Я г о -д е -  
К уба. Он заявил , что правительство  Кубы, не о т к а 
зы ваясь  от своего  права на самооборону, со х р а
няет за собой право обратиться ко всем  доступным 
ср ед ствам , предусм отренны м  в У ставе О рганизации 
Объединенных Наций для получения удовлетворения.

П редставитель Соединенных Ш татов Америки о т 
в ер г  вы ставленны е обвинения как полностью  не обос
нованные, заявив, что никто из военного персонала 
Соединенных Ш татов и ни один из военных са м о л е
тов не участвовали  в бом бардировках, о которых 
было сообщено. Как заявил  президент Соединенных 
Ш татов А мерики, вооруженные силы Соединенных 
Ш татов ни в коем  случае не соверш ат интервенции 
против Кубы, а правительство  Соединенных Штатов 
Америки приложит все возмож ны е усилия, для то го  
чтобы предотвратить участие граж дан  Соединенных 
Штатов Америки в каких-либо действиях , н ап рав
ленных против Кубы.

17 апреля п редставитель  Кубы заявил , что утром 
это го  дня его  страна п одверглась  вторжению, с о 
верш енному группами наемников, организованны х, 
финансируемых и вооруженных Соединенными Ш та
там и  Америки; группы эти  прибыли из Флориды и 
Г в атем ал ы . Д етали  плана вторж ения, вклю чая набор 
и подготовку контрреволюционеров сотрудниками 
П ентагона и Ц ентральноразведы вательного  управле
ния, располож ение б аз и организация кубинского р е 
волюционного совета в эм играции, уже обсуждались 
в прессе Соединенных Ш татов А мерики. П редстави
тель  Кубы обвинял Соединенные Штаты Америки в 
совершении агресси и  против Кубы и призы вал О рга
низацию Объединенных Наций принять бы стры е и 
эффективные м еры  по прекращению этой агрессии .

П редставитель Соединенных Ш татов Америки к а 

тегори ч ески  о тв ер гал  эти  обвинения и заявил , что 
с территории Соединенных Ш татов Америки не было 
предпринято никаких нападений на Кубу. Хотя С о
единенные Ш таты Америки сочувствую т т е м , кто 
вы ступ ает против реж им а К астро  и стрем и тся  в о с 
становить  свободу на К убе, они были против исполь
зования ам ериканской территории для подготовки 
нападения на любое правительство  другой страны. 
События в Кубе явились р езу л ь та то м  политики с а 
м ого  прем ьер-м и н и стра К астро  и его  изм ены  к у 
бинской революции; эта  и зм ена и вынудила ты сячи 
кубинцев вы ступить против его  реж им а. Вопрос идет 
не о р азн огласи ях  м еж ду Соединенными Ш татами и 
Кубой, а о разн огласи ях  м еж ду самим и кубинцами. 
П редставитель  Г в атем ал ы  такж е отрицал, что т е р 
ритория Г в атем ал ы  бы ла использована в качестве 
исходного пункта для каких-либо сил, участвующих 
во вторжении на К убе.

П редставитель  Сою за С оветских Социалистических 
Р еспублик заявил, что вооруж енная интервенция Со
единенных Ш татов на Кубе явилась грубы м  наруш е
нием У става О рганизации Объединенных Наций, с о з 
давш им серьезную  угрозу  миру и безопасности  во 
всем  м ире. П еред лицом этой агресси и  Кубе будет 
о казан а полная поддерж ка со стороны Союза С о в ет
ских Социалистических Республик и других друж ест
венных стран . П редставитель  Румынии поддерж ал 
вы ставленное Кубой обвинение, представив проект 
резолю ции, согласно  которому Г енеральная А ссам б 
лея , глубоко озабоченная вооруж енным нападением 
на Кубу, составляю щ им угрозу  международному м и
ру и безопасности : 1) требовала нем едленного п р е
кращения военных действий против Кубы; и 2) обра
щ алась с настоятельн ы м  призы вом ко всем  го с у 
д а р ств ам , территория и м атериалы  которых были 
использованы , немедленно прекратить всякую  по
мощь те м , кто участвовал  в осущ ествлении этого  
нападения.

18 апреля М ексика представила проект резолюции, 
согласно  которому Г енеральная А ссам блея , среди 
прочего, вы раж ала в преамбуле свою глубокую о з а 
боченность в связи  с создавш имся положением на 
Кубе, продолжение которого м огло поставить под 
угрозу  мир во  в с е м  м ире, объявляла, что целью 
Организации Объединенных Наций является  р а зв и 
тие друж ественны х отношений, основанных на у в а 
жении принципа равноправия и самоопределения н а 
родов, вы раж ала свою твердую  уверенность в том , 
что принцип н евм еш ательства во внутренние дела 
любого госуд арства обязы вает членов Организации 
Объединенных Наций возд ерж и ваться от поощрения 
или разж игания внутренних раздоров в других г о 
суд арствах  и напоминала каж дому государству  о 
его  обязанности , вытекаю щ ей из статьи  33 У става, 
добиваться мирного реш ения споров средствам и, 
перечисленными в этой ст а т ь е . В резолю тивной 
ч асти  проекта резолю ции Г енеральная А ссам блея:
1) обращ алась ко вс ем  госуд арствам  с н ас то ятел ь 
ным призы вом не допускать , чтобы их территория



или ресурсы  м огли  бы ть использованы  в целях р а з 
ж игания граж данской войны на Кубу; 2) н астаивала на 
нем едленном  прекращении всякой деятельн ости , ко 
то р ая  м огла  привести  к продолжению кровопроли
тия; и 3) просила все госуд арства  в соответстви и  с 
духом У става сотрудничать в поисках м ирного у р е 
гулирования создавш ейся ситуаций.

Внося свой проект резолю ции, п редставитель  М ек
сики подчеркнул, что правом очность Организации 
Объединенных Наций принимать реш ения в отнош е
нии ситуации, затрагиваю щ ей интересы  двух г о с у 
д арств-член ов  О рганизации, не м ож ет бы ть оспари
ваем а  на том  основании, что обе стороны в споре 
являю тся такж е членам и какой-либо региональной 
организации. П оскольку ж алоба бы ла представлена 
в Организацию  Объединенных Наций, орган , р а с 
сматривающ ий ее , им еет полное право реком ендо
вать  м етод  мирного разреш ения это го  спора, и он 
не был обязан  п ередавать  это т  вопрос на р а с с м о т 
рение в региональную  организацию . Учитывая с е р ь е з 
ность ситуации, сложивш ейся на К убе, А ссам блея , 
для м ирного решения спора, должна принять бы стры е 
и эффективные м еры , основанные на принципе н е 
вм еш ательства  и уважения территориальной ц ел о ст
ности и политической н езави си м ости  го су д ар с тв а - 
члена О рганизации.

В то т  же день А ргентина, В енесуэла, Гондурас, 
Колумбия, П анам а, У ругвай и Чили представили 
проект резолю ции, согласно  котором у, среди про
чего , Г енеральная А ссам блея , глубоко озабоченная 
ситуацией в К убе, которая вы зы вала беспокойство 
ам ериканского  континента и продолжение которой 
м огло  представить  угрозу  миру, ссы лаясь  на два 
последних пункта резолю ции С овета Б езопасности  
от 19 июля I960 г . и на мирные средства р азр еш е
ния споров, установленны е на седьм ом  Совещании 
министров иностранных д е л  ам ериканских респ у б 
лик, и принимая во внимание, что го с у д а р с тв а - 
члены О рганизации Объединенных Наций обязаны  
разреш ить свои споры посредством  переговоров и 
другим и мирными средствам и : 1) призы вала членов 
Организации, входящих в Организацию ам ерикан
ских го су д ар ств , о к азать  свое содействие с целью 
разреш ения спора мирными ср едствам и  в с о о т в е т 
ствии с целям и и принципами У става О рганизации 
Объединенных Наций и У става Организации ам ери 
канских госуд арств; и 2) призы вала все го су д ар 
ства , состоящ ие в О рганизации, возд ерж и ваться  от 
каких-либо действий, которые м огли  усилить сущ е
ствующую напряж енность.

19 апреля Союз С оветских Социалистических Р е с 
публик представил  проект резолю ции, согласно  к о 
тором у Г енеральная А ссам блея , вы раж ая глубокую  
озабоченность в связи  с вооруженной агресси ей  
против Кубы, представляю щ ей серьезную  угрозу  
международному миру и безопасности : 1) осуж дала 
агрессивны е действия Соединенных Ш татов Америки 
и других стран , на территории которых были сфор

м ированы , обучены и вооружены контрреволюционные 
банды и с территории которых было осущ ествлено 
вторж ение на территорию  Республики Кубы; 2) т р е 
бовала нем едленного разоруж ения всех  контррево
люционных банд на территории Соединенных Ш татов 
и других госуд арств , где они подготавливали а г р е с 
сию против Кубы; 3) требовала от правительств 
всех  госуд арств-член ов  О рганизации Объединенных 
Наций прекращ ения оказания содействия таким  бан 
дам  и предоставления им территории для и спользо
вания ее для подготовки и осущ ествления а г р е с 
сивных действий  против Кубы; и 4) призы вала всех 
членов Организации Объединенных Наций ок азать  
необходимую помощь п рави тельству  Кубы, которую 
оно м ож ет запросить для отраж ения агрессии .

В ходе прений многие представители  вы ступали 
с осуж дением иностранной интервенции на Кубе, 
вы раж али верность  принципам самоопределения и 
невм еш ательства , приветствовали  заверения, д ан 
ные Соединенными Ш татами в том , что они не пред
примут интервенцию  против Кубы. Д ругие п р ед ста
вители  объявили Соединенные Штаты н еп осред ст
венно ответственны м и за  события на К убе, но 
были и представители , которы е считали, что пред
ставленны х д о к а зате л ьс тв  недостаточно, для т о 
го  чтобы зан ять  определенную позицию по сущ ест
ву спора.

Авторы проекта резолю ции сем и  держ ав, подчер
кивая огромную  заинтересованность  стран  Л атинс
кой Америки в доетиж ении м ирного решения этого 
спора, заявили, что как О рганизация Объединен
ных Наций та к  и ОАГ имею т право р ассм атр и вать  
кубинский вопрос- б е з  каких-либо притязаний на и с
ключительную юрисдикцию. Х отя любое государство , 
принадлеж ащ ее к обеим организациям , им еет право 
обращ аться к любой из них, ОАГ, чьи права были 
признаны ст ать ей  52 У става О рганизации Объеди
ненных Наций, явл яется  наиболее подходящим м е с 
том  для разреш ения данного конфликта.

Р яд  представителей , вклю чая некоторы е латино
ам ериканские делегации , считал такж е , что спор 
долж ен бы ть разреш ен  в рам к ах  региональной си
стем ы , и вы разили поддержку проекту резолюции 
сем и  держ ав. Р яд  представителей  Азии и Африки, 
которы е поддерж али м ексиканский проект резолю 
ции, вы ск азали , однако, мнение, что иностранная 
интервенция на Кубе создала  реальную  угрозу  не 
только миру и безопасности  западного полушария, 
но такж е и безопасности  в с е го  м ира, и что об язан 
ностью  Организации Объединенных Наций является  
принятие реш ения по данной ситуации. П редстави
тел ь  Кубы возраж ал  против проекта резолю ции семи 
держ ав и подчеркнул, что К уба предпочла обратиться 
за  помощью к Организации Объединенных Наций и 
отклонила процедуру передачи это го  вопроса на р а с 
см отрение О рганизации ам ериканских госуд арств .

20 и 21 апреля было представлено  несколько  по



правок к проекту резолю ции сем и  держ ав. Среди них 
были поправки, представленны е Суданом, которые 
заклю чались в том , чтобы : 1) заяви ть  в преам буле, 
что ситуация вы зы вает  беспокойство «м ирового об
щ ественного мнения», а не «ам ериканского  конти
нента,»  и что продолжение зтой  ситуации м ож ет 
поставить  под угрозу  мир «во всем  мире»; 2) опус
тить ссы лку на Организацию  ам ериканских го с у 
д арств и ее У став в пункте 1 резолю тивной части; 
и 3) зам енить пункт 2 резолю тивной части  тек сто м , 
согласно которому Г ен еральн ая  А ссам блея призы 
вала всех  членов Организации предпринять такие 
действия, находящ иеся в пределах их возм ож ности, 
которые необходимы для устранения существующей 
напряж енности. П ервая и тр е ть я  суданские поправки, 
так  же как и устная дополнительная поправка, пред
ложенная Саудовской А равией к тр етьей  суданской 
поправке о включении слова «мирные» перед сл о 
вом  «действия» были приняты авторам и  проекта. 
В дальнейш ем проект резолю ции семи держ ав был 
изм енен  его  авторам и  в с в язи  с устной поправкой 
Кипра, которая дополнила пункт 1 резолю тивной 
части  просьбой, обращенной к членам  О рганиза
ции американских го су д ар ств , направить в О рга
низацию Объединенных Наций как можно скорее 
в настоящ ем  году доклад относительно м ер , ко
торы е были приняты по достижению  мирного р е 
шения.

В р езу л ь та те  поименного голосования К ом итет 
отклонил вторую  суданскую  поправку 43 голосам и 
против 31, при 23 воздерж авш ихся. П роект резолю 
ции семи держ ав в изм ененном  виде, в р езу л ь та те  
поименного голосования, бы л принят 61 голосом  
против 27, при 10 воздерж авш ихся. П роект р е з о 
люции М ексики был такж е принят в р езу л ь та те  
поименного голосования 42 голосам и  против 31, 
при 21 воздерж авш ихся. П редставители  СССР и 
Румынии заявили, что они не будут н астаи вать  
на голосовании их соответственны х проектов р е 
золюций.

Д оклад П ервого ком итета был рассм отрен  Г е 
неральной А ссам блеей 21 апреля. В соответствии  
с поступившим требованием , по тр еть ем у  пункту 
преамбулы и пункту 1 резолю тивной части  проекта 
семи держ ав были проведены отдельные го л о со ва
ния. Третий пункт преамбулы  был принят в р е з у л ь 
та те  поименного голосования 55 голосам и  против 
15, при 25 воздерж авш ихся; пункт 1 резолю тивной 
части , в котором и м еется  ссы лка на ОАГ, получил 
56 голосов за , 32 против, при 8 воздерж авш ихся, 
и не был принят, поскольку не собрал, требуем ого  
больш инства в две тр ети  голосов . После всех  этих 
изм енений проект резолю ции был принят в р е зу л ь 
та т е  поименного голосования 59 голосам и  против 
13, при 24 воздерж авш ихся (резолю ция 1616 (XV). 
П роект резолю ции М ексики получил 41 голос за , 
35 против, при 20 воздерж авш ихся, и не был принят, 
поскольку не собрал требуем ого  больш инства в две 
трети  голосов.

25. П РО ТЕС ТЫ  СОЮЗА СОВЕТСКИХ 
СОЦИАЛИСТИЧЕСКИХ РЕСП УБЛИ К

а )  ВОПРОС, ВНЕСЕННЫЙ 13 ИЮЛЯ 1960 Г .
НА РАССМ ОТРЕНИЕ СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ

13 июля I960  г . министр иностранных дел  Сою за 
С оветских Социалистических Республик потребовал  
с о зв ат ь  С овет Б езоп асн ости  для рассм отрения во 
проса «О новых агрессивны х действиях  военной 
авиации Соединенных Ш татов Америки против С о
ветск о го  С ою за, создающих угрозу  всеобщ ем у м и
ру». В объяснительной записке говорилось, что, 
н есм отря на то  что С овет Б езопасности  уже р а с 
см атри вал  вопрос о нарушении сам олетам и  воен н о- 
воздуш ных сил Соединенных Ш татов границ воздуш 
ного п ростран ства С оветского  С ою за, такие а г р е с 
сивные действия продолж аю тся, со зд авая  серьезную  
у гр о зу  делу сохранения м еж дународного мира,

22 июля С овет включил б ез возраж ений в свою по
в естк у  дня сообщение СССР и р ассм атр и вал  его  на 
своих четы рех  заседаниях , происходивших м еж ду 22 
и 26 июля.

П редставитель  СССР заяви л , что 1 июля I960 г . 
в Б аренцевом  море бом бардировщ ик-разведчик в о 
енно-воздуш ных сил Соединенных Ш татов типа RB-47 
нарушил государственную  границу С С С Р. Ввиду то го  
что указанны й сам олет не подчинился подаваем ы м  
советским  истреб и телем  сигналам  идти на посадку, 
он был сбит в воздуш ном пространстве С оветского  
С ою за. Т аким  образом  практика преднамеренных 
провокационных действий Соединенных Ш татов не 
прекратилась  даж е после принятой С оветом  Б е з 
опасности резолю ции от 27 м ая  1960 г .,  в которой 
все п р ави тельства госуд арств-член ов  Организации 
призы вались возд ерж и ваться от каких бы то  ни 
было действий, могущих увеличить существующую 
напряж енность. П редставитель  СССР внес такж е 
проект резолю ции, согласно  которому С овет Б е з 
опасности осуж дал эти  продолжающиеся провока
ционные дей стви я  военной авиации Соединенных Ш та
тов и р ассм атр и вал  их как агрессивны е акты , н а 
стаи вая  на том , чтобы правительство  Соединенных 
Ш татов приняло немедленные меры к прекращению 
таких  действий и недопущению их повторения.

П редставитель  Соединенных Ш татов заявил , что 
американский сам олет RB-47 выполнял порученное 
ем у специальное задание над международными в о 
дам и Б аренцева м оря. С ам олет соверш ал полет по 
предписанному ему курсу, который нигде не должен 
бы л проходить ближе пятидесяти  миль от советской 
территории, но был вынужден советским  истреб и 
те л ем  изм енить свой курс. Указанный сам олет, 
однако, нигде не находился на расстоянии  ближе 
тридцати миль от советского  воздуш ного п ростран
ства . Соединенные Штаты представили такж е про
ект резолю ции, согласно  которому С овет Б е зо п а с 
ности, отм еч ая , среди прочего, наличие р азн о гл а 



сий м еж ду двум я п рави тельствам и  в отношении юри
дической ответствен н ости , вытекаю щ ей из это го  ин
цидента, а такж е ссы лаясь  на свою резолю цию  от 
27 м ая  I960 г . ,  реком ендовал прави тельствам  С о
в етск о го  Сою за и Соединенных Ш татов в зя т ь  на 
себя о б я зател ьс тв о  разреш ить свои разн огласи я , 
возникшие в св язи  с инцидентом с сам олетом , 
имевш им м ест о  1 июля I960 г . либо а) путем  р а с 
следования фактов комиссией в составе  членов, 
равное число которы х будет назначено Соединен
ными Ш татами, С оветским  Сою зом и п рави тель
ством  или властью , приемлем ой для обеих сторон, 
которой будет поручено расслед овать  инцидент пу
те м  обследования м е с т а , где он произош ел, о с т а т 
ков сам олета , которы е м о гу т  бы ть найдены, и д о 
проса лиц, оставш ихся в живых, а такж е других 
свидетелей ; либо Ь) путем  передачи вопроса на б е с 
пристрастное решение М еждународного Суда.

П редставители  И талии, К итая, Соединенного К о
рол ев ств а  и Франции заявили, что обвинения, в ы 
ставленны е С оветским  Союзом против Соединенных 
Ш татов, п редставляю тся необоснованными и что 
данный инцидент был использован  в целях усиления 
международной напряж енности. Италия представила 
проект резолю ции, в котором  С овет вы раж ал надеж 
ду, что М еждународному ком итету  К расного К реста, 
в соответстви и  с международной практикой, б у д ет  
разреш ено выполнить в отношении задерж анного 
экипажа ам ериканского сам олета  его  обычные г у 
м анитарны е задачи.

26 м ая  С овет Б езоп асн ости  провел голосование 
по тр ем  проектам  резолю ции. П роект резолюции 
СС СР был отклонен 9 голосам и против 2. Проект 
резолю ции Соединенных Ш татов, с внесенны ми в 
н его  поправками, собрал 9 голосов против 2. Ввиду 
то го  что один постоянный член С овета голосовал 
против, проект резолю ции принят не был. П роект 
резолю ции Италии собрал 9 голосов против 2. Ввиду 
то го  что один постоянный член С овета голосовал 
против, проект резолю ции такж е принят не был.

Ь) ВОПРОС, ВНЕСЕННЫЙ НА РАССМ ОТРЕНИЕ 
ГЕНЕРАЛЬНОЙ АССАМБЛЕЕЙ 

НА ЕЕ  ПЯТНАДЦАТОЙ СЕССИИ

20 ав гу с т а  1960 г . СССР потребовал включить в 
повестку  дня пятнадцатой сессии  Генеральной А с
сам блеи  вопрос «Об угрозе всеобщ ем у миру, с о зд а 
ваем ой  агрессивны м и действиям и Соединенных Шта
тов  Америки против С оветского  Сою за».

23 сентября Генеральны й ком итет постановил р е 
ком ендовать  включить это т  вопрос в повестку  дня, 
изм енив его  редакцию  следующим образом ; «Про
т е с т  Сою за С оветских Социалистических Республик 
по поводу угрозы  всеобщ ему миру, создаваем ой  
агрессивны м и действиям и Соединенных Ш татов А м е
рики против С оветского  С ою за». 10 октября Г е н е 
ральн ая А ссам блея приняла рекомендацию  Г ен ер аль 
ного ком итета и 13 октября п ередала это т  вопрос на 
рассм отрение П ервого ком итета .

П редставитель  Польши сравнил полет сам олета 
R B -47  с полетом  U -2, чтобы подчеркнуть а г р е с 
сивный характер  первого . П роект резолю ции С о
единенных Ш татов являлся , по его  мнению, попы т
кой отвлечь всеобщ ее внимание от это го  вопроса 
и отлож ить рассм отрение всей  проблемы; все д о к а 
за те л ь с т в а , необходимые для установления о т в е т 
ственности  Соединенных Ш татов, были представлены .

П редставители  А ргентины, Туниса, Цейлона и Э к
вадора придерживались то го  мнения, что проект р е 
золюции Соединенных Ш татов являлся в е сь м а  кон
структивны м , в особенности вввду о тсутстви я  в 
нем  осуж дения, и заявили, что поэтом у они будут 
голосовать  за  н его . П редставитель  Э квадора пред
ложил вклю чить в этот проект резолю ции допол
нительный пункт, в котором  заинтересованны е с т о 
роны призы вались представить  надлежащий доклад 
С овету Б езоп асн ости  о принятых ими м ерах , н а 
правленных на выполнение данной резолюции.

П редставитель  СССР возраж ал  против проекта р е 
золюции Италии, заявив, что цель это го  проекта не 
гум анитарная и заклю чалась лишь в том , чтобы 
отвлечь внимание от необходимости вы нести  осуж 
дение организаторам  агрессивны х действий. В этом  
проекте резолю ции, по мнению п редставителя С С С Р, 
содерж алось такж е предложение о вм еш ательстве 
во внутренние дела С оветского  Союза.

5 апреля 1961 г. п ред стави тель  СССР заявил  в 
П ервом  ком и тете , что СССР не н астаи вает  на со 
хранении это го  вопроса на повестке дня Г ен ер аль 
ной А ссам блеи . 21 апреля П ервы й ком итет п о ста
новил не вы носить никакого реш ения по этом у в о 
просу. П ервы й ком итет заяви л  А ссам блее , что по
это м у  он не сд ел ает  никакой реком ендации.

26. В Е Н ГЕРС К И Й  ВОПРОС

20 ав гу с та  I960 г . Соединенные Ш таты потребо
вали вклю чить в п овестку  дня пятнадцатой сессии 
Г енеральной А ссам блеи  пункт, озаглавленны й «Вен
герский  вопрос», напомнив в объяснительной записке, 
что Г енеральная А ссам блея в своей резолю ции 1454
(XIV) предложила представителю  О рганизации Объ
единенных Наций по венгерском у  вопросу продолж ать 
свою  работу . А ссам блея такж е обратилась к СССР 
и к вл астям  в Венгрии с призы вом  сотрудничать с 
особым п р ед стави телем , но ввиду то го  что послед
ний заявил , что все его  усилия, направленны е на 
проведение консультаций с советским и  и вен герск и 
ми властям и , не увенчались успехом . Соединенные 
Штаты считали, что рассм отрение это го  вопроса 
долж но продолж аться.

Включение данного вопроса в п овестку  дня р а с 
см атри валось  Г енеральны м  ком итетом  23 сентября, 
которы й 12 голосам и против 4, при 4 во зд ер ж ав



шихся, реком ендовал  его  включить в повестку  дня. 
10 октября Г енеральная А ссам блея одобрила эту  
рекомендацзаю 54 голосам и против 12, при 31 в о з 
держ авш ем ся, а 11 октября она постановила р а с 
см отреть  это т  вопрос на пленарном заседании.

1 декабря особый п редставитель  О рганизации Объ
единенных Наций по венгерском у  вопросу п р ед ста
вил доклад, в котором  содерж алась краткая  история 
событий, имевших м есто  со времени восстания 1956 
года, а такж е говорилось о то м , что Организации 
Объединенных Наций не удалось достигнуть  никаких 
р езу льтато в . Докладчик заявил , что, хотя и н а с т у 
пило некоторое ослабление чрезвы чайны х м ер , кото 
рые были проведены в целях репрессии, объявленная 
венгерским и властям и  ам нистия отличалась весьм а  
ограниченным характером . В заклю чение, докладчик 
заявил, что он не наш ел никаких д о к азател ьств  
сотрудничества со стороны заинтересованны х с т о 
рон, удостоверился в том , что венгерский  народ н а 
ходится под иностранным господством , что войска 
иностранной держ авы  остаю тся на территории В ен г
рии и что поэтом у венгерский  народ лишен эл ем ен 
тарного  человеческого  права свободно избирать тех , 
кого он ж елает  им еть  в своем  п рави тельстве.

П исьмом от 6 декабря Венгрия заявила протест 
против то го , что С екретари ат продолж ает сотруд
ничать с откры ты ми врагам и  В енгерской Народной 
Республики, и утверж дала, что доклад особого п ред
ставителя не содерж ит ни одного вопроса, который 
входил бы в компетенцию какой-либо м еж дународ
ный организации,

15 апреля 1961 г . был распространен  проект р е з о 
люции, авторам и которого были В енесуэла, Г в а т е 
м ала, Гондурас, Испания, И талия, К анада, Китай, 
Колумбия, К о с та -Р и к а , Лю ксембург, М алайская Ф е
дерация, Нидерланды, Н икарагуа, Н овая Зеландия, 
П анам а, П ортугалия, Соединенное К оролевство В е
ликобритании и Северной Ирландии, Соединенные 
Штаты Америки, У ругвай, Филиппины, Франция и 
Эквадор. С огласно этом у  проекту резолюции Г е 
неральная А ссам блея , р ассм о тр ев  доклад п р ед ста
вителя Организации Объединенных Наций по в е н 
герском у вопросу, на которого возлож ена обязан 
ность держ ать  Генеральную  А ссамблею  в курсе 
новых и важных об стоятельств , касаю щ ихся вы пол
нения резолюций Генеральной А ссам блеи  по вен 
герском у вопросу, считала весьм а  прискорбным, что 
Союз С оветских Социалистических Республик и с у 
ществующий реж им в Венгрии по-преж нем у не счи
таю тся  с резолю циями Генеральной А ссам блеи  о т 
носительно положения в Венгрии.

Э тот вопрос не обсуж дался на пятнадцатой сессии 
Генеральной А ссам блеи. На последнем  ее заседании 
П редседатель  заявил , что следовало п олагать , что 
вспом огательны е органы , доклады которых еще не 
рассм атри вали сь  и з - з а  н ед остатка врем ени, имеют 
право п редставить  свои доклады на ш естнадцатой

сессии . П редставитель  Соединенных Ш татов вы разил  
глубокое сож аление о том , что Г ен ер альн ая  А ссам б
лея  не бы ла в состоянии закончить рассм отрение 
вен гер ско го  вопроса и обратил внимание всех  г о 
суд арств-ч лен ов  Организации на доклад п ред стави 
те л я  Организации Объединенных Наций, которому 
было предложено продолж ать свои усилия.

27. ТИ БЕТСК И Й  ВОПРОС

19 ав гу с т а  I960 г . М алайская Ф едерация и Т аи 
ланд предложили включить в п овестку  дня пятн ад
цатой сессии  Генеральной А ссам блеи  пункт, о з а 
главленны й «Тибетский вопрос». Они заявили, что, 
н есм отря  на содержащ ийся в резолю ции 1353 (XIV) 
от 21 октября 1959 г . призыв Генеральной  А ссам б
леи к уважению основных прав человека и культур
ной и религиозной сам обы тности  ти б етского  н аро
д а , нарушение его  прав продолж ается, и положение 
в Т ибете вы зы вает  глубокую тревогу .

Г ен еральн ая  А ссам блея , по реком ендации Г е н е 
рального  ком и тета , постановила 10 октября вклю 
чить указанны й пункт в п овестку  дня и на следую 
щий день решила рассм атр и вать  его  на пленарном 
заседании .

10 апреля 1961 г . Ирландия, М алайская Ф едера
ция и Т аиланд представили проект резолю ции в п ре
ам буле которого Г енеральная А ссам блея , ссы лаясь  
на свою резолюцию 1353 (XIV), отм ечала с большой 
тревогой  продолжение в Тибете событий, вклю чая 
нарушение основных прав человека , разруш ение 
культурной и религиозной жизни ти б етск о го  народа 
и лишение его  той автономии, которой он издавна 
п ользовался , что привело к том у, что большое число 
беж енцев ушло в соседние страны , и принимала во 
вним ание, что эти  события находятся в противоре
чии с принципом соблюдения основных прав и свобод 
человека и что они имеют своим  прискорбным по
следствием  увеличение международной напряж ен
ности  и ож есточение во взаимоотнош ениях между 
народам и. В резолю тивны х пунктах это го  проекта 
Г енеральная А ссам блея: 1) подтверж дала свое убеж 
дение, что уважение принципов, изложенных в У с
та в е  О рганизации Объединенных Наций и во В сеоб
щей декларации прав человека, явл яется  необходи
м ы м  условием  для эволюции во вс ем  мире мирного 
реж им а, основанного на законности; 2) возобновляла 
свой настоятельны й призыв к прекращению практики, 
которая лишает тибетский народ его  основных прав 
человека и свобод; и 3) обращ алась с призы вом  к 
го су д ар ствам -ч л ен ам  Организации и спользовать  
свои добрые услуги  и приложить все старания, нуж
ные для достиж ения целей настоящ ей резолю ции.

Ввиду то го  что Г енеральная А ссам блея закры ла 
свою пятнадцатую  сессию  21 апреля. П редседатель  
отм етил, что целый ряд стоящих на повестке дня 
вопросов не м о г  бы ть рассм отрен  на данной сессии 
вслед ствие чрезвы чайной перегруж енности  работой.



П ред стави тель  М алайской Ф едерации вы ск азал  гл у 
бокое сож аление и разочарование по поводу того , 
что Г ен еральн ая  А ссам блея бы ла лишена возм ож но
сти  р ас см о тр е ть  тибетский вопрос на этой сессии, 
и вы разил  надеж ду м алайской  делегации  и д е л е г а 
ции Т аиланда, что это т  вопрос будет рассм отрен  по 
возм ож ности  в сам ом  начале ш естнадцатой сессии.

28. КОРЕЙСКИЙ ВОПРОС

В соответстви и  с резолю цией 1455(XIV) от 9 д е к а б -  
р я  1959 г . корейский вопрос бы л вклю чен в п р ед ва
рительную  повестку  дня Г енеральной А ссам блеи. 
Э тот пункт был включен в п овестку  дня по р ек ом ен 
дации Г енерального  ком и тета и р ассм атри вался  на 
восьм и  заседаниях  П ервого  ком и тета , происходив
ших с 10 по 14 и с 17 по 21 апреля 1961 года.

На рассм отрении  П ервого ком итета находился д е 
сяты й годовой доклад К ом иссии Организации Объ
единенных Наций по объединению и восстановлению  
Кореи, а такж е дополнительный ее доклад за врем я 
с 11 ав гу с т а  1959 г . по 18 сентября I960 года. По 
вопросу об объединении К ом иссия заявила, что не 
им елось никаких указаний на то , что ком м унисти
ческие власти  готовы  о то зв ать ся  на содержащ ийся 
в резолю ции 1455 (XIV) призыв Генеральной А с
самблеи признать установленны е Организацией Объ
единенных Наций цели в К орее. Новое правительство  
К орейской Республики заявило, что объединение К о
реи  должно бы ть осущ ествлено путем  проведения 
свободных выборов во всей  К орее под наблю дением 
О рганизации Объединенных Наций. Комиссия О рга
низации Объединенных Наций по объединению и в о с 
становлению  Кореи сообщила, что ее К ом итет про
вел  наблюдение за  двумя вы борам и в К орее, проис
ходившими в общ егосударственном  м асш табе, а им ен
но: 1) выборы президента и вице-президента 15 м а р 
т а  1960 г .,  которые сопровож дались некоторы ми 
незаконом ерностям и и в конце концов привели к о т 
ставк е  президента Ли Сын М ана, к изм енению  кон 
ституции и к образованию  нового п равительства; а 
такж е 2) выборы в Национальное собрание 29 июля, ор 
ганизованны е и проведенные, в общем, весьм а у д о в 
летворительно. К ом иссия такж е дала обзор эконом и
ческого  положения Кореи и перспектив на будущее.

О тносительно сущ ества вопроса на рассм отрении  
П ервого ком итета находились мем орандумы  К орей
ской Н ародно-Д ем ократической Республики от 29 
октября, 25 ноября I960 г . и от 6 м арта 1961 г ., в 
которы х, среди прочего, заявлялось , что Комиссия 
Организации Объединенных Наций по объединению 
и восстановлению  Кореи скры вает агрессивную  п о 
литику Соединенных Ш татов в К орее, что Корея все 
еще разд елен а  только в р езу л ь та те  продолжающейся 
оккупации Южной Кореи вооруженными силами С о
единенных Ш татов и что страна должна бы ть объ
единена б е з  всякого  иностранного вм еш ательства 
путем  проведения свободных и дем ократических вы 
боров в Северной и Южной К орее. С этой целью

К орейская Н ародно-Д ем ократическая Республика 
предложила ряд  предварительны х м ер , в том  числе: 
немедленную  ликвидацию Комиссии Организации 
Объединенных Наций по объединению и во сстан о в
лению Кореи и вывод вооруженных сил Соединен
ных Ш татов из Южной Кореи; создание конфедера
ции Южной и Северной Кореи или создание эконо
м ического  ком итета Северной и Южной Кореи; и 
сокращение вооруженных сил до 100 ООО человек в 
каждой из двух стран  — Северной и Южной К орее. 
На рассм отрении  К ом итета находились такж е со 
общения от 7 декабря , полученные от С С С Р, и от 
22 декабря — от Албании, поддерживавшие предло
жения прави тельства Корейской Н ародно-Д ем окра
тической Республики,

К ом итет получил такж е м ем орандум  Корейской 
Республики от 15 м ар та  1961 г . ,  в котором  за я в л я 
лось , что Р еспублика придерж ивается принципа м ир
ного объединения Кореи в соответстви и  с целями 
О рганизации Объединенных Наций и что страна все 
еще о ст ае тся  разделенной вслед ствие агрессивной 
политики СССР и северокорейских и китайских ком 
мунистических властей .

10 апреля А встралия, Б ельги я , Греция, Колумбия, 
Л ю ксем бург, Нидерланды, Соединенное К оролевство, 
Соединенные Ш таты А мерики, Т аиланд, Турция, Фи
липпины, Франция и Ю жно-Африканский Союз п ред
ставил проект резолю ции, в котором , среди прочего, 
предусм атривалось, что Г ен еральн ая  А ссам блея: 1) 
отм ечала с глубоким  удовлетворением  постоянную 
поддержку дем ократических принципов и практики 
в Корейской Республике, а такж е полную поддерж 
ку, которую  правительство  Корейской Республики 
о к азы в ает  мирному объединению корейского народа 
в соответстви и  с принципами, подтверж денными Г е 
неральной А ссам блеей , и вы раж ала уверенность в 
то м , что К орейская Республика и м еет право быть 
реком ендованной для прием а в члены Организации 
Объединенных Наций; 2) отм ечала , что с о о т в ет ст 
вующие прави тельства готовы  вы вести  из Кореи 
оставш ую ся часть  своих войск, когда будут вы пол
нены установленны е Генеральной  А ссам блеей  усло
вия окончательного урегулирования положения; 3) 
подтверж дала, что цели О рганизации Объединенных 
Наций в К орее заклю чаю тся в обеспечении мирны
м и ср едствам и  создания объединенной, н езави си 
мой и дем ократической  Кореи с представительной 
формой правления и в полном восстановлении м еж 
дународного м ира и безопасности  в этом  районе; 
4) призы вала соответствую щ ие комм унистические 
власти  принять эти  установленны е Организацией 
Объединенных Наций цели, для то го  чтобы д о с ти г
нуть урегулирования положения в К орее, а такж е 
со гл аси ться  на проведение действительно свобод
ных выборов и 5) пред лагала Комиссии Организации 
Объединенных Наций по объединению и во сстан о вл е
нию Кореи продолж ать свою работу .

На рассм отрении  П ервого ком и тета находилось



такж е сообщение от 22 октября I960 г .,  полученное 
от Корейской Н ародно-Д ем ократической Р еспублики, 
в котором  заявлялось  о ее праве уч аство вать  в 
обсуждении корейского вопроса.

В связи  с данным пунктом К ом итет р ассм атри вал  
в первую очередь вопрос о приглаш ениях для у ч а с 
тия б ез права голоса в обсуждении корейского в о 
проса. Было представлено два проекта резолю ции: 
в первом проекте, представленном  Соединенными 
Ш татами, предлагалось  пригласить п редставителя 
Корейской Республики; во втором , представленном  
Союзом С оветских Социалистических Республик, 
предлагалось  пригласить п редставителей  как К о
рейской Н ародно-Д ем ократической Республики, так  
и Корейской Республики. Индонезия внесла поправку 
к проекту резолюхщи Соединенных Ш татов, п редло
жив пригласить такж е и п редставителя Корейской 
Н ародно-Д ем ократической Республики, а Соединен
ные Штаты представили поправку к предложенной 
Индонезией поправке, предусматривавш ую  условие, 
чтобы К орейская Н ародно-Д ем ократическая Р есп у б 
лика сначала недвусмы сленно признала компетенцию 
и полномочия Организации Объединенных Наций, 
согласно  У ставу, принять решение по корейском у 
вопросу, как это уже было признано Корейской Р е с 
публикой.

В ходе прений по вопросу о приглаш ениях п ред
стави тель  Соединенных Ш татов отм етил, что в л а 
сти Северной Кореи произвели в 1950 году ничем не 
вы званное нападение на Корейскую  Республику и 
постоянно отказы вались  признать автори тет  О рга
низации Объединенных Наций. Р азреш ить агрессору , 
который по-преж нему не признает права О рганиза
ции Объединенных Наций рассм атр и вать  корейскую  
проблему, участвовать  в обсуждении этого  вопроса 
в К ом и тете, подорвало бы основные принципы У с
т а в а . По словам  оратора К ом итет должен был при
гласить  Корейскую  Республику, которая уже ясно 
вы разила свою поддержку О рганизации Объединен
ных Наций и ее резолюций по корейском у вопросу.

Все оказавш ие поддержку предложению Соединен
ных Ш татов утверж дали, что обе части  Кореи не 
м огут р ассм атр и ваться  на равны х началах, п осколь
ку С еверная Корея соверш ила агрессию  и откры то 
не признает автори тета Организации Объединенных 
Наций. Условное приглаш ение никогда прежде не 
имело м е с т а , потому что в прошлом не было такого  
случая, когда одна сторона стрем илась  вы ступить 
в К ом итете и в то  же врем я не признавала к о м 
петенции это го  К ом итета в р ассм атри ваем ом  в о 
просе. О рганизация Объединенных Наций, им ея дело 
с сущ ествующ ей де-ф акто  властью , а именно — с е 
верокорейской, должна прим енять принципы, с о 
держ ащ иеся в пункте 6 стать и  2 и в пункте 2 с т а 
тьи  35 У става.

П редставитель  СССР заявил , что многие страны , 
вклю чая Соединенные Ш таты, признавали в прош

лом, что корейская проблема не м ож ет бы ть р а з р е 
шена б ез участия К орейской Н ародно-Д ем ократичес
кой Республики. Реш ение пригласить как Северную, 
так  и Южную Корею вполне со о тветство вал о  бы 
У ставу  О рганизации Объединенных Наций и было бы 
особенно ж елательны м  потом у, что К орейская Н а
родно-Д ем ократическая Р еспублика предложила про
вести  некоторы е м еры , направленны е на то  чтобы 
выйти из создавш егося  тупика. О бставлять же при
глаш ение Северной Кореи как и м и -то  определенными 
условиями было бы беспрецедентны м , дискрим ина
ционным и не соответствовало  бы целям  У става. 
К орейская Н ародно-Д ем ократическая Республика, 
подавая заявление о приеме ее в члены О рганизации 
Объединенных Наций, уже т е м  сам ы м  в зя л а  на себя 
о б я зател ьство  соблю дать У став.

Т е , кто поддерж ивал приглаш ение как Северной, 
так  и Южной Кореи на одинаковой основе и в о зр а 
ж ал против условного приглаш ения Северной Кореи, 
говорили, что объединение Кореи не м ож ет бы ть 
достигнуто  б е з  сотрудничества Корейской Н ародно- 
Д ем ократической  Республики. Установление н еоб ос
нованных и унизительны х условий затруднит участие 
Северной Кореи, приведет к созданию  сложных п ре
цедентов на будущее и пом еш ает конструктивному 
подходу к вопросу объединения Кореи.

П роект резолю ции Соединенных Ш татов, с вн есен 
ными в н его  поправками, был принят 12 апреля, и 
К ом итет постановил не стави ть  на голосование про
ект резолю ции С С С Р, предусматривавш ий при гла
шение п редставителей  как Северной, та к  и Южной 
Кореи.

В ответ на каблограм м у от 13 апреля, в которой 
Генеральны й С екретарь направил министру ино
странных дел  Корейской Н ародно-Д ем ократической 
Республики резолюцию, принятую П ервы м ком и те
том , министр в каблограм м е на имя П редседателя 
Генеральной А ссам блеи от 17 апреля, средипрочего , 
заявил , что его  правительство  в с егд а  уваж ало и 
поддерж ивало Организацию Объединенных Наций; что 
оно пошлет п редставителя для участия в обсуждении 
корейского  вопроса, поскольку это  является  правом 
корейского народа, но что оно никогда не признает 
никакой несправедливой резолю ции, которая м огла 
бы бы ть принята б ез участия его  п рави тельства.

14 апреля К ом итет принял предложение Японии о 
нем едленном  приглашении представителя Корейской 
Республики и такж е принял б ез возраж ений предло
жение Нидерландов о приглаш ении представителя 
Комиссии О рганизации Объединенных Наций по объ
единению и восстановлению  Кореи зан ять  м есто  за 
столом  К ом итета.

21 апреля Первый ком итет, ввиду ограниченности 
врем ени , остававш егося до закры тия пятнадцатой 
сессии , постановил реком ендовать  Генеральной А с
сам блее отлож ить рассм отрение корейского вопроса



до ш естнадцатой сессии  Генеральной А ссамблеи. 
В то т  же день Г енеральная А ссам блея приняла эту  
реком ендацию  К ом итета.

29. ПОЛОЖЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ ПРОВИНЦИИ 
БОЛЬЦАНО (БОЦЕН), ГОВОРЯЩ ЕГО НА Н ЕМ ЕЦ 
КОМ ЯЗЫ КЕ; ПРОВЕДЕНИЕ В ЖИЗНЬ П А РИ Ж С
КО ГО  СОГЛАШЕНИЯ ОТ 5 С Е Н Т Я Б РЯ  1946 ГОДА

23 июня 1960 г . А встрия потребовала включить в 
повестку  дня пятнадцатой сессии Генеральной А с
сам блеи  пункт, озаглавленны й: «П роблема австрий
ского  меньш инства в Италии». В приложенной объ
яснительной записке А встрия заявила, что П ариж с
кое соглаш ение от 5 сентября 1946 г .,  в котором 
предусм атривалась  законодательная и адм инистра
тивная автоном ия Южного Тироля для защиты этн и 
ческих и культурных особенностей австрийского  н а 
селения это го  района, было истолковано и прим ене
но И талией та к , что это  сущ ественно противоречило 
целям  соглаш ения в сущ ественных отношениях. У си
лия, прилагавш иеся в течение нескольких лет  для 
разреш ения это го  вопроса путем  переговоров между 
австрийским  и итальянским  п равительствам и , о к а
зались  бесплодными, а положение становилось все 
более и более остры м . П оэтом у А встрия на осн ова
нии статей  10 и 14 У става просила Генеральную  
А ссам блею  р ассм о тр еть  спор м еж ду А встрией и 
И талией и обеспечить справедливое решение этого  
вопроса, на основе которого австрийском у м ен ь 
ш инству в Италии была бы предоставлена подлинная 
автоном ия.

4 октября А встрия представила дальнейший м ем о 
рандум  по этом у вопросу, а 12 октября И талия п ред
ставила со своей стороны м ем орандум  по том у же 
вопросу.

23 сентября Генеральны й ком итет, по предлож е
нию Канады , постановил реком ендовать изм енить 
название это го  пункта повестки  дня следующим 
образом : «Положение населения провинции Больцано 
(Боцен), говорящ его на нем ецком  язы ке; проведе
ние в жизнь П ариж ского соглаш ения от 5 сентября 
1946 года» . 10 октября Г енеральная А ссам блея вклю 
чила это т  пункт в свою повестку  дня, а 13 октября 
постановила передать его  Специальному политичес
кому ком итету.

К ом итет рассм атри вал  его  на десяти  заседаниях  — 
с 18 до 28 октября I960 года.

14 октября А встрия представила проект, резолюции 
согласно  которому Г енеральная А ссам блея: 1) при
знавала оправданным требование южных тирольцев 
о предоставлении им сущ ественной и д ей стви тель 
ной региональной автономии; 2) реком ендовала, ч т о 
бы две заинтересованны е стороны безо тл агательн о  
возобновили переговоры  с целью создания провин
ции Боцен (Больцано) в кач естве  автоном ного района 
с законодательной и исполнительной властью  и 3) про

сила обе стороны п редставить  доклад о р езу ль татах  
этих переговоров Генеральной А ссам блее на ее 
ш естнадцатой сессии.

18 октября п редставитель  А встрии заявил, что, 
хотя во врем я подписания П ариж ского соглаш ения 
А встрия не обладала свободой, она н ад еялась , что 
великодушное и справедливое выполнение Соглаш е
ния со зд аст  условия, при которых южные тирольцы 
см огут управлять своими собственны м и делам и и 
таким  образом  см огут ж ить в спокойных условиях 
на территории Италии. К несчастью , действия И та
лии не соответствовали  ни духу, ни букве П ариж ско
го  соглаш ения. Т аким  образом  возникла острая про
б лем а. П оскольку на карту поставлены  жизненно 
важные интересы  группы м еньш инства в 250 ООО ч е 
ловек, эту  проблему н ел ьзя  сводить к простому во 
просу ю ридического толкования, та к  как это н еи з
бежно означало бы длительны е дискуссии.

Ю жнотирольская проблема не будет разреш ена 
передачей  ее на рассм отрение М еждународного Суда.

П редставитель  Италии заявил, что доводы Австрии 
вы ходят за  рам ки  вопроса, вклю ченного в повестку 
дня Г енеральной А ссам блеи по общему согласию . 
Париж ское соглаш ение 1946 года , получившее со
гласие и одобрение австрийского  п равительства и 
говорящ их по-нем ецки  ж ителей провинции Больцано, 
было вклю чено, как приложение в Мирный договор 
1947 года. Это Соглаш ение, встреченное с удовлет
ворением  как австрийским  п равительством , так  и 
тирольским  населением , рассм атривавш им и его  как 
либеральное урегулирование вопроса, выполнялось 
И талией и по форме и по сущ еству. Говорящ ее на 
нем ецком  язы ке население провинции Больцано им еет 
все граж данские и политические права; они выбирают 
своих представителей  в парлам ент, они имею т школы 
и га зе т ы  на родном язы ке и, таки м  образом , про
винция Больцано явл яется  действительно автоном 
ной с широкими законодательны м и и адм инистра
тивны ми полномочиями и со значительны м и финан
совы м и ресурсам и . Только с 1956 года А встрия 
начала п одвергать  сомнению выполнение условий 
Соглаш ения. К огда возникли р азн огласи я  относи
тельн о  выполнения Соглаш ения, И талия предложила 
передать  вопрос в М еждународный Суд. Австрия 
возраж ала против это го , утверж дая , что р а с с м о т 
рение вопроса в Суде заняло бы слишком много 
врем ени. Однако проект резолю ции, представлен
ный А встрией предусм атривает такой  порядок р а з 
решения проблемы , который зай м ет  не меньше в р е 
м ени. Э тот проект резолю ции п о к азы в ает , что Ав
стрия доб и вается не просто строгого  выполнения 
П ариж ского соглаш ения, но фактически п ы тается  
зам енить  его  новым соглаш ением , что док азы вает , 
что ж алоба А встрии в отношении выполнения усло
вий Соглаш ения со стороны И талии не обоснована.

В процессе последую щ его обсуждения все пред
ставители  вы сказали сь  за  возобновление п ерегово 



ров м еж ду А встрией и И талией, с тем  чтобы найти 
прием лемое для них решение вопроса. Р яд п р ед ст а 
вителей заявил , что по сущ еству это  юридический 
вопрос, поскольку он св язан  с толкованием  опре
деленных статей  Соглаш ения Грубера — де Г аспери . 
П оскольку дело касалось  как правового , та к  и 
фактического м атери ала, они считали, что лучше 
в сего  передать  это т  вопрос в Международный Суд. 
Они говорили такж е, что они не считаю т во зм о ж 
ным поддерж ать австрийский проект резолю ции по
скольку это  будет озн ачать  согласие с австрийской 
версией фактической и юридической стороны в о 
проса, Однако некоторы е представители  считали, 
что передача вопроса в Международный Суд вряд 
ли приведет к его  решению, так  как , по их мнению, 
в основном это  вопрос политического харак тера .

Многие представители , которые такж е в ы с к азы 
вались за  двусторонние переговоры , считали, что 
А ссам блея должна попы таться найти процедуру, к о 
торая бы ла бы приемлемой для обеих сторон. В 
связи  с этим  некоторы е заявили, что Генеральны й 
С екретарь, П редседатель  Генеральной А ссам блеи , 
П редседатель  Специального политического ком итета 
или какой-либо специальный ком итет м огли  бы о к а 
зать  содействие в этом  отношении, в то  врем я как 
другие предлагали  арбитраж в отношении спорных 
вопросов, возникших в связи  с П арижским соглаш е
нием, и вопросов, касаю щ ихся фактической стороны 
проблемы . Было предложено такж е назначить д о 
кладчика, как это  предусм атривается правилом 28 
временны х правил процедуры С овета Б езопасности .

25 октября А встрия представила пересм отренны й 
проект резолю ции, в котором  А ссам блея: 1) просила 
Австрию и Италию незам едлительно Начать п ер е 
говоры о проведении в жизнь П ариж ского соглаш е
ния от 5 сентября 1946 г . с целью достиж ения 
справедливого и дем ократического  решения; и 2) 
п редлагала Генеральном у Секретарю  в зя т ь  на себя 
оказание им, непосредственно или через своего  
п редставителя, любой помощи, которая м ож ет им 
понадобиться в ходе переговоров.

А ргентина, Б разилия, П арагвай  и У ругвай такж е 
представили проект резолю ции, согласно  которому 
Г енеральная А ссам блея 1) настоятельн о  просила 
заинтересованны е стороны возобновить переговоры  
в целях урегулирования всех  разногласий  относи
тельно проведения в жизнь П ариж ского соглаш ения;
2) реком ендовала, чтобы , в том  случае, если  эти  
переговоры  не приведут в течение сравнительно 
короткого срока к удовлетвори тельн ы м результатам , 
обе стороны благож елательно обсудили возм ож ность 
передачи упом янутого спора на рассм отрение о р га 
нов, имеющих соответствую щ ую  юрисдикцию; и 3) 
реком ендовала такж е , чтобы упомянутые выше с т р а 
ны воздерж ивались от любых действий, могущ их 
нанести  ущерб их друж ественны м  отношениям.

26 октября представитель  Ирландии внес три  п ред

лож ения, авторам и  которых были Боливия, Г ана, 
Д ания, Индия, Иордания, И рак, Ирландия, Кипр, 
К уба, М ексика, Цейлон и Э квадор. В двух первых 
п редлагались  поправки соответствен н о  к п ер есм о т
ренному проекту резолю ции А встрии и проекту р е 
золюции четы рех  держ ав. Т ек ст  этих поправок со 
держ ался в тр е ть ем  предложении, которое было 
проектом  резолю ции двенадцати  держ ав. В резолю 
тивной части  это го  проекта п редусм атривалось, что 
Ген еральн ая  А ссам блея: 1) просит А встрию  и И та
лию нем едленно вступить в переговоры  о проведе
нии в жизнь П ариж ского соглаш ения от 5 сентября 
1946 г .  с целью достиж ения реш ения в со о т в ет ст
вии с принципами справедливости  и норм ам и м еж 
дународного права; 2) реком ен д ует, чтобы в том  
случае , если  эти  переговоры  не приведут в т е ч е 
ние прием лем ого срока врем ени  к удовлетворитель
ным р е зу л ь т а т а м , обе стороны благож елательно об
судили возм ож ность урегулирования своих р азн о 
гласий  другим и мирными способами по своем у у с
мотрению; 3) реком ендует такж е, чтобы упомянутые 
выше страны воздерж ивались от любых действий, 
могущ их н анести  ущерб их друж ественны м  отно
ш ениям.

27 октября п редставитель  Аргентины представил 
проект резолю ции, авторам и которого были А рген
тина, Боливия, Б разилия, Г ан а, Дания, Индия, Иор
дания, И рак, Ирландия, К анада, Кипр, М ексика, Нор
веги я , П арагвай , У ругвай, Цейлон и Эквадор, в ко
торы й были включены некоторы е постановления, со 
держ авш иеся в двух совм естны х проектах резолюций, 
ранее представленны х К ом итету. В резолю тивной 
ч асти  это го  проекта Г енеральная А ссам блея: 1) н а 
стоятельно  просила заинтересованны е стороны в о 
зобновить переговоры  в целях урегулирования всех 
разн огласи й  относительно проведения в жизнь П а
риж ского соглаш ения от 5 сентября 1946 г .; 2) р е 
ком ендовала, чтобы в том  случае, если  упомянутые 
в предыдущ ем пункте переговоры  не приведут в т е 
чение прием лем ого срока врем ени к удовлетвори
тельны м  р е зу л ь та там , обе стороны благож елательно 
обсудили возм ож ность регулирования своих р азн о 
гласий любым из предусм отренны х в У ставе спо
собов, вклю чая передачу спора в Международный 
Суд, или другим и мирными способами по своем у 
усмотрению ; 3) реком ендовала, чтобы упомянутые 
выше страны  воздерж ивались от любых действий, 
могущ их нанести  ущерб их друж ественны м  отнош е
ниям.

После то го  как целый ряд представителей , в том  
числе представители  А встрии и Италии, заявили, что 
они поддерж иваю т проект резолю ции сем надцати 
госуд арств . П редседатель  заявил , что, если никто 
не потребует, чтобы это т  проект резолюции был 
поставлен  на голосование, он будет сч и таться  при
няты м  б ез голосования. В соответствии  с этим  про
ект резолюции был принят б ез голосования. Авторы 
других проектов резолю ций не настаивали  на прове
дении голосования по их проектам .



31 октября Г  енеральная А ссам блея такж е приняла 
б е з  голосования проект резолю ции, реком ендован
ный Специальным политическим ком итетом  (резолю 
ция 1497 (XV),

30. ВОПРОС О П РЕД С ТА В И ТЕЛ ЬС ТВ Е КИТАЯ 
В ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

5 сентября 1960 г . Союз С оветских С оциалисти
ческих Республик потребовал  включить в повестку  
дня пятнадцатой сессии Генеральной А ссам блеи 
пункт, озаглавленны й «П редставительство  К итая в 
Организации Объединенных Наций». В приложенной 
объяснительной записке говорилось, что основной 
принцип О рганизации Объединенных Наций наруш а
ется  лишением К итайской Народной Республики в о з 
м ож ности участвовать  в работе Организации. В з а 
писке утверж далось, что восстановление законных 
прав Китайской Народной Республики в О рганизации 
Объединенных Наций подняло бы престиж  и автори 
т е т  О рганизации, явилось бы серьезны м  вкладом  в 
общее оздоровление международной обстановки и 
облегчило бы для Организации Объединенных Наций 
выполнение задач , возлож енных на нее по У ставу,

27 сентября Генеральны й ком итет 12 голосам и 
против 7, при 1 воздерж авш ем ся, постановил р е к о 
м ендовать Генеральной А ссам блее принять проект 
резолю ции, представленны й Соединенными Ш татами 
Америки, в котором  А ссам блея постановляла о т 
клонить требование Союза С оветских Социалисти
ческих Республик о включении это го  пункта в по
вестк у  дня и постановляла далее не р ассм атр и вать  
на пятнадцатой сессии  никаких предложений о н е 
признании представителей  прави тельства К итайской 
Республики или о предоставлении м ест а  в О ргани
зации п редставителям  Ц ентрального народного п р а
ви тел ьства  Китайской Народной Республики.

Д оклад К ом итета обсуж дался Генеральной А ссам б 
леей на четы рех  заседаниях  — 1, 3, 6 и 8 октября. 
Н епал представил  две поправки к указанном у про
екту резолюции, а Гвинея представила поправку к 
одной из поправок Н епала. Поправки и поправка к 
поправке придавали реком ендациям  Генерального  
ком итета протзюоположный см ы сл. П осле то го  как 
эти  предложения были отклонены, 8 октября Г е 
неральная А ссам блея 42 голосам и  против 34, при 
22 воздерж авш ихся, щ)иняла проект резолю ции, р е 
комендованный Генеральны м  ком итетом  (резолю 
ция 1493 (XV).

Вопрос о пред стави тельстве  К итая поднимался 
опять в течение пятнадцатой сессии на заседании  
К ом итета по проверке полномочий 20 апреля 1961 г. 
и на пленарном заседании  21 апреля, когда А ссам б
лея обсуж дала доклад это го  К ом итета.

В течение отчетного  периода это т  вопрос подни
м ал ся  такж е в других органах  и учреждениях О рга
низации Объединенных Наций.

31. ВОПРОС О РАСШ ИРЕНИИ ЧЛЕНСКОГО СО
СТАВА СОВЕТА БЕЗОПАСНОСТИ И ЭКОНОМИ

ЧЕС КО ГО  И СОЦИАЛЬНОГО СОВЕТА

В резолю ции 1404 (XIV) Г енеральной А ссамблеи 
от 25 ноября 1959 г . п редусм атривалось, что пункт, 
касаю щ ийся вопроса об увеличении числа членов Со
вета  Б езопасности  и Э кономического и Социального 
С овета долж ен бы ть вклю чен в предварительную  по
вестк у  дня пятнадцатой сессии  А ссам блеи  и что 
если на этой  сессии  не будет достигнуто  прогресса 
в решении данной проблемы , то  долж ен бы ть создан 
ком итет для изучения возм ож ностей  достиж ения со 
глаш ения, которое облегчило бы изм енение У става 
в целях увеличения числа членов этих органов.

10 октября I960 г . А ссам блея включила это т  пункт 
в свою п овестку  дня и 13 октября передала его  на 
рассм отрение Специальному политическом у коми
тету .

В ходе общих прений по этом у пункту большинство 
представителей  вы сказало  мнение, что, ввиду зн а
чительного увеличения числа членов Организации 
Объединенных Наций за  последние годы , следует 
увеличить число членов С овета Б езопасности  и 
Э коном ического и Социального С овета, чтобы таким  
образом  им еть  возм ож ность улучшить распределение 
м ест  в этих  органах . Они, однако, не м огли прийти 
к соглаш ению  относительно способа достиж ения этой 
цели.

Многие делегации  пы тались достигнуть  этого , 
пред лагая  изм енить соответствую щ ие постановления 
У става, то гд а  как другие считали, что если н ев о з
можно немедленно изм енить У став , то  единственным 
м етодом  бы строго  разреш ения данной проблемы бу
д ет  изм енение принятого в настоящ ее врем я р а с 
пределения м ест  м еж ду различны м и группами г о 
суд арств . Однако некоторы е п редставители  счита
ли, что наиболее важ ным я в л яе тс я  прием лем ость 
любого реш ения для в с ех  членов О рганизации, осо 
бенно для великих держ ав. По их мнению, такое  р е 
шение не м огло  бы ть достигнуто  на пятнадцатой 
сессии  Генеральной А ссам блеи . Ввиду это го  с л е 
довало со зд ать  ком итет, указанны й в резолюции 
1404 (XIV) Генеральной А ссам блеи , для изучения 
данного вопроса. Р яд  делегаций  был против к ак о го - 
либо изм енения У става , до те х  пор пока К итайская 
Н ародная Республика не будет п редставлена в Ор
ганизации Объединенных Наций и до тех  пор пока 
структура С екретариата О рганизации Объединенных 
Наций и состав  С оветов не будут отраж ать  равного 
п ред стави тельства  трех  групп стран .

3 ноября были представлены  д в а  совм естны х про
ек та  резолю ций. А вторам и первого  проекта о член
ском  со ставе  Э кономического и Социального С ове
т а  в конечном сч ете  стали  сорок пять  делегаций. 
В преам буле это го  проекта резолю ции Г енеральная 
А ссам блея принимала во внимание увеличение числа



членов О рганизации Объединенных Наций и функции, 
возлож енные на Экономический и Социальный С овет, 
и признавала, что для обеспечения более ш ирокого 
участия в раб оте это го  С овета необходимо увели
чение числа его  членов. В резолю тивной ч асти  А с
сам блея принимала и п редставляла членам  О ргани
зации для ратификации поправки к с т ать е  61 У става, 
увеличивающие число членов С овета до двадцати  
четы рех и предусматриваю щ ие еж егодны е выборы 
восьм и членов. Д алее, предусм атривалось, что эти  
поправки вступ ят в силу только при том  условии, 
что в течение трех  лет  после их принятия они будут 
ратифицированы в соответстви и  с порядком , тр е б у е 
м ым У ставом  для вступления их в силу. Наконец, 
А ссам блея н астоятельно  просила всех  членов Ор
ганизации ратифицировать в возм ож но короткий срок 
эти  поправки в соответстви и  с их конституционной 
процедурой и постановляла заполнить м ест а  ш ести  
дополнительны х членов С овета как  можно скорее 
после вступления этих поправок в силу, п р ед у см ат
ривая, в случае необходим ости, созы в для этой  цели 
специальной сессии  Генеральной А ссам блеи.

В преамбуле второго  проекта резолю ции, авторам и  
которого были тридцать д евять  делегаций , говори
лось, что Г енеральная А ссам блея , принимает во 
внимание увеличение числа членов О рганизации Объ
единенных Наций и функции С овета Б езопасности , 
сч и тает , что и з долж ного уваж ения к участию  г о 
суд арств-член ов О рганизации, не являющихся по
стоянными членами С овета Б езоп асн ости , в под
держании м еж дународного м ира и безоп асн ости  и 
осущ ествлении остальны х целей О рганизации, а т а к 
же для обеспечения справедливого географ ического  
распределения необходимо увеличение числа неп о
стоянных членов С овета Б езоп асн ости . В резолю тив
ной части  А ссам блея принимала и пред ставляла ч л е 
нам  О рганизации для ратификации поправки к с т а 
тьям  23 и 27 У става, увеличивающие число членов 
С овета Б езоп асн ости  с одиннадцати до тринадцати, 
а число его  непостоянны х членов с ш ести до восьм и, 
а такж е увеличивающие с сем и  до восьм и  число г о 
лосов, необходимое для принятия С оветом  решений. 
П редусм атривалось, что эти  поправки вступ ят в 
силу только  при условии, что в течение трех  лет 
после их утверж дения А ссам блеей  они будут р а т и 
фицированы в соответстви и  с порядком , требуем ы м  
У ставом  для вступления их в силу. Н аконец, А ссам б 
лея н астоятельн о  просила всех  членов Организации 
ратифицировать в возм ож но короткий срок эти  по
правки в соответстви и  с их конституционной про
цедурой и постановляла, что два новых н епостоян
ных членов С овета Б езоп асн ости  должны бы ть 
избраны как можно скорее после вступления по
правок в силу и что, в случае необходим ости, для 
этой цели должна бы ть созван а  специальная сессия 
Генеральной А ссам блеи.

10 ноября Бирма, Г ан а , Индия, Ирак и Цейлон 
внесли проект резолю ции, в котором  Г енеральная 
А ссам блея ссы лалась , в частности , на п остан овле

ния резолю ции 1404 (XV), и п ризнавала, что согласно  
У ставу  любая поправка должна бы ть ратифицирована 
двум я тр етям и  членов О рганизации, вклю чая всех  
постоянны х членов С овета Б езоп асн ости . В резолю 
тивной ч асти  А ссам блея : 1) реком ендовала н ем ед 
ленно о бразовать  ком итет в со с та в е , в частности . 
Соединенных Ш татов А мерики, Соединенного К оро
л ев ств а  Великобритании и Северной Ирландии, Союза 
С оветских С оциалистических Республик и Франции, 
для т о го  чтобы найти удовлетворительное реш ение, 
приняв во  внимание м нения, вы сказанны е по этом у 
вопросу в А ссам блее; 2) вы раж ала искреннюю н а 
деж ду, что указанны й ком итет найдет решение и 
пред стави т рекомендацию  о надлежащ их способах 
проведения это го  реш ения в ж изнь; 3) предлагала 
этом у  ком итету  представить  А ссам блее доклад на 
ее ш естнадцатой  сессии.

30 ноября Г ан а , Гвинея, И ндонезия, К амерун, 
Либерия, Ливан, Н епал, Н игерия, П акистан , Сомали, 
Т ого , Тунис и Эфиопия представили поправку к 
проекту резолю ции сорока пяти  держ ав, относящ е
м уся к Экономическом у и Социальному С овету. Те 
же делегации , за  исклю чением Туниса, такж е п ред
ставили  поправку к проекту резолю ции тридцати 
девяти  стран , относящ ем уся к С овету Б езоп асн о
сти . В поправках п редлагались  следующие и зм ен е
ния двух проектов резолю ций: 1) существующий те к с т  
долж ен был бы ть о загл авл ен  «Ч асть  А», 2) третий 
пункт преамбулы  изм ен ялся  с те м , чтобы он с о 
держ ал указан и е, что для обеспечения достаточно 
ш ирокого участия в работе С овета Б езопасности  
сущ ественно важно обеспечить справедливое п ер е 
распределение имеющихся м ест  и увеличить число 
членов С овета , 3) в резолю тивном  пункте 1 срок, в т е 
чение которого поправки должны бы ть ратифицирова
ны членам и О рганизации, сокращ ался с трех  до двух 
л ет , и 4) вклю чалась новая часть  В, в которой А сс ам 
блея постановляла принять немедленные меры к п ер е 
распределению  имеющихся м ест  в Экономическом и 
Социальном С овете (С овете Б езопасности), которое 
вступит в силу на данной сессии, с те м  чтобы о б ес
печить справедливое географ ическое распределение 
и, в частности , отрази ть  увеличение членского с о 
ст ав а  О рганизации Объединенных Наций.

5 декабря поправка тринадцати держ ав к со в м е ст 
ному проекту резолю ции сорока пяти держ ав была 
принята, но совм естны й проект резолюции в целом 
с внесенной в него  поправкой при поименном голо
совании был отклонен 41 голосом  против 38, при 
17 воздерж авш ихся.

6 декабря бы ла принята поправка двенадцати  д е р 
ж ав к проекту резолю ции тридцати держ ав, отн ося
щ ем уся к С овету Б езопасности . Однако проект р е 
золюции с внесенной в него  поправкой был при п о 
именном голосовании отклонен 42 голосам и против 
36, при 17 воздерж авш ихся. 7 декабря авторы  со в 
м естн ого  проекта резолю ции пяти держ ав сняли свой 
проект резолю ции. В связи  с этим  Специальный п о -



литический ком итет в св о ем  докладе Генеральной тави ть  это т  пункт в повестке дня пятнадцатой сессии
А ссам блее заяви л , что  по этом у пункту у него нет в надеж де на то , что дальнейшие переговоры  приве-
никаких реком ендаций. дут к вы работке проектов резолюций, приемлемых

для различных заинтересованны х групп. Однако ко 
20 декабря Г ен еральн ая  А ссам блея , 60 голосам и  времени закры тия сессии  21 апреля 1951 г . со гл а -

против 16, при 11 воздерж авш ихся, постановила о с -  шения достигнуто  не было.



Г Л А В А  III

ВОПРОСЫ ЭКОНОМИЧЕСКОГО и СОЦИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ

А. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ И СОЦИАЛЬНЫЕ 
ВОПРОСЫ

1. ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ОБЗОРЫ

Обзор м ирового эконом ического положения за  I960 
год был подготовлен для представления его Эконо
м ическом у и Социальному С овету  в июле 1961 года. 
Ч асть  I Обзора посвящ ена изучению накоплений 
для эконом ического роста и разви ти я , а в части  II 
были рассм отрены  последние изм енения в мировой 
экономике. В введении к Обзору рассм атриваю тся 
новейшие экономическоие тенденции в связи  с более 
широкими вопросами эконом ического роста и устой
чивости, и эти вопросы связы ваю тся с вопросом 
достаточности  накоплений.

В Обзоре д ел ается  вывод, что в странах с р а з 
витой экономикой, основанной на частном  предпри
н и м ательстве , где тем пы  общих капиталовложений 
и накоплений были вы соки, в целом отм ечались 
высокие темпы  накоплений как в государственном , 
так  и в частном  секторах . Хотя сектор  предпри
ятий был самы м  крупным источником частны х н а 
коплений, тем  не м енее различия м еж ду отдель
ными странам и по уровню и тенденциям в области 
частны х накоплений в целом определялись р азли 
чиями в семейных накоплениях. Склонность к с е 
мейным сбереж ениям  в секторе в значительной с т е 
пени определялась тем пам и  роста реального д о 
хода на душу населения, а такж е распределением  
дохода и другими факторам и. В течение послед
него десятилетия ч асть  дохода сем ьи , отклады ва
ем ая в целях сбереж ения, им ела тенденцию к у ве
личению в большей степени в тех  странах , где 
тем пы  роста реального  дохода были относительно 
высокими. А мортизационные отчисления были важ 
ным элем ентом  в накоплении сектора предприятий; 
таким  образом  финансовая политика правительств 
в отношении разм еров ам ортизационны х отчислений 
являлась  важным ф актором , определявшим разм еры  
накоплений сектора предприятий. Высокие уровни 
государственны х накоплений в целом были д о сти г
нуты в р езу л ь та те  относительно высоких уровней 
дохода, а  не з а  сч ет  относительно низких уровней 
потребительских расходов. В течение последнего 
десятилетия в ряде стран  иностранный сектор по
глощ ал все большую ч а сть  внутренних накопле
ний. Однако в некоторы х странах  нарушение р а в 
новесия в платеж ном  балансе неблагопритно о т 

разилось  на внутренних накоплениях и капитало
вложениях.

При рассм отрении  источников накоплений и те н 
денций в области  накопления в слаборазвиты х ст р а 
нах в О бзоре у к азы в ается , что иностранный к а 
питал в значительной степени способствовал  к а 
питалообразованию  и экономическому росту . Хотя 
источником большей части  капиталовложений в ц е
лом были внутренние накопления, тем  не м енее в 
течение прошлого десятилетия во многих странах 
были достигнуты  более высокие уровни капитало
вложений не в р езу ль тате  роста внутренних н а
коплений, а в р езу ль тате  увеличения притока ино
странного капитала. Ни в государственном , ни в 
частном  секторе внутренние накопления не выявили 
какой-либо общей тенденции к увеличению. Хотя 
в пятидесяты х годах значительно возрос приток 
иностранного частного  капитала в слаборазвиты е 
страны , тем  не м енее это т  капитал по-преж нем у 
в значительной степени распределялся среди н е 
большого числа стран. Ввиду этой  концентрации 
частного  капитала особенно важно то  о б сто ятел ь 
ство , что больш ая часть  увеличения в официальных 
субсидиях и долгосрочных займ ах пришлась на долю 
стран  с более низким доходом. Хотя увеличение 
внутренних накоплений в слаборазвиты х странах 
н аталки вается  на много трудностей , именно в этом  
отношении необходимо еще м ного сд елать . Т ам , 
где доходы и жизненные уровни низки, необходимо 
сохранять большую ч асть  прироста дохода по м ере 
роста национального дохода,

В странах  централизованного планового х озяй ства 
капиталообразование и быстры й экономический рост 
почти целиком основы вались на внутренних нако
плениях. С пособность увеличивать уровни внутрен
него  накопления в значительной степени определя
ется  государственной собственностью  на большую 
часть  производственной мощности и п р ав и тел ьст
венным планированием и контролем над тем и  р е 
сурсам и, которы е предназначаю тся для потребления. 
В течение последнего десятилетия удельный вес 
бюджетных накоплений (которы е являю тся сам ы м  
крупным источником средств  для финансирования 
инвестиций) в общей сум м е накоплений уменьш ился. 
Это изм енение произошло в р езу ль тате  сокращения 
доли дохода государственны х предприятий, и зы м а
емой в бю джет, и в р езу л ь та те  увеличения на
коплений коллективных хозяй ств  и частны х н ак о -



пленвй. Ч астны м  накоплениям в значительной с т е 
пени способствовало  увеличение возм ож ности при
обретения индивидуальных жилых помещений. В т е 
чение этого  периода иностранный капитал играл  
сравнительно незначительную  роль, хотя его  фак
тическое влияние было врем енам и  значительно вы 
ш е, чем  это  м огло  бы ож идаться от его  доли в 
общем объеме накоплений в течение истекш его д е 
сятилетия . И ностранные займ ы , полученные в виде 
машин и оборудования для основных отраслей  про
мыш ленности, играли  значительную  роль в п о сл е
военном восстановлении х о зяй ства  некоторы х стран  
и  в начальном  периоде их индустриализации. В по
следующий период займ ы  оказы вали  определенное 
влияние для преодоления некоторы х н ехваток , ко
торы е отрицательно влияли на экономический рост 
и на экономическую  устойчивость.

При рассм отрении  последних изм енений в эконо
м ической области  в О бзоре о тм еч ае тся , что в с т р а 
нах с разви той  экономикой, основанной на частном  
предприним ательстве, наблю дались различны е те н 
денции. В Северной А мерике подъем производства 
был приостановлен в первом  квартале 1960 года, 
и в течение года происходил некоторы й спад. В 
странах  Западной Европы и в Японии продолж алось 
увеличение выпуска продукции и притом в среднем  
более бы стры м и тем пам и, чем  в 1959 году. Н е
см отря на уменьшение импорта Соединенных Шта
тов А мерики, в 1960 году был достигнут новый 
пик в общем объеме внешней торговли , когда ожи
вилась  торговля  среди стран  Западной Европы, и 
восстановился экспорт Соединенных Ш татов.

В стран ах , экспортирующих сы рьевы е товары , 1960 
го д  был годом  значительного  подъема потребле
ния и "капиталовлож ений, чем у способствовал  более 
высокий уровень внутреннего производства (за  и с 
клю чением, в некоторы х случаях, сел ьско х о зя й ст
венного сектора) и значительны й рост им порта. 
Увеличение импорта не сопровож далось сравнимым 
увеличением доходов от  экспорта: экспортны е цены, 
которы е в течение 1959 года медленно повыш ались, 
вновь начали пад ать  в I960 году; и в I960  году 
среднее соотношение импортных и экспортных цен 
в стран ах , экспортирующих сы рьевы е товары , н е
сколько ухудшилось по сравнению  с 1959 годом . 
Т аким  образом  в течение 1960 года вновь начали 
появляться  признаки напряжения платеж ного б а 
ланса. Х отя в ряде стран  пришлось ввести  о гр а 
ничения, спрос в целом о ставал ся  очень сильным, 
особенно в тех  странах , где осущ ествлялись планы 
разви ти я .

В О бзоре приводится оценка перспектив на 1961 
год, частично основанная на ответах  на р азо сл ан 
ную Генеральны м  С екретарем  анкету  об экономи
ческих тенденциях, проблемах и политике. При этом  
о тм еч ае тся , что рост выпуска продукции в странах 
Западной Европы и Японии в целом вероятно будет 
несколько ниже, чем  в I960 году, в то  врем я как

производство в Северной Америке постепенно в о з 
р а с т е т , хотя вряд ли можно ож идать, что в 1961 
году будет достигнуто полное использование про
изводственной  мощности и рабочей силы.

В стран ах , экспортирующих сы рьевы е товары , в 
течение первых м есяц ев  1961 года перспективы  
сохранения тем пов роста представлялись  довольно 
благоприятны м и: в больш инстве случаев урожай
1960/61 года был более обильным, чем  урожай 
1959/60 года , и хотя зап асы  сы рьевы х товаров 
по-преж нем у были очень велики, тем  не м енее 
были указания на то , что восстановление им порт
ного спроса в Северной А мерике см ож ет способ
ств о в а ть  повышению уровня дохода от экспорта.

В странах  централизованного планового хозяй ства 
в 1960 году промышленное производство продолжало 
р азв и в а тьс я  высокими тем пам и , хотя в некоторы х 
странах  тем пы  развития промыш ленного производ
ства зам етн о  ослабли. Достиж ения в области  сел ь 
ского  х о зяй ства  были значительно меньшими, чем 
в области  промьппленного п роизводства. Внешне
торговы й оборот стран  централизованного плано
вого х о зяй ства  увеличивался значительно более низ
кими тем пам и , чем  в 1959 году, хотя темпы  его 
роста приблизительно соответствовали  средним 
тем пам  роста во второй половине пятидесяты х г о 
дов. Тем пы  роста торговли централизованного п ла
нового хозяй ства  со странам и  частного  предпри
н и м ательства  в 1960 году увеличились в большей 
м ер е , чем  тем пы  роста торговли  м еж ду самими 
странам и централизованного планового хозяй ства . 
П ланы на 1961 год предусм атриваю т некоторое з а 
м едление роста  промышленного производства и уве
личение выпуска сельскохозяйственной  продукции, 
причем особое внимание уделяется  расширению жи
вотноводства.

К тридцать второй сессии  Э кономического и Со
циального С овета был подготовлен  доклад, о за гл а в 
ленный Э кономическое положение на Среднем  Во
сто ке , 1959-1960 годы . В докладе, являю щ емся 
дополнением к Обзору мирового экономического 
положения за  1960 год, содерж ится, как обычно, 
ряд статистических  данных по Среднему В остоку 
в виде таблиц по сельском у  хозяй ству , промыш
ленному производству, государственном у бюджету, 
расходам  на экономическое разви ти я , внешней тор
го вл е , платеж ны м  балансам  и по другим  п о к а за 
телям  в области  экономики. Таблицам  предш ествует 
краткое описание тенденций в области  сельского  
х о зяй ства , промыш ленности, добычи нефти, внеш
ней торговли , платеж ного баланса, а такж е эко
ном ического развития этого  района.

Особое внимание уделяется  данным о нефтяных 
операциях на Среднем В остоке, которы е дополняют 
и пополняют основные данны е, включенные в Обзор 
за  1 9 57-1959  годы; впервы е включены данны е об 
инвестициях, произведенных нефтяными компаниями.



о ценах, о валовом  доходе от операций; эти  данные 
были представлены  С екретариату  Организации Объ
единенных Наций ведущими меж дународными неф тя
ными компаниями. Новые статистические ряды, 
впервые составленны е для прощ логоднего выпуска 
О бзора, были пополнены новейщими данными и бо
лее подробно разработаны ; эти  данные относятся 
к международным зай м ам  и субсидиям странам  
С реднего В остока, к колебаниям  в золоты х зап асах  
и р езер вах  валю ты, к росту  населения и к другим  
экономическим  п о к азател ям .

На своей  пятнадцатой сессии  Генеральная А ссам б
лея обсуждала экономические и социальные послед
ствия разоруж ения. Многие представители  считали, 
что было бы полезны м  провести  изучение этого  
вопроса и состави ть  по нем у серию исследований. 
Было отм ечено, что дискуссии политического х а 
рактера должны бы ть подкреплены тщ ательны м  а н а 
лизом  экономических аспектов  разоруж ения. Кроме 
всего  прочего, это  способствовало  бы устранению  
опасений, будто разоруж ение м ож ет повести  к эко
ном ическому расстрой ству . Это важно такж е для 
рассм отрения возможны х последствий  разоруж ения 
для слаборазвиты х стран .

Г енеральная А ссам блея приняла резолюцию 1516 
(XV), в которой п р ед л агает  Генеральном у С екре
тарю  с помощью назначенны х им консультантов 
подготовить доклад по экономическим  и социальным 
последствиям  разоруж ения и пред стави ть  его Эко
ном ическому и Социальному С овету  на его  тридцать 
третьей  сессии и Генеральной А ссам блее на ее 
сем надцатой  сессии.

Г енеральный С екретарь  предложил консультантам  
из д есяти  стран  принять участие в работе пред
варительного совещ ания, которое будет проведено 
в а в гу с те  1961 года. П одготовительная работа для 
устройства этого  совещ ания вы полняется С е к р е та 
риатом  Организации Объединенных Наций.

2. ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ 
СЛАБОРАЗВИТЫ Х СТРА Н

а )  ВОЗМОЖНОСТИ МЕЖДУНАРОДНОГО 
СОТРУ ДН И ЧЕСТВА  В ИНТЕРЕСАХ СТРАН ,

СТАВШИХ НЕДАВНО НЕЗАВИСИМЫМИ

К ак упоминалось в прош логоднем годовом  до
кладе, Генеральны й С екретарь  в соответстви и  с 
резолю цией 752 (XXIX) Экономического и Социаль
ного С овета  представил  С овету на его тридцатой 
сессии  доклад о возм ож ностях меж дународного со 
трудничества в интересах  бывших подопечных т е р 
риторий и других ставш их недавно независим ы м и 
госуд арств ; Генеральны й С екретарь  реком ендовал 
значительно увеличить кредиты , которы е вы деляю тся 
в соответстви и  с нормальной програм м ой техничес
кой помощи в области  эконом ического развития, 
государственного  управления и подготовки опера

тивного и адм инистративного п ерсонала. С о в етп р ед - 
ложил Генеральном у С екретарю  и П редседателю - 
адм инистратору  Бюро технической помощи вы ра
б отать , по м ере возм ож ности, для рассм отрения 
Генеральной  А ссам блеей  на пятнадцатой  сессии  и 
К ом итетом  технической помощи на ноябрьской с е с 
сии 1960 года , детальны е п рограм м ы , предназна
ченные для удовлетворения дополнительны х потреб
ностей  недавно ставш их независим ы м и и вновь во з
никающих го су д ар ств , без ущерба для помощи, п ре
доставляем ой  другим  странам , и реком ендовал  Г е 
неральной А ссам блее пред усм отреть  надлежащие 
ср ед ства  для этих целей в бю джете Организации 
Объединенных Наций (резолю ция 768 (XXX).

Д остиж ение политической н езависим ости  сем над
цатью  госуд арствам и  и их прием в I960 году в 
члены О рганизации Объединенных Наций придали 
этим  реком ендациям  еще более неотложный х а 
рак тер , в св язи  с чем  Г енеральны й С екретарь  в 
своем  докладе Генеральной А ссам блее проанали
зировал заявлен и я , представленны е п рави тельства
м и нескольких недавно ставш их независим ы м и стран , 
после того  как миссия по р азр аб о тке  програм м  
посетила по приглашению заинтересовахш ых прави
т е л ьс тв  эти страны  и провела подробные консуль
тации по вопросам  технической помощи. М иссия, 
во згл ав л яем ая  Исполнительным сек р етар ем  Эко
номической комиссии для Африки, посетила К амерун, 
Д агом ею , Б ер е г  Слоновой К ости , Н игер и Верхнюю 
В ольту и провела консультации с п равительствам и  
этих стран  для то го , чтобы установить на м ест е  
нужды и потребности  соответствую щ их правительств  
и объяснить им  харак тер  и разм ер ы  помощи, которая 
м ож ет им бы ть оказана О рганизацией Объединенных 
Нйций. М иссия разр аб о тал а  подробную предваритель
ную п рограм м у для вьшге упомянутых пяти  стран , 
а такж е для Н игерии, Т ого и С ом али, которая 
была кратко излож ена в приложении к докладу. 
Эти предварительны е програм м ы  послужили полезной 
основой для общей оценки требуем ой  помощи; в 
частн ости  они выявили общую для всех стран  о с
новную потребность  в обеспечении интенсивной и 
ускоренной подготовки кадров работников во всех 
областях  деятельн ости , связанны х с разви ти ем . В 
производственны х секторах  экономики главное вни
м ание уделялось  использованию  водных ресурсов 
и разраб отке  полезны х ископаем ы х. П равительства 
недавно ставш их независим ы м и стран  такж е н а
стаивали  на предоставлении им возм ож но скорее 
помощи для проведения целого ряда заданий, ко
торы е должны предш ествовать формулированию на
циональной политики и предоставлению  им д ал ь 
нейшей международной помощи, в частности , для 
организации и улучщения стати сти ч еского  учета и 
обслуживания, картографических съем ок и и зго то в 
ления к арт , составления обзоров сущ ествую щ его 
эконом ического и социального положения, прове
дения переписей населения и анализа дем ограф и
ческих данных, включая оценку наличных и ожи
даем ы х в будущем трудовых р езер во в , предвари



тельны х обследований естественны х б о гатств  и и зу 
чения потребностей  в транспортны х средствах .

Исходя из того , что стоим ость  этих предвари
тельны х п рограм м  состави т приблизительно 4 ,5  млн. 
долл ., ож идается, что для удовлетворения нужд 
новых госуд арств  п отребуется в общей слож ности 
сум м а в 10 млн. долл., которая м огла бы бы ть 
ассигнована в 1961-1962 годах.

Принимая во внимание н есоответстви е  м еж ду ожи
даем ы м и заявлениям и о предоставлении помощи и 
предполагаем ы м и средствам и . Генеральны й С ек 
р етар ь  считал необходимым объединить асси гн о ва
ния, которы е предложены на утверждение С овета 
на 1961 и 1962 годы, с тем  чтобы в 1961 году 
м огла  бы ть ср азу  выделена сум м а в 5 млн. дол
ларов. Он такж е заяви л , что в случае зн ачи тель
ной задерж ки окончательного выполнения програм 
мы на 1961 год, он предлож ит (на ш естнадцатой 
сессии  Генеральной А ссам блеи) асси гн овать  на 1962 
год  сум м у, примерно равную  неизрасходованному 
и возвращ енному в конце 1961 года остатку .

В своей  резолюции 1527 (XV) Генеральная А с
сам блея постановила увеличить объем технической 
помощи, предоставляем ой  недавно ставш им н е з а 
висимыми и вновь возникающим го су д ар ствам , без 
ущерба для помощи, оказы ваем ой  другим прави
т е л ь с тв а м . Г енеральная А ссам блея просила С овет 
поощ рять и облегчать, через посредство програм м  
Организации Объединенных Наций, Расширенной 
програм м ы  технической помощи. Специального фон
да , и, в случае надобности, через посредство р е 
гиональных экономических комиссий, п ред оставле
ние помощи п рави тельствам  в следующих целях: 
обследование естественны х б о гатств ; проведение 
обследований и представление докладов относитель
но потребностей  в оборудовании и машинах в оп
ределенных отраслях промыш ленности; разраб отка 
планов экономического развития и определение по
требностей  в инвестициях; и подготовка в области 
применения практических м етодов и техники п ла
нирования экономического развития. Г енеральная 
А ссам блея просила С овет р ассм о тр еть  в июле 1961 
года п рогресс, достигнуты й в проведении в жизнь 
этой  резолю ции, с учетом  докладов по оператив
ным програм м ам  Организации Объединенных Наций 
и региональны х экономических комиссий. Г ен ераль
ная А ссам блея дополнительно ассигновала по части  
V бюджетной см еты  на 1961 год 3 ,5  млн. долл. на фи
нансирование технической помощи по нормальной 
програм м е, причем Генеральны й С екретарь  заявил  
о своем  намерении предлож ить вновь асси гн овать  
на 1962 год неизрасходованны й в 1962 году остаток , 
с тем  чтобы довести  общую сум м у дополнитель
ного ассигнования на двухлетний период до 5 млн. 
долларов. По Расширенной програм м е дополнитель
ная програм м а, утверж денная Генеральной А ссам б
леей  на той же сессии на 1961 год, предусм атри
вала добавочную сумму в 1 683200 долл. на п ре

доставление О рганизацией Объединенных Наций те х 
нической помощи двадцати  одному госуд арству  в 
Африке, которы е недавно стали независим ы м и нЯи 
стан овятся  независим ы ми.

В докладе, представленном  С овету  на его  тридцать 
второй сессии  в соответстви и  с резолю цией 1527 
(XV) Г енеральной А ссам блеи, Генеральны й С екр е
тарь  у к аза л , в какой м ере предоставленны е Г е н е 
ральной А ссам блеей  дополнительные средства были 
распределены  или израсходованы  до конца апреля, 
описал наиболее важные особенности полученных 
от прави тельств  заявлений и дал краткое описание 
видов помощи, испраш иваемы х каждой отдельной 
страной. В докладе такж е описан расширяющийся 
круг обязанностей  Экономической комиссии для Аф
рики в области  оказания технической помощи.

В начале 1961 года К ом иссаром  технической по
мощи были созданы  миссии по планированию про
грам м , для того  чтобы помочь новообразованны м 
странам  Африки ознаком иться с предоставляем ы м и 
О рганизацией Объединенных Наций видами обслу
живания, р азр аб о тать  конкретные проекты  и у с т а 
новить порядок очередности их выполнения. К концу 
м ая 1961 года были разработаны  програм мы  т е х 
нической помощи для К ам еруна, Д агом еи , Б ер ега  
Слоновой К ости , М али, Н игера, Нигерии, Сомали, 
Того и Верхней Вольты (т .е . для восьми стран , 
в которых провела обследование м иссия I960 года, 
а такж е для Мали).

Ч то к а с ает ся  региональны х проектов, то  к концу 
м ая 1961 г . стоим ость проектов , планируемых в 
странах Африки на период 1961-1962  годов, р ав 
нялась примерно одному миллиону долларов. По 
инициативе Экономической комиссии для Африки 
в странах  данного района в 1960 году было по
ложено начало выполнению програм м ы  стати сти 
ческого  обслуживания. Н аряду с предоставлением  
услуг региональны х сп ец иалистов-статистиков, н а 
ходящихся в А дднс-А бебе, были приняты м еры  по 
организации в районе трех центров для подготовки 
статистиков средней квалификации и одного центра 
в Либревиле для подготовки старш их стати сти ков- 
специалистов по стати сти ке домаш него хозяй ства , 
а такж е по организации поездок для изучения м е 
тодов стати сти ч еского  учета и обследования д о 
машних хозяй ств . Кроме того , продолж ается прове
дение програм м  подготовки без отры ва от работы  
экономистов и статистиков при главном  управлении 
Экономической комиссии для Африки и в Ц ентраль
ных учреждениях в Н ью -Й орке. Одобренные на 1961 
год проекты  включают намеченное на сентябрь 1961 
года проведение первого сем инара по бюджетным 
вопросам для Африки, курсов подготовки  работни
ков в области  коммунального разви ти я , обследо
вания жилищного строи тельства , осущ ествляем ого  
хозяйственны м  способом, и организацию , состоящ ей 
из п ред стави телей  разны х учреждений миссии по 
вопросам  урбанизации. (Б олее подробные данные о



других проектах  содерж атся в соответствую щ их 
разделах).

Ь) МЕЖДУНАРОДНАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ 
СЛАБОРАЗВИТЫ М  СТРАНАМ

I) М еждународное движение капитала 
в слаборазвиты е страны

На тридцатой сессии  Э кономического и С оциаль
ного С овета летом  1960 года был рассм отрен  доклад 
о М еждународной экономической помощи м енее р а з 
витым стран ам , который был составлен  Г енераль
ным С екретарем  во исполнение резолюции 662 А 
(XXIV) С овета : Э тот доклад охваты вает период,
заканчиваю щ ийся финансовыми 1958 и 1959 годам и, 
и в нем  разбираю тся статистические данные за  
этот период и тенденции, выявлявпш еся начиная с 
1953/54 года в области оказы ваем ой  госуд арствам и  
международной экономической помощи, а такж е об
щая картина оказания международной экономической 
помощи м енее развиты м  стран ам . К ак С овет в р е 
золюции 780(ХХХ) от 3 ав гу с т а  1960 г .,  так  и Г е 
неральная А ссам блея в резолю ции 1522 (XV) о т 1 5 д е -  
кабря I960  г . просили сообщ ать данные и информацию, 
относящ иеся к меж дународному движению го су д ар 
ственного и частного  капитала, особенно — в м енее 
развиты е страны . Первый доклад, представляем ы й 
во исполнение этих двух резолю ций, явл яется  и с
следованием  о международном движении капитала за  
период с 1951 года по 1959 год, которое в настоящ ее 
врем я со с та в л яется .

В выщ еупомянутом докладе анализируется движ е
ние международных займ ов и субсидий, п р ед о став 
ляем ы х п равительствам и  или частны ми ор ган и за
циями, с обозначением  как оказывающ их помощь 
стран , так  и стран , получающих помощь. П р ед став 
ляем ы е данные будут сгруппированы та к , чтобы 
п ок азать  не только средний уровень движения к а 
питала за  период с 1951 года по 1959 год, но такж е 
и тенденцию к повышению, выявившуюся в период 
с 1956 года по 1959 год по сравнению с периодом 
с 1951 года по 1955 год. Особое внимание уд ел я
ется доле различных районов в общем движении 
капитала. Движение м еж дународного капитала п о 
ставлено такж е в св я зь  с другими переменны м и 
величинами, как , например, с объемом внещней 
торговли.

Отдельный доклад о международной экономической 
помощи, предоставляем ы й госуд арствам и  на д в у сто 
ронней и м ногосторонней основе, содержащий данные 
за  1960 календарный год, такж е со ставл яется  в н а
стоящ ее врем я во исполнение резолюции 662 А (XXIV) 
С овета.

Еще один доклад по вопросам  международного дви
жения частного  капитала за  1959—1960 годы был 
подготовлен  для тридцать второй сессии С овета  во 
исполнение резолю ции 1035 (XI) Генеральной А ссам б

леи от 26 февраля 1957 года . Из этого  доклада 
видно, что в 1959 году отлив частного  долгосроч
ного капитала, пред оставляем ого  главны ми эк с 
портирующими капитал странам и, после сокращения 
в 1958 году, приближался к рекордному уровню, 
установленном у в 1957 году; значительная доля 
этого  увеличения происходила, однако, в промыш
ленно развиты х  странах . В докладе сравниваю тся 
и сопоставляю тся изм енения в притоке частного 
капитала для непосредственны х инвестиций и для 
инвестиций в форме приобретения акций.

Il) Поощрение м еж дународного движения 
частного  капитала

В соответстви и  с резолюхщей 762 (XXIX) С овета 
и резолю цией 1318(Х1П) Г енеральной А ссам блеи 
был подготовлен  дальнейший доклад о «Поощрении 
меж дународного движения частного  капитала» для 
представления его  тридцать второй сессии С овета . 
В нем  содерж ится анализ потенциальной роли с т р а 
хования кредитов, о котором  говорится в резолюции 
1523 (XV) Генеральной А ссам блеи .

В этом  докладе содерж ится: специальный техни
ческий обзор договорны х мероприятий, п р ед усм ат
ривающих .передачу технического и управленческого 
опыта промышленных стран  слаборазвиты м  с т р а 
нам ; обзор мероприятий, направленны х на поощре
ние м еж дународного движения частного  капитала; и 
обсуждение м ер , принимаемых в национальном и 
м еждународном плане для защ иты иностранных к а
питаловложений. Доклад это т  составлен  на основе 
консультаций с компетентны ми лицами, принадле
жащими к правительственны м  и деловы м  кругам , 
и ответов  на вопросник, разосланны й п равитель
ствам  госуд арств-член ов О рганизании, специализи
рованным учреждениям и «заинтересованны м  м еж 
правительственны м  и неправительственны м  органи
зациям ».

В докладе у к азы в ается , что прави тельства и ч а с т 
ные вкладчики стран -эксп ортеров  и стран -получа
телей  капитала проявляю т возрастаю щ ий интерес 
к передаче технического и управленческого опыта 
слаборазвиты м  странам  посредством  заклю чения 
различных соглащ ений, включающих соглаш ения о 
лицензиях, соглаш ения о техническом  обслуживании, 
договоры  о производстве инж енерно-технических и 
строительны х работ, а такж е договоры  и со гл а 
шения о предоставлении управленческого аппарата 
и об эксплуатации полезны х ископаем ы х. Эти со 
глаш ения м огут заклю чаться и без вложения а к 
ционерного капитала; как правило, они достаточно 
гибки, для то го  чтобы удовлетворять различным 
требованиям  как предоставляю щ их, так  и полу
чающих капитал предприятий, и соответствовать  
установленному в этих странах общему курсу по
литики. По м ере того  как отечественная промыш
ленность слаборазвиты х стран , посредством  заклю 
чения таких соглаш ений, будет усваи вать  иностран



ный технический опыт, ож идается, что будет р а 
сти и интерес к заключению подобного рода с о г 
лашений в сам ы х различных областях . П оэтом у, 
говорится в докладе, следует продолж ать уделять 
внимание исследованию  новых возм ож ностей , к ото 
рые м о гу т  откры ться  благодаря таким  м еропри
яти ям .

Было такж е установлено, что интерес п равительств  
к проведению  мероприятий, привлекающих иностран
ных частны х вкладчиков, в о зр а с т а е т  по м ере того  
как , благодаря промышленному развитию , расш иря
ю тся области , в которы е м ож ет бы ть вложен ино
странный капитал. В связи  с этим  прави тельства 
страи -п олучателей  открываю т а ге н тст в а  для прив
лечения капитала как в собственны х стран ах , так  
и в главны х странах , предоставляю щ их капитал, 
с тем  чтобы  не только п ред ставлять  информацию 
о сущ ествую щ ем у них положении, но и обращ ать 
внимание возможны х иностранных вкладчиков на 
отдельны е отрасли хо зяй ства , для развития которых 
иностранные капиталовложения и технический опыт 
необходимы и ж елательны . Многие п р ави тельства 
предоставляю т вспом огательны е экономические объ
екты , в частности , промышленные площадки, а т а к 
же дополнительное финансирование, для того  чтобы 
облегчить финансовое бремя и повы сить эффектив
ность  интересны х проектов. Н алоговы е льготы  про
долж аю т широко п ред оставляться  как странам и, по
лучающими, так  и странам и , предоставляю щ ими к а 
питал, в к ач естве  м ер , имеющих целью привлечение 
иностранных капиталовложений.

В докладе такж е о тм еч ается  большой интерес, 
проявляемы й в отношении некоторы х мероприятий, 
направленных на защиту иностранных капиталовло
жений, как , например, создание систем ы  стр ах о 
вания международных кредитов. С оздание такой си 
стем ы  вы зы вает  ряд сложных проблем , связанны х 
с установлением  процентных ставо к , с охватом  
страхования, с вопросом обеспечения предыдущих 
кредитов и т .д . П ервы м ш агом  к разреш ению  этих 
проблем  м ож ет явиться р азр аб о тка  проектов на 
двусторонней или региональной основе: об этом  
можно судить по интересу , проявленному к э т о 
му вопросу странам и, принадлежащими к Е вропей
ском у общему рынку и Экономической комиссии 
для Европы О рганизации Объединенных Наций. Д ля 
иностранного частного  вкладчика бы ть м ож ет с а 
м ы м  серьезн ы м  п репятствием  являю тся его  оп а
сения неком м ерческого  риска. Т акие опасения м огут 
бы ть в значительной степени рассеян ы , если будут 
разработаны  такие програм м ы  разви ти я , в которых 
определяется роль иностранного частного  капитала, 
и если будут проведены отвечающ ие соврем енны м  
требованиям  торговы е, финансовые и адм инистра
тивные законы  и будет создана так ая  адм инистра
тивная си стем а , в рам ках  которой промыш ленность 
см ож ет эффективно и беспрепятственно р азв и в а тьс я . 
Кром е то го , для того  чтобы лучше оградить  вклад
чиков от нарушения их прав и обеспечить им н ад

лежащие ср ед ства  защ иты в случае такого  н а 
руш ения, м ногие прави тельства сделали со о твет
ствующие заявления или приняли на себя такие обя
за т е л ь с т в а  по двустороннним договорам . Из числа 
таких о б я зател ьс тв  следует преж де всего  отм ети ть  
национальные планы гарантийного страхования, при
менение которого в меж дународном м асш табе в н а
стоящ ее врем я широко обсуж дается. Было такж е 
предложено вы работать  образцовы е многосторонние 
договоры  об инвестициях на региональной основе 
или с участием  всех  стран , в которых основные 
гарантии  иностранных вкладчиков были бы у стан о в
лены  законом . Однако, о тм еч ается  в докладе, им е
ю тся несомненны е затруднения на пути к дости 
жению ш ирокого соглаш ения, которое приняло бы 
форму договорны х о б я зател ьств , требующих соблю
дения ряда важных принципов.

В докладе у к азы в ается , что более гибким под
ходом , который позволил бы и зб еж ать  затрудн е
ний, связанны х с разработкой  единообразных о с
новных правил, было бы создание независим ого  
м еж дународного органа, к которому м огли  бы об
ращ аться как вкладчики, так  и прави тельства для 
урегулирования могущих возникнуть между ними 
споров путем  примирения или арбитраж а. О бсле
дования и консультации, проведенные Г еиеральным 
С екретарем , говорится в докладе, подтвердили, что 
п р ави тельства и деловы е круги считаю т весьм а 
ж елательны м  провести  си стем ати ческое  со гл ас о 
ванное изучение многочисленны х внесенных пред
ложений, анализировать связанны е с этим техни
ческие проблемы и поручить авторитетном у органу 
обратиться с просьбой к п р ави тельствам  д ать  свои 
отзы вы  по поводу различны х решений. Было вы ска
зано предположение, что в р езу л ь та те  такого  и с
следования, для проведения которого , согласно  п ре
обладающ ему мнению, наиболее подходящим посред
ником явл яется  О рганизация Объединенных Наций, 
стан ет  возм ож ны м  подойти реально к вопросу о 
создании м еж дународного органа , который осущ ест
влял бы примирение и арбитраж .

с) ФОНД КАПИТАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

На своей пятнадцатой сесси и  Г енеральная А с
сам блея вернулась к м ы сли об учреждении Фонда 
Организации Объединенных Наций для оказания по
мощи слаборазвиты м  странам  п утем  предоставления 
капитала. В своей  резолю ции 1521 (XV) от 15 д е 
кабря 1960 г. Г енеральная А ссам блея особо под
черкнула, что в настоящ ее врем я приток капитала 
в слаборазвиты е страны  «соверш енно недостаточен  
по своем у  харак теру  и м асш табу». В резолюции 
у к азы в ае тся , что О рганизация Объединенных Наций 
должна «способствовать  всем  усилиям ,прилагаем ы м  
к оказанию  помощи слаборазвиты м  странам  путем  
предоставления капитала».

П оэтом у Г енеральная А ссам блея решила в прин



ципе, что долж ен бы ть создан  Фонд капитального 
развития О рганизации Объединенных Наций, и про
сила П ред седателя  Генеральной А ссам блеи  н азн а
чить на основе справедливого географ ического  р а с 
пределения, ком итет в со ставе  двадцати  пяти  п ред
стави телей  для рассм отрения «всех  необходимых 
в с в язи  с этим  конкретных подготовительны х м ер , 
включая проекты  основных положений». На в о зо б 
новленной пятнадцатой сессии  27 м ар та  1961 г. 
П ред седатель  объявил, какие страны , должны при
ним ать  участие в раб оте К ом итета; этим и с т р а 
нами были: А ргентина, Б ер ег  Слоновой К ости , Б ир
м а, Б разилия, Г ан а , Д ания, Индия, И ндонезия, И рак, 
И талия, К анада, Н игерия, Нидерланды, Объединен
ная А рабская Республика, П акистан , П еру, С оеди
ненное К оролевство  Великобритании и С еверной И р
ландии, Соединенные Ш таты А мерики, Союз С о
ветских Социалистических Республик, Судан, Ф ран
ция, Ч ехословакия, Чили, Ю гославия и Япония.

вопросов, связанны х с си стем ой  голосования, с 
условиям и предоставления помощи, включая усло
вия и формы помощи, и с м етод ам и  получения 
взносов. Х отя по этим  вопросам  не м огло быть 
принято никаких решений, тем  не м енее м ногие 
члены согласились  с те м , что какова бы ни была 
принятая си стем а голосования, она должна спо
со б ство вать  доверию  как со стороны стран , пре
доставляю щ их помощь, та к  и со стороны стран , 
получающих такую  помощь.

К ом итет решил реком ендовать  Генеральной А с
сам б л ее , чтобы она продлила полномочия К ом итета 
и чтобы  она такж е поручила К ом итету  подготовить 
необходимый проект положений, приняв во вним а
ние «разработанны е К ом итетом  общие принципы, 
зам ечания Э кономического и С овдального С овета 
и прения, имевшие м есто  на ш естнадцатой сессии 
Генеральной  А ссам блеи».

Выражая свое согласи е принимать участие в р а 
боте к ом и тета , ш есть  го су д ар ств-ч л ен о в  О ргани
зации — К анада, И талия, Соединенное К оролевство , 
Соединенные Ш таты, Франция и Япония — обусло
вили свое участие некоторы ми оговоркам и. П о это 
м у во врем я прений на заседаниях  К ом итета в ап 
реле и м ае  1961 года возникли некоторы е трудности. 
С одной стороны , было признано, что п редставители  
п рави тельств  указанны х стран  не м о гу т  уч аство вать  
в р азр аб о тке  некоторы х подготовительны х м ер ; с 
другой стороны , было отм ечено, что К ом итет в ц е
лом  долж ен зан яться  рядом  подготовительны х м ер 
с учетом  круга его  полномочий, изложенных в р е з о 
люции 1521 (XV) Генеральной А ссам блеи.

П оэтом у в ходе прений в К ом итете вы явились 
два подхода к вопросу о дальнейш ей работе К о
м и тета . Одна группа членов вы ступала за  р а з р а 
ботку общих принципов. Д ругая  группа не была 
склонна р азр аб аты в ать  принципы, связанны е с м е 
роприятиями по созданию  Фонда капитального р а з 
вития, Это затруднение было разреш ено, после того  
как обе стороны согласились  на разраб отку  общих 
принципов м еж дународного финансирования, которы е 
не должны бы ть обязательно  связан ы  с Фондом 
капитального развития Организации Объединенных 
Наций. Было разработано  двенадцать принципов, ко
торы е позднее были включены в резолюцию К ом и
т е т а . К числу принципов, рекомендованных К ом и
те то м , отн осятся  следующие: помощь слаборазвиты м  
странам  долж на бы ть направлена на достиж ение 
м н огоотраслевого  развития их экономики; предо
ставление помощи не должно бы ть обязательно  о г 
раничено отдельны ми проектам и, и она м ож ет такж е 
п ред оставляться  для содействия в осущ ествлении 
общих планов развития или в соответстви и  с об
щими потребностям и разви ти я; взносы  должны об ес
печивать  предоставление помощи на долгосрочной 
и непрерывной основе.

Кром е этих общих принципов, обсуж дался еще ряд

К ом итет реком ендовал такж е обратиться к Г е 
неральном у С екретарю  с просьбой подготовить до
клад с оценками финансовых потребностей  слабо
развиты х стран  и роли существующих соглашений 
и учреждений для удовлетворения их потребностей. 
Д оклад долж ен такж е определить те  области, в 
которы х необходимо приложить дальнейшие усилия.

d )  ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ПРОДОВОЛЬСТВЕННЫ Х 
ИЗЛИШКОВ для ЦЕЛЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОГО 

РАЗВИТИЯ

Г енеральная А ссам блея в резолю ции 1496 (XV) р е 
ком ендовала предпринять ш аги для того  чтобы спо
соб ствовать  «снабжению народов, испытывающих н е
достаток  в продовольствии, продовольственны ми и з 
лишками ч ер ез  посредство учреждений, входящих 
в си стем у  Организации Объединенных Наций». П ро
довольственной и сельскохозяйственной  организации 
Объединенных Наций (ФАО) было предложено у с т а 
новить порядок, который обеспечил бы возм ож ность 
предоставления более крупных количеств продоволь
ственны х нзлншкбв в к ач естве  переходной м еры  
для борьбы с голодом , а такж е начала изучения 
вопроса о практической осущ ествимости и прием 
лем ости  дополнительных м ероприятий, включая м но
госторонние соглаш ения, заклю чаем ы е при содей
ствии ФАО, направленных на мобилизацию имеющих
ся продовольственны х излиш ков и на их распред е
ление в районах наибольш ей нужды. В то же сам ое 
врем я Генеральном у С екретарю  было предложено 
представить  Экономическому и Социальному С о
вету  на его  тридцать второй сессии  доклад о роли, 
которую О рганизация Объединенных Наций и со 
ответствую щ ие специализированные учреждения м о
гу т  сы гр ать  для облегчения возмож но лучш его и с
пользования продовольственны х излишков в целях 
эконом ического разви ти я  м ен ее развиты х стран.

Выполняя эту  резолюцию. Генеральны й директор 
ФАО подготовил для представления С овету на его



тридцать  второй сессии  доклад , озаглавленны й Р оль 
продовольствия в развитии — основные принципы 
использования продовольственны х излиш ков. Г е н е 
ральны й С екретарь , в соответстви и  с выраженной 
Г енеральной  А ссам блеей просьбой, такж е п редставил  
доклад на той ж е сессии.

В своем  докладе Генеральны й С екретарь  отм етил , 
что если ж елательно, чтобы  Организация Объеди
ненных Наций и связанны е с нею учреждения об
легчили использование дополнительной продоволь
ственной пом ощ идляцелей  эконом ического развития, 
то  онн должны бы ть в состоянии эффективно по
м о га т ь  п рави тельствам  в составлении  планов эко
ном ического  разви ти я , а  такж е в планировании луч
ш его  м етод а использования различных элем ентов 
получаем ой извне помощи, с учетом  собственны х 
ресурсов  получающей помощь страны . О рганизация 
Объединенных Наций — в р езу л ь та те  и ссл ед о вател ь 
ской работы , проводимой в Ц ентральны х учреж де
ниях и региональны м и зкономическими комиссиям и, 
а такж е благодаря п рограм м ам  технического  сотруд
ничества и операциям С пециального фонда — стала  
проводить более интенсивную работу  в области  п л а 
нирования эконом ического разви ти я . Однако до сих 
пор помощь, которую меж дународные организации 
были в состоянии п ред лагать  в этой  области , была 
несколько  ограничена. Как отм ечалось  в докладе, 
теп ерь , по-видим ом у, потребуется  расш ирение д е 
ятел ьн о сти  Организации Объединенных Наций в об
л асти  разраб отки  програм м  разви ти я , в тесной кон
сультации с ФАО и с М еждународным банком р е 
конструкции и развития, а такж е, в случае необ
ходим ости, и с другими учреждениями, связанны м и 
с О рганизацией Объединенных Наций. Хотя сейчас 
было бы еще преж девременно предлож ить точный 
х ар а к тер  таких м ероприятий, в докладе все же 
у к азы в ае тся , что в секретари атах  всех региональ
ных экономических комиссий уже сущ ествую т объ
единенные отделения ФАО/ООН, и расш ирение т а 
кого сотрудничества меж ду секретари атам и  на уров
не Ц ентральны х учреждений м огло бы бы ть р ек о 
м ендовано как  одно из тех  м ероприятий, которы е 
ж елательно  рассм о тр еть .

е )  ЗЕМ ЕЛЬНЫ Е РЕФОРМЫ

в  ходе подготовки очередного доклада о работе 
по зем ельной  реформе в соответстви и  с резолю цией 
С овета  (резолю ция 712 (XXVII), в которой Г ен ер аль 
ному С екретарю  пред лагалось  в сотрудничестве с 
заинтересованны м и специализированными учреж де
ниями и особенно с ФАО подготовить  и представить  
такой  доклад С овету в 1962 году, в различны х рай
онах были проведены отдельны е исследования, в 
осущ ествлении которых принимали участие р еги 
ональны е экономические комиссии. П рави тельствам  
были разосланы  вопросники, и О рганизация Объ
единенных Наций совм естно с ФАО выделила кон
су л ьтан та , который соб ерет всю информацию для 
указанного  доклада.

В своей  резолю ции 1526(XV) Г енеральная А ссам б
лея в декабре 1960 года реком ендовала Г ен ер аль 
ному С екретарю , среди прочего, продолж ать и зу 
чение п р о гр есса , достигнутого  странам и в этой 
области , и п ред ставлять  на рассм отрение Эконо
м ического  и Социального С овета каж дые три года 
всесторонний аналитический обзор, первый из ко
торы х долж ен бы ть п ред ставлен  в 1962 году. В 
соответствии  с этой резолю цией доклад о ходе р а 
боты по осущ ествлению  предыдущих резолюций по 
зем ельной  реформе будет представлен  на ш естнад
цатой сессии  Генеральной А ссам блеи. А ссам блея 
такж е просила Генерального  С екретаря р ас см о т
р ет ь , после соответствую щ их консультаций с пра
ви тельствам и  и специализированными учреждени
ям и, возм ож ность проведения исследований разли ч
ных факторов, влияющих на систем у  зем леп ользо 
вания.

I )  СРЕДН ЕС РО Ч Н Ы Е И ДОЛГОСРОЧНЫ Е 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ИСЧИСЛЕНИЯ

В отчетном  году был проявлен повышенный ин
терес  к расширению деятельн ости  Организации Объ
единенных Наций в области  перспективны х эконо
м ических исчислений. Экономический и Социальный 
С овет в своей  резолюции 777 (XXX) от 3 ав гу ста  
1960 г . предложил Генеральном у С екретарю  усилить 
работу в области  экономических и социальных пер
спективных исчислений и уполномочил его созы вать  
такие совещ ания экспертов из представительны х 
групп стран , которы е он со ч тет  целесообразны м и 
для дальнейш ей оценки м етодов разработки  сред
несрочных и долгосрочных экономических исчисле
ний. Э тот вопрос обсуж дался такж е на пятнадцатой 
сессии Г енеральной А ссам блеи. В резолюции 1517
(XV) Г енеральная А ссам блея обратила внимание 
на особое значение перспективны х экономических 
исчислений для разраб отки  в слаборазвиты х с т р а 
нах долгосрочной политики и планов эконом ичес
кого разви ти я . В резолюции подчеркивается ц еле
сообразность  разраб отки  хотя бы ориентировочных 
данных о среднесрочны х и долгосрочны х перспек
тивах производства и экспорта в этих странах  в 
св ете  преобладающих в мировой экономике долго
срочных тенденций. В резолю ции было такж е по
ручено Генеральном у С екретарю  в консультации 
с соответствую щ ими учреждениями состави ть  ис
следование, в котором будут содерж аться ориен
тировочные среднесрочны е и долгосрочны е пер
спективны е исчисления ож идаем ого м еж дународно
го спроса на некоторы е важнейшие сы рьевы е то 
вары , экспортируем ы е в настоящ ее врем я из сл а 
боразвиты х стран , и предложения этих товаров.

Неофициальное м еж учреж денческое совещ ание в 
июле I960 года по вопросу об экономических пер
спективных исчислениях, созванное П одкомитетом  
по товарны м  проблем ам  А дм инистративного коми
т е т а  по координации, в основном заним алось  во
просами м етодологии. Генеральны й С екретарь  н а



значил такж е несколько экспертов для сотрудни
чества  с С екретариатом  в рассм отрении  первы х 
нам еток исчислений, характеризую щ их возмож ны е 
темпы м ирового эконом ического развития и то р 
говли, и для формулировки рекомендаций, с в я за н 
ных с будущей работой в этой  области. Совещание 
этих экспертов будет созвано  во второй половине 
года; тем  врем енем  С екретари ат проведет пред
варительны е исследования.

g )  ИНДУСТРИАЛИЗАЦИЯ 
И ПРОИЗВОДИ ТЕЛЬНОСТЬ

Генеральны й С екретарь  представил  тридцать пер
вой сессии Э кономического и Социального С овета 
доклад об осущ ествлении програм м ы  работы  в об
ласти  индустриализации. В докладе говорится о том , 
как проходит выполнение следующих н ауч н о-иссле- 
довательны х проектов: приспособление производ
ственных процессов и промышленного оборудования 
к нуждам начинающих р азви ваться  стран ; данные 
о капиталовложениях и текущих производственны х 
за тр атах  в промышленном планировании; оценка про
мышленных проектов; изучение промышленного 
роста; перспективное исчисление спроса на промыш
ленное оборудование в слаборазвиты х странах; про
ведение оперативных исследований в целях р а з р е 
шения проблем индустриализации начинающих свое 
развитие стран ; промышленные площадки; ф искаль
но-финансовые аспекты  промышленного развития; 
социально-демограф ические аспекты  индустриали
зации, включая вопросы урбанизации, ком м уналь
ного развития и оценки использования данных п е 
реписей для подготовки и осущ ествления планов 
индустриализации. В докладе о ходе работы  х а 
р ак тер и зу ется  такж е деятельн ость  С екретариата по 
оказанию  поддержки в работе Организации О бьеди- 
ненных Наций на м естах  в области  промыщленного 
развития.

В соответствии  с резолю цией 709 А(XXVII) Эко
ном ического и Социального С овета был издан  д о 
клад, озаглавленны й С оздание промышленных рай 
онов в слаборазвиты х странах . В этом  докладе 
рассм атр и вается  роль промышленных районов в св я 
зи с политикой индустриализации, причем особое 
внимание уделяется оказанию  помощи м елким  про- 
мыпшенным предприятиям.

Был опубликован четверты й  выпуск Бю ллетеня 
по вопросам  индустриализации и производительности. 
В нем содерж ится ряд исследований по вопросам , 
на которы е было обращено особое внимание Э ко
номическим и Социальным С оветом  и Генеральной 
А ссам блеей: использование м оделей  в составлении 
програм м ; техника составления програм м  для эко - 
ном ическог развития; использование промышленного 
оборудования в слаборазвиты х странах — проблемы 
содерж ания, рем онта, зам ен ы  и износа; а такж е 
стать я  о выборе м етодов строи тельства , которая 
дополнила исследования по вопросам  интенсивности

капиталовлож ений, опубликованные в предыдущих 
вы пусках Бю ллетеня. В Бю ллетене содерж атся такж е 
статьи  по производственной подготовке выпускников 
инженерных ф акультетов и по санитарным проблемам  
индустриализации и за м е тк а  о деятельности  О рга
низации Объединенных Наций в области индустри
ализации з а  последнее врем я.

В соответстви и  с резолю цией 757 (XXIX) С овета 
Генеральны й С екретарь  представил первой сессии  
К ом итета по промышленному развитию  предложения 
о долгосрочной расширенной програм м е работы  в 
области индустриализации. Эти предложения связаны  
с осущ ествлением  исследовательских проектов и с 
деятельностью  рабочих групп, семинаров и других 
совещаний в нижеследующих основных областях: 
1) составление програм м  и общие принципы про
мыш ленного разви ти я; 2) промышленные и сследо
вания — экономические и технические аспекты ;
3) обучение и управление; 4) проблемы мелкой про
мыш ленности; 5) фискально-финансовые проблемы . 
Эти предложения связаны  такж е с деятельностью  
Организации Объединенных Наций на м естах  в об
ласти  индустриализации. В то же сам ое время Г е 
неральный С екретарь  представил записку о финан
совых асп ектах  своих предложений.

В соответстви и  с разделом  I резолюции 792 (XXX) 
Г енеральны й С екретарь  представил такж е предло
жения по конкретным м ероприятиям  в области ин
дустриализации. Кроме того . С екретариат п ред ста
вил К ом итету по его просьбе записки по различны м  
видам деятельн ости , связанны м и с индустриализа
цией, в програм м ах  работы  региональных и эконо
мических комиссий; представители  М еждународной 
организации труда и ЮНЕСКО сделали заявления 
по связанны м  видам деятельности  их организаций. 
Для сведения К ом итета были представлены  пред
варительны е варианты  некоторы х исследований, про
веденных С екретариатом .

В своем  докладе К ом итет по промышленному р а з 
витию пришел к выводу, что все исследования, 
включенные в предложения Г енерального С екретаря , 
имею т важное значение и хорошо подобраны и что 
предложения представляю т собой расширение — в 
надлеж ащ ем направлении — работы , выполненной 
до настоящ его времени О рганизацией Объединенных 
Наций в Ц ентральны х учреждениях и секретари атам и  
региональны х экономических комиссий. К ом итет р е 
комендовал ряд дополнительных проектов и м еро
приятий, а такж е внес рекомендации относительно 
общего направления и основных элем ентов проектов; 
в связи  с этим  К ом итет реком ендовал, чтобы в 
ряде случаев были внесены соответствую щ ие и з 
м енения в расписание осущ ествления програм мы .

К ом итет реком ендовал со зд ать  в рам ках С екре
тари ата О рганизации Объединенных Наций Центр 
промышленного развития. Э тот Центр будет зан и 
м ать ся  собиранием, изучением  и распространением



р езу л ь та то в  опы та, полученного в ходе проведения 
програм м  технической помощи в области  индустри
ализации; он яви тся тем  аппаратом , через п осред
ство  которого  О рганизация Объединенных Наций, 
спепиализированны е учреждения и М еждународное 
аген тство  по атомной энергии см огут получать 
полную информацию в отношении деятельн ости  к аж 
дого  из этих учреждений в этой области и пред
принимать ш аги для согласования этой д е я те л ь 
ности.

К ом итет созд ал  меж сессионную  рабочую группу 
с целью оказания ему помощи в выполнении его 
зад ач , вклю чая те задачи , которы е связан ы  с р а 
ботой Ц ентра промышленного развития.

К ом итет подчеркнул необходим ость то го , чтобы 
м атери алы  по вопросам  промыш ленного р азви ти я , 
публикуемы е О рганизацией Объединенных Наций и 
особенно в Бю ллетене по вопросам  индустриали
зации и производительности , были широко доступ
ны, особенно лицам, непосредствено связанны м  с 
процессом  промыш ленного развития в слаборазвиты х 
странах .

К ом итет реком ендовал со зв ат ь  конференцию в а в 
гу сте  1962 года под руководством  Организации 
Объединенных Наций и при содействии специали
зированных учреждений. Д оклад К ом итета будет 
р ассм отрен  на тридцать второй сессии Экономи
ческого  и Социального С овета .

О Природные ресурсы

П роблемы , связанны е с комплексны м использо
ванием водных ресурсов , продолжали бы ть пред
м етом  изучения Ц ентра использования водных р е
сурсов, который является  для различны х учреж де
ний Организации Объединенных Наций органом , ко
ординирующим их работу в этой  области . На седьм ом  
Совещании этих учреждений по вопросам  м еж дуна
родного сотрудничества в области  развития вод
ного х о зяй ства  и использования водных ресурсов 
(еж егодном  совещании на рабочем  уровне, консуль
тирующем Центр по общей политике), которое было 
созвано  в Париже в начале июля I960 года , при
нимали участие представители  О рганизации Объ
единенных Наций и заинтересованны х специализи
рованных учреждений.

На своей  тридцать первой сессии  С овет принял 
резолюцию 817 (XXXI), в которой он утвердил доклад 
К ом и тета, одобрил програм м у работы  и очередность, 
намеченную  в этом  докладе, и предложил Г е н е
ральном у С екретарю  принять необходимые м еры  
для выполнения програм м  и других рекомендагщй 
относительно мероприятий, которы е должна прово
дить О рганизация Объединенных Наций.

h ) ПРЕДЛОЖ ЕНИЕ О СОЗЫВЕ КОНФЕРЕНЦИИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ПО ВОПРОСУ О ПРИМЕНЕНИИ 
НАУЧНЫХ И ТЕХНИЧЕСКИХ ЗНАНИЙ

В м ае  1961 года Научный консультативны й к о 
м и тет  О рганизации Объединенных Наций реком ен 
довал со зв ат ь  конференцию О рганизации Объединен
ных Наций по вопросу о применении научных и т е х 
нических знаний для удовлетворения потребностей  
м енее развиты х  районов. Ц ель конференции будет 
заклю ч аться  в подведении достигнуты х итогов и 
в оказании помощи в ускорении процесса развития 
путем  применения последних достиж ений в науке 
и технике. В частности , конференция м ож ет вы явить 
области  деятельности , в которых можно о к азать  
помощь в применении научно-технических знаний 
к нуж дам и условиям слаборазвиты х стран.

П ред п олагается , что конференция рассм отрит т а 
кие вопросы, как подготовка научных и технических 
кадров, проведение исследований и организация об
разования, развитие сельского  хозяй ства и исполь
зование природных ресурсов , ускорение индустри
ализации, новая техника в области  средств сооб
щения и св язи  и новые достиж ения в области  зд р а 
воохранения и питания.

В соответстви и  с директивам и Экономического 
и Социального С овета и, в частности , в соответ
ствии с его  резолю цией 759 (XXIX) от 21 апреля 
1960 г . Ц ентр проводит ряд исследований. Эти 
исследования включают изучение количества и сто 
им ости воды для различных целей, опреснение со 
леной воды и изучение вопроса финансовой раци
ональности и других критериев и норм в связи  с 
р азви ти ем  водного хо зяй ства . Кроме того . Центр 
зан и м ается  исследованиями водных ресурсов и по
требностей  отдельных стран . Эти исследования, ко
торы е тесно  связаны  с расширяющейся оперативной 
деятельн остью  О рганизации Объединенных Наций, 
включают и работу на м е с т а х , как было, например, 
в м ар те  1961 года , когда впервы е в Ливан была 
послана м иссия Ц ентра.

Весной 1961 года опубликовано исследование под 
названием  Комплексное использование подземных 
вод, которое явл яется  одним из серии исследований, 
совм естно  проводимых различны м и организациями, 
участвую щ ими в работе Ц ентра использования вод
ных ресурсов . Это исследование в основном пред
н азн ач ается  для лиц, руководящих комплексными 
работам и  по использованию  подзем ны х вод в об
ширных районах, и, кроме то го , к нем у при
ложены добавления, которы е носят более узкий 
технический характер . В исследовании приводятся 
основные соображ ения, связанны е с использо
ванием подзем ны х вод, — к а к -т о : наличие под
зем ны х вод, качество  и количество воды и р а з 
мещ ение ее зап асо в , — и рассм атри ваю тся  р а з 
ные стадии использования подзем ны х вод, его 
экономические и финансовые асп ек ты , вопросы 
организации и управления и законы , относящ иеся 
к подзем ны м  водам .



В соответствии  с резолю цией 758 (XXIX) С овета 
ведется  подготовка к созы ву м еж регионального с е 
минара по технике использования нефтяных ресурсов . 
Семинар состоится в начале 1962 года в Ц ентраль
ных учреждениях О рганизации Объединенных Наций.

Вопрос о нефтяных ресурсах  обсуж дался такж е 
на пятнадцатой сессии Генеральной  А ссам блеи. П ро
ект резолю ции, представленны й Бразилией, и краткие 
отчеты  прений были переданы  возобновленной трид
цатой сессии Э кономического и Социального С о
в ета  с реком ендацией направить этот м атериал  в 
К ом итет по промышленному развитию . В с о о т в ет 
ствии с этим  К ом итет включил вопрос о нефтяной 
промышленности в слаборазвиты х странах в п овестку  
дня своей первой сессии, которая состоялась  27 
м ар та  1961 года. К ом итет реком ендовал С овету, 
чтобы он обратился с просьбой к Г енеральном у 
С екретарю  провести  исследование м етодов финан
сирования и потребностей  в капиталовлож ениях для 
разраб отки  месторож дений нефти в слаборазвиты х 
странах и представить это  исследование К ом итету 
на его  второй сессии (в феврале 1962 года). На 
тридцать первой сессии С овет одобрил проведение 
такого  исследования (резолю ция 817 (XXXI) и у т 
вердил програм му работы , рекомендованную  в до
кладе К ом итета.

На тридцатой сессии Э кономического и С оциаль
ного С овета был рассм отрен  доклад Генерального  
С екретаря о подготовке конференции Организации 
Объединенных Наций по новым источникам энергии. 
Н аблю датель от И талии предложил провести  конфе
ренцию в Италии. С овет утвердил предложенные 
мероприятия и принял приглаш ение прави тельства 
Италии (резолюция 779 (XXX). Конференция будет 
проведена в Риме с 21 по 31 ав гу с та  1961 г .; 
пред п олагается , что в ее работе примут участие 
около 500 ученых, технических специалистов, эко 
ном истов и адм инистраторов. Она рассм отри т , в 
св ете  250 докум ентов, посланных участникам  з а 
благоврем енно, практические проблемы и опыт в 
использовании солнечной энергии, энергии ветра 
и геотерм ической  энергии, обратив особое внимание 
на проблемы слаборазвиты х стран.

Кроме то го . С екретариат проводит, как ч асть  
своей  постоянной работы , изучение м етодов эко 
ном ической оценки энергетических ресурсов  (в с о 
ответствии  с резолю цией 6 5 3 (XXIV) Э кономичес
кого и Социального С овета от 26 июля 1957 года.

j )  ПРОГРА М М А ПОДГОТОВКИ
АФРИКАНСКИХ ЭКОНОМИСТОВ

Эта п рограм м а подготовки была начата при Ц ент
ральных учреждениях О рганизации Объединенных Н а
ций в ноябре 1957 года предоставлением  на ш есть 
м есяц ев  стипендий по програм м е технической по
мощи. Н ель програм м ы  состои т  в том , чтобы под
готовить  правительственны х должностных лиц как

эконом истов, так  и других чиновников, раб ота ко
торых тесно  св язан а  с эконом ическойдеятельностью , 
и этим  о к а за т ь  помощь африканским прави тельствам  
в создании ядра подготовленных экономистов граж 
данской службы, особенно специалистов по эконо
м ическом у развитию . П рограм м а должна п ред оста
вить ее участникам  возм ож ность приобрести опыт 
в области  международных экономических проблем, 
м етодов меж дународного сотрудничества, работы  Ор
ганизации Объединенных Наций и ее различны х ор
ганов и учреждений, причем особое внимание должно 
бы ть уделено тем  видам деятельн ости , которы е 
связаны  с проблемами экономического развития в 
Африке и в странах с подобными экономическими 
условиями.

О сущ ествление четвертой  програм м ы  проводилось 
с 19 сентября 1960 г. по 3 м ар та  1961 года, причем 
подготовка проводилась как на английском , так  и 
на ф ранцузском язы ках . Из всех кандидатов были 
отобраны д евятн ад ц ать  долж ностных лиц из Африки, 
выдвинутых их п равительствам и , причем эта  работа 
проводилась в тесном  сотрудничестве с Экономи
ческой комиссией для Африки. Из их числа по два 
человека было выделено Гвинеей, Ливией, Н иге
рией, С ом али, С уданом, Т ого и Объединенной А раб
ской Республикой (из египетского  района) и по од
ному Ганой, Либерией, М арокко, Тунисом и Объ
единенной А рабской Республикой (из сирийского 
района).

За врем я с 1957 года учебный план был расш ирен, 
и в него  вошли вопросы изучения планирования н а
родного х о зяй ства  и вопросы из связанны х обла
стей  — к а к -т о : р азр аб о тка  статистических данных 
по национальному доходу, фискальные мероприятия 
и стимулы  для капиталовложений, индустриализация, 
ком м ерческая политика, защ итные м еры  промыш лен
ности, а такж е социальные и учебные аспекты  эко
ном ического развития. При осущ ествлении каждой 
из програм м  участникам  п ред оставляется  возм ож 
ность  п осети ть  по крайней м ере две страны , которы е 
осущ ествляю т бы стры ми тем пам и  програм м ы  эконо
м ического  разви ти я , как , например, П уэрто-Р и ко  
и Ямайку; во врем я осущ ествления четвертой  прог
рам м ы  была предоставлена возм ож ность посетить  
ряд м е с т  в южной И талии, в которых осущ ествля
ю тся такие работы .

Д ополнительным м ероприятием  при осущ ествлении 
четвертой  програм м ы  было проведение в конце п рог
рам м ы  недельного совещания в секретари ате Эко
ном ической комиссии для Африки в А ддис-А бебе, 
У частники были ознаком лены  с работой Комиссии 
и ее деятельностью , с особым учетом  той помощи, 
которую она м ож ет о к аза ть  африканским странам  
в области  эконом ического развития.

П редполагается продолж ать осущ ествление этой 
програм м ы  подготовки. П рави тельствам  предложено 
вы делить своих кандидатов для пятой програм м ы .



которая будет проводиться при Ц ентральных учреж 
дениях О рганизации Объединенных Наций с сентября 
1961 по февраль 1962 года.

3. РАЗВИТИЕ МЕЖДУНАРОДНОГО 
ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОТРУДНИЧЕСТВА

Экономический и Социальный С овет в течение 
своей  тридцатой сессии провел ряд заседаний на 
м инистерском  уровне; краткий отчет об имевших 
м есто  прениях был включен в доклад С овета п я т 
надцатой сессии  Г енеральной А ссамблеи.

3 ав гу с та  1960 г. С овет принял резолюцию 782 
(XXX), в которой он признал, что периодическое 
проведение таких совещаний при соответствую щ их 
условиях и о б стоятельствах  м ож ет способствовать 
достиж ению  преследуем ы х С оветом  целей, и пред
ложил членам  сообщить Генеральном у С екретарю  
свои соображения по поводу условий и обстоятельств , 
при которых м ож ет пред стави ться полезны м созы в 
С оветом  очередного совещания на министерском  
уровне.

Генеральны й С екретарь  представил С овету — на 
его тридцать первой сессии — ответы , которые 
он получил на этот запрос. Большинство членов 
как в своих ответах , так  и в своих заявлениях 
в С овете , поддержало идею созы ва совещания на 
м инистерском  уровне, хотя некоторы е считали, что 
эти  совещ ания следует проводить с более продол
ж ительны ми интервалами и только после тщ ательной 
подготовки. Было предлож ено, чтобы они заним ались 
рассм отрением  одного или двух основных вопросов, 
по которым можно было бы достигнуть значительны х 
р езу ль тато в . 28 апреля 1961 г. С овет принял р е 
золюцию 818 (X X X I), в которой он решил р ас см о т
р еть  на своей возобновленной тридцать второй сессии 
вопрос подготовки проведения совещания на мини
стерском  уровне на тридцать четвертой  сессии (л е 
том  1962 года).

Был подготовлен второй доклад о путях и сред 
ствах  содействия более широкому торговом у со 
трудничеству меж ду госуд арствам и  для п ред став 
ления его  С овету на тридцать второй сессии  в с о 
ответствии  с резолю циями Г енеральной А ссам блеи 
142K X IV ) от 5 декабря 1959 г. и 1519(ХУ) от 15 
декабря 1960 года. Первый доклад, который был 
п редставлен  С овету на его  тридцатой сессии, к а 
сался  торговы х отношений м еж ду странам и ц ент
рализованного планового хозяй ства  и странам и с 
рыночной экономикой. Второй доклад содерж ал об
зор торговы х отношений м еж ду слаборазвиты ми 
странам и и развиты м и индустриальными странам и. 
В последнем  докладе сначала анализирую тся дли
тельны е тенденции и краткосрочны е колебания в 
торговле между двумя группами стран и о тм е
чается  важ ность этих тенденций и колебаний для 
эконом ического развития слаборазвиты х стран . Р а с 
см атр и вается  такж е политика индустриальных стран .

стран  централизованного планового х озяй ства и сл а
боразвиты х стран , которая возд ей ствует на дли
тельны е тенденции торговли сы рьевы м и товарам и; 
особое внимание уделяется политике индустриаль
ных стран  в отношении сельскохозяйственны х т о 
варов и реком ендациям , которые были сделаны в 
международном м асш табе в целях уменьшения пре
пятствий , стоящих на пути торговли  этими то в а 
рам и. В докладе подчеркивается потенциальная важ 
ность расширения потока экспорта товаров фабрич
ного производства из слаборазвиты х стран  и об
суж дается далее текущ ая политика развиты х и сл а
боразвиты х стран  в отношении торговли такими 
товарам и . В заклю чительных разделах  после р а с 
смотрения международных мероприятий, имеющих 
целью уменьшить конъюктурные колебания, вы зы 
вающие неустойчивость в торговле сы рьевыми то 
варам и, с помощью торговы х соглаш ений отм еч а
ю тся недавние предложения, направленны е на ней
трализацию  отрицательного воздействия неустойчи
вости  в торговле сы рьевы м и товарам и  путем  про
ведения международных компенсационных м еро
приятий.

4. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ТОВАРНЫ Е ПРОБЛЕМ Ы

М еждународные рынки сы рьевы х товаров по-преж 
нему характеризовались  резким и колебаниями, а в 
ряде случаев такж е и несоответстви ям и , отраж а
ющими влияние более долгосрочны х факторов. Среди 
последствий этих тенденций особо важную проблему 
для п равительств  и международных организаций 
представляю т собой изм енения в экспортных по
ступлениях вывозящ их сы рье стран  (особенно м енее 
развиты х), что вы зы вает экономическую  неустой
чивость. П о-преж нем у делались попытки найти р е 
шения этой проблемы путем  м еж правительственны х 
совещ аний и мероприятий, проводимых в отношении 
отдельных товаров. При этом  такж е рассм атри вался  
вопрос о возм ож ностях разраб отки  других м еж дуна
родных мероприятий, имеющих целью ослабить н е
благоприятны е последствия крупных колебаний, н а
блюдающихся на рынках сы рья, особенно в странах, 
экономика которых в значительной степени зависит 
от экспорта сы рьевы х товаров. Проводимое си с те 
м атическое изучение и исследование этого  вопроса 
сп особствует лучшему пониманию проблем сы рьевых 
товаров и их возмож ному разреш ению .

На Конференции по олову, проведенной О ргани
зацией Объединенных Наций в 1960 году, страны , 
на которые приходится значительная доля мирового 
производства и потребления олова, заключили и 
подписали второе М еждународное соглаш ение по 
олову. При наличии необходимого числа ратификаций 
или присоединений Соглаш ение должно вступить в 
силу, с пятилетним  сроком действия, 1 июля 1961 г .,  
т .е .  в день истечения срока первого  М еждународ
ного соглаш ения по олову. В Соглашении преду
см атр и вается  особый стабилизирующий аппарат, ан а
логичный том у, который был образован  на основе



первого Соглаш ения и который долж ен обеспечить 
согласованное использование на определенных у с
ловиях буферных зап асо в  и согласованное прове
дение экспортного контроля.

М еждународная и сслед овательская  группа по свин
цу и цинку, проведш ая свою первую сессию  в ян 
варе и феврале 1960 года , продолж ала в I960  году 
добровольные сокращения ком м ерческих поставок 
свинца, о которых было объявлено К ом итетом  по 
свинцу и цинку в 1959 году; в начале 1961 года 
эта  м ера была зам енена добровольным сокращением 
производства в некоторы х участвующих странах. 
Сокращение комм еческих поставок  цинка было п ре
кращено участвующ ими странам и в начале I960  года 
и с тех пор не возобновлялось.

В апреле 1961 года И сследовательская  группа 
ФАО по какао  приняла необходимые м еры  к под
готовке проекта м еж дународного соглаш ения по к а 
као. Было такж е постановлено р ассм о тр еть  вопрос 
о проведении временны х м ероприятий, если таковы е 
будут признаны необходимыми, до того  как ука
занное соглаш ение см ож ет вступить в силу.

М еждународные советы , занимаю щ иеся вопросами 
производства и потребления оливкового м асл а , с а 
хара, олова и пшеницы, продолжали проводить в 
жизнь соглаш ения, относящ иеся к деятельности  этих 
советов , а различные товарны е ком итеты  и и ссл е
довательские группы продолжали изучение конъюнк
туры на рынках сы рьевы х товаров . О бязанность со 
гласования деятельности  различны х и сслед ователь
ских групп и советов по отдельны м  товарам  п о- 
преж нему леж ала на Временном координационном 
ком итете по международным товарны м соглаш ениям . 
В Обзоре международных товарны х проблем за  1961 
год К ом итет рассм отрел  проведенные за  отчетный 
период м еж правительственны е консультации и м е 
роприятия по отдельным видам сы рьевы х товаров. 
К ом итет такж е изложил ряд зам ечаний, основанных 
на его четы рнадцатилетием  опыте в области м еж 
правительственны х консультаций и мероприятий по 
проблемам , связанны м  с отдельными сы рьевы м и 
товарам и, относительно принципов международных 
м ероприятий, а такж е относительно м еж правитель
ственны х товарны х соглаш ений, включая соображ е
ния, касаю щ иеся отношения правительств  к участию  
в этих соглаш ениях. По просьбе Комиссии по во 
просам  международной торговли  сы рьевы ми т о в а 
рами и В ременного координационного ком итета Г е -  
неральный С екретарь  продолж ает периодически вы 
пускать мем орандумы  под заголовком  П оследние 
тенденции товарного рынка.

В О бзоре сы рьевы х товаров за  I960 год р а с 
см атриваю тся текущ ие изм енения, происходящие на 
рынках отдельных сы рьевы х товаров, и произво
дится оценка тенденций, наблюдавшихся за  послед
нее врем я на м ировом рынке сы рьевы х товаров. 
В Обзоре у к азы в ается , что в отношении сы рьевы х

товаров , взяты х  в целом, 1959/60  год характери 
зо вал ся  рекордными цифрами потребления, произ
водства и торговли . С повышением в большинстве 
стран  личных доходов и с общим увеличением  в а
ловых внутренних расходов п о к аза тел ь  спроса, как 
правило, значительно превысил цифры 1958/59 года. 
Р о ст  потребления пищевых продуктов был до и з 
вестной  степени вы зван  дальнейш им понижением цен 
и увеличением  объема продуктов, продаваем ы х на 
льготны х условиях, в то врем я как в отношении 
промыш ленного сы рья потребление, н епосредствен
но связанное с тем пам и деятельн ости  обрабаты 
вающей промыш ленности, было зам етн о  более вы 
соким. В отличие от потребления м ировое произ
водство главны х сы рьевы х товаров , поступающих 
на мировой рынок, за  период с 1958 /59  года по 
1959/60  год увеличилось м еньш е, чем  за  преды ду
щий период, в значительной степени вследствие 
понижения тем пов роста производства пищевых про
дуктов, особенно пшеницы и сахара . Расш ирение 
международной торговли в 1959/60 году по ср а в 
нению с 1958 /59  годом шло более бы стры ми т е м 
пами, чем  в предыдущ ем периоде, причем  главны м  
способствую щ им этом у обстоятельству  фактором я в 
лялось мощное расширение импорта в направлении 
стран  Западной Европы и Японии. Н аблю давш ееся 
за  последнее врем я увеличение товарооборота ох
ватило все главнейш ие категории  сы рья и, хотя 
значительны й процент увеличения отгрузок  пришелся 
на Соединенные Ш таты, все же физический объем 
товаров, вы возимы х экспортирующими сы рье с т р а 
нами, возрос в 1959/60 году более чем  на 7 про
центов по сравнению с 1958/59 годом , тогд а как 
за  предыдущий период он возрос лишь на 4 процента.

В Обзоре у к азы в ается , что хотя в р езу ль тате  
этих изм енений средние цены на сы рье в 1959/60 
году повы сились по сравнению с 1958 /59  годом , 
однако начавш ееся в 1959 году медленное в о с ста 
новление цен приостановилось в I960  году: индекс 
цен на сы рье на мировом рынке вы равнялся после 
первого  к вар тал а , а за т е м  вновь начал пониж аться. 
Это обстоятельство  отчасти  отраж ало тенденцию 
к значительном у замедлению  тем пов роста  фабрич
ного производства после мощного, но кратковре
м енного процесса восстановления, а отчасти  — про
должаю щ ееся давление накапливающихся излишков 
на рынки некоторы х пищевых продуктов. В заклю 
чение в Обзоре у к азы в ается , что, хотя н есо о твет
ствие м еж ду потреблением  и производством  стало 
вы являться более ярко только за  последнее время 
в р езу л ь та те  наличия крупных излишков и неис
пользованны х производственны х мощ ностей, однако 
корни этой проблемы ведут к более ранним п осле
военным годам , когда относительно высокие цены 
и бы стро растущ ий спрос поощряли капиталовло
жения в продовольственную , топливную и добы ва
ющую промыш ленности.

Вопрос о возм ож ности создания в рам ках  О рга
низации Объединенных Наций ап п арата, который со 



дей ствовал  бы устранению  влияния сильных коле
баний в торговле сы рьевы м и товарам и  на платеж ны е 
балансы , явился предм етом  доклада, озаглавленного  
М еждународные компенсационные мероприятия по 
борьбе с колебаниями в торговле сы рьевы м и т о 
варам и, который был составлен  группой экспертов, 
назначенны х Генеральны м  С екретарем  согласно  р е 
золюции 1 4 2 3 (XIV ) Г енеральной А ссам блеи. В со 
ответствии  с просьбой Г енеральной А ссам блеи д о 
клад был п редставлен  Комиссии по вопросам  м еж 
дународной торговли сы рьевы м и товарам и  на ее 
девятой  сессии  с целью пом очь ей в рассм отрении 
компенсационных финансовых м ероприятий, а такж е 
Э кономическому и Социальному С овету на его трид
цать второй сессии  с просьбой о том , чтобы С овет 
направил это т  доклад со своими зам ечаниям и Г е 
неральной А ссам блее.

П еред те м  как приступить к рассм отрению  вопроса 
о необходим ости создания нового меж дународного 
ап п арата, группа экспертов обсудила вопрос о д о 
статочности  существующих источников меж дународ
ной ликвидности. При этом  был такж е р ассм отрен  
вопрос о дальнейш ем развитии  систем ы  долгосроч
ных ссуд и субсидий компенсационного характера . 
У к азы валось , что М еждународный валютный фонд 
уже зан и м ается  компенсационным финансированием, 
представляю щ им важное значение для некоторы х из 
его членов, и что благодаря им евш ему недавно 
м есто  увеличению средств  и расширению опыта в 
разреш ении проблем производящих сы рье стран , он 
и м еет возм ож ность значительно р азви ть  свою д е 
ятельн ость  в этой  области. Для достиж ения этой 
цели эксперты  выдвинули ряд предложений; однако, 
принимая во внимание как остроту  проблемы , м о 
гущей возникнуть для многих производящих сы рье 
стран , так  и основной харак тер  Фонда, эксперты  
вы разили сомнение относительно возм ож ности для 
Фонда полностью  удовлетворить нужды этих стран  
и провести  такие м ероприятия, которы е позволили 
бы устранить  неустойчивость в их поступлениях от 
экспорта. Они поэтом у рассм отрели  другие в о з 
можные ср ед ства  осущ ествления международных 
компенсационных м ероприятий. Основная зад ач а  т а 
ких м ероприятий, у казы валось  в докладе, заклю ча
ется в создании си стем ы  страхования от падения 
экспортных поступлений (независим о от того , как 
последние определяю тся) в р езу л ь та те  неустойчи
вости  торговли сы рьевы м и товарам и. Э та концепция 
п ред ставляет  собой дальнейш ее развитие идей, вы 
сказанны х в различны х докладах, которы е были 
ранее представлены  Организации Объединенных Н а
ций. Из различны х возмож ны х мероприятий по п ре
доставлению  финансовой компенсации в возм ещ ение 
падения экспортных поступлений т е , которы е э к с 
перты  считали наиболее практически  осущ ествим ы 
м и, предполагаю т готовн ость  со стороны более 
развиты х в экономическом отношении стран  у ч а ст
вовать  в этой деятельн ости  своими взносам и , причем 
п ред п олагается , что непосредственно получаем ы е 
ими вы годы  не будут равноценны их взн осам . С

этой целью пред усм атри вается  создание централь
ного «фонда страхования эконом ического развития» , 
в который все участвующие страны  будут делать  
взносы  и которому члены фонда будут пред ставлять  
свои финансовые претензии, подлежащие в у ста
новленных случаях удовлетворению  автом атически .

За н ед остатком  времени м еж ду врем енем  полу
чения доклада экспертов и началом  ее девятой  с е с 
сии К омиссия по вопросам международной торговли 
сы рьевы м и товарам и см огла провести  лишь непол
ный обм ен мнениями по этом у докладу, равно как 
и по вопросу о компенсационном финансировании 
вообще. В ожидании всестороннего  рассм отрения 
этого  вопроса на своей десятой  сессии в 1962 году 
К ом иссия просила Г енерального  С екретаря , в кон
сультации с компетентны ми международными ор
ганизациям и, подготовить исследование по целому 
ряду вопросов, относящ ихся, в частности  к «пред
ложениям о страховании», изложенным в докладе 
экспертов. Кроме того . К ом иссия постановила вклю
чить в повестку  дня совм естной  сессии , нам ечен
ной к проведению в 1962 году совм естно с Ко
м итетом  ФАО по товарны м  проблем ам , вопрос о 
применении международных м ер  компенсационного 
финансирования к отдельны м  сы рьевы м  товарам ,

В св язи  с рассм отрением  мероприятий по борьбе 
с колебаниям и на рынках сы рьевы х товаров . Ко
миссии по вопросам  международной торговли  сы рь
евыми товарам и  на ее девятой  сессии  был пред
ставлен  доклад с излож ением  новых полученных 
от п рави тельств  ответов на вопросник, который был 
им направлен Генеральны м  С екретарем  в преды 
дущем году; число полученных таким  образом  от
ветом  возросло до пятидесяти  двух. Кроме того . 
Комиссия ознаком илась с соображ ениями прави
т е л ь с тв , определяющими их отношение к участию  
в м еж дународы х товарных соглаш ениях, р ассм отрев  
в этой св язи  Обзор меж дународных товарны х проб
лем  за  1961 год, в котором  обсуж дается данный 
вопрос.

5. ФИСКАЛЬНЫЕ И ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМ Ы

а) БЮ ДЖЕТНЫЕ ПРОБЛЕМ Ы

Изучение С екретариатом  вопроса усоверш енство
вания бюджетных м етодов и практики до сих пор 
сосредоточивалось на реклассификации бюджетных 
данных по экономическим и функциональным приз
накам ; однако в отчетном  году оно было направлено 
на другие бюджетные проблемы . Был составлен  
проект Р уководства для составления бю джетов в 
связи  с разработкой  програм м  и их выполнением 
в к ач естве  пособия при использовании этих усо
верш енствованны х м етодов определения р е з у л ь т а 
тов правительственны х п рограм м  в реальны х и фи
зических выраж ениях.

Третий региональны й сем инар по бюджетным во



просам  для Азии и Д альнего  В остока, проведенный 
в Б ангкоке (Таиланд) с 17 по 26 ав гу ста  и в М а
ниле (Филиппины) с 28 ав гу с т а  по 2 сентября I960  г .,  
был специально посвящ ен рассм отрению  проблем 
составления бю джетов в св язи  с разработкой  и вы 
полнением програм м ; основным рабочим докум ентом  
служил при этом  указанны й выше проект руко
водства.

По окончании сессии в Б ангкоке участвовавш ие 
в семинаре специалисты , прибывшие из двадцати  
различных стран , посетили М анилу для озн аком ле
ния с филиппинской бюджетной систем ой , основан
ной на м етод ах  планирования и выполнения п р о г
рам м , В своем  докладе, опубликованном в м ае 
1961 года , семинар реком ендовал, в частности , 
чтобы С екретари ат р азр аб о тал  годовой обзор п о 
ложения в области  реклассификации и исполнения 
бюджета в данном районе, приступил к проведению 
исследований по отдельны м  странам  о применении 
м етодов составления бю джетов в связи  с вы пол
нением програм м  и продолжал свои исследования 
об усоверш енствованны х бюджетных м етод ах . Кром е 
того , сем инар отм етил п рогресс , осущ ествленный 
странам и района в области  реклассификации бюд
ж ета . На одиннадцатой сессии , состоявш ейся в м а р 
те 1961 года в Дели (Индия), Экономическая ко
м иссия для Азии и Д альнего  В остока обсудила 
зто т  доклад и, утвердив содерж авш иеся в нем  р е 
комендации, предложила со зв а т ь  в 1963 или 1964 
году четверты й  семинар.

Были предприняты подготовительны е исследования 
на м ест ах , и в настоящ ее врем я со ставл яется  до
кументация для первого  регионального сем инара 
по вопросам  реклассификации и исполнения бюд
ж етов в странах  Африки, который будет органи
зован  в А ддис-А бебе 1 сентября 1961 года.

В особой главе  С тати сти ч еского  ежегодника Ор
ганизации Объединенных Наций за  1960 год, п о 
священной государственны м  финансам, содерж ится 
информация об основных ст ать я х  государственны х 
расходов, доходов и государственного  долга для 
пятидесяти  восьм и стран . Н ачаты й в 1958 году 
коренной пересм отр  этих таблиц государственны х 
финансов продолж ается, и теп ерь  для двадцати  од 
ной страны  приводится новая классификация по об
ластям  экономической деятельности . Это об сто 
ятел ьство  отраж ает значительны й прогресс, д о сти г
нутый госуд арствам и -член ам и  Организации в об
ласти  реклассификации государственны х операций.

За истекш ий год увеличилось число просьб об 
оказании технической помощи в этой  области, по
ступающих от различны х стран , особенно от аф
риканских стран  недавно ставш их независим ы м и. 
В оказы ваем ую  этим  странам  долгосрочную  помощь 
входит предоставление в Г ане консультаций по бюд
ж етны м  вопросам , а такж е оказание помощи в 
составлении в Сомали первого сводного бю джета

на основе отдельны х бюджетов бывших территорий, 
входящих теп ерь  в его  со с та в . Одна из новых форм 
технической помощи состоит в включении бю дж ет
ных специалистов в со став  общих таких экономи
ческих м иссий, как учрежденные в Боливии, Ко
лумбии и В енесуэле консультативны е группы Эко
ном ической комиссии для Л атинской Америки.

Ь) П РОБЛЕМ Ы  НАЛОГООБЛОЖ ЕНИЯ

Для пополнения сущ ествующ ей информации но
вейшими данными о бы строрастущ ем  числе со гл а 
шений, имеющих целью и зб еж ать  двойного налого
обложения и предупредить уклонение от уплаты 
налогов, были разосланы  три дополнения к том у 
IX  сборника М еждународные налоговы е соглаш ения, 
содержащ ие те к с ты  пятидесяти  четы рех новых со 
глаш ений, заклю ченных до июля 1960 года. С той 
же целью в 1961 году будет опубликовано первое 
дополнение к том у VIII сборника, озаглавленном у 
Всеобщ ее руководство к международным налоговы м  
соглаш ениям , в котором содерж атся таблицы по 
стран ам , с указанием  текущ его  положения всех 
налоговы х соглаш ений.

П о-преж нем у особое внимание у деляется  налого 
вым м ероприятиям , затрагиваю щ им  иностранные ин- 
ннвестнции в слаборазвиты х странах . Обзор про
веденных за  последнее врем я мероприятий такого  
рода был включен в последний доклад Г енерального 
С екретаря по вопросу поощрения международного 
притока частного  капитала, представленны й Эко
ном ическому и Социальному С овету  на его  тридцать 
второй сессии  (см . выше р азд ел  А. 2 Ь).

В истекш ем  году были выпущены два новых 
том а М еждународного сборника по вопросам  н ало
гооблож ения, озаглавленны е Н алогооблож ени в Шве
ции и Н алогооблож ение в Индии. Э та серия с о с та в 
л яется  в соответствии  с международной програм мой 
в области налогооблож ения, р азраб аты ваем ой  юри
дическим ф акультетом  Г арвардского  университета 
в консультации с С екретариатом  Организации Объ
единенных Наций.

Т ехническая помощь в области  налогообложения 
по-преж нем у о к азы валась  главны м  образом  в связи  
с проблем ам и приспособления налоговы х систем  к 
общему курсу политики и потребностям  в области 
эконом ического развития и в связи  с упрочением 
структуры  и работы  органов налогового  управления. 
П одготовка государственны х служащих обеспечива
л ас ь  путем  предоставления им стипендий для обу
чения за  границей или путем  организации си с те 
м атической  подготовки в самих странах. С ледует 
отм ети ть, что за  последнее врем я поступило больщое 
количество заявлений  об оказании технической по
мощи от стран  недавно ставш их независимы м и; 
эти страны  часто  нуждаю тся в долгосрочной по
мощи, как , например, в организации оценки з е 
мельны х участков , поскольку такая  оценка по



служ ит основой эффективной систем ы  обложения 
недвиж имого им ущ ества.

с )  ФИНАНСОВЫЕ ПРОБЛЕМ Ы

Р аб ота  по оказанию  технической помощи в фи
нансовой области  в течение отчетного  периода к а 
сал ась  главньпи образом  вопроса регулирования опе
раций ком м ерческих и инвестиционных банков, с т р а 
ховых компаний и других финансовых учреждений. 
Впервые помощь была предоставлена в св язи  с 
созданием  постоянной компании по п ерестрахова
нию. Н овая задача  была такж е выполнена двумя 
специалистам и, которые дали свои заклю чения в 
св язи  с проведением  обследований накоплений н а 
селения и некорпоративных предприятий. В порядке 
проведения ОПЕКС (П рограм м а предоставления опе
ративного , управленческого и адм инистративного 
персонала) в ряд стран  были направлены руково
дящие сотрудники для работы  в банках и корпо
рациях, ведающих вопросам и развития.

В програм м ах подготовки государственны х сл у 
жащих в финансовой области предусм атривались сл е
дующие виды помощи: предоставление стипендий 
для прохождения организуемы х Л атиноам ериканским  
центром  по изучению финансовых проблем еж егод
ных курсов по вопросам  политики и управления г о 
сударственны х банков, подготовка на практике в 
ком м ерческих банках более развиты х стран  и п р е
доставление стипендий для подготовки специалистов 
в области  страховы х операций и управления, вклю
чая академ ические занятия и стаж ировку в крупных 
страховы х компаниях.

(О докладах, составленны х в течение отчетного 
периода по вопросам  иностранного инвестирования 
упом инается выше в разделе  А. 2 Ь настоящ ей главы ).

6. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
В ОБЛАСТИ КАРТОГРАФ ИИ

В соответствии  с резолю цией 715A(XXV1I) Э ко
ном ического и Социального С овета была учреждена 
небольш ая группа специалистов по географ ическим  
н азваниям , которая за се д ал а  в Н ью -Й орке с 20 июня 
по 1 июля 1960 года. Она обсудила проблемы внутрен
ней стандартизации географ ических названий, а такж е 
ж елательн ость  созы ва международной конференции 
по этом у вопросу и создания рабочих групп по при з
наку общих лингвистических си стем . С овет р ас см о т 
рел это т  доклад на своей тридцать первой сессии.

В резолюции 814 (XXXI) от 27 апреля 1961 г. 
С овет среди прочего реком ендовал правительствам  
госуд арств-член ов О рганизации выполнить, посколь
ку это  тр еб у ется , рекомендации Группы экспертов, 
и поручил Генеральном у С екретарю  организовать  
центр для получения и сообщения сведений о ст ан 
дартизации географ ических названий , осущ ествлен
ной госуд арствам и -член ам и  О рганизации, и п ом огать

п р ави тельствам  госуд арств-член ов  Организации по 
их просьбе, в создании национальных организаций 
по стандартизании  географ ических названий и в со
здании рабочих групп, пользующихся одной и той 
ж е лингвистической систем ой.

Во исполнение резолюции 761 В (XXIX) Экономи
ческого  и Социального С овета Генеральны й С ек
ретарь  представил С овету на тридцать первой сессии 
доклад о своих консультациях с правительствам и 
госуд арств-член ов Экономической комиссии для Аф
рики, компетентны ми специализированными учреж 
дениями и другим и заинтересованны м и м еж дународ
ными организациям и относительно созы ва региональ
ной картографической конференции О рганизации Объ
единенных Надий для Африки. Д оклад был составлен  
на основе отзы вов, полученных от двадцати  четы рех 
прави тельств , четы рех специализированных учреж
дений и трех других международных организаций, 
больш ая часть  которых поддерж ала идею созы ва 
конференции и проявила к ней интерес и сделала 
предложения относительно повестки  дня, а такж е 
сообщила свои соображения относительно меропри
ятий, необходимых для созы ва конференции. С овет 
предложил Генеральном у С екретарю , в сотрудни
честве  с Исполнительным сек ретарем  Экономической 
комиссии для Африки и в консультации со спе
циализированными учреждениями, принять м еры , не
обходимые для созы ва конференции не позднее 1962 
года (резолю ция 816 (XXXI). Из консультаций с 
И сполнительным секретарем  ЭКА вы яснилось, что 
наиболее ж елательны м  врем енем  для созы ва этой 
конференции был бы второй квартал  1963 года.

Согласно предложению С о в ета , содерж ащ емуся в 
резолюции 7 6 1 С (XX IX ), Генеральны й С екретарь 
представил  С овету доклад о р езу л ь татах  своих кон
сультаций с правительствам и  стран , присоединив
шихся к конвенциям о международной карте мира 
в м асш табе 1:1 000 000, относительно созы ва, не 
позднее 1962 года , международной технической кон
ференции для п ересм отра и изм енения в случае 
необходимости спецификаций, регулирующих со с та в 
ление и издание листов международной карты  мира. 
О тветы , полученные от тридцати правительств  и 
четы рех  специализированных учреждений, указы ваю т 
на общее согласи е с предлож ением о проведении 
п редлагаем ой  конференции, а правительство  Ф еде
ративной Республики Герм ании предложило предо
стави ть  в распоряж ение конференции необходимые 
технические возм ож ности, если С овет решит со
зв а т ь  эту  конференцию в Бонне. В своей  резолюции 
815(ХХХ1) С овет просил Г енерального  С екретаря 
принять необходимые м еры  для созы ва в Бонне 
во второй половине 1962 года международной те х 
нической конференции по международной карте ми
ра в м асш табе 1:1 000 000.

7. ТРАНСПОРТ И СВ ЯЗЬ

С огласно предложению Экономического и С оциаль-



ного С овета , содерж ащ ем уся в его резолю ции 724 В 
(XXVIII) от 17 июля 1959 г ..  Генеральны й С е к р е
тарь  представил С овету на его тридцать первой 
сессии  доклад о развитии международного п а с с а 
ж ирского транспорта и туризм а.

Э тот доклад был составлен  в сотрудничестве с 
М еждународным сою зом официальных туристских ор
ганизаций (неправительственной орган и зац и ей ,п оль
зующейся при С овете консультативны м  статусом  
категории В) по консультации с ЮНЕСКО, М ежду
народной организацией граж данской авиации. В се
мирной организацией здравоохранения. М ежправи
тельственной  м орской консультативной организацией 
и М еждународной торговой палатой  — неправитель
ственной организацией, имеющей консультативны й 
стату с  категории  А. П рави тельствам  восьм идесяти  
двух госуд арств , состоявш их в то время членами 
О рганизации Объединенных Наций, был р азослан  
вопросник, датированный 10 ав гу ста  1960 г . ,  о т 
веты  на который были включены в доклад. Эти 
ответы  позволили дополнить ранее проведенные по 
этим  вопросам  технические исследования с о о т в е т 
ствующими данными.

В докладе указы валось , что дополнительные м е 
роприятия, проводимые в этой области в м еж дуна
родном плане, должны бы ть направлены в первую 
очередь на поощрение расш ирения международного 
туризм а путем  возмож но больш его упрощения и 
стандартизации установленных для иностранных т у 
ристов путевы х и иных форм альностей, а такж е 
путем  создания дополнительных м атериальны х в о з
м ож ностей для увеличиваю щ егося транспорта, про
ведения более широких и эффективных официальных 
поощрительных мероприятий и расширения програм 
мы технического  сотрудничества Организации Объ
единенных Наций в области туризм а в странах, 
находящихся в процессе развития.

П оскольку большинство госуд арств-член ов  О рга
низации, ответивших на вопросник, вы ск азалось  за  
созы в в близком  будущем всемирной конференции 
технического характера для обсуждения главны м  
образом  пограничных форм альностей, в докладе р е 
ком ендуется назначение небольш ого ком и тета эк с
пертов для рассм отрения вопроса о созы ве такой 
конференции.

27 апреля 1961 г. С овет единогласно принял р е 
золюцию 813 (XXX I), в которой он просил Г е н е
рального С екретаря р азр аб о тать , в консультации, 
если п отребуется , с группой не более сем и эк с 
пертов , рекомендации относительно х ар ак тер а , ох
вата и м е с т а  созы ва совещ ания по заграничны м  
поездкам  и международному туризм у, включая пред
варительную  п овестку  дня, для рассм отрения их 
С оветом  на его  тридцать тр етьей  сессии, В этой 
резолю ции С овет просил, д алее . Генерального  С ек
ретаря  со зв ат ь  это совещ ание возможно скорее, 
но не позднее осени 1963 года; он реком ендовал.

чтобы Генеральны й С екретарь  консультировался с 
соответствую щ ими специализированными учреж де
ниями, заинтересованны м и м еж правительственны м и 
организациям и и компетентны ми н еправительствен 
ными организациям и, имеющими консультативны й 
ст а ту с , и просил п рави тельства, которы е еще не 
ответили на вопросник, сд елать  это возможно 
скорее.

Три новых госуд арства присоединились к Кон
венции 1949 года о дорожном движении; таким  
образом  к 10 м ая 1961 г . общее число участников 
Конвенции составляло сорок ш есть госуд арств . 25 
госуд арств  были участникам и П ротокола 1949 года 
о дорожных знаках  и сигналах. Еще по одному 
госуд арству  присоединилось к каждой из двух кон
венций и протокола, откры ты х для подписания на 
Конференции по тамож енны м формальностям  для 
временного ввоза частны х автомаш ин и для т у 
ризм а (Нью -Й орк, 1954 год), так  что к 10 м ая 
1961 г. всего  тридцать ш есть  госуд арств  яв л я 
лись участникам и Конвенции о тамож енных л ь г о 
тах  в целях облегчения, тридцать одно госуд ар
ство — участниками Дополнительного протокола 
(к этой Конвенции), касаю щ егося ввоза  различных 
туристических м атериалов реклам ного характера и 
тридцать четы ре госуд арства — участниками Т а 
моженной конвенции о временном ввозе частных 
автомаш ин.

Были произведены  исследования по вопросам 
транспорта в связи  с экономическим развитием , 
и значительная поддерж ка была оказана делу т е х 
нической помощи в области  м орского и внутрен
него транспорта.

8. РАБО ТА  В ОБЛАСТИ СТАТИСТИКИ

а) УЛУЧШЕНИЕ СТА ТИ С ТИ ЧЕС К О ГО  У ЧЕТА  
В ОТДЕЛЬНЫ Х СТРАНАХ

За последние несколько л ет , в связи  с требова
ниями развития стати сти ческого  учета , наблюдалось 
перенесение центра тяж ести  с работы  в Ц ентраль
ных учреждениях на деятельн ость  на м естах . Это 
происходило в форме таких мероприятий, которые 
необходимы для работы  региональны х конференций, 
а такж е районных статистиков и региональны х кон
сультативны х групп и семинаров,

В Африке, Азии и на Д альнем  В остоке, а такж е 
в Европе теперь  происходят региональны е конфе
ренции стати сти ков, на которых обсуждаю тся об
щие для данного района проблемы и м етоды  при
способления международных стандартов к нуждам 
отдельных районов. М ежамериканский стати сти ч ес
кий институт сотрудничает с С екретариатом  О рга
низации Объединенных Наций в области тех  видов 
деятельности  латиноам ериканских стран , которые 
аналогичны раб оте , выполняемой региональными кон
ференциями.



В осьм ая Конференция европейских статистиков про
исходила с 26 по 30 сентября 1960 года. Ее вспо
м о гательн ы е группы провели следующие совещ ания; 
Группа докладчиков по сравнению систем  народно
хозяйственного  учета , прим еняемы х в Европе — 
с 20 по 24 июня 1960 г .;  Р абочая группа по д е 
ятельн ости  ком итетов Экономической комиссии для 
Европы в области стати сти ки  — с 4 по 8 июля
1960 г .;  Р абочая группа по промышленной ст ати с ти 
ке — с 13 по 21 февраля 1961 г .;  С овм естная (с ФАО) 
группа экспертов по индексным п ок азателям  се л ь 
скохозяйственного  производства — с 6 по 16 м арта
1961 г .;  Р абоч ая  группа по электронны м  маш инам 
для обработки данных — с 26 апреля по 2 м ая 
1961 года. В торая Конференция африканских с т а 
тистиков («сам ая  м олодая» из всех  региональны х 
конференций) должна нач ать  свою работу 26 июня 
1961 года. Ее Рабочая группа по учету безд ен еж 
ных операций (натурой) в рам ках  народнохозяйст
венного учета засед ал а  — с 27 июня по 2 июля 
1960 г . ,  а Р абочая группа по использованию  н а
роднохозяйственного учета в африканских странах 
— с 10 по 12 января 1961 года. По окончании 
тр еть ей  Конференции ази атски х  статистиков (апрель 
I960 года) ее Рабочая группа по подготовке с т а 
тистиков засед ал а  с 8 по 18 ноября I960 года.

К 1960 году к каждой из региональны х эконо
м ических комиссий было прикомандировано по од
ному районному стати сти ку  (во исполнение р е з о 
люции 622А (Х Х П ) Экономического и Социального 
С овета). Эти районные стати сти ки  оказы ваю т с т р а 
нам  содействие в деле разви ти я  и улучшения их 
стати сти ч еского  обслуживания, пом огая им форму
лировать  требования о помощи со стороны сп е 
циалистов, давая  советы  на м естах  и пом огая им 
в организации подготовки кадров. В рам ках п рог
рам м  технической помощи отдельны х стран  в н а 
стоящ ее врем я устан авли вается  более тесное с о 
трудничество между районными статистикам и  и э к с 
пертам и  по технической помощи.

О рганизованная совм естно  О рганизацией Объеди
ненных Наций и ФАО группа трех районных кон
сультантов  по переписи (учет народонаселения и 
сельскохозяйственная перепись) продолжали свою 
работу  в Азии и на Д альнем  В остоке, совершив 
в 1960 году 35 поездок в 15 различных стран. 
Районный консультант по экономической статистике 
объездил в течение I960 года 13 африканских стран. 
В 1961 году были составлены  планы для работы  
особой группы Организации Объединенных Наций 
в со ставе  5 районных консультантов в Африке; три 
члена этой  группы (специалисты  по дем ографической 
стати сти к е  и выборочным м етод ам  обследования) 
приступили уже в середине 1961 года к исполнению 
своих обязанностей.

П омимо упомянутых выше районных консультантов 
53 эксп ерта давали, в порядке проведения програм м ы  
технической помощи, 26 странам  консульташ ш  по

статистическим  вопросам . Граж данам  15 различ
ных стран  было предоставлено двадцать сем ь  сти 
пендий для обучения за  границей, не считая сти 
пендий, предоставленны х для участия в семинаре 
по промышленной стати сти ке для стран  Латинской 
Америки и для обучения в Международном подго
товительном  центре по дем ографической статистике 
и стати сти к е  здравоохранения, устроенном для стран 
западного Т ихоокеанского района (см . ниже).

С татистическом у центру Филиппинского универ
си тета были предоставлены  в течение отчетного 
периода услуги главного консультанта и лектора. 
Помимо обыкновенной програм м ы  (в каждом с е 
м естре 1960/61 учебного года числилось свыше 
125 учащ ихся) Пентр провел два специальных курса 
— один для 39 студентов и один — для 35 сту 
дентов. А кадемия для статистиков в Д ж акарте (с о з 
данная в 1958 году) п ользовалась  в 1960/61 году 
услугам и к он сультан та-лектора. В начале 1961 года 
в А кадемии числилось около 135 студентов, р ас 
пределенных по трем  классам . П ервы е три человека, 
получившие степень бакалавра статистических наук, 
служили в 1961 году в к ач естве  помощников пре
подавателей .

В течение отчетного  периода техническая помощь 
Африке значительно усилилась. Для стран , ставших 
независим ы м и, были разработаны  подробные с т а 
тистические програм м ы ; в первой половине 1961 
года ряд консультантов и специалистов приступили 
к исполнению своих обязанностей . Были со с та в 
лены планы организации пяти региональных цент
ров подготовки , которые все должны были начать 
функционировать в 1961 году; в это число не входят 
подготовительны е курсы , уже ранее организован
ные в А ккре (см . ниже).

С м ар та  по июнь 1961 года правительство  Ганы 
в сотрудничестве с О рганизацией Объединенных Н а
ций провело в Аккре западноафриканский централь
ный семинар по изучению м етодологии  переписи н а
селения, в котором приняли участие 10 человек 
(прибывшие из Либерии, Н игерии и С иерра-Л еоне). 
Нель этого  курса была д ать  учащ имся серьезную  
подготовку для выполнения всех стадий переписной 
работы , с тем  чтобы они м огли  планировать и про
изводить перепись в своих собственны х странах. 
Занятия носили как теоретический , так  и практи
ческий харак тер  и включали проведение опытно
показательной  переписи. Р аб ота  этого  центрального 
сем инара была организована по установленном у в 
1958 году образцу региональны х подготовительны х 
центров по изучению м етодов переписи, устроенных 
для Л атинской Америки, а такж е для Азии и Д аль
него В остока.

С 5 по 9 сентября 1960 г. в Ж еневе проводился 
семинар по использованию  статистики  естествен н о
го движения населения и санитарной статистики  
для исследований по вопросам  генетики  и радиации.



устроенный Организахщей Объединенных Наций и В с е
мирной организацией здравоохранения; в этом  с е 
минаре участвовало 60 человек. Он дал возм ож 
ность впервые собраться специалистам  по генетике 
человека, радиоэпидем иологам , реги страторам  а к 
тов граж данского  состояния, специалистам  по с т а 
тистике естественного  движения населения и по 
санитарной статистике для обмена информацией о 
ведении записей  и о стати сти ке естествен н ого  дви
жения населения и санитарной стати сти ке (а такж е 
информацией относительно наилучших м етодов по
лучения этих данных), необходимых для исследований 
по вопросам  генетики и действия радиации на ч е
ловека.

С 10 по 28 октября 1960 г. в С ан т-Я го  (Чили) 
проводился под руководством  Организации Объеди
ненных Наций и М еж американского стати сти ч еского  
института семинар по промышленной стати сти ке 
для стран  Латинской А мерики, в котором  у ч аство 
вало 44 человека. Э тот семинар состоял  из ряда 
совещаний технического х ар ак тер а , на котором  об
стоятельно обсуждались различны е аспекты  плани
рования — вклю чая составление соответствую щ их 
програм м  — и проведения обследований промыш лен
ных предприятий. Целью этого  сем инара была под
готовка к намеченной на 1963 год Всемирной п р о г
рам м е основнойпромыш ленной статистики  (см . ниже).

С 17 октября по 25 ноября 1960 г. в Маниле 
проводились под руководством  Организации Объ
единенных Наций и Всемирной организации зд р аво 
охранения международные курсы по стати сти ке е с 
тествен н ого  движения населения и санитарной с т а 
тистике для западного Т ихоокеанского района, в 
которых приняли участие 41 человек. Общая цель 
этих курсов заклю чалась в оказании странам  и 
территориям , входящим в пределы  данного района, 
помощи в улучшении постановки дела ведения актов 
граж данского состояния и стати сти ческого  учета 
естествен н ого  движения населения и санитарной 
статистики , с тем  чтобы основанные на этих м е 
тодах записи и статистические данные м огли  в 
большей степени удовлетворять  нуждам отдельных 
стран  и сод ей ствовать  международной сопостави
м ости  данных.

В настоящ ее время С екретари ат Организации и 
Плановый ком итет П уэрто -Р и к о  совм естно присту
пили к проведению проекта по вопросам  расп ред е
ления дохода населения П уэрто-Р и ко . Были с о с та в 
лены планы для разработки  данных о распределении 
порториканских сем ей  по величине д оход а, а такж е 
для комбинационных группировок сем ей  по величине 
дохода и по различны м  иным социально-эконом и
ческим  признакам . В течение отчетного года был 
закончен аналогичный совм естны й проект со с та в л е 
ния диаграм м ы  производственны х за т р а т  и получен
ной продукции еще для одной страны .

Одной из важных обязанностей  С екретариата я в 

л яется  составление и пересм отр  (по м ере возник
новения необходимости) стандартной  классификации 
и определений.

По предложению, внесенному С татистической  к о 
м иссией в 1960 году Генеральны й С екретарь опуб
ликовал пересм отренную  М еждународную стан д ар т
ную торговую  классификацию (М СТК), которая впер
вые позволила странам  основы вать как тамож енную  
ном енклатуру, так  и статистическую  классификацию 
на одном и том  же перечне товаров. П ервоначальная 
классификация (1950 года) была использована в 1961 
году 85 странам и и территориям и, на долю которых 
приходится около 80 процентов общего объема м и
ровой торговли . В соответстви и  с рекомендациями 
Комиссии п р ави тельства различных стран  в н а 
стоящ ее врем я вносят в свою классификацию и з 
м енения, требуем ы е пересм отренной МСТК; начи
ная с 1961 года большинство стран  внесут в свои 
данные соответствую щ ие изм енения.

Как и звестн о . М еждународная стандартная про
мышленная классификация всех отраслей  экономи
ческой деятельн ости  (МСПК) была использована 
59 странам и в кач естве  основы для разработки  их 
промышленной классификации; по имеющимся с в е 
дениям классификация еще 20 стран  почти совпадает 
с МСПК. С 1952 года 80 стран  приступили к про
ведению периодических обследований горнодобы ва
ющей и обрабатываю щ ей промыш ленности, м ногие под 
влиянием реком ендаций С татистической  комиссии.

В соответстви и  с внесенным С татистической  ко
м иссией в 1960 году предлож ением . Генеральны й 
С екретарь  выпустил пересм отренны й текст  М ежду- 
народных рекомендаций в области  основной про
мышленной статистики  в к ач естве руководства для 
стран  при установлении систем ы  собирания этих 
статистических данных и разраб отки  сопоставимы х 
в меж дународном м асш табе данных. Такж е по пред
ложению Комиссии Генеральны й С екретарь  опуб
ликовал М еждународные рекомендации о всемирной 
програм м е основной промышленной статистики  1963 
го д а . До сих пор около 80 стран  заявили о своем  
намерении принять участие во всемирной програм м е 
1963 года, объявленной в 1958 году. В порядке 
подготовки к этой програм м е в 1960 году был 
проведен сем инар по промышленной статистике л а 
тиноамериканских стран  (см . выше) и было н а
м ечено проведение еще одного семинара для Азии 
и Д альнего  В остока.

В период с 1955 года до середины 1961 года в 
порядке П рограм м ы  всемирной переписи населения 
1960 года было проведено свыше 150 переписей; 
к концу 1964 года ож идается проведение еще от 
пятидесяти  до ш естидесяти  переписей.

Н аряду с установлением  и пересм отром  стан д ар 
тов С екретари ат на протяжении нескольких лет  
составлял  технические исследования и руководства



по сам ы м  разнообразны м  статистическим  вопросам . 
П оследнее из этих руководств К раткое руководство 
по выборочному обследованию , том  I ,  Э лем енты  
теории выборочного наблюдения было издано в 1961 
году. Ч а ст ь  I состоит из описания, обсуждения и 
сравнения различны х теоретических понятий и про
цессов ; в части  II приводится главны м  образом  ряд 
прим еров, иллюстрирующих сам ы е разнообразны е 
процессы , которы м предш ествует излож ение исполь
зуем ы х при исчислении средней (или агрегатн ой , 
величины формул и перечисление связанны х с вы 
борочным м етодом  различных ошибок, а такж е со
держ атся довольно подробные указания относительно 
р азраб отки  данных.

С екретари ат выпустил А Bibliography of Inquires and 
Sdected Statistical Series, Industrial and Distributive Units, 
и было приступлено к работе по подготовке п е
ресм отренного  издания этой библиографии.

дексных п о к азател ях  зан ятости  в их взаи м освязи  
с меж дународным индексом промышленного произ
водства.

Были составлены  годовы е таблицы в виде диаграм м  
с анализом  происхождения и назначения товаров 
в мировой торговле в каждой из ш ести крупнейших 
товарны х категорий , основанных на МСТК (см . выше), 
к ак -т о : продовольственны е продукты , напитки и т а 
бак; сы рьевы е товары ; горю чее; химические про
дукты ; машины и транспортное оборудование; прочие 
товары  фабричного производства. Кроме то го , та б 
лицы -диаграм м ы  были составлены  по сем и отоб
ранным то в ар ам , имеющим особое значение с эко
номической точки зрения.

М ировые индексы  цен на основные товары  теперь 
показы ваю т экспорт более развиты х стран  отдельно 
от экспорта слаборазвиты х районов.

Р абочая группа по статистике для социальных 
програм м , состоящ ая из представителей  различных 
учреждений, рассм отрела на своей сессии, происхо
дившей в Ж еневе в сентябре 1960 года , доклад 
об определении и изм ерении уровня жизни одно
временно с отзы вам и  и зам ечаниям и, сформули
рованными С татистической  комиссией на ее один
надцатой сессии  в 1960 году. На своей  тринадцатой 
сессии , состоявш ейся в 1961 году. Социальная ко
м иссия рассм отрела  пересм отренны й т е к с т  этого  
доклада и постановила просить Г енерального С ек
р етар я  р азо сл ат ь  его  госуд арствам -член ам  О рга
низации в кач естве  временного руководства.

Р абочая группа рассм отрела такж е предваритель
ные проекты  глав  для Руководства по обследованию 
домашних х о зяй ств , и на ее сессии, намеченной на 
октябрь 1961 г .,  ей будут представлены  проекты 
этих текстов ,лересм отрен н ы е в св ете  происходившей 
дискуссии.

Ь) СОБИРАНИЕ И ОПУБЛИКОВАНИЕ ДАННЫХ

С екретари ат продолжал собирать и публиковать 
данные относительно внешней торговли, производ
ства и цен, транспорта, энергии, национального д о 
хода, народонаселения, статистики  естественного  
движения населения, м играции, а такж е по м ере 
возникавш ей надобности и по другим  вопросам . Он 
такж е пополнял новейшими данными как общие 
цифры, так  и цифры, относящ иеся к отдельным рай 
онам, представляю щ ие интерес с экономической и 
социальной точек зрения.

К вартальны е и годовы е индексные показатели  про
мыш ленного производства были расширены, с тем  
чтобы вклю чать такж е данные о Европейском эко
ном ическом  сообщ естве, об Азии (за  исключением 
Японии) и о странах , классифицированных по с т е 
пени их индустриализации. Была почти закончена 
разраб отка  данных о мировых и региональны х ин

Были составлены  аналитические таблицы, п ок азы 
вающие тем пы  роста валового отечественного  про
дукта и его  главны х составны х частей  в период 
с 1950 года по 1959 год, а такж е изм енения в 
удельном весе  различных источников валового о те 
чественного продукта и накоплений и за тр а т  на них.

Были составлены  таблицы, указываю щ ие на и з
м енения, наблюдавш иеся за  сорокалетний период 
в относительной численности различных элем ентов 
н аселения, к ак -т о : экономически сам одеятельного , 
н еграм отного  и городского населения, лиц, со сто 
ящих в браке и холосты х, а такж е лиц, живущих 
в городах с населением  в 100 ООО человек или более.

В течение отчетного  периода были выпущены сле
дующие еж егодны е печатны е издания: С тати сти ч ес
кий еж егодник за  1960 год с перечнем  важнейших 
экономических и социальных сборников; Д ем о гр а 
фический еж егодник за  1960 год , содержащий гл ав 
ные дем ограф ические ряды по 200 с лишним стр а
нам и территориям  и показываю щ ий тенденции дви
жения населения; Ежегодник международной то р го 
вой статистики  за  1959 год, содержащий подробные 
годовы е статистические данные по 132 странам , 
на долю которых приходится около 98 процентов 
общего объема мировой торговли; Ежегодник с т а 
тистики народнохозяйственного учета за  1960 год, 
содержащий данные по 90 с лишним странам  (вклю 
чая детальную  оценку национального продукта, на
ционального дохода и соответствую щ их агрегатн ы х  
величин по 69 различны м  странам ); Мировые эн ер 
гетические зап асы , 1956—1959 годы ; в этом  сбор
нике содерж атся статистические данные о произ
вод стве , торговле и потреблении твердого  и жид
кого горю чего, г а з а  и электричества в прибли
зительно 160 странах , ф актически охватывающих 
население в сего  м ира.

В дополнение к перечисленны м  выше пяти  о с
новным справочникам были выпушены такж е ел е -



дующие издания: Е ж ем есячны й статистический  бюл
летен ь , Н аправление движения международной то р 
говли, состоящ ий из одиннадцати еж ем есячны х и 
одного годового выпусков (издаваем ы й совм естно 
О рганизацией Объединенных Наций, М еждународным 
валю тным фондом и М еждународным банком рекон 
струкции и развития); С татистика торговли  сы рь
евыми товарам и , квартальное издание (во испол
нение реком ендаций С татистической  комиссии это 
издание теперь  п еч атае тся  на электронной машине 
больш ого р азм ер а , что п озволяет  вклю чать допол
нительны е подробные данные и порайонные сводки, 
которы е ранее не публиковались; ввиду включения 
в это издание дополнительных подробных данных 
его приходится вы пускать  каждый квартал  в двух 
том ах — один по им порту и другой по экспорту); 
Доклад о статистике народонаселения и о ст ати с 
тике естествен н ого  движения населения, к вар тал ь 
ное издание; Текущие экономические указатели , 
квартальное издание; Т енденции промышленного 
роста, 1938—1958 годы  будет и зд аваться  время 
от времени.

По просьбе Э кономического и Социального С о
вета  (резолю ция 662A (X X IV ) Генеральны й С е к р е
тар ь  составил  доклад, озаглавленны й М еж дународ- 
ная эконом ическая помощь м енее развиты м  странам . 
В этом  докладе содерж ится особый р азд е л  с ан а 
лизом  изменений в экономической помощи, о к азан 
ной за  щ естилетний период, окончившийся в 1959 
году.

9. ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

a )  ПРОЕКТЫ  МЕЖДУНАРОДНЫХ ПАКТОВ
О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА

На пятнадцатой сессии  Г енеральная А ссам блея 
продолж ала рассм отрение проектов международных 
пактов о правах человека. Третий ком итет принял 
четы ре статьи  проекта п акта о граж данских и по
литических правах. Таким  образом , до настоящ его  
врем ени он принял преам булу и статью  1 каж дого 
п ак та , все основные стать и  п акта об экономических, 
социальных и культурных правах  и тринадцать о с 
новных статей  п акта о граж данских и политических 
правах. А ссам блея постановила продолж ать р а с с м о т 
рение проектов пактов на ш естнадцатой сессии.

b) КОНСУЛЬТАТИВНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ
В ОБЛА СТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

В соответствии  с програм м ой консультативного 
обслуживания Генеральны й С екретарь  в 1960 году 
организовал  три региональны х сем инара: семинар 
о роли м атериального  уголовного права при защ ите 
прав человека и о целях и правомерны х ограни
чениях уголовных санкций проводился с 10 по 24 
м ая  в Токио; семинар по вопросу защ иты  прав 
человека в уголовном  процессе происходил с 20 
июня по 4 июля в Вене; а семинар по вопросу об

участии  женщины в государственной  деятельн ости  
проходил с 12 по 23 декабря в А ддис-А бебе. В 
1961 году в Новой Зеландии проводился с 6 по 
20 ф евраля семинар по вопросу о защ ите прав 
человека при отправлении уголовного правосудия; 
сем инар о стату се  женщины в семейном  праве 
долж ен и м еть  м есто  с 19 июня по 3 июля в Б у 
х ар е сте ; сем инар по вопросу ам паро, хабе ас ко р 
пус и других подобных средствах  защ иты будет 
проходить с 15 по 28 а в гу с та  в М ехико. В 1962 
году Генеральны й С екретарь  такж е п редполагает 
орган и зовать  три сем инара: по вопросу о ст ату с е  
женщины в семейном  праве — с 30 января по 
12 февраля в С ингапуре; по вопросу о свободе 
информации — с 20 февраля по 5 м арта в Дели; 
по вопросу о судебных и других средствах  защ иты 
от превыщ ения административной власти , с уделе
нием особого внимания вопросу осущ ествления конт
роля над государственно-адм инистративной  властью  
со стороны парлам ентских органов, с 12 по 25 июня 
в С токгольм е.

На своей  сем надцатой сессии Комиссия по правам  
человека предложила Экономическому и Социаль
ному С овету  принять резолюцию, в которой С овет 
утверж дает представленны й Г енеральны м  С екре
тарем  план проведения семинаров в 1961 и 1962 
годах и п р ед л агает  Генеральном у С екретарю  и зу 
чить «другие эффективные м еры  в рам ках  консуль
тативного  обслуживания для поощрения соблюдения 
прав человека с учетом  резолюции 926 (X)» Г е 
неральной А ссам блеи и р ассм о тр еть  «ж елательность  
предложения госуд арствам -член ам  О рганизации сти 
пендий для специальной подготовки и стипендий на 
образование на 1962 год» в рам ках программы  
консультативного обслуживания (см . такж е ниже 
р азд ел  10 с).

с) ПЕРИОДИЧЕСКИЕ ДОКЛАДЫ 
ПО ВОПРОСАМ О ПРАВАХ ЧЕЛОВЕКА

В резолю ции 624 В (XXII) Экономический и Со
циальный С овет обратился к го суд арствам -член ам  
О рганизации Объединенных Наций и специализиро
ванных учреждений с просьбой п ред ставлять  каждые 
три года «доклад о новых о б стоятельствах  и прог
р ес се , достигнутом  за  три предыдущих года в об
ласти  прав ч ел о века ...»  П ервая серия докладов за  
трехлетннй период с 1954 года по 1956 год была 
п редставлена сорока одним п равительством . За п е
риод с 1957 года по 1959 год доклады по вопросам  
о правах человека были представлены  пятью десятью  
девятью  правительствам и . Генеральны й С екретарь  
составил  попредметную  сводку этих докладов и 
представил Комиссии по правам  человека на ее 
сем надцатой сессии. Специализированные учреж 
дения такж е представили Комиссии по правам  ч е
ловека доклады  по вопросам , относящ имся к их 
кругу ведения.

После обм ена мнениями К ом иссия постановила



н астоятельн о  просить го су д ар ства , состоящ ие чле
нам и Организации Объединенных Наций, если они 
еще этого  не сделали, п ред стави ть  доклады о 
всем , что произошло в области  прав человека за 
период с 1957 года по 1959 год, и просила Г е н е 
рального  С екретаря обратить внимание го су д ар ств - 
членов Организации на сводки периодических до
кладов. К ом иссия по правам  человека назначила 
К ом и тет по периодическим докладам  о правах ч е 
ловека и поручила этом у К ом итету: р ассм о тр еть  
сводки периодических докладов за  1957-1959  годы ; 
со стави ть , если по его  мнению имею щ аяся инфор
м ация достаточна для этой цели, проект зам ечаний, 
заклю чения и реком ендации объективного и общего 
х ар ак тер а ; представить  К ом иссии свои рекомендации 
относительно порядка, которому надлеж ит следовать  
в отношении будущих периодических докладов; и 
пред стави ть  Комиссии доклад на ее восем надцатой 
сессии.

d ) ИССЛЕДОВАНИЯ ПО ОПРЕДЕЛЕННЫ М  ПРАВАМ 
ИЛИ ГРУППАМ ПРАВ

П раво каж дого человека на свободу от произ
вольного а р е ст а , содерж ания под страж ей и вы 
сылки. С огласно резолюции 624 В (XXII) Экономи
ческий и Социальный С овет уполномочил Комиссию 
по правам  человека проводить исследования по оп
ределенны м  правам  или группам прав и утвердил 
в к ач естве  первого вопроса для изучения «право 
каж дого человека на свободу от произвольного 
а р е ст а , содерж ания под страж ей  и высылки». Н а
значенный Комиссией по правам  человека для со - 
ставленния этого  исследования К ом итет представил 
К ом иссии доклад на сем надцатой сессии. Э тот д о 
клад был составлен  К ом итетом  при содействии С е к 
ретари ата  на основании представленны х приблизи
тельно восьм ью десятью  странам и монографий о з а 
конах и практике, относящ ихся к аресту , сод ер
жанию под страж ей  и вы сы лке. В нем  содерж алось 
излож ение конституционных принпрапов, имеющих о т 
ношение к ар есту , содержанию под страж ей  и вы 
сы лке; анализ оснований и процедуры ар е ст а  и 
содерж ания под страж ей, права и привилегии а р е 
стованного или содерж ащ егося под страж ей лица, 
средства  защ иты от произвольного ареста  и с о 
держания по страж ей и санкции за  нарушение прав, 
а такж е краткая  сводка постановлений, касающихся 
высылки.

Приняв к сведению  содерж ание доклада. Комиссия 
постановила препроводить его  всем  го су д ар ств ам - 
членам  Организации с просьбой представить  по 
нем у к 1 октября 1961 г . свои зам ечания. Комиссия 
предложила К ом итету п ересм отреть  доклад в свете  
зам ечаний , которы е будут представлены  п рави тель
ствам и , и дополнительной информации, которая м о 
ж ет бы ть получена, в особенности информации, к а 
сающ ейся новых госуд арств-член ов  Организации, 
и включить в свой пересм отренны й доклад проект 
принципов о праве каж дого человека на свободу

от произвольного а р е ст а , содерж ания под страж ей 
и высылки.

П раво арестованны х сноситься с тем и  лицами, 
с которы ми им необходимо консультироваться для 
того , чтобы обеспечить свою защ иту иди же о гр а
дить свои сущ ественные интересы . Венский семинар 
по защ ите прав человека в уголовном процессе 
вы разил пож елание, «чтобы Г енеральный С екретарь 
обратил внимание Комиссии по правам  человека 
или Э кономического и Социального С овета на ж е
лател ьн о сть  заклю чения, под эгидой Организации 
Объединенных Наций, — с должным учетом  н а
ционального закон од ательства различны х заи н тере
сованных госуд арств  и одобренных уже О рганиза
цией Объединенных Наций элем ентарны х правил, 
касаю щ ихся реж имов для преступников, — меж ду
народной конвенции о праве арестованны х сноситься 
с тем и  лицами, с которыми им необходимо кон
сульти роваться  для то го , чтобы  обеспечить свою 
защ иту или же оградить свои сущ ественны е ин
тересы » . Генеральны й С екретарь  внес это т  вопрос 
на рассм отрение Комиссии по правам  человека. 
После обмена мнениями К ом иссия предложила Ко
м и тету  по праву каж дого человека на свободу от 
произвольного ар е ст а , содерж ания под страж ей и 
высылки «состави ть  отдельное исследование по во
просу о праве арестованны х сноситься с тем и  ли
цами, с которыми нм необходимо консультироваться 
для то го , чтобы обеспечить свою защ иту или же 
оградить свои сущ ественны е интересы », получить 
дальнейшую информацию по этом у вопросу и пред
стави ть  Комиссии предварительны й доклад на ее 
девятнадцатой  сессии.

е) ПРЕД У П РЕЖ ДЕН И Е ДИСКРИМИНАЦИИ 
И ЗАЩИТА МЕНЬШ ИНСТВ

П одкомиссия по предупреждению дискриминации и 
защ ите м еньш инств на своей тринадцатой сессии, 
происходившей с 10 января по 3 февраля 1961 г .,  
продолж ала концентрировать свои усилия на иско- 
рении дискриминации в различны х областях . Она 
с удовлетворением  о тм ети ла , что Г енеральная кон
ференция О рганизации Объединенных Наций по во
просам  образования, науки и культуры  приняла Кон
венцию и Рекомендацию  о борьбе с дискриминацией 
в области  образования и рассм о тр ел а  три исследо
вания по вопросу о дискриминации в различных 
областях , которы е были составлены  ее членами. 
Н аряду с этим  П одкомиссия ознаком илась  с ин
формацией и зам ечаниям и, касаю щ имися проявлений 
расовы х предрассудков и национальной и религи
озной нетерпим ости , и предлож ила дальнейшие м еры , 
которы е О рганизации Объединенных Наций следовала 
бы принять для искоренения подобных проявлений. 
Д оклад Подкомиссии был р ассм отрен  Комиссией 
по правам  человека на ее сем надцатой  сессии.

Дискриминация в области  образования. Т ексты  
Конвенции и Рекомендации о борьбе с дискрим и



нацией в области  образования, которые были приняты 
Г енеральной конференцией ЮНЕСКО 14 декабря 
1960 г ., были направлены  Подкомиссии и К ом ис
сии по правам  человека Генеральны м  директором 
ЮНЕСКО. Оба эти органа с удовлетворением  приняли 
к сведению  эти новые акты , причем Комиссия по 
правам  человека просила Экономический и С оциаль
ный С овет предлож ить госуд арствам  возмож но более 
полно и широко прим енять положения Рекомендации 
и с т ать  участниками Конвенции.

Дискриминация в области  религиозны х прав и 
обы чаев. И сследование по вопросу о дискриминации 
в области религиозны х прав и обы чаев, со ставл ен 
ное специальным докладчиком П одкомиссии г-н о м  
Аркотом Криш насвами, было напечатано и разослан о  
Генеральны м  С екретарем , как об этом  было п о ст а 
новлено Экономичесим и Социальным С оветом . К о
м иссия отложила до своей восем надцатой сессии 
рассм отрение целого ряда проектов формулировки 
принципов, которые были вы работаны  П одкомиссией 
в I960 году на основании предложений, внесенных 
г-н о м  Криш насвами.

Дискриминация в области  политических прав . П од
комиссия рассм о тр ел а  проект доклада о дискрим и
нации, касаю щ ейся политических прав, п ред ставлен 
ный специальным докладчиком г-н о м  Эрнаном С ан
та -К р у со м , и вы разила свою глубокую п р и зн атель
ность всем  тем , кто участвовал  в его составлении. 
Г -н у  С ан та-К русу  было предложено представить  
окончательный доклад четы рнадцатой сессии  П од
комиссии.

Дискриминация в отношении права каж дого чело
века покидать любую страну, включая свою соб
ственную , и возвращ аться в свою страну. П одко
м иссия такж е рассм отрела  доклад о ходе работы  
по изучению дискриминации в отношении права к аж 
дого человека покидать любую страну, включая свою 
собственную , и возвращ аться в свою страну, пред
ставленны й специальным докладчиком г-н ом  Х о зеД . 
И нглесом , Г -н у  И нглесу было предложено п р ед ст а 
вить П одкомиссии проект доклада на ее четы рнад
цатой сессии.

П роявления расовы х предрассудков и национальной 
и религиозной нетерпим ости . П одкомиссия и К ом ис
сия по правам  человека рассм отрели  информацию 
и зам ечан и я, собранные Генеральны м  С екретарем  
по вопросу о проявлениях расовы х предрассудков 
и национальной и религиозной нетерпим ости в со 
ответствии  с резолю цией 6 (XV I) Комиссии, Под
комиссия решила вернуться к этом у вопросу на од
ной из последующих сессий , если обстоятельства  
этого  потребую т. По рекомендации Подкомиссии 
Комиссия составила проект резолюхщи по этом у 
вопросу и предложила, чтобы Генеральная А ссам б
лея одобрила его в кач естве  дополнения к р е з о 
люции 1510(XV) А ссам блеи  от 12 декабря 1960 
года. В частности . Ком иссия предложила обратиться

к п р ави тельствам  госуд арств-член ов  О рганизации с 
просьбой п ри лагать  дальнейшие усилия к воспитанию 
общ ественного мнения с целью искоренения расовы х 
предрассудков и национальной и религиозной н е
терпим ости  и устранения всех неж елательны х вли
яний, способствую щ их этим  предрассудкам  и н е
терпим ости , а такж е принять надлеж ащ ие м еры  
к том у, чтобы дело образования было поставлено 
с должным учетом  статьи  26 Всеобщ ей декларации 
прав человека и принципа 10 Д екларации прав р е 
бенка. Д алее пред лагалось , чтобы Г енеральная А с
сам блея обратилась к п рави тельствам  с призывом 
принять все необходимые меры  для отм ены  дискри
минационных законов, вследствие которых возни
каю т и укореняю тся расовы е предрассудки и н а
циональная и религиозная н етерпим ость  везд е , где 
эти  законы  еще сущ ествую т, и зд ать , если необхо
димо, законы  о запрещ ении подобной дискримина
ции и принять законодательны е или иные н адле
жащие м еры  для борьбы с подобными п редрассуд
ками и нетерпим остью . И, наконец. Комиссия по 
правам  человека просила Генеральную  А ссамблею  
реком ен д овать , чтобы п р ави тельства противодейст
вовали всем и  возможными способами возникнове
нию, поощрению и распространению , в какой бы то 
ни было форме, подобных предрассудков и н етер 
пим ости и чтобы спе 1щ ализированные учреждения 
и неправительственны е организации оказы вали им 
всяческое содействие в этих усилиях.

С озванная О рганизацией Объединенных Наций вто 
рая Конференция неправительственны х организаций, 
заинтересованны х в искоренении предрассудков и 
дискриминации. Подкомиссия подробно ознаком илась 
с докладом созванной О рганизацией Объединенных 
Наций второй Конференции неправительственны х ор
ганизаций, заинтересованны х в искоренении пред
рассудков и дискриминации, состоявш ейся в Ж еневе 
с 22 по 26 июня 1959 года. Она, в частности , при
няла к сведению  резолюции, касаю щ иеся усиления 
програм м ы  ЮНЕСКО, имеющей целью искоренение 
предрассудков и дискриминации, улучшения возм ож 
ностей  научно-исследовательской  работы  для и зу 
чения причин предрассудков и дискриминации и прак
тических м етодов их искоренения, издания законов, 
гарантирующих женщине равны е п рава, и других м ер , 
которы е должна принять О рганизация Объединенных 
Наций для борьбы с предрассудкам и и дискрими
нацией. П одкомиссия обратила внимание других 
компетентны х органов на выш еупомянутые р е 
золюции.

Защита м еньш инств. П одкомиссия просила Г ен е
рального С екретаря состави ть  сводку тексто в  тех  
м еждународных актов , которые представляю т ин
тер ес  в настоящ ее врем я и которые предусм атри
ваю т специальные меры  защ иты этнических, р е
лигиозны х и язы ковы х групп, и п редставить  такую  
сводку вм есте  с анализом  этих специальных м ер 
для рассм отрения Подкомиссией на ее четы рнад
цатой сессии.



Г од и Д ень свободы от предрассудков и дискри
минации. На своей  семнадцатой сессии  Комиссия 
по правам  человека просила Экономический и С о
циальный С овет реком ендовать  Г енеральной А с
сам блее принять проект резолюции, призывающий 
все го суд арства-ч лен ы  Организации ввести  в бли
жайшем будущем Год свободы от предрассудков 
и дискриминации, а после этого  еж егодно соблю 
д а ть  День свободы от предрассудков и дискрими
нации. К ом иссия предложила обратиться ко всем  
госуд арствам  и заинтересованны м  организациям  с 
настоятельной  просьбой организовать  соблюдение 
этого  Дня в национальном м асш табе, оказы вать  
свое содействие и принимать в этом  соблюдении 
активное участие. По просьбе Комиссии Г ен ер аль 
ный С екретарь  предложил го суд арствам -член ам  Ор
ганизации д а ть  отзы вы  об этих реком ендациях и 
представил эти отзы вы  С овету на его  тридцать 
второй сессии.

f )  СВОБОДА ИНФОРМАЦИИ

П роект конвенции о свободе информации. На ч е
ты рнадцатой сессии Генеральной А ссам блеи Третий 
ком итет принял преамбулу и статью  первую , а на 
пятнадцатой сессии  статью  вторую проекта кон
венции о свободе информации. В ст ать е  первой со 
держ ится определение права на свободу информации, 
а в с т ать е  второй и злагаю тся  ограничения, которые 
м о гу т  бы ть установлены  в отношении свободы ин
формации. Генеральная А ссам блея будет продолж ать 
рассм отрение проекта конвенции на своей ш естнад
цатой сессии.

П роект декларации о свободе информации. П роект 
декларации, который был вы работан Экономическим 
и Социальным С оветом , был включен в повестку  
дня пятнадцатой сессии Генеральной А ссам блеи. 
А ссам блея постановила р ассм о тр еть  проект д е к л а
рации на своей ш естнадцатой сессии.

Р азви ти е  средств информации в слаборазвиты х 
странах. Во исполнение резолю ции 718 I (XXVII) Эко
ном ического и Социального С овета ЮНЕСКО пред
ставила доклад по вопросу о развитии  средств 
информации в слаборазвиты х странах Комиссии по 
п равам  человека на ее сем надцатой сессии  и С о
вету  на его  тридцать первой сессии. По реком ен
дации Комиссии С овет принял резолюцию 819 А 
(X X X I), в которой внимание госуд арств-член ов  Ор
ганизации обращ алось на возм ож ности проведения 
мероприятий и использования м еж дународного с о 
трудничества в целях содействия развитию  наци
ональных средств  информации в м енее развиты х 
странах , реком ендовалось п рави тельствам  более 
развиты х стран  сотрудничать с м енее развиты м и  
странам и для удовлетворения срочных потребностей  
м енее развиты х стран в развитии  независим ы х н а
циональных средств  информации и предлагалось  
ЮНЕСКО состави ть  дальнейш ий доклад, содержащий 
специальные рекомендации Комиссии относительно

дополнительных конкретных м ер , которые м огли 
бы бы ть приняты на основе международного со 
трудничества для преодоления затруднений, с ко
торы ми встречаю тся м енее развиты е страны.

Обзор положения в области  свободы информации 
за  период с 1954 года. В соответствии  с резолю 
цией 7 1 8 II (XXVII) С овета Генеральны й С екретарь 
назначил особого консультанта для составления до
клада об изменении положения в области свободы 
информации за  период с 1954 года. Э тот доклад 
был п редставлен  С овету  на его  тридцать первой 
сессии. В резолюции 819 В (XXXI) С овет предложил 
Г енеральном у С екретарю  р азо сл ат ь  указанный до
клад го су д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации, заи н тер е
сованным специализированным учреждениям и н е
правительственны м  организациям  для представления 
их зам ечаний и любых относящ ихся, по их мнению, 
к этом у  вопросу дополнительных сведений и поручил 
Комиссии по правам  человека р ассм о тр еть  на своей 
восем надцатой сессии это т  доклад вм есте с з а м е 
чаниями по нем у, которые м о гу т  поступить.

Годовой доклад о свободе информации. В своей 
резолю ции 7 1 8 I I (XXVII) С овет такж е предложил Г е 
неральном у С екретарю  состави ть  годовой доклад 
о свободе информации: П ервы й годовой доклад, ох
ватывающий период с 1961 года по 1962 год, будет 
п редставлен  Комиссии на ее восем надцатой сессии.

g ) РА БС Т В О , РА БО Т О РГО В Л Я  И ИНСТИТУТЫ
И ОБЫ ЧАИ, СХОДНЫЕ С РАБСТВОМ

Во исполнение резолюции 772 D (XXX) Эконо
м ического  и Социального С овета Генеральны й 
С екретарь  просил п р ави тельства госуд арств , уча
ствующих в Дополнительной конвенции 1956 года 
об упразднении раб ства , работорговли  и институтов, 
сходных с рабством , направить ему, как это  пре
д усм атри вается  в пункте 2 стать и  8 указанной 
Конвенции, копии всех законов, правил и админи
стративны х распоряж ений, направленных на осущ ест
вление постановлений этой  Конвенции, или же со 
общить ем у о том , что они не сочли нужным и з 
д авать  или вводить в действие новые законы , пра
вила или адм инистративны е распоряж ения. В с о 
ответстви и  с пунктом 3 статьи  8 Конвенции Г е 
неральны й С екретарь  передал  полученную информа
цию С овету  на его  тридцать второй сессии.

h ) П РО Е К Т  ДЕКЛАРАЦИИ О П РА В Е  УБЕЖИЩА

На своей ш естнадцатой сесси и  К ом иссия по правам  
человека приняла проект декларации о праве убежища. 
Экономический и Социальный С овет направил этот  
проект Генеральной А ссам блее , которая постановила 
р ассм о тр еть  его  на своей ш естнадцатой сессии,

i )  ЕЖ ЕГОДНИК ПРАВ ЧЕЛ О ВЕКА

В течение истекш его года был составлен  Ежегодник



прав человека за  1959 год — четы рнадцаты й том  
этой серии. В него вошли конституционные п о с т а 
новления, законы и распоряж ения, а такж е суд еб
ные реш ения, касаю ш иеся прав человека, вы 
несенные в восьм идесяти  восьм и странах в р а з 
личных подопечных и несамоуправляю ш ихся т е р 
риториях.

j)  ОТНОСЯЩИЕСЯ К ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА 
СООБЩЕНИЯ

С 1 декабря 1959 г. по 30 ноября 1960 г. было по
лучено 1611 сообщений, относящ ихся к правам  ч е 
ловека; они были рассм отрены  в соответствии  с про
цедурой, установленной резолю цией 728 F(XXVllI) 
Экономического и Социального С овета. Г ен ер аль 
ный С екретарь  представил конфиденциальный и н е 
конфиденциальный списки сообщений, а такж е с т а 
тистический отчет о сообщ ениях, полученных К о
м иссией по правам  человека на ее сем надцатой 
сессии. Он такж е представил конфиденциальные и 
неконфиденциальные списки Комиссии по правам  
женщины на ее пятнадцатой сессии и П одкомиссии 
по предупреждению дискриминации и защ ите м ен ь 
шинств на ее тринадцатой сессии. 173 сообщения, 
содержащие заявления о нарушениях прав профсо
ю зов, и два сообщения, касаю щ иеся принудитель
ного труда, были препровождены М еждународной 
организации труда.

10. ПРАВА ЖЕНЩИНЫ

а) ПОМОЩЬ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
В УЛУЧШЕНИИ ПОЛОЖЕНИЯ ЖЕНЩИНЫ 

В СЛАБОРАЗВИТЫХ СТРАНАХ

По поручению Э кономического и Социального С о
вета (резолю ция 771Н (Х Х Х ) Генеральны й С екретарь  
представил на рассм отрение С овета на его трид
цать второй сессии предварительны й доклад о по
мощи О рганизации Объединенных Наций, специально 
направленной на улучшение положения женщины в 
слаборазвиты х странах. Э тот доклад, который был 
составлен  в сотрудничестве с п равительствам и  г о 
суд арств-член ов О рганизации и специализирован
ными учреждениями, будет такж е рассм атри ваться  
Ком иссией по правам  женщины на ее ш естнадцатой 
сессии. В связи  с этим  Г енеральная А ссам блея 
на своей  пятнадцатой сессии  (резолюция 1509(XV) 
просила С овет и Комиссию принять надлежащие м е 
ры, которы е повели бы к оказанию  О рганизацией 
Объединенных Наций и специализированными учреж 
дениями специальной помощи в деле улучшения по
ложения женщины в слаборазвиты х странах. Она 
вы разила надеж ду, что прави тельства и в особен
ности прави тельства развиваю щ ихся стран , восполь
зую тся всем и  преим ущ ествами существующих п р о г
рам м  О рганизации Объединенных Наций, направлен
ных на улучшение положения женщины, и что Ор
ганизация Объединенных Наций и специализирован
ные учреждения будут со своей  стороны в большей

степени приспосабливать свои програм м ы  к дости 
жению этой цели.

b) ПОЛИТИЧЕСКИЕ ПРАВА ЖЕНЩИНЫ

На рассм отрении  Комиссии находились на ее п ят
надцатой сессии  следующие составленны е Г ен ераль 
ным С екретарем  доклады: годовой м ем орандум  о 
постановлениях, имеющихся в конституциях, изби
рательны х законах  и других юридических актах  
и касаю щ ихся политических прав женщины, который 
был п редставлен  ранее на пятнадцатой сессии  Г е 
неральной А ссам блеи; дополнительный мем орандум  
по вопросам  осущ ествления конвенций о полити
ческих правах женщины; и доклады о правовом  по
ложении женщины в подопечных и несам оуправля
ющихся территориях.

Комиссия отм етила, что издание Организации Объ
единенных Наций П олитическое образование жен
щины вышло из печати  й что содерж ащ аяся в этой 
брошюре информация будет чрезвы чайно полезна для 
подготовки женщин к осущ ествлению  их граж данских 
и политических прав и обязанностей . Она поручила 
Г енеральном у С екретарю  состави ть  пересм отренны й 
проект этой  брошюры к будущей сессии под з а г л а 
вием «Граж данское и политическое образование ж ен
щины», принимая во внимание, по возмож ности, 
опыт деятельн ости  неправительственны х орган и за
ций, по консультации с руководителям и трех  с е 
м инаров Организации Объединенных Наций по вопро
су об «Участии женщины в государственной жизни». 
Была выражена надеж да на то , что п равительства 
госуд арств-член ов О рганизации, в которых женщины 
еще не пользую тся полными политическими п ра
вами, сочтут возможны м принять участие в той 
сессии Комиссии, на которой будет обсуж даться 
пересм отренны й проект упомянутой выше брошюры.

c) ПРОГРАММА КОНСУЛЬТАТИВНОГО 
ОБСЛУЖИВАНИЯ В ОБЛАСТИ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

Комиссия вы разила свое удовлетворение и з а 
явила о своей  поддержке програм м ы  консультатив
ного обслуживания в области  прав человека, и з 
ложенной в докладе Г енерального С екретаря о ходе 
работы  в этой  области. Подробные сведения, к а 
сающиеся програм м ы  консультативного обслуж ива
ния в связи  с правам и женщины, содерж атся в 
разделе 9Ь.

И зучив отч ет семинара, проведенного в Аддис- 
Абебе (Эфиопия), в 1960 году по вопросу участия 
женщины в государственной жизни. Комиссия пред
ложила Экономическому и Социальному С овету з а 
просить Всемирную организацию  здравоохранения, 
сочтет ли она возможным откликнуться на пож е
лания участников семинара и предпринять изучение 
медицинских аспектов  существующих обы чаев, ко
торых многие женщины все еще должны придер
ж иваться.



d )  СТАТУС ЖЕНЩИНЫ В ЧАСТНОМ ПРА ВЕ

Э кономическому и Социальному С овету на его 
тридцатой сессии были представлены  тексты  про
екта конвенции и проекта рекомендации по вопросам  
брачного во зр а ст а , согласия на вступление в брак 
и регистрации  браков, которы е были составлены  
К ом иссией по правам  женщины на ее четы рнадцатой 
сессии . С овет постановил не р ассм атр и вать  текстов  
этих  докум ентов и предложил Г енеральном у С ек
ретарю  (резолю ция 771 С (XXX) направить их п ра
ви тел ьствам  с просьбой сообщить — достаточно 
заблаговрем ен н о , для того  чтобы их можно было 
пред стави ть  пятнйдцатой сессии  Комиссии — свои 
зам ечания: а) по вопросу о том , следует ли р а з 
р аб о тать  проект конвенции или проект рекомендации 
или ж е и то т  и другой; и Ь) по вопросу о полож е
ниях проектов , составленны х Комиссией.

П оэтом у, Генеральны й С екретарь  представил  К о- 
м исссин  на ее пятнадцатой сессии доклад, содер
жащий выдержки из зам ечаний , полученных от п р а
ви тельств  тридцати ш ести стран . К ом иссия, приняв 
к сведению  р езу льтаты  прений на тридцатой сессии 
С о в ета , зам ечания прави тельств  и заявления , пред
ставленны е неправительственны м и организациями, 
направила С овету новый т е к с т  проекта м еж дуна
родной конвенции о согласии  на вступление в брак, 
брачном в о зр асте  и регистрации  браков, состоящ ей 
из преамбулы  и трех основных стате й , предложив 
С овету  реком ендовать принятие этой конвенции Г е 
неральной А ссам блеей. Она такж е предложила проект 
рекомендации по том у же вопросу для принятия 
его  С оветом . Генеральны й С екретарь  составил  для 
тридцать второй сессии С овета рабочий документ 
по проекту конвенции и проекту рекомендации.

продолжить изучение вопроса о дискриминации в 
отношении женщин при найме на работы  и выборе 
профессии и уделять  дальнейш ее внимание вопросу 
о способах устранения всех  видов такой дискри
минации. Она такж е предложила МОТ рассм о тр еть , 
в этой  связи , вопрос о том , в какой степени эта  
дискриминация объясняется тем  обстоятельством , 
что расходы  по всем  или некоторы м  видам соци
альных пособий, в особенности пособий на м а т е 
ринство, покры ваю тся исключительно за  сч ет  пред
принимателя, а не из общ ественно-государственны х 
средств  или путем  иных коллективных м еропри
ятий, в частности , путем  существующей си с те 
мы социального страхования и социального об
служивания.

Комиссии были такж е представлены  три доклада 
Г енерального  С екретаря о перспективах работы  для 
женщин: дополнительный доклад о допущении женщин 
к подготовке и работе в области  архитектуры , м а 
ш иностроения и юриспруденции, доклад о чертеж 
никах и доклад о технических работниках в области 
науки и маш иностроения, не отнесенных к иной 
квалификахщи, и об асси стен тах  в лабораториях. 
Комиссия предложила С овету реком ендовать го су 
д ар ствам -ч л ен ам  Организации обратить особое вни
мание на проблемы ж енского труда и предпринять 
все необходимые ш аги для предоставления женщи
нам , желающим раб отать , возм ож ности раб отать  
в области , соответствую щ ей их квалификации и спо
собностям . Она такж е просила С овет предложить 
МОТ представить  свой очередной доклад Комиссии 
по вопросу равной платы  и связанны х с этим  во
просов, вм естё  с информацией, касаю щ ейся других 
видов деятельн ости  МОТ, имеющих какое-либо от
ношение к трудоустройству женщины.

К ом иссия постановила предпринять изучение юри
дических условий и последствий  расторж ения брака, 
аннулирования брака и развода  по решению суда. 
Она предложила Г енеральном у С екретарю  р азо сл ат ь  
прави тельствам  госуд арств-член ов О рганизации 
Объединенных Наций и специализированных учреж 
дений вопросник по данной проблеме и подготовить, 
по возм ож ности к сем надцатой  сессии  Комиссии, 
доклад на основе полученных ответов .

е) ЭКОНОМИЧЕСКИЕ ПРАВА И ВОЗМОЖНОСТИ

Н а рассм отрение Комиссии был представлен  доклад 
М еждународного бюро труда относительно прим ене
ния Конвенции №111, касаю щ ейся вопроса дискри
минации при найм е на работу  и допуска к опре
деленны м занятиям . Комиссия просила Э коном ичес
кий и Социальный С овет реком ендовать  п рави тель
ствам  госуд арств-член ов О рганизации Объединсяных 
Надий и специализированных учреждений принять 
необходимые меры  для ликвидации ограничений прав 
женщины, включая женщин, состоящ их или в с ту - 
пакяцих в брак , р аб отать  в любой области  и зани
м а ть с я  любой профессией. Она предложила МОТ

К омиссия поручила Генеральном у С екретарю  со
стави ть  к ее будущей сессии  два доклада; один в 
консультации с МОТ по вопросу о неполном р а 
бочем дне для женщин, а другой , — в консультации 
с МОТ и ЮНЕСКО, — о подходящих по мнению 
правительств  и неправительственны х организаций 
м етодах  облегчения доступа женщины к подготовке 
и работе в основных профессиональных и технических 
областях . Что к ас ает ся  последнего  доклада, то  была 
выражена надеж да, что МОТ соч тет возможным 
предложить план изучения других областей  работы , 
включая области , где и сп ользуется  труд большого 
числа женщин.

Ком иссия снова рассм отрела доклад, составлен 
ный к тринадцатой сессии о налоговы х законах , 
применяемы х в отношении женщин. Она обратилась 
к С овету с просьбой обратить внимание го су д ар ств - 
членов О рганизации на необходим ость пересм отра 
их законов, касающихся налогооблож ения состоящ их 
в браке лиц, с целью обеспечить равное положение 
для мужчин и женщин в области  налогов с з а р а 
ботной платы , и предложить госуд арствам -член ам  
Организации обсудить ж елательн ость  осущ ествле



ния этого  принципа либо путем  налогооблож ения 
на индивидуальной основе, либо путем  п ред остав
ления супругам  права выбора м еж ду совм естной  
или индивидуальной уплатой налога на получаемую  
каж дым из них заработную  плату.

f )  ДОСТУП ЖЕНЩИНЫ К ОБРАЗОВАНИЮ

И зучив составленны й ЮНЕСКО доклад о доступе 
женщины к преподавательской  деятельн ости  К ом ис
сия реком ендовала Э кономическому и Социальному 
С овету обратиться к вл астям , ведающим вопросами 
просвещ ения в госу д ар ствах -ч л ен ах  О рганизации 
Объединенных Наций и специализированных учреж 
дений, с призы вом  обеспечить как в зако н о д ател ь 
ном порядке, так  и на практике возм ож ность по
лучения полной профессиональной подготовки  для 
ж енщ ин-учителей, равный доступ к занятию  о т в е т 
ственны х и важных долж ностей и устранение д и с
криминации в области преподавательской  д е я т е л ь 
ности в отношении женщин, состоящ их в браке. 
ЮНЕСКО и другим соответствую щ им специализи
рованным учреждениям было предложено ок азы вать  
этом у делу помощь.

Комиссия вы разила особую тревогу  по поводу 
неграм отности  среди женщин. Она предложила Со
вету  реком ендовать  п рави тельствам  г о су д ар с тв -ч л е 
нов Организации и ком петентны м  органам  в об
ласти  просвещ ения обратить особое внимание на 
проблему н еграм отности  среди женщин и н ас то я т ел ь 
но просить п рави тельства проводить в жизнь по
становления Конвенции и рекомендации ЮНЕСКО 
против дискриминации в области  образования, п р е 
доставив полную возм ож ность молодым людям обо
его пола проходить одни и те же курсы занятия. 
Д ал ее , ЮНЕСКО было предложено р азр аб о тать  п ла
ны оказания помощи при ликвидации неграм отности  
среди женщин в слаборазвиты х странах . Было р е 
шено, что ЮНЕСКО включит в свои доклады  о видах 
д еятельн ости , в которых более всего  заинтересованы  
женщины, информацию о достигнуты х р езу л ь татах  
и о м ерах , проектируемы х в борьбе с н егр а м о т
ностью  среди женщин.

g) Д РУ ГИ Е  ВОПРОСЫ,
КАСАЮЩИЕСЯ ПРАВ ЖЕНЩИНЫ

Ввиду роста числа госуд арств-член ов  О рганизации 
Объединенных Наций Комиссия реком ендовала Эко
ном ическом у и Социальному С овету принять решение 
об увеличении числа членов Комиссии с те м , чтобы 
достичь пропорционального географ ического пред
стави тел ь ств а  и д ать  возм ож ность  большему числу 
госуд арств-член ов Организации принять участие в 
работе Комиссии.

По просьбе Комиссии Генеральны й С екретарь  пред
ставил на ее рассм отрение доклад о работе , вы 
полненной К омиссией, и о достигнуты х в м еж ду
народном м асш табе р езу л ь та тах . О твет, который

п редставлен  в форме таблиц, разделен  на главы , 
в каждой из которых р ассм атр и вается  определенный 
асп ект работы  Комиссии. В нем  перечислены до
клады , исследования и печатны е издания, выпущен
ные К ом иссией или связанны е с ее деятельностью , 
а такж е решения других органов Организации Объ
единенных Наций и специализированных учреждений, 
работающих в этой  области . К ом иссия поручила Г е 
неральном у С екретарю  еж егодно со ставл ять  допол
нения к представленном у докладу с целью с в о е - 
временног.о издания единого пересм отренного до
кум ента.

К ом иссия приняла к сведению  м ем орандум , с о 
ставленны й Генеральны м  С екретарем  и касающийся 
последних изменений в закон ах , влияющих на граж 
данство  зам уж ней  женщины; в этом  м ем орандум е 
такж е перечислены  страны , которы е к 1 февралю 
1961 года подписали и ратифицировали Конвенцию 
о граж данстве зам уж ней женщины или присоеди
нились к ней. К ом иссия постановила, что в будущем 
дополнительны е доклады о граж данстве зам уж ней 
женщины будут со ставл ять ся  Генеральны м  С екре
тарем  каж дые два года, а не еж егодно и что до
клады о положении женщины в подопечных и н е
самоуправляю щ ихся территориях должны и зд аваться  
каж дые два года.

Комиссия вы разила пож елание, чтобы ей б ы л п р ед - 
ставлен  на ее следующей сессии  доклад о р езу л ь 
татах  обследования яслей  и детских садов, про
веденного М еждународным детским  центром в П а
риже по предложению, внесенному ею на двенад
цатой сессии  и впоследствии одобренному С оветом  
(резолю ция 680 С (XXVI).

11. МЕЖДУНАРОДНЫЙ КОНТРОЛЬ 
НАД НАРКОТИКАМИ

а) КОНФЕРЕНЦИЯ ПОЛНОМОЧНЫХ П РЕД С ТА В И ТЕЛ ЕЙ  
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 
ДЛЯ ПРИНЯТИЯ ЕДИНОЙ КОНВЕНЦИИ 

О НАРКОТИЧЕСКИХ С РЕДС ТВ А Х

В соответстви и  с резолю цией 689 J (XXVI) Э ко
ном ического и Социального С овета Генеральны й 
С екретарь  со звал  Конференцию полномочных пред
стави телей  для принятия единой конвенции о н ар 
котических средствах , чтобы «зам ен и ть  сущ еству
ющие м ногосторонние договоры  в этой области», 
и пригласил на эту  Конференцию все госуд арства , 
являю щ иеся членам и О рганизации Объединенных Н а
ций, специализированных учреждений и М еждуна
родного а ге н тст в а  по атомной энергии; п редстави
телей  Всемирной организации здравоохранения и 
других специализированных учреждений, заи н тер е
сованных в этом  вопросе; членов П остоянного цент
рального ком итета по опиуму и Контрольного ор
гана по наркотическим  средствам  и представителей  
Организации м еж дународного сотрудничества уго 
ловной полиции.



Основным докум ентом , которы м  п ользовалась  Кон
ференция, был третий проект единой конвенции о 
наркотических средствах , принятый Ком иссией по 
наркотическим  средствам  на ее двенадцатой и три
надцатой сессиях  и разосланны й (в соответствии  
с той же резолю цией С овета) на отзы в всем  при
глаш енны м на Конференцию. А налитическая сводка 
зам ечаний  пятидесяти  пяти  госуд арств  и ш естнад
цати организаций, прокомментировавш их т е к с т  
тр е ть его  проекта единой конвенции, была п р ед став 
лена Конференции вм есте  с различными докум ен
там и  организационного и технического  характера .

Конференция была проведена в Ц ентральны х уч
реж дениях Организации Объединенных Наций в Нью- 
Йорке с 24 января по 25 м ар та  1961 г . и в ее работе 
приняли участие представители  сем идесяти  трех 
го су д ар ств . На Конференции присутствовали  такж е 
пред ставители  ш ести м еж правительственны х о р га 
низаций и трех  неправительственны х организаций. 
Конференция, после выполнения ф ормальностей, св я 
занных с ее откры тием , приступила к обсуждению 
ст ате й  или групп статей  на пленарных заседаниях  
и за т е м  передала их на рассм отрение одиннадцати 
рабочим  группам , которы е, в свою очередь, д е 
тально изучили эти стать и  и за тем  представили 
их вновь на пленарные заседан и я , где происходило 
второе чтение этих статей , после чего они были 
направлены  в Редакционный ком итет, а за тем  — 
для окончательного утверждения — на пленарное 
за се д ан и е . В число этих специальных комитетов 
входил технический ком итет, главная задача ко
торого  состояла в том , чтобы дополнить перечни 
наркотических средств , которые распределены  по 
четы рем  спискам  в зависим ости  от прим еняемы х к 
данным сред ствам  контрольных мероприятий.

Конференция см огла в основном достигнуть  трех 
главны х зад ач , возлож енных на нее резолю циями 
159D (V II) и 246D  (IX ) Э кономического и Социаль
ного С о в ета . Слияние П остоянного центрального 
ком итета по опиуму и Контрольного органа по н ар 
котическим  средствам  в единый орган, наряду с 
проведением  ряда соответствую щ их адм инистратив
ных изм енений, позволило выполнить первую задачу , 
а именно, упрощение м еж дународного контрольного 
аппарата над наркотическим и средствам и . Вторая 
зад ач а , т .е .  задача  кодификации существующих м но
госторонних договорны х актов , была выполнена пол
ностью , за  исключением того , что имеющие более 
конкретный характер  постановления Конвенции 1936 
года по борьбе с незаконны м  оборотом остаю тся 
в силе. Ч то к асается  осущ ествления тр етьей  задачи , 
а  именно, распространения контроля на культивиро
вание растений, служащих для производства н ар 
котических средств  (опия, каннабиса и листьев  ко
ка), то было принято новое определенное положение, 
согласно которому такое культивирование р а з р е 
ш ается  исклю чительно для медицинских и научных 
целей. Конвенция, принятая Конференцией, опреде
ленно треб ует  такж е создания государственны х м о 

нопольных учреждений или сохранения уже суш е- 
ствуюших учреждений для культивирования этих р ас 
тений в тех  странах , где оно разреш ено. Кроме 
того , благодаря Конвенции будет достигнуто то, 
к чем у прилагались большие усилия на протяжении 
полувека: после определенного переходного пери
ода повсем естно  будет запрещ ено всякое нем еди
цинское использование наркотических средств , будь 
то курение опия, употребление опия в пищу, потреб
ление каннабиса (гашиша, марихуаны ) и жевание 
листьев кока.

Конференция приняла конвенцию, озаглавленную  
«Единая конвенция о наркотических средствах  1961 
года» и Заключительный ак т , к которому в качестве 
дополнения приложено пять  резолю ций, относящ ихся 
к технической помощи, лечению нарком анов, лицам, 
занимаю щ имся незаконны м оборотом, членском у со
ставу  К ом иссии по наркотическим  средствам  и м еж 
дународному контрольному аппарату. Конвенция была 
п редставлена для подписания 30 м арта 1961 г . , и  до 
15 июня 1961 г . ее подписали представители  сорока 
одного госуд арства . Конвенция о ст ае тся  открытой 
для подписания до 1 ав гу с та  1961 года. После 
этой  даты  она будет откры та для присоединения 
госуд арств , как указано в пункте 3 статьи  40 Кон
венции. Конвенция вступ ает в силу на тридцатый 
день, считая со дня, следую щ его за  датой  депо
нирования, в соответствии  со ст ать ей  40, соро
кового ак та  ратификации или присоединения.

Ь) ДЕЙСТВИЕ МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ 
О НАРКОТИКАХ

Годовы е отчеты  о функционировании договоров бы
ли получены от 134 госуд арств  и территорий; со 
держащ иеся в этих отчетах  сведения были проана
лизированы в К ратком  обзоре годовы х докладов 
прави тельств  з а  1959 год.

Т ек сты  законов были изучены  и разосланы  трид
цати пяти  странам  и территориям . С ведения о всех 
законах и правилах, опубликованных О рганизацией 
Объединенных Наций, содерж атся в Кумулятивном 
индексе, который пополняется каждый год С екре
тариатом ; последнее издание И ндекса охваты вает 
тексты , опубликованные с 1947 года по 31 декабря 
I960 года.

Были такж е опубликованы годовое сообщение о 
производстве наркотических сред ств  и список го 
сударственны х органов, имеющих право вы давать 
разреш ения на импорт и экспорт наркотиков.

За последний год сем ь  новых наркотических средств 
стали  предм етом  м еж дународного контроля как в е 
щ ества , входящие в группу 1 по Конвенции 1931 года. 
Таким  образом , в настоящ ее врем я се м ь д еся т  д е 
вять  наркотических средств  являю тся предм етом  
м еж дународного контроля, причем из этого  числа 
п ятьд есят  одно средство  явл яется  синтетическим .



За отчетны й год было получено 744 сообщения 
о 1 258 отдельны х случаях конфискации наркотиков, 
и эти  сообщения были направлены  п рави тельствам . 
Общие доклады  по незаконной торговле наркоти
ками были получены от девян оста одной страны  и 
территории. П родолж алось сотрудничество с о р га 
низацией м еж дународного сотрудничества уголовной 
полиции и П остоянным бюро Лиги арабских г о 
сударств по контролю над наркотическими ср ед 
ствам и. Г енеральный С екретарь  составил  аналити
ческий обзор по вопросу о незаконном  обороте в 
1960 году. Опий и препараты  опия (кокаин и кан
набис) заним али основное м ест о  в незаконном  обо
роте . Из различных частей  мира поступали сооб
щения об обнаружении тайных лабораторий, обору
дованных для производства морфия, диацетилм ор- 
фина и кокаина. В св язи  с незаконны м  оборотом 
все больше использую тся сам олеты , особенно в 
Южной А мерике, на Ближ нем и Среднем Востоке 
и на Д альнем  Востоке где обнаружено несколько 
тайных посадочных площадок. Т акж е следует о т 
м ети ть , что попытки провести  контрабандой канна
бис в почтовых посы лках, включая аэропочту, при
вели к значительном у увеличению числа конфискаций. 
Обмен информацией м еж ду центральны ми бюро прави
тел ьств  сы грал  важную роль в осущ ествлении м ер о 
приятий, направленных против незаконного оборота.

Ввиду важ ности наличия официальных образчиков 
для осущ ествления програм м ы  исследований по опию 
прави тельства доставили в Л абораторию  в 1960 году 
дополнительное число образчиков. Однако количество 
образчиков в Л аборатории все  еще не достаточно, 
особенно из районов Ю го-Восточной Азии, С реднего 
Востока и Латинской А мерики. В Л аборатории Ор
ганизации Объединенных Наций проводились такж е 
дальнейш ие исследования, связанны е с опознанием 
каннабиса, и Лаборатория получила образчики кан
набиса из ряда стран.

с )  ИССЛЕДОВА ТЕЛЬСКАЯ Д Е Я Т ЕЛ ЬН О С ТЬ

П роизводились исследования, связанны е с нарко
м анией, с потреблением  новых наркотических средств  
и с проблемой каннабиса.

d) ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ В ОБЛАСТИ КОНТРОЛЯ 
НАД НАРКОТИЧЕСКИМ И С РЕДС ТВ А М И

В течение отчетного года в соответстви и  с р е з о 
люцией 13 9 5 (XIV) Генеральной  А ссам блеи были вы 
делены  дополнительные ассигнования на техническую  
помощь в области  контроля над наркотическим и 
средствам и . С этой целью в Б ангкоке было созвано  
совещ ание К онсультативной группы по проблемам  
наркотиков в Ю го-Восточной Азии. Это совещ ание 
вы работало ряд рекомендаций, которые в настоящ ее 
время изучаю тся п равительствам и . Д ес я ть  стипен
дий были предоставлены  Боливии, Индии, Китаю , 
М алайе, М ексике, Н игерии, Таиланду, Филиппинам 
и Ю гославии.

По Расш иренной програм м е технической помощи 
был командирован один специалист (в Иран) и было 
предоставлено три стипендии (Индонезии и Турции). 
С ледует такж е упомянуть о м арокканском  проекте 
в районе Риф, которому о к азы в ается  помощь со с т о 
роны С пециального фонда и осущ ествление которого 
вы полняется ФАО; цель это го  проекта состоит в 
зам ен е  культуры  каннабиса (кифа) другими куль
турам и в рам ках  общей програм м ы  перестройки 
сельского  х о зяй ства  и лесонасаж дения в этом  районе.

12. СОЦИАЛЬНЫЕ ВОПРОСЫ

а) НА У ЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКАЯ РА БОТА 
И П Р О Г РЕ С С  В СОЦИАЛЬНОЙ ОБЛАСТИ

Д оклад о мировом  социальном положении 1961 го 
д а , находивш ийся на рассм отрении  Социальной ко
м иссии на ее тринадцатой сессии  в апреле — м ае 
1961 года , состоит из двух ч астей , п одготовляв- 
пшхся в отдельности , в соответстви и  с просьбой 
Э кономического и Социального С овета, содерж а
щейся в его  резолю ции 663 Е (XXIV): первая ч асть , 
составленная О рганизацией Объединенных Наций в 
сотрудничестве с МОТ, ФАО, ЮНЕСКО и ВОЗ, 
д ает  краткий обзор основных тенденций, нам ечаю 
щ ихся в мировом  социальном положении; вторая 
ч асть  посвящ ена изучению вопроса о планомерном 
экономическом  и социальном развитии. К докладу 
приложены — в сокращенном виде — тек сты  о т
носящ ихся к отдельным странам  исследований п ла
ном ерного эконом ического и социального р а з 
вития.

С оциальная ком иссия, отозвавш ись положительно 
о включенном в доклад анализе проблемы плано
м ерного эконом ического и социального развития, 
реком ендовала р азо сл ат ь  т е к с т  доклада госуд ар 
ствам -ч л ен ам  О рганизации для использования и ру 
ководства при разраб отке  ими своей политики. К о
м иссия такж е реком ендовала Экономическому и Со
циальному С овету постановить, чтобы аналитический 
доклад о мировом  социальном положении и зд авал ся , 
начиная с 1963 год а , раз  в два года и чтобы в нем 
попеременно и зл агали сь , с одной стороны, социаль
ные условия и социальные програм м ы , а с другой 
— срочные социальные проблемы всестороннего  х а 
р ак тер а , вы бираемы е в соответстви и  с реш ениями 
и реком ендациям и Социальной комиссии.

Кроме то го . Комиссия реком ендовала С овету у т 
вердить рабочую  програм м у в этой  области , вклю
чая различны е виды исследований, — м еж дународ
ного, регионального и национального м асш таба как 
по сущ еству вопроса, так  и м етодологических, упо
минавшихся в записке Генерального  С екретаря, со 
держащ ей заклю чения и рекомендации, основанные 
на Д окладе о м ировом социальном положении.

Вопрос планом ерного экономического и социаль
ного разви ти я  обсуж дался такж е в региональном



м асш таб е, в применении к стран ам  Л атинской А м е
рики, на совещ ании группы экспертов, состоявш ем ся 
в Мехико в декабре 1960 года по общей инициативе 
О рганизации Объединенных Наций, Экономической 
комиссии для Л атинской Америки и ЮНЕСКО. Н а 
ч ата  подготовительная работа по созы ву еще од
ного совещ ания для рассм отрения вопроса о про
свещ ении в связи  с экономическим  разви ти ем , а 
такж е по созы ву  конференции по социальным а с 
п ектам  планирования разви ти я  арабских госуд арств ; 
как и совещ ание, так  и конференция должны с о 
с т о я ть ся  в конце 1961 года.

П осле принятия Экономическим и Социальным С о
ветом  резолю ции 792 (XXX) о «П рограм м ах с о гл а 
сованной деятельности» . Генеральны й С екретарь , в 
консультации с А дминистративны м ком итетом  по 
координации, составил  програм м у согласованной д е 
ятельн ости  в области урбанизации, с уделением 
особого внимания вопросу о взаи м освязи  м еж ду 
п ред лагаем ой  програм м ой и долгосрочными п рог
рам м ам и  согласованной деятельн ости  в области к о м 
м унального развития, строи тельства  деш евых жилых 
помещений и связанного  с этим  обеспечения ком 
м унального обслуживания и индустриализации. П рак
тические ш аги, которы е должны бы ть предприняты 
в этой  св язи  О рганизацией Объединенных Наций 
и заинтересованны м и специализированными учреж 
дениями, обсуж дались А дминистративны м ком итетом  
по координации в 1960 году; п ред лагаем ая  п рог
рам м а обсуж далась на совещ аниях м еж сек р етар и ат- 
ской рабочей группы в декабре 1960 года.

Р ассм о тр ев  эту  програм м у на своей тринадцатой 
сессии  Социальная комиссия предложила Экономи
ческом у и Социальному С овету  утвердить д о л го 
срочную програм м у и, среди прочего, просить Ор
ганизацию  Объединенных Наций и входящие в ее 
систем у  региональны е экономические комиссии и 
заинтересованны е специализированные учреждения 
усилить их работу по изучению  различны х асп ектов  
урбанизации и принимать активное участие в про
ведении концентрированной програм м ы .

В этой п рограм м е п ред усм атри вается  использо
вание опыта М еж организационнойисследовательской 
м иссии по вопросам  урбанизации, проводившей свою  
работу в средизем ном орском  районе в 1959—1960 
годах; на основе этого  опыта и в сотрудничестве 
с Экономической комиссией для Африки предпола
га е т с я  со зд ать  в 1962 году симпозиум по урбани
зации (гд е , в числе других вопросов, будет и зу 
чаться  вопрос влияния урбанизапии на семью ). П од
готовительная работа по этом у  проекту включала 
откомандирование в ряд африканских стран  р а з в е 
ды вательн о-и сслед овательской  миссии по изучению  
проблем и програм м  урбанизации, предпринятое в е с 
ной 1961 года совм естно О рганизацией Объединен
ных Наций и Экономической комиссией для Африки, 
в сотрудничестве с заинтересованны м и специали
зированными учреждениями.

Социальная комиссия такж е рассм отрела на своей 
тринадцатой сессии  доклад Г енерального С екретаря 
о возм ож ности  применения м етод ов коммунального 
развития в городских районах, составленны й в со
ответстви и  с резолю цией 663 D (XXIV) Экономичес
кого и Социального С овета . К омиссия реком ендо
вала ознаком ить с этим  докладом  п равительства 
заинтересованны х стран  и п р ед оставлять  в их р ас 
поряжение информацию о дальнейш ем п рогрессе в 
области комм унального разви ти я . Комиссия вы ска
за л а с ь  за  проведение дальнейших опытов, за  об
следование на м естах  и выполнение эксперим ен
тальны х проектов в области  городского  ком м уналь
ного разви ти я , считая необходимым уделить вни
мание в первую  очередь тем  видам деятельности , 
которы е м о гу т  дать  скоры е практические р езу ль 
таты  или служ ить в кач естве  широко применимого 
м етодологического  руководства. Комиссия такж е 
подчеркнула в этой связи  целесооб разность  орга
низации семинаров и сим позиум ов для оказания 
помощи странам  в определении их общих проблем 
и извлечении пользы  из взаим ного  обмена опытом.

Успехи, достигнуты е в области  работы , св я за н 
ной с определением  и изм ерением  в меж дународ
ном плане ж изненного уровня, упомянуты выше 
в разделе  8.

Ь) НАРОДОНАСЕЛЕНИЕ

К ом иссия по народонаселению  зан и м алась  на св о 
ей одиннадцатой сессии  рассм отрением  задач  и до
стижений О ргайизации Объединенных Наций в д е 
м ографической области , исходя из то го , что в стр а
нах, находящ ихся в процессе разви ти я , коэффициент 
роста населения неуклонно повы ш ается, и св яза н 
ные с этим  проблемы и вопросы установления по
литики в области  народонаселения приобретаю т все 
большую важ ность и ак туальн ость . Комиссия счи
тал а , о чем  она и заяви ла, что О рганизация Объ
единенных Наций заи н тересован а в том , чтобы каж 
дое прави тельство  принимало реш ения по вопросам 
политики в области  народонаселения и р азр аб аты 
вало програм м ы  мероприятий в целях разреш ения 
дем ограф ических проблем, с учетом  со о тветству 
ющих фактов, и чтобы эти  програм м ы  м огли  обес
печить удовлетворительное разви ти е  в экономичес
кой и социальной областях . К ом иссия н астаивала 
на том , чтобы  С екретариат прилагал более интен
сивные усилия к поощрению п рави тельств  показанию  
им помощи в деле собирания необходимых дан
ных и проведения необходимых исследований, в 
целях создания прочной основы для рациональной 
вы работки м етодов и планов в этой  области . Ор
ганизация Объединенных Наций должна такж е ока
зы в ать  п р ав и тел ьствам , по их просьбе, техническую  
помощь в проведении проектов , касаю щ ихся дем о
графических проблем.

У читы вая значение переписей населения, прове
денных или намеченны х к проведению  во многих



странах в связи  с П рограм м ой всемирной п ер е
писи населения 1960 год а , как  источника инфор
мации о дем ографических тенденциях и проблемах 
и основы для планирования и разработки  руково- 
дяпщх принципов в данной стране, Г енеральный 
С екретарь представил Комиссии план пятилетней  
програм м ы  м еж дународного сотрудничества в об
ласти  оценки, анализа и использования р езу льтато в  
этих переписей. Как уже указы валось  в преды 
дущем докладе, региональны е семинары  по оценке, 
анализу  и использованию  р езу ль тато в  переписей 
населения были проведены в 1959 году в странах 
Латинской Америки и в 1960 году — в странах 
Азии и Д альнего В остока; в целом ряде стран  
были предприняты, в сотрудничестве с за и н тер е
сованными п рави тельствам и , индивидуализирован
ные исследования административны х мероприятий 
по оценке, анализу и использованию  р езу л ь тато в  
переписей. За отчетны й период были проведены 
еще два таких индивидуализированных исследования 
в Японини и И ране, представляю щ ие собой допол
нение к уже проведенным аналогичны м  и сслед о
ваниям в С удане, Г в ате м а л е  и Эквадоре.

П ятилетний план, предложенный Генеральны м  С ек 
р етар ем , вклю чает расш ирение и разностороннее р а з 
витие существующих в странах  Латинской Америки 
и в странах Азии и Д альн его  В остока возм ож 
ностей подготовки и научно-исследовательской  р а 
боты в дем ографической области; разви ти е таких 
возм ож ностей  в Африке и в других районах, где 
они пока еще отсутствую т; предоставление п р а 
ви тельствам , по их просьбе, услуг экспертов для 
консультации и помощи при проведении в отдельных 
странах проектов по оценке, анализу и и сп ользо 
ванию данных переписи при осущ ествлении связанной 
с этими проектам и деятельн ости , а такж е предо
ставление п рави тельствам , по их просьбе, помощи 
в составлении постоянных програм м  дем ограф ичес
ких исследований, выполняемых определенными ор 
ганами. Комиссия по народонаселению  п ри ветство 
вала этот план, и, по ее рекомендации. С овет при
нял резолюцию 820 В (XXXI), в которой он просит 
Г енерального С екретаря н ач ать  работу в этом  н а 
правлении и п ред лагает  п р ави тельствам  го су д ар ств - 
членов Организации, участвующих в П рограм м е в с е 
мирной переписи населения 1960 года, р ассм о тр еть  
вопрос о целесообразности  принятия м ер , необхо
димых для обеспечения основных анализов р е зу л ь 
тато в  переписей. С овет такж е одобрил своей  р е 
золюцией 820 С (XXXII) созы в в 1964 или 1965 году 
второй всемирной конференции экспертов по вопро
сам  народонаселения, аналогичной той, которая с о 
стоялась  в 1954 году в Рим е под руководством  
О рганизации Объединенных Наций.

В 1960 году С екретариат предпринял, в сотруд
ничестве с ВОЗ, обследование условий и динамики 
см ертности  в мире за  последние годы ; отчетны й 
доклад об этом  обследовании долж ен появиться в 
ш естом  выпуске (1961 года) Бю ллетеня Организации

Объединенных Наций по вопросам  народонаселения. 
В кратком  резю м е этого  доклада, представленном  
К ом иссии по народонаселению  на ее одиннадцатой 
сессии , подчеркивается значительное снижение ко
эффициента см ертности  и сущ ественное увеличение 
продолж ительности предстоящ ей жизни, отмеченной 
за  п яти д есяты е годы  в целом ряде экономически 
м енее разви ты х  стран , а такж е существующие в о з
м ож ности дальнейш его увеличения продолж итель
ности жизни в ш естидесяты х годах , что поведет к 
еще более зам етн ом у  повышению тем пов роста н а
селения в этих странах , если только коэффициент 
рож даем ости  в них значительно не понизится. В 
докладе такж е о тм еч ается  н едостаточность  и м е
ющихся данных о см ертности  во многих м енее 
разви ты х странах .

В I960 году в ш тате Г ванаб ара (Бразилия) было 
н ачато , в кач естве  совм естного  проекта правитель
ства Бразилии и О рганизации Объединенных Наций, 
эксперим ентальное проведение выборочных обсле
дований домашних хозяй ств  для получения данных 
о рож даем ости  и см ертности  в странах , в которых 
о тсу тств у ет  хорошо налаж енная си стем а р еги с тр а 
ции см ертей  и рождений.

Р езу л ь тат ы  эксперим ентального исследования д е 
м ограф ического положения на Филиппинах, предпри
нятого  О рганизацией Объединенных Наций совм естно 
с п рави тельством  Филиппин, опубликованы в до
кладе под названием  Р о ст  населения и рабочая сила 
на Филиппинах.

с) КОММУНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

Г лавная ч а сть  работы  Организации Объединенных 
Наций в этой области  по-преж нему посвящ ена ком 
м унальном у развитию  в сельских районах. П осколь
ку повышение жизненного уровня сельского  н а с е 
ления все еще явл яется  для больш инства стран 
основной проблемой, за  отчетный период усиленное 
внимание уделялось такж е вопросу взаи м освязи  м еж 
ду п рограм м ам и  комм унального развития и прог
рам м ой О рганизации Объединенных Наций в области 
урбанизации.

У читывая увеличение числа стран , проводящих 
програм м ы  комм унального развития, и числа стран , 
требующих помощи в оценке этих програм м . Со
циальная комиссия реком ендовала на своей три
надцатой сессии , чтобы Экономический и Социаль
ный С овет созвал  группу экспертов для п ересм отра 
програм м ы  комм унального развития в свете  опыта 
отдельных стран  и для вы работки предложений, ко
торы е м огли  бы помочь Комиссии и С овету при 
планировании наиболее эффективного использования 
имеющихся средств для работы  в этой  области. К о
м иссия реком ендовала С овету просить Генерального 
С екретаря  проконсультироваться с заи н тересован 
ными специализированными учреждениями относи
тельно полномочий и задач  этой группы экспертов



и д а т ь  Социальной комиссии на ее следующей сессии 
соответствую щ ие указания.

Н аряду с предоставлением  услуг экспертов и вы 
делением  стипендий организация учебных поездок 
и сем инаров по комм унальному развитию  продол
ж ает  о ст ав а ть ся  основным видом деятельности , п ре
доставляя  возм ож ность обмена опытом м еж ду ад 
министративны м и работникам и отдельных стран , о т 
ветственны м и за  выполнение програм м  ком м уналь
ного развития. Т ретья  по счету  учебная поездка, 
организованная в Африке осенью  I960 года , дала 
возм ож ность долж ностным лицам из Восточной Аф
рики ознаком иться с проектам и  комм унального р а з 
вития в четы рех африканских странах . Была начата 
работа по подготовке конференции и регионального 
семинара по вопросам  планирования и осущ ествления 
национальных програм м  комм унального разви ти я  в 
районе Азии и Д альнего  В остока; эту  конференцию 
и сем инар пред полагается провести  совм естно с 
Экономической комиссией для Азии и Д альнего  
Востока в сентябре 1961 года; н ам еч ается  такж е 
проведение, по тем  же вопросам  семинара для о т 
ветственны х сотрудников в Ц ентре арабских го 
сударств по подготовке специалистов в области 
коммунального разви ти я . Под руководством  Адми
нистративного ком итета по координации поддержи
валось сотрудничество со специализированными уч
реж дениями в области научно-исследовательской  и 
оперативной деятельности .

d ) ЖИЛИЩНЫЙ ВОПРОС, 
С Т РО И ТЕ Л ЬС Т В О  и ПЛАНИРОВАНИЕ

Социальная комиссия на своей  тринадцатой сессии  
рассм отрела  доклад о ходе работы  по осущ ествлению  
долгосрочной програм м ы  согласованной м еж дународ
ной деятельн ости  в области  жилищного строи тель
ства , составленны й в соответстви и  с резолю цией 
731 В (XXVIII) Э кономического и Социального С овета , 
а такж е м ем орандум  Г енерального  С екретаря , вклю 
чающий предложения о рассм отрении  группой эк с 
пертов некоторы х аспектов этой  долгосрочной п рог
рам м ы , изложенных в резолю циях 1393(XIV) и 1508 
(XV) Г енеральной А ссам блеи . Комиссия реком ен
довала, чтобы  С овет, среди прочего, постановил 
со зв ат ь  в 1962 году специальную группу из десяти  
экспертов , назначенных Генеральны м  С екретарем  
в консультации с п равительствам и . Э та группа 
должна консультировать Комиссию по вопросам , 
связанны м  с разработкой  програм м  расщ ирения жи
лищного строи тельства и основного комм унального 
обслуживания, а такж е с м обилизацией националь
ных и международных ресурсов для распшрения 
стр ои тельства деш евых жилых помещений и г р а 
д острои тельства .

В рам ках  програм м ы  технической помощи О рга
низации Объединенных Наций целому ряду стран  были 
п редоставлены  услуги экспертов и стипендии для 
специальной подготовки в области  жилищного во

проса, стр о и тел ьства  и планирования. Экономической 
комиссией для Латинской Америки был составлен , 
в сотрудничестве с Социальным бюро О рганизации 
Объединенных Наций, доклад о жилищном строи тель
стве  и производстве строительны х м атериалов  в 
Ц ентральной А мерике; было такж е начато  с о с та в 
ление обзора жилищных условий и опыта в области 
использования технической помощи во всем  мире, 
который будет опубликован в кач естве  одного том а, 
объединяющего выпуски №№14 и 15 сборника Жи
лищный вопрос, строительство  и планирование.

В числе проектов, связанны х с жилищным вопро
сом , строительством  и планированием, в которы х Ор
ганизация Объединенных Наций принимала участие 
в течение отчетного  периода, входят следующие; 
региональны е центры жилищного строи тельства в 
Индии и Индонезии, созданны е по общей инициативе 
Организации Объединенных Наций и заи н тересован 
ных п рави тельств; рассчитанны й на щ есть  л ет  про
ект С пециального фонда, предусматриваю щ ий устрой
ство  лаборатории по усоверщ енствованию  строи тель
ных м атери алов  при Региональном  центре жилищ
ного строи тельства  в Бандунге (Индонезия), а такж е 
создание м еж ам ериканского  центра жилищного стро
и тел ьства  в Б о го те . П роводились консультации от
носительно возм ож ности устройства и сслед ователь 
ских центров жилищного строи тельства  в Африке, 
а такж е велись предварительны е переговоры  отно
сительно создания центра строительной техники в 
районах зем летрясений  и сооружения выдерживающих 
зем летрясен и я  зданий.

В м ае-ню не 1961 года в К опенгагене, по общей 
инициативе О рганизации Объединенных Наций и пра
ви тельства  Дании, проводился семинар по изучению 
значения исследовательской  работы  в области  стро 
и тел ьства  при разрещ ении проблем жилищного стро 
и тел ьства  в находящихся в стадии развития с т р а 
нах, в котором  принимали участие представители  
этих стран . За отчетный период правительству  Чили 
была о казан а помощь в области  восстановительны х 
работ в районах, пострадавнш х от стихийных бед
ствий; было такж е уделено внимание пересм отру  
и усоверш енствованию  м етодов проведения перспек
тивных програм м  восстановления и реконструкции 
в стран ах , пострадавш их от стихийных бедствий.

В области  планирования было предпринято и ссл е
дование социальных и м атериально-технических  а с 
пектов планирования промышленных владений; оно 
будет использовано в к ач естве  основного реф ерата 
на сем инаре Организации Объединенных Наций по 
промышленным площ адкам в районе ЭКАДВ, который 
будет проведен в сотрудничестве с ЭКАДВ осенью  
1961 года в М адрасе (Индия). В рам ках  перспектив
ных програм м  жилищного стр о и тел ьства  и урбани
зации уже заканчиваю тся подготовительны е работы  
для проведения в сентябре 1961 года в С токгольм е 
совещ ания группы экспертов по планированию и 
развитию  крупных городских центров с целью  и зу 



чения вопроса правильного подхода к проблем ам  
городского развития. Э тот проект осущ ествляется 
в сотрудничестве с правительством  Швеции, а такж е 
с Э К Е, МОТ, ЮНЕСКО и ВОЗ. В связи  с работой 
по перспективной п рограм м е был такж е организован 
региональны й семинар по проблемам  городского уп
равления в новых городах, состоявш ийся в Д ели 
в декабре 1960 года по общей инициативе О ргани
зации Объединенных Наций и ЮНЕСКО; на сем инаре, 
среди прочего, р ассм атри вали сь  проблемы плани
рования, связанны е с процессом  урбанизации,

О том , какое значение придает О рганизация Объ
единенных Наций вопросу о подготовке персонала, 
сви детельствует то т  ф акт, что за  период с 1955 
года по 1960 год почти 200 лицам были п р ед о став 
лены стипендии Организации Объединенных Наций 
для изучения и обследования за  границей различны х 
аспектов жилищного вопроса, строи тельства и п ла
нирования; кроме того , весьм а значительная непо
средственная помощь о к азы валась  развиваю щ имся 
странам  в деле создания центров подготовки п ер 
сонала.

П ятьд есят  пять правительств  откликнулись на при
зы в Г енерального  С екретаря о предоставлении с в е 
дений, в соответствии  с резолю цией 713 (XXVII) 
Экономического и Социального С овета , для вклю 
чения в перечень национальных парков и других 
заповедников. Д оклад, составленны й на основании 
присланных ответов прави тельств , был представлен  
С овету на его тридцать первой сессии в 1961 году. 
В своей резолюции 810 (XXXI) С овет отм етил, среди 
п рочего, что М еждународный союз охраны природы 
и естественны х б о гатств  согласился зан ять ся  со 
ставлением  второй части  указанного  перечня, в ко
торую войдут сведения, полученные от прави тельств , 
желающих дополнительно включить в перечень свои 
национальные парки и заповедники; Союз такж е 
согласился просм отреть  уже включенные в перечень 
данные и внести  в них нужные дополнения. В со
ответствии  с этим  Генеральны й С екретарь  приступил 
к проведению необходимых консультаций с М ежду
народным сою зом  охраны природы и естественны х 
богатств .

е )  СОЦИАЛЬНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ

П рограм м а работы , выполненной О рганизацией 
Объединенных Наций в области социального обслу
живания за  прошлый год, сосредоточивалась на трех 
основных видах деятельности : разраб отка в с е с т о 
ронних национальных п рограм м  социального обслу
живания, поощрение попечения о сем ье и ребенке 
и м еры  повышения ж изненного уровня сем ьи , вклю
чая сотрудничество с Д етским  фондом Организации 
Объединенных Наций (ЮНИСЕФ) и подготовку п ер 
сонала социального обеспечения.

Комиссия рассм отрела  на своей  тринадцатой с е с 
сии доклад Г енерального  С екретаря , который до

полнял составленны й в 1956 году Д оклад о с о гл а 
сованной политике в отношении ж изненного уровня 
сем ьи  и содерж ал проекты рекомендаций о с о гл а 
сованной социальной политике с особым учетом  
м ер , предназначенны х для повышения жизненного 
уровня сем ьи . К ом иссия реком ендовала Экономи
ческом у и Социальному С овету  р азо сл ат ь  этот  до
клад и соответствую щ ие докум енты  новым членам  
О рганизации Объединенных Наций для отзы ва и 
на основе предложений членов Комиссии, отзы вов 
новых госуд арств-член ов О рганизации и д а л ь 
нейших консультаций с заинтересованны м и сп е
циализированными учреждениями р азр аб о тать  и з 
мененны й т е к с т  для рассм отрения его  С оциаль
ной комиссией.

В соответстви и  с резолю цией 731 D (XXVIII) Эко
ном ического и Социального С овета Г енеральный 
С екретарь  в январе-ф еврале 1961 года со звал  в 
Ц ентральны х учреждениях О рганизации Объединен
ных Наций группу экспертов в составе  о тв етств ен 
ных работников социального обеспечения различных 
стран  для аналитического рассм отрения приобре
тенного за  последнее врем я отдельны ми странам и 
опыта и для выяснения основных принципиальных 
и эффективных м етодов организации и осущ ествле
ния социального обслуживания. Д оклад этой группы 
будет р ассм атр и ваться  Социальной комиссией на 
ее следующей сессии. В ав гу с те -с ен тя б р е  I960 
года в Дании состоялся третий из серии региональ
ных сем инаров, посвященный проблемам  органи
зации и осущ ествления социального обслуживания 
для участников из арабских стран; в этом  семинаре 
такж е обсуж дались м етоды  и сущ ность подготовки 
к социальной работе . Ряду стран  были п р ед остав
лены услуги  экспертов-консультантов  по общим 
вопросам  социального попечения, а такж е ст и 
пендии.

В соответстви и  с резолю цией 731H(XXV1II) Эко
ном ического и Социального С овета Генеральны й 
С екретарь  продолжал сч и тать, что и впредь п ер 
воочередной задачей  будет оказание прави тельствам  
содействия в планировании и осущ ествлении социаль
ного обслуживания сем ьи и ребенка и сотрудниче
ство  с ЮНИСЕФ, поскольку это  к ас ает ся  его про
грам м ы  помощи в области социального обслужи
вания д етей  и в связи  с вопросами социального 
обеспечения, включенного в другие програм м ы , про
водимые с помощью ЮНИСЕФ (см . р азд ел  F, ниже).

В соответствии  с реш ением А дминистративного 
к ом итета по координации от июля I960 года Г е 
неральны й С екретарь  созвал  совещ ание специали
зированных учреждений, сотрудничающих с ЮНИСЕФ, 
для рассм отрения м етодов обеспечения техничес
кого руководства этих учреждений в деле осущ ест
вления субсидируемых ЮНИСЕФ проектов , п р ед став
ляющих интерес более чем  для одного специаль
ного учреждения. Совещание это  состоятся  в Же
неве в а в гу с те  1961 года.



В октябре I960  года в К уала-Л ум пуре состоялся 
сем инар  по вопросам  попечения о сем ье  и ребенке 
для стран  района ЭКАДВ, а в нояб ре-декабре 1960 
года состоялось  совещ ание африканской рабочей 
группы по вопросу расш ирения обслуживания в об
л асти  попечения о сем ье  и ребенке в рам ках  про
гр ам м  ком м унального разви ти я .

О казание технической помощи в подготовке пер
сонала для социальной работы  по-преж нем у счи
тал о сь  первоочередной задачей , и некоторы м  п ра
ви тельствам  эксперты  оказы вали  по их просьбе 
содействие в организации п рограм м  подготовки без 
отры ва от работы  или в деле создания или реор
ганизации школ подготовки к социальной работе. 
В июле 1960 года в Париже под совм естны м  ру 
ководством  О рганизации Объединенных Наций и 
ЮНЕСКО было созвано совещ ание экспертов в целях 
обсуждения роли социологии, психологии и антро
пологии в подготовке социальных работников. О т
дельны е докум енты , подготовленны е для это го  со 
вещания экспертов, были опубликованы в восьм ом  
выпуске М еждународного обзора социального об
служивания.

В области  восстановления работоспособности  лиц, 
страдающих физическими и иными н едостаткам и , 
некоторы м  прави тельствам  были предоставлены  по 
их просьбе услуги  советников по общим вопросам  
восстановления работоспособности  и специалистов 
по психотерапии, трудотерапии и протезированию  
и бы ла такж е оказана помощь в осущ ествлении 
новых и продолжении уже начаты х опы тно-пока
зательны х проектов в области  возвращ ения к нор
м альной жизни. П одготовка к состоящ ем уся в а в 
гу сте  1961 года в Ж еневе совещанию заи н тер е
сованных специализированных учреждений включала 
составление тр еть его  вы пуска исследования под 
названием  «Сводка информации о проектах и д е 
ятельн ости  в области восстановления работоспо
собности лиц, страдающих физическими и иными н е 
д остаткам и » ; на этом  совещ ании будут рассм отрены , 
среди прочего, пути и средства  улучшения ин
теграции  главны х фаз процесса общего в о с с та 
новления, а такж е практический опыт, приобре
тенный участвующими в этом  деле учреждени
ям и в предоставлении технической помощи в этой 
области.

С едьмой выпуск издания М еждународный обзор 
социального обслуживания был посвящ ен вопросам , 
касакнцнмся деятельн ости  в области  возвращ ения 
к нормальны м условиям лиц, страдающих ф изичес
кими и иными недостаткам и.

В январе 1961 года со сто ял ась  двенадцатая с е с 
сия Технической рабочей группы АКК по вопросам  
м играции для обсуждения согласования проектов 
технической помощи и для рассм отрения текущ ей 
и будущей исследовательской  работы  в области 
миграции. В ав гу сте  1961 года в Ж еневе состоится

восьм ая Конференция неправительственны х органи
заций, заинтересованны х в миграции.

П осле рассм отрения работы  Организации Объеди
ненных Наций в области социального обслуживания 
Социальная комиссия на своей  тринадцатой сессии 
приняла резолю цию , в которой реком ендуется, чтобы 
Экономический и Социальный С овет признал, среди 
прочего, необходим ость то го , чтобы Социальное бю
ро продолжало предоставление технических консуль
таций при планировании и выполнении проектов со 
циального обслуживания. С овету такж е было пред
ложено поручить Генеральном у С екретарю , в кон
сультации с исполнительными секретарям и  р еги 
ональных экономических комиссий и с должным уче
том  роли ЮНИСЕФ, уделять все необходимое вни
мание значению  оказания помощи п рави тельствам , 
начинающих свое развитие стран  в разраб отке , р а с 
ширении и улучшении програм м  социального обслу
живания, а такж е содействию  и активной роли про
грам м  социального обслуживания в проведении ши
роких п рограм м  международных мероприятий в с о 
циальной и экономической областях . Комиссия такж е 
просила Экономический и Социальный С овет р е
ком ендовать представление следующей сессии Со
циальной комиссии доклада о ходе работы  по под
готовке кадров в области  социального обслуживания 
и о практических м ерах  удовлетворения срочных 
нужд в работниках социального обслуживания во 
вновь развиваю щ ихся странах.

Í )  СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА

Второй К онгресс Организации Объединенных Наций 
по предупреждению преступности  и реж имам  для 
преступников состоялся  по приглашению правитель
ства Соединенного К оролевства в Лондоне с 8 по 
19 а в гу с т а  1960 года. На К он грессе п рисутство
вало нем ногим  более ты сячи человек, вклю чая п ред
стави телей  прави тельств , специализированных уч
реждений, м еж правительственны х и неправитель
ственны х организаций, а такж е отдельны х лиц — 
специалистов по данному вопросу. Социальная ко
м иссия рассм отрела  доклад К он гресса на своей три
надцатой сессии  и реком ендовала, чтобы Экономи
ческий и Социальный С овет, среди прочего, одобрил 
заклю чения и реком ендации, приняты е К онгрессом , 
и обратил внимание на возм ож ности получения т е х 
нической помощи в области со 1щ альной защ иты , как 
это излож ено в резолюции 731 F (XXVIII) Экономи
ческого  и Социального С овета . Н епосредственно 
перед откры тием  К он гресса  в Лондоне состоялось  
заседание Специальной консультативной группы э к с 
пертов по предупреждению преступности  и реж имам  
для преступников, чтобы обсудить организацию  р а 
боты К онгресса и осведом ить Генерального  С ек 
ретаря  об осущ ествлении некоторы х пунктов про
грам м ы  работы  О рганизации Объединенных Наций 
в этой области.

Вновь образованная К онсультативная группа Ор



ганизации Объединенных Наций, — орган  универ
сального харак тера , который зам ен и т Европейскую  
консультативную  группу, — проведет свое первое 
заседание в Ж еневе в октябре 1961 года. С о став 
ляем ы е в настоящ ее врем я доклады, которы е будут 
рассм отрены  этой Группой, включают исследования 
об оценке групповой терапии и других тер ап е в ти 
ческих м етодов пенитенциарного и исправительного 
реж има и реж има для взрослы х и несоверш енно
летних, содержащ ихся под страж ей  до объявления 
приговора или заклю чения в тю рьму.

В соответстви и  с резолю цией 731 F (XXV111) Э ко
ном ического и Социального С овета с п р ави тел ь 
ством  Японии было подписано соглаш ение о п о 
стройке института ази атски х  и дальневосточны х 
стран  для изучения вопроса о предупреждении п р е
ступности и режиме для преступников. Э тот ин
ститут будет вторым институтом  такого  харак тера ; 
первый такой  институт уже создан  в Л атинской 
А мерике по соглашению с правительством  Бразилии.

Число корреспондентов отдельных стран  по в о 
просам  предупреждения преступности  и реж има для 
преступников увеличилось до 125 человек, рабо
тающих в пятидесяти  странах . Помощь экспертов 
в области  социальной защ иты п ред оставлялась  п р а
ви тельствам  по их просьбе.

Ш естнадцатый выпуск М еждународного обзора у го - 
ловной политики был посвящ ен вопросам  п реступ 
ности и социальных изм енений. Закончена подго
товительная работа к однотомному изданию 17 и 
18 ном еров этого  О бзора, где рассм атр и вается  
планирование и постройка специальных заведений  
для несоверш еннолетних правонаруш ителей и в зр о с 
лых преступников; это т  выпуск будет п р ед ставлять  
собой ч а сть  документации для сессии К он сульта
тивной группы Организации Объединенных Наций, 
которая состоится в октябре 1961 года. Бы ла пред
принята работа по пересм отру  региональны х об
следований преступности несоверш еннолетних в стр а
нах Азии и Д альнего  В остока; содерж ание этих 
обследований расш иряется путем  включения в них 
сведений о преобладающих концепциях причины п ре
ступности , м асш табе проблемы преступности  и спо
собов борьбы с преступниками.

В соответстви и  с резолю цией 1394(X1V) Г е н е 
ральной А ссам блеи  проводится такж е раб ота по 
другим  асп ек там  проблемы  преступности  н есо вер 
шеннолетних и связанны х с ней видов социальной 
неприспособленности, вклю чая антисоциальное по
ведение. Общее изучение политики и програм м  п р е
дупреждения преступности было предпринято на р е 
гиональной основе, и различны е фазы выполнения 
этого  проекта требую т тесн ого  сотрудничества с 
соответствую щ ими специализированными учреж де
ниями и неправительственны м и организациями.

В соответстви и  с резолю цией 731 F (XXV111) Э ко

ном ического и Социального С овета 1 сентября I960 г . 
бывшая Секция социальной защ иты  Социального бю
ро была реорганизована и разделен а  на два отдела. 
Определенные функции по некоторы м  асп ектам  о с
новной работы  и технической помощи Организации 
Объединенных Наций в области  социальной защ иты 
были возлож ены  на отдел Ц ентральны х учреждений 
и на отдел, организованны й в Европейском о т
делении. Общее руководство и координация осу
щ ествления програм м ы  социальной защ иты в о зл а
гаю тся на Ц ентральны е учреждения Организации 
Объединенных Наций.

После обсуждения этой реорганизации Социаль
ная ком иссия на своей  тринадцатой сессии  р ек о 
м ендовала, чтобы Экономический и Социальный Со
вет  у к азал  на необходим ость оставления з а  Ор
ганизацией Объединенных Наций руководящей роли 
и продолжения ее работы  в области  социальной з а 
щ иты, а такж е на необходим ость усиления со о твет
ствующих отделов с сохранением  тепереш него ру
ководства и координации програм м ы  социальной з а 
щиты в пределах имеющихся у О рганизации во з
м ож ностей .

g ) Д РУ ГИ Е  ВОПРОСЫ , КАСАЮЩИЕСЯ РАБОТЫ  
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

В СОЦИАЛЬНОЙ ОБЛАСТИ

Во исполнение резолюции 1392 (XIV) Генеральной 
А ссам блеи, в которой реком ендовалось, чтобы Эко
номический и Социальный С овет рассм отрел  вопрос 
о способах усиления его  работы  в социальной об
ласти , Социальная комиссия на своей  тринадцатой 
сессии  рассм о тр ел а  доклад Г енерального  С екретаря, 
в котором  в общих чертах  были изложены различны е 
проблемы и включены некоторы е предложения, о с 
нованные на опыте, приобретенном С екретариатом . 
К ом иссия излож ила свою точку зрения относительно 
своего  круга ведения и реком ендовала, среди про
чего , чтобы сессии К омиссии созы вались  не раз 
в два года , а каждый год, чтобы Экономический 
и Социальный С овет благож елательно отнесся к 
вопросу об увеличении членского со с та в а  Социаль
ной комиссии до двадцати  четы рех членов и чтобы 
соответствую щ ие инстанции О рганизации Объеди
ненных Наций в полож ительном см ы сле рассм отрели  
вопрос об острой необходим ости увеличения пер
сонала, работаю щ его в социальной области. К ом ис
сия такж е реком ендовала, чтобы вопрос о расш и
рении тем атики  ее програм м ы  на период времени, 
начинающийся с 1963 года, обсуж дался на одной 
из ее ближайших сессий.

На тринадцатой сессии Комиссии такж е обсуж
дался доклад Г енерального  С екретаря об оценке 
некоторы х аспектов  работы  О рганизации Объеди
ненных Наций по оказанию  технической помощи 
в социальной области, подготовленны й в со о твет
ствии с резолю цией 731G(XXV111) Экономического 
и Социального С овета . В это т  доклад включены



выводы и рекомендации четы рех консультантов , н а 
значенны х для работы  по оценке п рограм м , которая 
бы ла выполнена летом  1960 года. Ком иссия реко 
м ен д овала , чтобы Экономический и Социальный С о
вет  одобрил ряд принципов и конкретных м ер о 
приятий, касающ ихся технической помощи в социаль
ной области , и реком ендовал в свою очередь, среди 
прочего , чтобы доклад об оценке конкретных а с 
п ектов  представлялся Комиссии каж дые два года.

В св язи  с выполнением резолюции 767 ( XXX)  Э ко
ном ического  и Социального С овета ЮНЕСКО о р га 
ни зует  три обследовательских миссии для изучения 
проблемы  уменьшения последствий разруш ений, вы 
зы ваем ы х  зем летрясениям и  и сейсм ическим и м ор
скими волнами. П ервое обследование было п рове
дено весной 1961 года в районе Восточной Азии; за  
этим  обследованием  последует сем инар, который 
состои тся  в Японии и на котором  будут п ри сутство
в а ть  представители  ЭКАДВ. Кроме то го . О ргани
зация Объединенных Наций и ЮНЕСКО сотрудни
чаю т с правительством  Японии в постройке центра 
по сейсм ологическим  исследованиям  и изучению 
зем летрясений .

В. РЕГИОНАЛЬНЫЕ 
ЭКОНОМИЧЕСКИЕ КОМИССИИ

Прошлый год явился годом  новых успехов в работе 
четы рех  региональны х комиссий и дальнейш его р а з 
вития некоторы х начаты х ими крупных проектов. Д е 
я тел ьн о сть  Экономической комиссии для Африки 
по своим  м асш табам  и разнообразию  постепенно д о 
ст и га е т  уровня, который можно сравнить с уровнем 
работы  других региональны х комиссий. Экономи
ч еск ая  комиссия для Л атинской Америки добилась 
успехов в двух основных областях: во -первы х , она 
достигла выдающихся успехов в деле организации 
работы  консультативны х групп, обслуживающих п р а
ви тел ьства , наряду с интенсификацией подготовки 
персонала в области экономического развития и 
планирования и, во -вторы х, в деле развития Л ати
ноам ериканской ассоциации свободной торговли  и 
дальнейш ей интеграции стран  Ц ентральной Америки. 
Э кономическая комиссия для Азии и Д альнего  Во
стока проводила работу по организации первой с е с 
сии Конференции плановиков-эконом истов стран  
А зии, добилась новых успехов в осущ ествлении 
проекта обследования реки М еконг и начала про
ведение первой програм м ы  подготовки без отры ва 
от производства для экономистов стран  Азии. Э ко
ном ическая комиссия для Европы постепенно з а 
вершила ряд проектов, над которыми в течение 
последних л ет  велась  си стем ати ческая  работа. Од
ним из таких проектов, в частности , явл яется  р а з 
работка Европейской конвенции по торговом у  а р 
битраж у, которая была подписана во врем я послед
ней сессии  Комиссии в апреле 1961 года. ЭКЕ с т р е 
м и тся  такж е к том у, чтобы изм енить направление 
своей  работы  и о к азать  возможно большую помощь 
в деле экономического развития слаборазвиты х

стран как в Европе, так  и в других районах мира. 
Однако полная активизация деятельности  Комиссии 
зави си т от улучшения отношений между Востоком 
и Западом.

В течение прошлого года появились три новые 
взаим освязанны е тенденции в подходе к решению 
стоящих перед региональны м и комиссиями задач , 
которы е послужили толчком  для их работы  и от
крыли для нее новое направление.

Первая- тенденция заклю чалась  в том , что пра
ви тельства  пришли к выводу о необходимости к р ат
косрочного и перспективного планирования в с ес то 
роннего эконом ического развития в национальном 
м асш табе, ясно созн авая  такж е ж елательн ость  до
полнения национального планирования планированием 
эконом ического и социального развития в реги о 
нальном м асш табе.

Это общее изм енение в отношении к эконом ичес
кому планированию отм ечалось  во всем  м ире, од
нако в различны х районах м ира оно проявлялось 
п о-разн ом у. К онсультативны е группы по вопросам 
планирования эконом ического развития при пра
ви тельствах  впервы е появились и были испытаны 
ЭКЛА в Л атинской А мерике; ЭКАДВ содейство
вала экономическом у развитию  путем  проведения 
си стем ати ческого  анализа в разны х областях  эко
номической деятельности  по очереди. ЭКАДВ и 
ЭКА такж е решили на своих последних сессиях 
и сп ользовать  консультативны е группы и ячейки.

В отчетном  году большое значение среди г о 
суд арств-ч лен ов О рганизации Объединенных Наций 
придавалось тенденции к еще больш ему развитию  
образования и подготовки кадров. Региональны е 
комиссии видели тесную  св я зь  м еж ду необходи
м остью  подготовки персонала и принятием идеи 
эконом ического планирования, что привело к росту 
числа просьб со стороны отдельны х п равительств 
о посы лке консультативны х групп. Эффективность 
работы  таких групп почти во всех без исключения 
экономически слаборазвиты х странах во м ногом  
зави си т от ускорения подготовки экономистов и 
адм инистративного персонала для п рави тельствен 
ных учреждений, который необходим для о р ган и за
ции работы  национальных планирующих органов и 
сам ого  процесса планирования и которы е м огли  бы 
зам ен и ть  предоставляем ы е на ограниченный срок 
консультативны е группы.

Третий новый сдвиг заклю чается в том , что р е 
гиональны е комиссии отозвались  на необходимость 
расш ирения возм ож ностей  О рганизации О бъединен-' 
ных Наций по оказанию  помощи в планировании 
эконом ического и социального развития. В этих 
целях н ам еч ается  со зд а ть  институты , способные 
обеспечить как квалифицированную подготовку  п ер 
сонала в области  проблем и м етодов эконом ичес
кого планирования, та к  и консультативное обслу



живание в этой  области, предоставляем ое прави
те л ьствам  по их просьбе. Эти институты  будут 
автоном ны ми, но тесно связанны м и с реги он аль
ными комиссиям и, т .е . органам и, проводящими свою 
работу под руководством  этих комиссий. В аж ность 
и обоснованность такого  подхода к экономическом у 
развитию  были признаны Специальным фондом Ор
ганизации Объединенных Наций, когда он о тозвался  
на просьбу ряда правительств  стран  Л атинской А м е
рики об оказании Специальным фондом помощи в 
создании при ЭКЛА института планирования эконо
м ического  развития. Э та просьба была поддерж ана 
ЭКЛА на ее последней сессии  в резолюции 199 (IX). 
ЭКА предложила своем у И сполнительному секретарю  
вступить в переговоры  о создании института для 
подготовки кадров и научно-исследовательской  р а 
боты в целях содействия экономическом у и соци
альному развитию  Африки. П росьба о создании т а 
кого института содерж алась такж е в проекте р е 
золюции, представленном  Генеральной А ссам блее 
африканскими госуд арствам и -член ам и  О рганизации. 
ЭКАДВ такж е обратилась к С екретари ату  с п рось
бой изучить возм ож ности создания, на основе т е 
кущих и перспективны х програм м  подготовки кад
ров, а зи атс к о го  института эконом ического разви ти я .

Н еобходим ость планирования, как разум ны й подход 
к рещению задачи  эконом ического разви ти я , и ст р ем 
ление подчеркнуть важную роль в этом  деле р е 
гиональных экономических комиссий повсем естно 
проявились в то  врем я, когда работа этих комиссий 
требовала использования всех ресурсов; таким  об
р азо м  возник требовавш ий срочного решения вопрос, 
каким образом  О рганизация Объединенных Наций 
м ож ет увеличить ресурсы  региональны х комиссий 
и програм м  технического сотрудничества, чтобы 
удовлетворить многочисленны е просьбы , особенно 
просьбы  о предоставлении консультативны х групп 
и создании м атериально-технической  базы  подго 
товки плановиков-эконом истов.

Реш ение этой проблемы , которое п ред ставляется  
рациональным госуд арствам -член ам  О рганизации, 
требует дальнейш ей децентрализации экономической 
и социальной деятельн ости  О рганизации Объединен
ных Наций, в том  числе ее програм м  технического  
сотрудничества, что дало бы возм ож ность полнее 
исп ользовать  опыт региональны х комиссий, как на 
это  указы валось  в резолюции 7 9 3 (XXX) Экономи
ческого  и Социального С овета и резолю ции 1518 
(XV) Г енеральной А ссам блеи.

1. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ ЕВРОПЫ

На своей ш естнадцатой сессии , происходившей 
в апреле 1961 года. К омиссия рассм отрела  свою 
работу , а такж е соответствую щ ие резолю ции Э ко
ном ического и Социального С овета и Г енеральной 
А ссам блеи. Она рассм отрела такж е вопрос об эк о 
ном ическом  положении в Европе. Ком иссия при
няла ряд резолюций по следукнцнм вопросам : эк о 

номические и социальные последствия разоруж ения; 
по этом у  вопросу Ком иссия предложила И сполнитель
ному секретарю  о к аза ть  Генеральном у С екретарю , 
по его  просьбе , любую помощь в подготовке и с
следования, которого требует резолю ция 1516 (XV) 
Генеральной А ссам блеи ; вопрос о сотрудничестве 
со слаборазвиты м и  странам и, по которому Комиссия 
предложила подготовить исследование о развитии 
торговы х отношений м еж ду странам и Европы и с л а 
боразвиты м и странам и ; вопрос о роли Экономической 
комиссии для Европы в области  рационального и с 
пользования водных ресурсов; вопрос о дец ен тра
лизации экономической и социальной деятельности  
О рганизации Объединенных Наций и укреплении р е 
гиональных экономических комиссий в связи  с п ре
доставлением  технической помощи; вопрос о д а л ь 
нейшем развитии  и укреплении деятельности  ЭКЕ; 
раб ота К ом и тета по развитию  внешней торговли 
(Комиссия предлож ила, в частности , подготовить 
рекомендации, которы е способствовали  бы у стр а
нению препятствий  эконом ического, адм инистратив
ного и политического х арактера на пути к развитию  
торговли  меж ду госуд арствам и -член ам и  ЭКЕ); во
прос о производительности  труда и вопрос о пред
полагаем ы х совещ аниях старших экономических со 
ветников, которы е будут со зы ваться  И сполнитель
ным сек р етар ем  по проблем ам , определяемы м И с
полнительным секретарем  в консультации с пра
ви тельствам и  госуд арств-член ов.

С екретари ат ЭКЕ работал  в сотрудничестве с 
С екретариатом  Ц ентральны х учреждений по ряду 
конкретных проектов , особенно проектов в области 
индустриализации. Он координировал такж е свою 
деятельн ость  с секретари атам и  ЭКАДВ, ЭКЛА и 
ЭКА и содействовал  осущ ествлению  програм м ы  т е х 
нической помощи Организации Объединенных Наций.

В соответстви и  с установивш имся порядком про
долж али поддерж иваться контакты  со специализи
рованными учреждениями. М еждународным а ге н т 
ством  по атомной энергии, а такж е м еж правитель
ственны ми и неправительственны м и организациями. 
С екретари ат продолжал и зд авать  периодические и с
следования и обзоры , в том  числе Европейский эк о 
номический бю ллетень и годовой Обзор экономи
ческого  положения Европы, а такж е ряд специаль
ных статистических бю ллетеней и еж ем есячны е 
сводки С татистические п оказатели  кратковременны х 
колебаний в странах  ЭКЕ.

С ельское хозяйство

К ом итет по вопросам  сельского  хозяйства про
долж ал рассм атр и вать  положение на рынке основ
ных сельскохозяйственны х продуктов и обм енивать
ся информацией о проводимой в настоящ ее врем я 
в области  сельского  хозяй ства  политике. В спомо
гательн ы е органы  К ом итета заним ались вы работ
кой качественны х норм для фруктов и овощей, по
ступающих иа рынок европейских стран , типовых



договоров продажи некоторы х сельскохозяйственны х 
продуктов и проблемами м еханизации сельского  хо 
зяй ства , С екретари ат подготовил обзор перспектив 
производства и спроса, озаглавленны й С ельское 
хозяй ство  Европы в 1965 году. Специальное со в е 
щание экспертов обсудило проблемы м етодологии 
перспективного исчисления уровня п роизводства. 
С екретари ат продолжал и зд авать  годовой доклад, 
озаглавленны й  Цены на сельскохозяйственны е про
дукты  и удобрение.

Уголь

К ом итет по углю продолжал зан и м аться  вопросами 
добычи и торговли. Больш ее внимание уделялось 
вопросу о конкуренции угля с другим и видами энер
гии. Обмен технической информацией м еж ду ст р ан а
ми Восточной и Западной Европы расш ирился и 
вклю чает теп ерь  информацию о содействии торговле 
и развитию  угольной промыш ленности, причем с е к 
ретари ат  содействует таком у обмену информацией. 
Совещ ание специалистов по вопросам  концентрации 
операций и м еханизации горной промыш ленности 
позволило ок азы вать  еще больш ее содействие росту  
производительности  труда в угольной промыш лен
ности. П одком итет по вопросам  торговли  углем  
еж еквартально продолжал р ассм атр и вать  перспек
тивы рынка угля.

Г аз

С екретари ат закончил составление доклада, о з а 
главленного « Р азви ти е и перспективы  газовой  про
мыш ленности в Европе в 1956-1960  годах», в ко
тором  особое внимание обращено на бы стры й рост 
использования природного г а з а  как из европейских, 
так  и из других источников. И зучалась  такж е проб
лем а более гибкого развития газовой  промыш лен
ности и ее экономическое значение, в том  числе 
вопросы подзем ного  хранения г а з а , применение р а з 
личных тарифных систем  и экономичность транспор
тировки г а за  на дальние расстояния. На своей  
ш естнадцатой сессии ЭКЕ признала, что Р абочая 
группа по вопросам  г а з а  проделала весьм а полезную  
работу , и ввиду большого значения для европейской 
экономики непрерывно растущ ейгазовойпром ы пш ен- 
ности решила превратить  Рабочую  группу в К ом итет 
по газу .

Э лектроэнергия

К ом итет по электроэнергии продолжал р ас с м о тр е 
ние текущ его  положения и будущих перспектив эл ек 
троснабж ения в Европе, содействовал  рациональному 
использованию  электроэнергетических ресурсов  кон
тинента и способствовал обмену информацией по 
этим  вопросам . Вопросы, которыми заним ался К о
м и тет , включали некоторы е асп екты  элек тросн аб
жения в периоды м аксим альной нагрузки , проблемы 
выбора капиталовложений, проектировку и эксплу
атацию  тепловы х электростанций, правовое поло

жение предприятий, производящих и распределяющих 
электроэнергию , сельскую  электрификацию, оценку 
гидроэнергетического  потенциала и сезонны е ко
лебания гидроресурсов в районе.

Жилищное строительство

В своем  годовом  обзоре за  1959 год секретариат 
Комиссии рассм отрел  текущ ее положение и п ерс
пективы  развития в области  жилищного вопроса, 
строи тельства  и городского планирования. Было 
начато  всестороннее исследование жилищного поло
жения в Европе. С помощью докладчиков продол
ж алась  раб ота по проведению пробных и сслед ова
ний по двум вопросам: а) по вопросу о частном 
финансировании жилищного строи тельства и Ь) по 
вопросу о планировании и стоим ости  застройки  но
вых жилых районов по проектам  различного типа. 
П родолж алось проведение исследования в области 
сельского  жилищного стр ои тельства и была про
ведена подготовка двух важных совещаний: сем и 
нара по вопросу об обновлении городского жилищ
ного фонда (в июне 1961 года) и сем инара по жи
лищному строи тельству , цель которого состоит, 
главны м  образом , в оказании помощи развиваю щ им 
ся странам  (в октябре 1961 года). Благоприятны е 
р езу льтаты  предварительного исследования по вопро
су о реальной себестоим ости  жилищного строи тель
ства дали возм ож ность приступить к проведению 
более широких исследований в этой  области.

П ромы ш ленность и снабжение

С пециальная рабочая группа по договорам  на по
ставку  продуктов маш иностроения продолж ала свою 
работу; специалисты  по этом у  вопросу заним ались 
изучением  экономических асп ектов  автом атизации; 
продолж алось изучение вопроеов экспорта машин 
и производства электротехнического  оборудования.

Внутренний транспорт

В течение года обсуж дались следующие основные 
проблемы : проект конвенции о продолж ительности 
рабочего  дня водителей автом аш ин и всп ом огатель 
ного персонала автогуж евого  транспорта, заняты х 
в международных дорожных перевозках ; проект кон
венции о специальном  оборудовании для перевозки  
скоропортящ ихся продуктов; общие условия контрак
тов на международную  п еревозк у  домашней об ста
новки; единые для всей  Европы правила о дорожном 
движении и сигнальны х зн аках ; оборудование дорож 
ных транспортны х средств и единые для всей  Е в
ропы правила сигнализации на внутренних водных 
путях.

С таль

В годовом  обзоре, подготовленном  секретари атом , 
были рассм отрены  общие тенденции разви ти я  евро
пейского и м ирового рынка стали  в 1959 году. Кроме



К вартального  стати сти ч еского  бю ллетеня европей
ской черной м еталлургии  был издан  докум ент по 
мировой торговле сталью . Удельный вес различны х 
сталеплавильны х процессов в общем производстве 
необработанной стали был предм етом  специального 
доклада; кроме того , продолж алось изучение проб
лем  производительности  труда в сталелитейной про
мыш ленности и экономических аспектов ав то м ати 
зации. П родолж алась работа по стандартизации  об
щих условий продажи изделий из стали  и начато  
исследование по вопросу о применении стали  в 
общем и граж данском  строи тельстве.

Л есом атериалы

Был сделан обзор европейского рынка пилом атери
алов м ягкой  древесины , твердой  древесины  (вклю 
чая тропические лиственны е породы), древесной 
м ассы  и пропсов за  1960/61 год  и перспектив на 
1961 год. Н ачата работа по исследованию  тенденций 
и перспектив в области  лесом атериалов  и лесной 
промыш ленности в Европе за  1950-1975 годы , а 
такж е продолж алось изучение конкретных проблем 
использования лесом атериалов . В течение года с о 
стоялся ряд осведом ительны х поездок, был про
веден курс профессиональной подготовки и прово
дились заседания исследовательской  группы по 
вопросам  лесного х о зяй ства  и обработки д р е
весины.

Р азвитие торговли

К ом итет по развитию  внешней торговли на своей 
девятой  сессии  рассм отрел  вопросы торговли  м еж ду 
В остоком  и Западом в 1959/60  году и перспективы  
ее развития на следующий год. Он обсудил вопрос 
о влиянии на внутриевропейскую  торговлю  усилий, 
направленных на достиж ение большей степени эк о 
ном ической интеграции в Европе на субрегиональ
ной основе; К ом итет рассм отрел  такж е долгосрочны е 
соглаш ения о торговле и платеж ах , вы работал р е 
комендации на основе исследований сек р етар и ата , 
по расширению сферы многосторонних переводов и 
большей гибкости в платеж ны х операциях и, после 
рассм отрения работы  других региональны х к ом и с
сий в области торговли, предложил секретари ату  
изучить возм ож ность участия ЭКЕ и ее членов 
в решении проблем, возникающих во внешней т о р 
говле стран , участвующих в других региональны х 
комиссиях. В числе прочих вопросов, которы е р а с 
см атривались  К ом итетом , был вопрос об улучш е
нии процедуры и организации меж дународного а р 
битраж а, проблемы страхования, охрана патентов 
и технических изобретений, упрощение и стан д ар 
тизация экспортных докум ентов, торговы е ярм арки 
и технические вы ставки, стандартизация общих у сло 
вий продажи, проблемы торговли  машинами и обо
рудованием  и торговли потребительским и товарам и. 
В м есте с годовой сессией  К ом итета состоялась  
консультация специалистов по вопросам  торговли 
м еж ду В остоком  и Западом.

Во исполнение просьбы Комиссии, содерж ащ ейся 
в резолю ции 6 (XV) (важ ность этой  резолюции была 
подчеркнута резолю цией 1519(XV) Генеральной А с
сам блеи), К ом и тет обсудил такж е м еры , которы е 
следует принять в целях улучшения общих м етодов 
торговли м еж ду странам и-членам и  Комиссии, В этих 
целях К ом иссия постановила со зв ать  совещ ание спе
циалистов по вопросам  торговли. На этом  со в е 
щании, состоявш ем ся в м ае  1961 года , специалисты 
рассм отрели  проблемы , возникающие в торговы х 
отношениях м еж ду странам и с различными эконо
мическими си стем ам и  и изучили возм ож ности про
ведения мероприятий, направленных на улучшение 
этих отношений. Доклад специалистов будет направ
лен на рассм отрение К ом итета на его сессии  в 
сентябре 1961 года.

21 апреля 1961 г. на восем надцатом  заседании  
ш естнадцатой сесси и  Комиссии большое число стр ан - 
членов К ом иссии подписали Европейскую  конвенцию 
о меж дународном торговом  арбитраж е, а такж е 
Заклю чительный акт , разработанны й специальным 
совещ анием полномочных представителей .

Конференция европейских статистиков

В течение р ассм атри ваем ого  периода состоялась  
восьм ая  пленарная сессия Конференции, а такж е ряд 
совещаний по вопросам  сравнения си стем  народно
хозяйственного  учета в странах  Европы, промыш лен
ной стати сти ки , п о казателей  сельскохозяйственного  
производства (с ФАО), счетно-электронны х машин и 
классификации расходов на личное потребление.

Прочая деятельн ость

Э кономическая комиссия для Европы н ее се к р е 
тариат заним ались такж е проблемами, п ред ставля
ющими особый интерес для стран Южной Европы; 
вопросами производительности труда; проблемами 
борьбы с загрязн ен и ем  вод в Европе; проблемами 
энергетики  в Европе; вопросами производства и 
экспорта капитального оборудования и вопросами 
автом атизации .

2. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ 
ДЛЯ АЗИИ И ДАЛЬНЕГО  ВОСТОКА

На сем надцатой  сессии, состоявш ейся в м арте 
1961 года в Д ели, Комиссия отм етила, что про
изводство  пищевых продуктов на душу населения 
в районе продолжало оставать ся  ниже довоенного 
уровня и что отношение государственного  дохода 
к национальному доходу в больш инстве стран  не 
улучшилось. В некоторы х странах  помощь из внеш 
них источников являлась  одним из наиболее устой
чивых элем ентов платеж ного баланса. Комиссия 
подчеркнула необходим ость увеличения помощи из 
внешних источников, ресурсы  для которой значи
тельно возросли  бы, если бы было достигнуто с о 
глаш ение о разоружении.



К ом иссия приняла резолюцию (35 (XVII) и прог
рам м у работы , в которой подчеркивается все в о з 
растаю щ ая роль сек р етар и ата  Комиссии в выпол
нении оперативны х функций, в частн ости  в отно- 
щении проектов технической помощи и С пециаль
ного фонда и возросш ее консультативное обслужи- 
нне п рави тельств  в св язи  с их планами и политикой 
в области  эконом ического и социального разви ти я . 
К ом иссия р азр аб о тал а  принципы и м етоды , обеспе
чивающие проведение политики сосредоточения уси
лий на сам ы х срочных и важных вопросах програм мы  
работы . Она отм етила п рогресс, достигнуты й го су 
дарствам и -член ам и  и секретариатом  в деле вы пол
нения резолю ции 31 (XVI) о региональном  сотрудни
честве в развитии  торговли  и промыш ленности в 
районе ЭКАДВ, и постановила со зв ат ь  группы э к с 
пертов вы сокого  уровня, которые подготовят п ер 
спективную  програм м у работы  в целях содействия 
региональном у сотрудничеству в экономической и 
социальной областях.

Э кономическое развитие и планирование

Р абочая группа по экономическому развитию  и 
планированию в I960 году зан и м алась  проблемами 
транспорта в связи  с всесторонним  экономическим 
р азви ти ем . Она подчеркнула необходимость опре
деления потребностей  в транспорте на будущее и 
проведения анализа экономических и социальных з а 
тр ат  и преимущ еств капиталовложений в транспортное 
хозяй ство , и необходим ость разработки  в этих ц е
лях соответствую щ их статистических данных и уско
рения подготовки персонала в области  транспорт
ного х о зяй ства  и планирования. С овм естное со в е 
щание группы экспертов ЭКАДВ и ФАО сделало 
рекомендации относительно м етодов разработки  
контрольных цифр в сельском  хозяй стве ; другая 
группа экспертов определила м етоды  промыш лен
ного планирования на основе данных о промыш 
ленных расходах . Семинар по вопросам  бюджетной 
классификации и управлению подчеркнул, что страны  
района должны со ставл ять  см еты  програм м  и их 
выполнения в соответствии  с положениями руко
вод ства , подготовленного С екретариатом  О рганиза
ции Объединенных Наций. В м арте 1961 года была 
закончена первая п рограм м а подготовки кадров в 
области  экономического развития без отры ва от 
производства, а в июне 1961 года была начата 
новая програм м а. К ом иссия обратилась с просьбой 
к Конференции плановиков-эконом истов стран  Азии, 
которая должна со сто яться  в сентябре 1962 года, 
р ассм о тр еть  вопрос о создании ази атско го  инсти
тута экономического развития.

Т орговля

К ом итет по торговле продолж ал и зуч ать  влияние 
торговой  политики Европейского эконом ического с о 
общ ества (ЕЭ С) и Европейской ассоциации свобод
ной тоговли  (ЕА С Т). К ом итет отм етил, что решение 
С овета ЕЭС о зам ен е , в отношении некоторы х

товаров , установленных минимальных тарифов, вы 
числяем ы х на основе стоим ости  товара , ком плекс
ными тарифами неблагоприятно скаж ется  на эк с 
порте ряда фабричных товаров , производимых в Азии. 
К ом итет считал , что нужно изучить, с точки зрения 
торговли  в районе ЭКАДВ, предложения об общей 
политике в области сельского  хозяй ства стран  ЕЭС, 
«список основных м атериалов» , приложенный к С ток
гольм ской  конвенции, на основе которой была создана 
ЕА СТ, а такж е специальные двусторонние и другие 
соглаш ения м еж ду членами ЕАСТ по вопросам  то р 
говли сельскохозяйственны м и продуктами. К ом итет 
поддерж ал Кодекс реком ендуем ой тамож енной про
цедуры ЭКАДВ, разработанны й Рабочей группой 
по вопросам  там ож енного управления, и реком ен
довал проведение торговой ярм арки  ази атски х  стран. 
П оддерж ивая доклад К ом итета по торговле . К ом ис
сия о тм ети ла , что переговоры  о развитии внутри
региональной торговли  стали  признанным эффек
тивным средством  содействия развитию  внутрире
гиональной торговли , что реком ендованны е стр а- 
нам и-участникам и этих переговоров групповые кон
сультации, как , например, консультация по вопросу 
о ценах на перец, пом огут развитию  региональ
ного сотрудничества и что сек ретари ат должен про
долж ать работу  по изучению  вопросов торговли  от
дельны ми товарам и , торгового  арбитраж а и подго
товки кадров работников для содействия развитию  
торговли.

П ромыш ленность и природные б о гатства

Р абочая группа по мелким  промышленным пред
приятиям  заним алась  изучением  проблем консерв
ной промыш ленности и консервирования продуктов 
в районе в целях см ягчения последствий сезонны х 
колебаний в снабжении пищевыми продуктами и 
фруктами. Группа реком ендовала создание регио
нального центра по координации н ауч н о-исследова
тельской  работы  и созы в группы экспертов в целях 
оказания помощи п р ави тельствам  в деле координа
ции национальных планов развития таких видов про
мышленных предприятий.

Р абочая группа старш их геологов  опубликовала 
региональную  геологическую  карту  Азии и Д ал ь 
него  В остока. Она приняла м еры  к заверш ению 
региональной карты  с указанием  распределения м и
нералов в 1961 году, а такж е карты  м есторож дений 
нефти и природного г а за  в Азии и на Д альнем  
В остоке на 1962 год; эти м еры  направлены такж е 
на подготовку м еталлоген ети ческой  карты  и карты  
тектонического  строения района ЭКАДВ. Рабочая 
группа реком ендовала создание регионального центра 
геологических съемок и центра подготовки кадров 
для аэроф отосъем ок; она призвала страны  сотруд
ничать в проведении совм естны х геологических 
съемок минеральных ресурсов  и ресурсов грунто
вых вод.

П одком итет по использованию  м инеральных р е 



сурсов обратил особое внимание на развитие м еж 
региональной и международной торговли минералам и 
посредством  заклю чения долгосрочны х торговы х с о 
глашений. Он реком ендовал со зв ать  второй сим по
зиум  по вопросу об использовании нефтяных ресурсов 
в Азии и на Д альнем  В остоке в 1962 году; П од
ком итет реком ендовал такж е провести  исслед о
вания по вопросу об использовании существующих 
в районе месторож дений м еди, свинца, цинка и 
боксита.

Конференция по развитию  производства древесной 
м ассы  и бум аги  в Азин и на Д альнем  В остоке, 
инициаторами которой были ЭКАДВ, ФАО и Бюро 
операций технической помощи О рганизации Объеди
ненных Наций, произвела оценку ресурсов сы рья 
в районе для этой отрасли промыш ленности, те н 
денций производства и спроса на древесную  м ассу  
и бум агу , а такж е сум м ы  капиталовложений (которая 
оценена в 4 500 млн. долл .), требуем ой  для развития 
лесной и бумажной промыш ленности в районе. К он- 
ференция сделала такж е рекомендации относительно 
м ер по координации развития мелких и крупных 
промышленных предприятий в районе.

Р абочая группа по жилищному строительству  и 
строительны м  м атери алам  рассм отрела  доклад э к с 
пертов по вопросам  жилищного строи тельства и 
строительны м  м атер и ал ам , совершивших и сслед ова
тельскую  поездку в Европу в июне и июле 1960 
года , а такж е работу двух региональны х центров 
по жилищному вопросу в Д ели (Индия) и Бандунге 
(Индонезия). Она обсудила проблему составления 
см ет  и сокращения строительны х расходов и под
черкнула необходим ость строи тельства  недорогих 
школьных помещений для осущ ествления програм м  
развития образования в странах района.

П одкомитет по м еталлургии  и машиностроению 
сделал обзор тенденций в области  производства и 
потребления продукции черной м еталлургии  в рай 
оне, реком ендовал принять м етрическую  систем у  
весов и м ер  и рассм отрел  возм ож ность р а з 
вития алюминевой, литейной, станкостроительной 
и кораблестроительной промыш ленности в районе 
ЭКАДВ,

К ом итет по промыш ленности и природным б о га т 
ствам  отм етил прогресс в области  индустриализации 
в районе, а такж е связанны е с этим  проблемы . Он 
подчеркнул необходим ость развития и координации 
исследовательской  работы  в области  промышлен
ного развития района для более широкого р еги 
онального применения, а такж е для определения тех  
совм естны х проектов развития промыш ленности и 
м инеральных ресурсов , которы е м огли  бы укрепить 
региональное сотрудничество, и для содействия их 
проведению. К ом итет считал  д а л ее , что секретари ат 
ЭКАДВ, Бюро операций технической помощи и С о
циальный фонд должны о к аза ть  помощь п рави тель
ствам  в оценке их промышленных проектов и в

изучении возм ож ностей  развития промыш ленности. 
К ом итет реком ендовал создание одного или несколь
ких региональны х институтов нефти и решил со зв ать  
ряд сем инаров по таким  вопросам , как промьпп- 
ленные площадки, коммунальные услуги  в связи  
с жилищным строи тельством , энергетическим и  р е 
сурсам и и разви ти ем  эн ергети ческого  хо зяй ства , 
использование нефтяных ресурсов , основных хими
катов и соответствую щ их химических отраслей  про
мыш ленности, а такж е учредить консультативную  
группу специалистов для оказания консультативной 
помощи п р ави тельствам  в вопросах сельской  эл ек 
трификации.

Внутренний транспорт и св я зь

Зональные совещ ания экспертов стран , участву 
ющих в развитии  сети  дорожных м аги стралей  в 
Азии, достигли  соглаш ения по вопросам , касаю щ им
ся м арш рутов, очередности строительны х и рем он т
ных раб от, проекта правил дорожных знаков и си г
налов и м аркировки дорожных покрытий, основан
ного на протоколе 1949 года о дорожных знаках  
и сигналах О рганизации Объединенных Наций, и 
по ряду других технических вопросов.

П одком итет по дорожным путям  сообщения и до
рожному транспорту предложил зональны м  совещ а
ниям экспертов собрать данные о технической и 
финансовой помощи, необходимой для выполнения 
проекта строи тельства  дорожных м аги стралей  в Азии. 
П одком итет обсудил проблемы управления дорож 
ными м аги стралям и , проблемы финансирования, р а з 
вития и координации исследовательской  работы  и 
развития м атериально-технической  базы  подготовки 
кадров, могущих бы ть использованны ми в реги он аль
ных м асш табах , а такж е рассм отрел  результаты  
проведенных «недель изучения» вопросов техники 
движения и безопасности  на дорогах , которы е были 
организованы  по просьбе прави тельств .

К ом итет по внутреннему транспорту и связи  пред
ложил секретари ату  изучить вопросы, относящ иеся 
к унификации систем ы  учета и определения с т а 
тистических данных, а такж е финансовые аспекты  
развития транспорта, в том  числе налоги , пошлины 
и субсидии в транспортны х си стем ах . В апреле 
1961 года состоялся семинар по развитию  тури зм а, 
который явился ш агом  вперед на пути к выпол
нению резолюции 32 (XVI) Комиссии, которая оп
ределила 1961 год как «Год посещения В остока». 
К ом итет постановил назначить консультанта по во
просам  исследовательской  работы  в районе, кото
рый будет координировать эту  работу и пом огать  
странам  района в проведении и сследовательской  
работы  в области  ж елезнодорож ного транспорта; 
К ом итет постановил такж е провести  эксперим енты  
с новыми типами судов внутреннего водного тр ан с
порта и усилить работу, в сотрудничестве с Меж
дународным сою зом электросвязи , направленную  на 
содействие развитию  электросвязи  в районе.



П родовольствие 
и сельское хозяйство

Общий сельскохозяйственны й  отдел ЭКАДВ/ФАО 
продолж ал зан и м аться  различны м и экономическими 
п роблем ам и сельского  х о зяй ства  в районе. В ч а с т 
ности , он р азр аб о тал  перспективны е исчисления пред
ложения и  спроса на рис. Под его  руководством  
проводились индивидуализированные исследования в 
области  взаи м освязи  сельского  хозяй ства  и про
мыш ленности, влияния комм унального развития на 
сельское хозяй ство , накопления капитала в се л ь 
ском  секторе хозяй ства  и в области  использования 
излиш ков сельскохозяйственной  продукции в целях 
эконом ического развития. О тдел решил со зв ат ь  со в 
м естн о  с ФАО технические совещ ания по вопросу 
о торговы х асп ек тах  политики стабилизации цен и 
по вопросам  сельскохозяйственного  финансирования 
и кредита.

И спользование водных ресурсов

Р аб о та  К ом итета по координации обследований 
бассейна нижнего течения реки М еконг успешно 
продвигалась  вперед. К ом итет получил финансовую 
помощь на общую сум м у 12,5 млн. долл. от А встр а
лии, И зраиля, Индии, И рана, К анады , К итая, Новой 
Зеландии, Соединенного К оролевства, Соединенных 
Ш татов, Филиппин, Франции и Японии, а такж е по 
программа!;* технической помощи О рганизации Объ
единенных Наций, С пециального фонда, МОТ, ФАО, 
ЮНЕСКО, ВОЗ, ВМО и М АГАТЭ. П роводились р а 
боты до тридцати восьм и отдельны м, но в заи м о 
связанны м  частям  п роекта , и К ом итет вступил в 
стадию  планирования, включая экономическую  оцен
ку строи тельства  м ногоцелевы х плотин на четы рех 
притоках, а такж е в четы рех  м естах  основного 
русла реки , и работы  по улучшению навигации. 
С екретари ат оказы вал  помощь К ом итету в плани
ровании и осущ ествлении проектов , связанны х с 
гидротехническими работам и , навигацией, а такж е 
с проведением  геологических обследований и и зы с
каний м инеральны х ресурсов  в бассейне реки  М е
конг. К ом иссия со звал а  четвертую  Региональную  
конференцию по использованию  водных ресурсов , 
которая сд елала обзор проделанной странам и в т е 
чение 1 9 59-1960  годов работы  по использованию  
своих водных ресурсов . К ом иссия постановила со 
зв а т ь  совм естно  с ВМО второй м еж региональны й 
сем инар по вопросам  гидрологии, симпозиум по 
использованию  грунтовых вод и симпозиум по во 
просам  регулирования стока рек  в дельтовы х рай 
онах. П равительство  Индии предложило со зд ать  р е 
гиональный центр научно-исследовательских  работ 
и подготовки  кадров в области  использования з а 
пасов грунтовы х вод.

С татистика и другая  
н ауч н о-исследовательская  работа

В св язи  с програм м ой помощи был проведен с е 

минар по вопросу об оценке и использовании данных 
переписей. В сотрудничестве с центральны ми бан
ками некоторы х стран  было начато индивидуализи
рованное изучение источников сбережений и м етодов 
их увеличения.

Социальные вопросы

Было закончено и опубликовано исследование, о з а г 
лавленное Влияние програм м  сельского  ком м уналь
ного разви ти я  на национальное экономическое р а з 
витие в Азии и на Д альнем  В остоке, которое вклю 
ч а ет  такж е два индивидуализированных исследования. 
Закончена подготовительная работа (проведено н е
официальное совещ ание м еж ду учреждениями и под
готовительное совещ ание) по организации в 1961 
году сем инара, и конференции стран  Азии по во
п росам  комм унального разви ти я . С екретари ат про
долж ал изучение различных аспектов взаи м освязи  
м еж ду ростом  населения и экономическим разви ти ем  
и начал индивидуализированные исследования по 
вопросу о взаи м освязи  м еж ду зем ельной  реформой 
и комм унальны м  развитием . В 1960 году был про
веден  сем инар О рганизации Объединенных Напцй 
по вопросу об охране сем ьи  и ребенка. С ек
р етар и ат  оказы вал  помощь прави тельствам  го 
суд арств-ч лен ов  в решении проблем социального 
благосостояния, в том  числе проблем, с в я за н 
ных с реформой тю ремной систем ы , с и зу ч е
нием экономических и социальных особенностей 
бы та плем ен , населяющих горные районы, и с 
равномерны м экономическим  и социальным р а з 
витием .

Т ехническая помощь 
и консультативное обслуживание

Р аб ота  по оказанию  технической помощи О рга
низацией Объединенных Наций в районе ЭКАДВ 
все больше объединялась с работой самой Комиссии, 
Р егиональны е проекты  Бюро операций технической 
помощи (BOTH) осущ ествлялись в тесном  сотруд
ничестве с секретари атом  ЭКАДВ, и секретари ат 
оказы вал  услуги  в планировании и осущ ествлении 
национальных програм м  и проектов Специального 
фонда и в работе специальных миссий по прове
дению обследований, направляем ы х в страны  рай
она БОТП . С екретариат ЭКАДВ во все больших 
м асш табах  предоставлял  консультативное обслужи
вание членам  и членам -сотрудникам  и продолжал 
о к азы в ать  помощь и д авать  консультации К ом итету 
по координации обследований бассейна нижнего т е 
чения реки М еконг и его  И сполнительному аген ту . 
Сотрудники секретари ата  продолжали такж е прини
м а ть  участие в работе консультативны х комиссий 
и ком итетов ряда региональны х учреждений по под
готовке кадров и ряда н аучно-исследовательских 
институтов , занимающихся вопросам иж елезнодорож - 
ного транспорта, водных путей  сообщ ения, жи
лищного стр о и тел ьства , демографии, стати сти ки  и 
социологии.



3. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ 
ДЛЯ ЛАТИНСКОЙ АМ ЕРИКИ

Экономическое развитие

На девятой  сессии Экономической комиссии для 
Латинской А мерики, состоявш ейся в С ан т-Я го  (Чили) 
с 4 по 15 м ая  1961 г .,  было выражено беспокойство 
по поводу социально-эконом ических проблем в с т р а 
нах Л атинской Америки. Р яд  д ел егато в  обратил 
внимание на факты , содерж ащ иеся в О бзоре эко
ном ического положения Л атинской Америки за  1960 
год, которы е свидетельствую т о том , что производ
ство  в районе в течение уже нескольких л ет  едва 
опережало рост  населения, и поэтом у доходы на 
душу населения почти не изм енились. За последние 
два года произошло дальнейш ее ослабление рынков 
сы рьевы х товаров , тогда как спрос на импорт 
продолжал о став а ть ся  вы соким . Из это го  следует, 
что страны  района по-преж нему испы ты ваю т хро
нический н едостаток  иностранной валюты.

Члены Комисеии признали необходим ость прове
дения политики м еж дународного сотрудничества для 
разреш ения проблем, стоящих перед Латинской А м е
рикой, которая потребует м ер , направленных на у в е 
личение и стабилизацию  доходов от экспорта стран  
района. Было подчеркнуто потенциальное значение 
увеличения притока капитала из развиты х стран , 
который покрыл бы н ед остаток  в накоплениях и 
иностранной валю те, и в св язи  с этим  некоторы е 
делегации  с одобрением отозвали сь  о недавно про
явленной инициативе прави тельства Соединенных 
Ш татов.

Однако основной упор был сделан на следующем 
вопросе: что должны сд елать  сам и латиноам ери
канские страны  в целях ускорения экономического 
развития района? В св язи  с этим  была подчеркнута 
необходим ость расш ирения планов экономической 
интеграции с те м , чтобы сод ей ствовать  развитию  
внутрирегиональной торговли  промышленными то в а 
рам и. С удовлетворением  были отм ечены  м еры , 
направленны е на интеграцию  стран  Ц ентральной А м е
рики, прогресс в создании зоны свободной торговли 
в Л атинской Америке и предпринимаемые рядом 
стран  м еры  по увеличению торговли  меж ду с т р а 
нами Л атинской Америки; поэтом у С екретариату  
было предложено продолж ить свою работу в этом  
направлении и провести  исследования по вопросу 
об интеграции и координации национальных планов 
развития.

Д елегации  особо подчеркнули важ ность устранения 
экономических и социальных препятствий на пути 
р азви ти я , и в этой св язи  вы сказали сь  за : 1) р е 
форму зем левладения как непременного условия для 
более активного отклика со стороны сельскохозяй 
ственного  сектора на потребности экономического 
разви ти я; 2) коренные реформы в области обра
зования для ликвидации н еграм отн ости  и подготовки

народа в техническом  и культурном  отношении к 
дальнейш ем у экономическом у развитию ; 3) пересм отр  
налоговой структуры  и улучшение систем ы  сбора 
налогов для мобилизации финансовых ресурсов , бо
лее справедливого обложения налогом  и и спользо
вания финансовой политики в целях стимулирования 
основных видов деятельн ости , В этой  связи  полу
чила поддерж ку работа , которая проводилась се к 
р етари атом  совм естно с О рганизацией американских 
госуд арств  и в сотрудничестве с юридическим фа
культетом  Г арвардского  ун иверситета , для осущ ест
вления долгосрочного и сслед овательск ого  проекта, 
направленного на изучение м етод ов налогооблож ения 
и принципов н целей, характеризую щ их финансовую 
политику стран  Латинской А мерики.

К ом иссия с удовлетворением  отм етила то т  факт, 
что в настоящ ее врем я сек р етар и ат  в своей  прак
тической раб оте д е л ае т  упор на оказание помощи, 
в частн ости , помощи, п редоставляем ой  ЭКЛА, а 
такж е БОТП и специализированными учреждениями 
в таких областях , как сельское хозяй ство , лесное 
хозяй ство , электроэнергия и водные ресурсы , а 
такж е в различны х областях  производственного с е к 
тора , как , например, хим ическая промыш ленность; 
она дала такж е высокую оценку помощи, о к азы в а
емой п р ави тельствам  в планировании и осущ ест
влении изм енений в экономической и социальной 
основе соответствую щ их стран .

Ком иссия признала безусловную  необходим ость 
составления програм м  как эффективного средства 
рахщонального распределения ресурсов . В этой  св я 
зи  К ом иссия предложила интенсифицировать и р а с 
ширить работу  консультативны х групп, организо
ванных сам ой  Ком иссией и БОТП при активном  
сотрудничестве ФАО и с помощью других специ
ализированных учреждений. Ввиду н астоятельной  по
требности  в оказании тако го  вида помощи прави
тел ьс тв а м  и в создании более широкой сети  центров 
подготовки кадров всеобщую поддерж ку получило 
предложение о создании института планирования 
эконом ического развития, которое было сделано в 
заявлении, поступивш его от имени Д и р ек то р а-р ас
порядителя Специального Фонда О рганизации Объ
единенных Наций.

Беспокойство по поводу необходимости более бы 
строго  эконом ического развития было вы сказано  т а к 
же в св язи  с проблемой инфляции. Комиссия счи
тал а , что политика сдерж ивания инфляции в о с 
новном направлена на содействие пропорциональ
ному росту  путем  устранения слабых сторон в 
сущ ествующ ей структуре. Лучшее решение этой 
проблемы — это  принятие согласованны х в с е с т о 
ронних програм м  как в национальном, так  и в 
международном м асш табах.

Была подчеркнута срочная необходим ость прове
дения совм естной  оценки всех  статистических дан
ных в социально-эконом ической области  на основе



различны х таблиц народно-хозяйственного  учета с 
целью разраб отки  програм м  их улучшения, которые 
м огли  бы проводиться в непосредственном  будущем.

П рограм м ы  региональной интеграции

Т р етья  сессия К ом итета по торговле , которая 
со сто ял ась  одновременно с девятой  сессией  К ом ис
сии, дала возм ож ность прави тельствам  р ассм о тр еть  
торговую  политику и прогресс на пути к эконо
м ической интеграции Л атинской Америки, д о с ти г
нутый со времени предыдущей сессии К ом итета, 
состоявш ейся в П анаме в 1959 году.

Г осуд арства-член ы  подтвердили свое убеждение 
в том , что региональная эконом ическая интеграция 
яв л я е тс я  эффективным средством  ускорения эконо
м ического  развития и повышения ж изненного уровня 
народов Л атинской Америки; они еще раз заявили 
о своем  намерении добиваться достиж ения такой 
интеграции по стадиям . Исходя из этого . К ом итет 
решил, что последующая работа в этой области 
будет проводиться в соответстви и  с Д оговором  
о создании латиноам ериканской зоны свободной то р 
говли, подписанным в М онтевидео, и с Общим до
говором  об экономической интеграции стран  Ц ент
ральной А мерики, который у стан авли вает общий ры 
нок в этом  районе Латинской А м ерики .’ К ом итет 
п ри ветствовал  заявления п редставителей  некоторы х 
стран  Южной Америки, которы е еще не являю тся 
сторонам и М онтевидейского договора, о том , что 
п р ави тельства этих стран  нам ерены  присоединиться 
к этом у соглашению, как только это окаж ется в о з
можным. В то  же врем я было отм ечено, что более 
широкой конкретной целью должно яви ться  у с т а 
новление необходимой взаи м о связи  м еж ду этими 
двум я договорам и.

Хотя оба договора несомненно являю тся подхо
дящим средством  для достиж ения региональной ин
теграции , было подчеркнуто такж е, что страны  Л а
тинской Америки должны принять м еры  к том у, 
чтобы унифицировать некоторы е стороны своей то р -

’ Общий договор об экономической интеграции стран Цент
ральной Америки, Протокол к Соглашению об уравнении 
импортных пошлин и налогов в странах Центральной Аме
рики в Соглашение о создании центральноамериканского 
банка экономической интеграции были подписаны прави
тельствами четырех стран Центральной Америки в Ма
нагуа в декабре 1960 года. Эти соглашения создали ап
парат, положивший начало общему рынку я ведущий к 
формулированию и осуществлению совместной политики эко
номического развития. Свободная торговля должна прово
диться в отношении большинства товаров стран Централь
ной Америки, а остальные товары должны быть включены 
в общую систему свободной торговли благодаря прогрес
сивному снижению тарифов и увеличеншо импортных квот, 
что должно быть проведено в течение ближайших пяти 
дет ЕЛИ  раньше. Проект уравнения импортных пошлин и 
налогов почти закончен и будет представлен правитель
ствам в течение 1961 года.

говой политики; одной из таких м ер явл яется  при
нятие единой тарифной номенклатуры  и хотя бы 
частичная координация тамож енной политики. Кроме 
того , было признано целесообразны м  приступить к 
изучению  принципов, которы е должны лечь  в основу 
координированной финансовой, валютной, фискальной 
и трудовой политики, а такж е принципов, которые 
должны регулировать  обращение с капиталом , по
скольку проведение такой координации сч и тается  су
щ ественно важным для создания общего рынка Л а
тинской Америки.

К ом итет подчеркнул такж е, что наряду с этим 
необходимо стрем и ться  к более широкому сотруд
ничеству м еж ду региональны м  движением в Л атин
ской А мерике и прочими подобными движениями, 
проводимыми в других частях  м ира, а такж е изучать  
новые перспективы  торговли со странам и других 
континентов.

Банк экономической интеграхщи был создан  в м ае 
1961 года в Т егуси гальп е; общий капитал банка — 
16 м лн. долларов. Банк долж ен такж е получать фи
нансовую  помощь для проведения своих операций 
от международных и иностранных организаций. Банк 
будет зан и м аться  только проектам и регионального 
х арактера .

С ельское хозяй ство

При обсуждении К омиссией сельскохозяйственной  
политики основное внимание было уделено необхо
дим ости проведения зем ельной  реформы. С этой не
обходимостью  были согласны  почти все члены, од
нако, ту т  же были вы сказаны  различны е точки зр е 
ния относительно того , каким образом  лучше всего  
осущ ествить зем ельную  реформу. Одни вы ск азы в а
лись за  перераспределение зем ли  в возможно ко
роткий срок путем  постепенного процесса , который 
не приведет к серьезн ы м  нарушениям политических 
и социальных си стем , другие вы сказы вали  идею о 
том , что зем ельную  реформу н ельзя  осущ ествить 
без радикальны х изменений этих си стем , а третьи  
придавали больш ее значение таким  п рограм м ам , ко
торы е, сохраняя существующие в настоящ ее время 
систем ы  зем левладения, направлены  на улучшение 
сельскохозяйственного  производства.

Больш ое значение придавалось такж е роли сел ь 
скохозяйственны х сы рьевы х товаров в програм м ах 
региональной интеграции, как это  видно из работы , 
проводимой в странах Ц ентральной Америки. Под
черкивалось такж е м есто , которое должно зан ять  
сельское хозяй ство  в М онтевидейском договоре, 
причем указы валось  на то , что этот  Д оговор от
кры вает хорошие возм ож ности для исправления не
которых очевидных недостатков структуры  сельско 
го х о зяй ства  в странах Л атинской А мерики, при
чиной которы х, м еж ду прочим, я в л я е тс я  соверш ен
ная изоляция сельского  х о зяй ства  от региональной 
конкуренции, которая тем  не м енее разви валась



в тех  странах  района, где сельскохозяйственная 
продукция о тстав ал а  от спроса.

Социальные аспекты  развития

По общему признанию социальное положение в Л а 
тинской Америке во многих отношениях неуд овлет
ворительно вследствие то го , что на социальные 
проблемы обращ ается недостаточно внимания; члены 
Комиссии признали необходим ость принятия м ер  по 
улучшению социальных условий в районе, что счи
т а е т с я  делом  исклю чительной важности.

Совещ ание специалистов по социальным асп ек там  
эконом ического развития, которое состоялось  в М е
хико в декабре I960  года , пролило больше света  
на это т  вопрос. Совещание признало, что социальный 
прогресс явл яется  лучшим средством  использования 
национальных ресурсов , что изм енения в социальной 
области, которы е в конечном счете м о гу т  привести  
к оптимальной производительности  в экономической 
области , должны всячески  поощ ряться и что с о 
действующие социальному прогрессу  экономические 
м еры  такж е должны всячески  поощ ряться, причем 
особое внимание должно бы ть обращено на жилищ
ное строи тельство , образование и сан и тарн о-м ед и 
цинское обслуживание. В этой связи  исклю чительно 
большое значение придается конференции по вопросам  
образования и эконом ического и социального р а з -  
витля, которая состоится в декабре 1961 года под 
руководством  ЮНЕСКО, самой Комиссии, С оциаль
ного бюро О рганизации Объединенных Наций и Ор
ганизации ам ериканских госуд арств .

К ом итет подчеркнул, что дем ограф ические и сс л е 
дования м о гу т  внести большой вклад в програм м ы  
эконом ического и социального разви ти я , и р еком ен 
довал продолжить и активизировать  работу  в этом  
направлении.

Было обращено такж е внимание на необходим ость 
развития средств  информации в слаборазвиты х с т р а 
нах на основе рекомендаций, выработанных ЮНЕСКО.

Промышленное развитие

Особый интерес был проявлен к том у, чтобы и с 
следования в промышленной и других связанны х с 
этим  областях  деятельности  были направлены  по 
пути, отражаю щ ему соврем енны е тенденции развития 
внутрирегионального сотрудничества и других вспо
м огательны х видов деятельности .

оборудования как на внутреннем , так  и на внешнем 
ры нках, а такж е вопрос о необходимости предо
ставления в достаточны х р азм ер ах  среднесрочных 
и долгосрочны х кредитов.

Был сделан  обзор работы  К онсультативной группы 
по древесной  м а с с е  и бум аге ЭКЛА, ФАО и БОТП , 
а такж е проводивш ейся совм естно с ФАО работы  
в области  изучения тенденций спроса, производства 
и торговли  лесом атериалам и  в Латинской А мерике. 
Была подчеркнута необходим ость продолжения этой 
работы  и отм ечено, что ФАО м ож ет о к аза ть  боль
шую помощь Л атинской А мерике, приложив еще 
больше усилий к том у, чтобы  сд елать  лесны е р е 
сурсы  Л атинской Америки важным фактором эко
номики района, учиты вая характер  этих ресурсов 
и их огромны е запасы .

Бы ла подчеркнута необходим ость постоянных ко
ординированных усилий, направленны х на развитие 
и сслед овательской  работы  в технической области, 
и отм ечено, что этого  легч е  всего  можно д о сти г
нуть на основе разделения труда меж ду заи н те
ресованны м и странам и.

П одчеркивалась такж е важ ность развития хим ичес
кой промыш ленности в странах Л атинской Америки, 
а равны м  образом  необходимость обмена мнениями 
между предпринимателями и промышленниками по 
вопросу о возм ож ности достиж ения соглашений в 
области  специализации и согласованности  производ
ства различны х стран  района.

Э нергетика и водные ресурсы

На девятой  сессии К омиссией была рассм отрен а 
подготовительная работа к предстоящ ем у латино
ам ериканском у семинару по вопросам  электроэн ер 
гии, который состоится в Мехико в ав гу с те  1961 
года. На этом  семинаре основное внимание будет 
обращено на составление програм м  и координацию 
развития электроэнергетических  ресурсов .

Р ассм атр и вая  работу в области  водных ресурсов . 
Ком иссия подчеркнула настоятельную  необходимость 
продолжения исследований по вопросу о рациональ
ном комплексном  и координированном использовании 
гидроэнергетических ресурсов . С екретариату  было 
предложено такж е р азр аб о тать  м етоды  собирания, 
обработки и толкования основных данных по водным 
ресурсам , захваты ваю щ им  территории нескольких 
стран  района.

В странах  района отм еч алась  тенденция к по
ощрению м ногоотраслевого  развития промыш лен
ности путем  отведения большей роли обработке 
сы рья, топлива и полуфабрикатов на м ест ах ; эта 
тенденция вы зы вает  неуклонно растущ ий спрос на 
основные виды производственного оборудования. 
Особому рассм отрению  подверглись вопросы соот
ветствую щ его финансирования купли-продажи такого

Т ехническая помощь 
и деятельн ость  Специального фонда

По мнению Комиссии, децентрализация некоторы х 
видов деятельн ости  в области  технической помощи 
и передача этой  деятельн ости  секретари ату  ЭКЛА 
повы сит эффективность програм м ы , поскольку со 
ставлению  програм м  технической помощи и выпол



нению проектов будут сильно способствовать  знания 
и опы т, накопленные в сек р етар и ате . Были внесены  
следующие конкретные предложения; оказание н е
посредственной помощи секретариатом  ЭКЛА п ра
в и тел ьствам  в стадии формулирования програм м  
технической помощи; включение этих програм м  в 
тех  стр ан ах , где работаю т консультативны е группы, 
в число первоочередных проектов , возникающих из 
работы  этих групп; проведение предварительны х кон
сультаций не только в св язи  с технической по
мощью, но такж е и в св язи  с проектам и С пециаль
ного фонда до составления проектов; больш ая ги б
к о сть  в административной области  и создание опе
ративного  органа технической помощи в рам ках  
К омиссии.

С отрудничество и координация работы  
с О рганизацией ам ериканских госуд арств

и М еж американским банком развития

П редусм отренны е строительны е мероприятия идут 
по нам еченном у плану, и ож идается, что строи тель
ство  здания будет заверш ено в середине 1963 года. 
Во врем я девятой  сессии Комиссии официально был 
залож ен  первый кам ень здания, и представители  
госуд арств-член ов  Комиссии им ели возм ож ность о с
м о тр еть  намеченны й для стр ои тельства участок.

П ринятие Б ританского  Гондураса (или Б елиза) 
в к ач естве  члена-сотрудника Комиссии

На девятой  сессии Британский Гондурас (или Б елиз) 
был принят в число членов-сотрудников Комиссии, 
которая реком ендовала своем у секретари ату  изучить 
вопрос о возможны х последствиях более тесного  
сотрудничества м еж ду этой страной и остальны ми 
странам и Ц ентральной Америки,

4. ЭКОНОМИЧЕСКАЯ КОМИССИЯ ДЛЯ АФРИКИ

К ом иссия поддерж ала достигнутое между сек р е
тари атам и  ЭКЛА, О рганизацией ам ериканских го 
сударств  и М еж американским банком развития со 
глаш ение, от которого ожидаю тся большие р езу л ь 
таты  как последствия совм естного  осущ ествления 
п рограм м  и объединения имеющихся ресурсов .

По условиям  зтого  соглаш ения ЭКЛА будет вы 
ступ ать  в кач естве  органа-исполнителя для прове
дения совм естны х проектов разраб отки  програм м  
эконом ического развития путем  предоставления кон
сультативны х групп, тогд а как ОАГ, с участием  
ЭКЛА и при сотрудничестве М еж американского 
банка развития по вопросам , входящим в его  ком 
петенцию , будет органом -исполнителем  при прове
дении еж егодного экономического обследования Л а 
тинской Америки. О бследование будет носить т е х 
нический характер , и обе организации будут им еть  
право вы ск азы в ать  свои точки зрения и вы двигать  
свои предложения п р ави тельствам  на основе инфор
м ации и анализов, полученных в р езу л ь та те  работы .

По предложению ОАГ эта  организация, ФАО и 
ЭКЛА проведут совм естное обследование в области 
сельского  хозяй ства в странах  Л атинской А мерики, 
причем  особое внимание будет обращено на струк 
туру сельского  хозяй ства , которая явл яется  одним 
из основных элем ентов всестороннего  подхода, о х 
ваты ваю щ его различные проблемы  сел ьско х о зя й ст
венного развития.

Кром е этих трех основных областей  сотрудни
ч е с т в а , рассм атри вали сь  другие совм естны е про
екты , в частности , проекты , относящ иеся к тр а н с 
порту и некоторы м п рограм м ам  промыш ленного 
развития.

Здание О рганизации Объединенных Наций в С ан т-Я го

В сентябре и октябре 1960 года были отобраны , 
на конкурсной основе, проекты  строи тельства  здания.

На своей  третьей  сессии , состоявш ейся в А ддис- 
Абебе с 6 по 18 февраля 1961 г . .  Комиссия сделала 
обзор эконом ического положения и тенденций в Аф
рике, обсудила некоторы е срочные проблемы аф
риканских стран  и приняла програм м у работ на 
1961-1962  годы  и установила их очередность. Она 
подчеркнула необходим ость ускорения эконом ичес
кого и социального разви ти я , которое должно сл е
довать  за  бы стры ми политическими изм енениям и, 
происходящими на континенте. В частности . К о
миссия постановила обратить особое внимание на 
проблемы стабилизации цен на сы рьевы е товары , 
содействия р азви ти ю ,торговли , проблемы развития 
промыш ленности, энергетических ресурсов , тр ан с
порта и полного использования людских ресурсов 
этого  континента. Хотя каж дая страна должна пол
ностью  исп ользовать  имею щ иеся ресурсы  и обра
щ ать серьезн ое внимание на субрегиональное и 
региональное сотрудничество, вклю чая объединение 
всех ресурсов . К ом иссия тем  не м енее считала, 
что бы строе осущ ествление эконом ического и со 
циального развития в Африке потребует тесного  
сотрудничества и широкой помощи в м еж дународ
ном м асш таб е.

С оставление програм м  развития

К ом иссия пришла к заклю чению , что ускоренное 
уравновеш енное эконом ическое развитие требует 
планирования всех  сторон деятельн ости  и что по
литика должна основы ваться на тщ ательном  и зу 
чении всех  ресурсов и эконом ического и социаль
ного строя , а такж е на оценке основных направ
лений экономического разви ти я . Должно обращ аться 
внимание на региональны е и субрегиональны е прог
рам м ы  р азви ти я , в частности , в области  тр ан с
п орта, вы работки и распределения электроэнергии , 
использования бассейнов рек , сельского  хозяй ства 
и индустриализации. О тм ечая потребность Африки 
в капитале. К ом иссия предложила И сполнительному 
секретарю  изучить возм ож ности  создания африкан



ского  банка развития и пред стави ть  по этом у вопросу 
доклад следующей сессии  Комиссии.

Цены на сы рьевы е товары

К ом иссия вы разила беспокойство по поводу про
исходящ его ослабления рынка сы рьевы х товаров и 
постоянных колебаний цен на сы рьевы е товары , что 
приводит к неустойчивости  доходов в больш инстве 
экспортирующих сы рьевы е товары  стран . В боль
ш инстве африканских стран  о тсутстви е стабильности  
цен п р еп ятствует должному планированию эконом и
ческого  и социального разви ти я , и Экономическая 
комиссия для Африки постановила со зв ат ь  совещ ание 
африканских стран , производящих сы рьевы е товары , 
для изучения путей и средств  стабилизации цен на 
сы рье. Однако Комиссия признала, что слож ная 
проблема стабилизации цен на сы рьевы е товары  т р е 
бует м еж дународного сотрудничества и что ини
циатива африканских стран  в этом  отношении должна 
бы ть св язан а  с усилиями, прилагаем ы м и в м еж ду
народном м асш табе.

Т орговля

К ом иссия обсудила вопрос о влиянии экономических 
группировок в Европе на экономику африканских 
стран  и предложила своем у И сполнительному с е к 
ретарю  постоянно следить за  влиянием этих груп
пировок на экономику африканских стран , а такж е 
и зуч ать  вопрос о способах создания региональны х 
рынков, способных поддерж ивать индустриализацию  
в странах  Африки, с целью создания впоследствии 
африканского общего рынка. К ом иссия учредила П о
стоянный ком итет по торговле для изучения всех 
важных проблем  в этой  области  и разреш ила своем у 
И сполнительному секретарю  со зд а в ать  рабочие груп
пы под руководством  К ом итета для рассм отрения 
особых проблем различных субрайонов.

П ромы ш ленность, транспорт и природные б о гатства

К ом иссия подчеркнула, что роль индустриализации 
в бы стром  экономическом  и социальном развитии  
заклю ч ается  не только в преобразовании традици
онной экономики африканских стран , но такж е и в 
обеспечении подыскания работы  бы стро растущ ей 
рабочей силой. Комиссия считала, что новые о т 
расли промыш ленности, особенно промыш ленности, 
обрабатываю щ ей м естн ое сы рье для внутреннего 
потребления, должны р азм ещ аться  по всей  терри
тории. Она признала такж е, что им ею тся дальнейшие 
широкие возм ож ности для обработки м инерального 
и сельскохозяйственного  сы рья и весьм а  зн ач и тел ь 
ный энергетический  потенциал, позволяющий с о зд а 
ние таких отраслей  промьппленности.

К ом иссия подчеркнула важное значение д ей стви 
тельно объединенной в одно целое транспортной 
систем ы  как  в национальном, так  и в субрегиональ
ном м асш табах , являю щ ейся средством  содействия

экономическом у развитию , а такж е значение со
ставления плана развития транспорта во всем  рай 
оне, охваты ваю щ его все си стем ы  транспорта. К о
м иссия предложила И сполнительному секретарю  со 
зв а ть  в 1961 году западноафриканскую  конференцию 
по вопросам  транспорта с участием  министров т о р 
говли и общ ественны х работ для обсуждения общих 
принципов разви ти я  дорож ного транспорта в этой 
части  континента. И сполнительном у секретарю  пред
ложено такж е и зучить  проблемы транспорта в В ос
точной Африке.

К ом иссия отм ети ла подготовленный по ее просьбе 
ЮНЕСКО обзор природных б о гатств  Африки и про
сила И сполнительного секретаря  изучить, совм естно 
с адм инистративны м и главам и  ЮНЕСКО, ФАО и 
других заинтересованны х специализированных уч
реж дений, соответствукяцие мероприятия по созы ву 
и организации совм естной  научной конференции по 
обследованию  природных б о гатств  континента. И с
полнительному секретарю  было предложено такж е 
подготовить подробный перечень энергетических р е 
сурсов в Африке и провести  исследование по вопросу 
об их планом ерном  развитии.

П родовольствие и сельское  хозяйство

К ом иссия обратила внимание на то т  факт, что 
Африка все  еще в значительной м ере зависит от 
сельского  х о зяй с тв а , и вы разила беспокойство по 
поводу то го , что на первой Конференции ФАО по 
вопросу о положении с продовольствием  и сельским  
хозяй ством  в Африке, которая состоялась  в Л аго се  
в ноябре 1960 год а , было отм ечено сокращение 
за  последние годы  производства продуктов питания 
на душу населения в районе в целом и падение 
за  последние три  года производства продуктов пи
тания ниже довоенного уровня. Э та тенденция вм есте  
с недостатком  в нормах питания за  сч ет  основных 
продуктов, содержащ их белки и другие питательны е 
вещ ества , во м ногих частях  района требует с и с те 
м ати ч еского  проведения политики, направленной на 
увеличение производства и улучшение распределения 
пищевых продуктов и ведения просветительной р а 
боты среди широких кругов населения в целях по
пуляризации более разнообразны х пищевых рационов. 
Ком иссия рассм отрела м еры , направленны е на 
бы строе увеличение производства, повышение про
изводительности  труда и создание м ногостороннего 
сельского  х о зяй ства . Было признано, однако, что 
увеличение производства сельскохозяйственной  про
дукции должно идти в ногу с созданием  м н ого
отраслевого  х о зяй ства  вообще, с тем  чтобы со
к ратить  неблагоприятное влияние на африканскую 
экономику чрезм ерны х колебаний цен на сы рьевы е 
товары .

Социальные аспекты  
эконом ического развития

Ком иссия отм ети ла социально-эконом ические пре



образования на континенте и необходим ость пред
отвращ ения сделанных в Европе и в других частях  
м ира во врем я промышленной революции ошибок, 
которы е заклю чались в том , что в процессе бы строй 
индустриализации игнорировались проблемы социаль
ного р азви ти я . Комиссия считала, что среди этих 
проблем  на первом  м есте  стоит проблема образо
вания; она призвала все страны  обратить внимание 
на разви ти е образования на всех уровнях и, в ч а с т 
ности , на пересм отр  учебных програм м  с т е м , чтобы 
со гл асо в ать  образование с конкретными нуждами 
района.

Большой интерес был проявлен к развитию  научно- 
и сслед овательской  работы  с целью вы работки новых 
м етодов в решении многочисленны х проблем социаль
ного и адм инистративного х ар ак тер а , возникающих 
в св язи  с урбанизацией, в частности , проблем жи
лищного стр ои тельства, труда и зан ятости , зап аса  
квалнфихщрованной рабочей силы, миграции и р а с 
селения. Комиссия подчеркнула такж е важное зн а 
чение учета психологического фактора в процессе 
накопления капитала и экономического развития. 
Она реком ендовала провести  исследование на суб
региональной основе по вопросу о значении эконо
м ических и социальных последствий расовой дискри
минации в св язи  с мобилизацией всех имеющихся 
ресурсов в целях равном ерного экономического 
развития.

К ом иссия выделила пять  аспектов комм унального 
разви ти я  и социального благоустройства: а) значение 
ком м унального развития для экономического и со 
циального развития стран  Африки; Ь) важ ность под
готовки  работников в области  комм унального р а з 
вития и социального благоустройства в Африке;
с) распространение культурно-бы тового обслуж ива
ния и международной помощи на национальные п рог
рам м ы  развития социального обеспечения; d) помощь 
п рави тельствам  в областипланирования, организации 
и осущ ествления национальных програм м  ком м уналь
ного разви ти я; е) расширение си стем ати ческого  об
м ена информацией посредством  групповых и сслед о
вательских поездок конференций, сем инаров, а такж е 
обмен специалистам и м еж ду странам и Африки в целях 
ознаком ления с опытом других стран.

К ом иссия единогласно приняла резолюцию, в ко
торой И сполнительному секретарю  п р ед л агается  с о з 
д ать  постоянный ком итет специалистов в области  
социального благоустройства и комм унального р а з 
вития, который будет собираться еж егодно до н а
чала сессии  Комиссии и п р ед ставлять  Комиссии 
доклад.

вернуть интенсивную работу по подготовке с т а ти с 
тиков, чтобы удовлетворить нужды африканских 
стран . Вначале Комиссия предложила расширить 
техническую  помощь правительствам  в области  с т а 
тистики и приветствовала предложения И сполнитель
ного сек р етар я  о предоставлении на краткосрочной 
основе услуг консультантов района в специальных 
областях . Комиссия признала такж е необходимость 
всячески  поощ рять м аксим ально возм ож ное сотруд
ничество м еж ду африканскими странам и в области 
статистики  и реком ендовала р ассы лать  всем  аф
риканским странам  краткую  информацию о с т а 
тистической деятельности  в отдельных частях 
района.

Она обратила внимание второй Конференции с т а 
тистиков стран  Африки и статистических органов 
всех африканских стран на важ ность разработки  
более сопоставим ы х статистических данных по тор 
говле в африканских странах  и улучшения ст ати 
стической службы в области  статистики  внешней 
торговли.

П одготовка кадров

Ком иссия приветствовала доклад Исполнительного 
сек ретаря  о различны х видах деятельности  в об
л асти  подготовки кадров, предусмотренны х С екре
тари атом , и предложила ему приложить больше уси
лий к том у, чтобы увеличить количество стипендий 
африканцам и со зд ать  под руководством  Комиссии 
большее число центров подготовки кадров.

С. РАБОТА ПО ОКАЗАНИЮ 
ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

1. РАСШ ИРЕННАЯ П РОГРАМ М А ТЕХНИЧЕСКОЙ 
ПОМОЩИ ДЛЯ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ

а )  ОПЕРАТИВНАЯ РА БО ТА

П рограм м ы  1960 и 1961/62 годов

В 1960 году помощь по Расш иренной програм м е 
была оказана 103 странам  и территориям , а  другие 
двадцать три страны  и территории участвовали  в 
региональны х и меж региональны х проектах . Общая 
сум м а принятых в 1960 году о б я зател ьств  со с т а в 
ляла 34,4 млн. долл ., включая 1,9 млн. долл ., пред
ставляющ их собой окончательны е ассигнования из 
Фонда оборотных и резервны х средств  на проекты , 
утверж денны е Д иректором -распорядителем  Бюро 
технической помощи на основании его полномочий 
асси гн овы вать  ср ед ства  на непредвиденные расходы .

С татистика

К ом иссия подчеркнула необходим ость больш его 
числа профессиональных статистиков и стати с ти ч ес 
ких работников среднего класса для п рави тельств  
африканских стран; Комиссия реком ендовала р а з 

Э ксперты , привлеченные из сем идесяти  стран , р а 
ботали над выполнением 2 258 различных заданий 
в восьм идесяти  восьми странах  и территориях. За 
тот же период было выдано 2 017 стипендий граж 
данам  113 стран  и территорий для обучения в во сь 
м идесяти  двух странах и территориях. С тоим ость



оборудования и предм етов снабж ения, п оставлен 
ных в I960 году, вы рази лась  в 1,4 млн. долл., 
что со ставл яет  около 5 процентов стоим ости  про
ведения програм м ы  на м естах .

В м ногостороннем  х арактере Расширенной п р о г
рам м ы  можно убедиться по статистическим  данным, 
относящ имся как к заданиям  экспертов, так  и к 
выданным стипендиям. Б олее двадцати  пяти про
центов экспертов, работающих по Расш иренной про
гр ам м е , были привлечены из стран , которы е сам и 
получают техническую  помощь, а свыше половины 
стран  и территорий, получающих помощь, п р ед о ста
вили по одному или более своих собственны х э к с 
пертов для работы  за  границей по этой п рограм м е. 
Точно так  же все большее число стран , граж дане 
которых получают стипендии, стало  принимать у 
себя стипендиатов и з - з а  границы. Все усиливаю щ а
яся  тенденция в этом  направлении побудила С овет 
постановить, что в будущем работа Организации 
Объединенных Наций в области  технической помощи 
будет и звестн а  под общим н азван и ем  как П рограм м а 
технического сотрудничества О рганизации Объеди
ненных Наций, при сохранении установленных н а 
им енований, — нормальная програм м а технической 
помощи Организации Объединенных Наций и Р асш и
ренная програм м а технической помощи, — а такж е 
названий соответствую щ их органов.

Распределение програм м , проводившихся на м естах  
в I960 году , по различны м  районам, показы вало 
дальнейш ее увеличение програм м  для африканского 
района. Хотя увеличение это было умеренным с то ч 
ки зрения общей програм м ы , оно вы разилось в у ве
личении расходов на Африку по сравнению с 1959 
годом  на 5,7 процента. Это увеличение сопровож 
далось  весьм а незначительны м  в процентном о т 
ношении сокращ ением удельного веса трех других 
районов. Неуклонный рост  удельного веса  п рограм 
м ы , проводимой в Африке, был одним из важнейших 
факторов в последние годы. По планированной на 
1961-1962  годы  програм м е не м енее 30,6 процента 
имеющихся по предположительным подсчетам  р е 
сурсов ассигновано для африканских стран  и терри 
торий. Сюда не входит помощь Республике Конго 
(Л еопольдвиль), которая п ред оставляется  по другой 
програм м е и р ассм атр и вается  в другой главе н а 
стоящ его  доклада (см . главу  1).

На проведение програм м ы  1961-1962  годов, я в 
ляющейся первой програм мой, разработанной на 
двухлетней  основе, потребуется в общей слож ности 
70 990 794 долл. на двухлетний срок, включая до
полнительную  програм м у, расходы  по которой вы 
р а зя т с я  в 9 009 825 долл. для двадцати  одной н е
давно ставш ей независим ой и вновь образованной 
страны  в Африке.

А ссигнования на непредвиденные расходы

Полномочия Д и ректора-распорядителя д елать  а с 

сигнования на непредвиденные расходы  дали в о з 
м ож ность  сп равляться , в порядке осущ ествления 
Расш иренной програм м ы , с самы м и сложными и 
непредвиденными ситуациями, главны м образом , в 
тропической Африке, где происходят бы стры е поли
тические изм енения, и в Чили, пострадавш ем  от 
ряда разруш ительны х зем летрясений  в м ае 1960 
года. По рекомендации К ом итета технической по
мощи, Экономический и Социальный С овет п о ст а 
новил в ав гу с те  1960 года увеличить м ак си м ал ь
ную сум м у ассигнований на непредвиденные и сроч
ные нужды с 5 процентов до 7,5 процента общей 
сумм ы  предусмотренны х сред ств , главны м обра
зом  для предоставления дополнительной помощи 
стран ам , недавно ставш им независим ы м и, и с т р а 
нам , которы е станут независим ы м и в 1960 и 1961 
годах (резолю ция 7 8 8 (XXX) С овета).

Значительная часть  ассигнований на непредви
денные расходы , сделанных в 1960 году, приходи
лась  на Чили и на недавно ставш ие независим ы м и 
страны . В эту  группу входило большинство бывших 
несамоуправляю щ ихся территорий во Ф ранцузской 
Западной и Экваториальной Африке, а такж е К а
м ерун, С омали и Т ого — бывшие подопечные т е р 
ритории, которы е стали  независим ы м и в течение 
этого  года . Равны м  образом  ассигнования на н е
предвиденные расходы в I960 году были преду
см отрены  и в отношении некоторы х африканских 
территорий, находящихся на пороге своей н езав и 
сим ости, к а к -т о  С ьерра-Л еоне, Руанда-У рунди, Юж
ный К ам ерун и Т анганьика.

На 1961 год м аксим альная сум м а ассигнований 
на непредвиденные расходы  оставлена в том  же 
р азм ер е  — 7 ,5  процента предусмотренны х средств .

С оставление програм м

П рограм м а 1960 года была уже пятой програм 
мой, которая р азр аб аты вал ась , утверж далась и вы 
полнялась в соответствии  с порядком составления 
програм м  по отдельным странам , установленны м  
в резолю ции 542 В (XV111) Экономического и Со
циального С овета . С огласно решению, принятому 
К ом итетом  технической помощи на его  летней  с е с 
сии в 1960 году, была разраб отан а двухгодичная 
програм м а на 1961—1962 годы , которая в н ас то 
ящее врем я проводится. С оставление програм м  на 
двухлетний срок было, однако, одобрено К ом итетом  
технической помощи только на эксперим ентальной 
основе на определенный двухлетний период 1961— 
1962 годов, причем ожидалось, что следующим ло
гическим ш агом  будет планирование по проектам , 
т .е . р азр аб о тк а  и утверждение програм м  на весь  
срок выполнения проектов до и звестн ого  м акси 
м ального периода, хотя ассигнование средств  будет 
по-преж нем у производиться на годовой основе.

На своей  летней сессии  в 1960 году С овет в 
принципе одобрил систем у  составления програм м



по проектам  с одновременной отм еной систем ы  
установления долей участвующ их учреждений и опу
щ ением частичны х итогов , отражающих участие о т 
дельны х учреждений, при установлении плановых 
сум м  ассигнований для различны х стран . К ом итет 
технической помощи продолж ал и зуч ать  различны е 
асп екты  будущ его порядка составления програм м  
и п ред стави т свои рекомендации К ом итету  техни
ческой  помощи на его  летней  сессии  в 1961 году. 
К ом итет реком ендует, среди прочего, продление 
двухлетн его  програм м ного периода еще на два года, 
т .е .  т а к , чтобы  он охваты вал  1963 и 1964 годы, 
увеличение той доли ассигнуем ы х по програм м ам  
на м е с т а х  ср ед ств , которая вы д еляется на р еги 
ональные и м еж региональны е проекты , а такж е 
утверж дение К ом итетом  технической помощи д олго 
срочных проектов , при условии, что их выполнение 
не превы ш ает ш естилетнего  периода.

Оценка положения

Оценка работы  по Расш иренной п рограм м е про
долж ала зан и м ать  преж нее м есто  в годовы х докладах 
Бюро технической помощи. Р езу л ь тат ы  оценки со 
ответствую щ их факторов в общем вновь даю т осно
вания для оптим изм а. Это особенно верно в отно
шении правительственной  си стем ы  планирования и 
координации, которая была укреплена более чем 
в двенадцати  странах в 1960 году. По полученным 
сообщ ениям достигнуты  успехи в предоставлении 
более адекватн ого  персонала странам и-участникам и  
проектов , что во многих случаях объясняется про
водивш ейся в предыдущие годы  програм м ой под
готовки  кадров.

В годовом  докладе Бюро технической помощи за 
1960 год д а ет ся  общий обзор главны х изм енений, 
связанны х с оценкой програм м ы  в течение года, 
и  помимо это го  более подробно освещ ается работа 
учреждений и центров подготовки кадров, созданных 
по Расш иренной програм м е или пользую щ ихся п р е
доставляем ой  по ней помощью с сам ого  начала ее 
проведения. Были собраны сведения в общей слож 
ности о 119 учреждениях и центрах подготовки кад
ров, созданны х в порядке выполнения долгосрочны х 
проектов , и о 22 учреждениях и центрах, созданных 
на основе краткосрочны х проектов. Д олгосрочны е 
п роекты  охваты ваю т работу  девяноста пяти  наци
ональных и двадцати  четы рех  региональны х или м еж 
региональны х учреждений, К 30 сентября I960 г. 
30 443 учащихся закончили подготовку в восьм и
десяти  пяти  учебных заведениях  и центрах, о числе 
учеников которых были получены данны е. Хотя в 
собранных для настоящ его  доклада данных все  еще 
и м еется  м ного пробелов, они ясно указы ваю т на 
то , что учебные заведения и центры подготовки, 
созданны е на основе Расш иренной програм м ы , в 
значительной м ере способствовали  распространению  
в развиваю щ ихся странах  технической квалифика
ции, особенно, если учиты вать «м ногократны е» р е 
зу л ь таты  програм м ы  подготовки кадров.

Ь) ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ 

Официально обещанные взносы  и платеж и

На програм м у I960 года во сем ьд есят  пять п ра
ви тельств  обязались  сд елать  взносы  в общей сум м е 
34165  416 долл ., что п ред ставляет  собой увеличение 
на 4 ,5  млн. долл. по сравнению  с сум м ой, обе
щанной на 1959 год, и на 2 ,8  млн. долл. по ср а в 
нению с соответствую щ ей сум м ой на 1958 год. 
Тридцать одно правительство  увеличило свои взносы  
на п рограм м у I960 года, тогд а  как в 1959 году 
только ш естнадцать  прави тельств  увеличили свои 
взносы . Это значительное увеличение объясняется 
реш ением одного из главны х участников включить 
в свой взнос сум м у, равную  параллельны м  п ла
теж ам , произведенны м странам и, получающими по
мощ ь, на покрытие м естны х расходов; эта  сум м а 
была исчислена на той же процентной основе, на 
которой исчисляю тся параллельны е добровольные 
взносы  других п рави тельств , т .е .  в разм ер е  со
рока процентов общей сум м ы  взносов.

На 31 декабря I960 г . платеж и по обещанным 
на 1960 год взносам  достигли  суммы в 30429  640 
долл., т .е .  89,1 процента общей сум м ы  обещанных 
на это т  год  взносов. Кроме того , полученные в 
1960 году взносы  за  1959 год и предшествующие 
годы  составили  сум м у 3 486296  долларов.

Тенденция к увеличению финансовой помощи на 
п рограм м у 1960 года наблю дается и в 1961 году, 
в котором ож идается, что поступления от добро
вольных взносов прави тельств  достигнут 41 ,8  млн. 
долл. или почти на 8 млн. долл. превы сят сумму 
обещанных на 1960 год взносов.

Поступления по взн осам  на покрытие 
расходов в м естной  валю те

Резолю цией 736 (XXVIII) Экономический и Соци
альный С овет утвердил временный план обложения 
получающих помощь п равительств  для покрытия р а с 
ходов в связи  с технической помощью, п ред остав
ленной в 1960 году по Расш иренной п рограм м е, при
чем взнос каж дого прави тельства вы числяется на 
основе процентной доли общей сум м ы  расходов по 
оплате услуг экспертов, предоставленны х данному 
п рави тельству  участвующими в програм м е органи
зациями.

На основе предварительны х данных, сообщенных 
об общей сум м е расходов по оплате услуг экс
пертов, предоставленны х в течение 1960 года, общая 
сум м а о б я зат ел ьс тв , принятых на себя получающими 
помощь п рави тельствам и , составила эквивалент 
2 069 842 долл ., из которых ч а сть  была оплачена 
натурой путем  предоставления жилых помещений 
на сумм у 231 805 долларов. На 31 м ар та  1961 г. 
платеж и по этим  о б я зател ьствам  составили сум м у 
1 292 203 доллара.



С овет в своей резолюции 787 (XXX) от 3 а в гу с та  
1960 г. утвердил новую си стем у , которая должна 
будет вступить в силу в 1963 году и согласно  
которой о б я зат ел ьс тв а  п равительств  по уплате м е с т 
ных расходов будут определяться на основе едино
образной процентной ставки , т .е .  12,5 процента 
общей стоим ости предоставленны х им услуг э к с 
пертов. В соответствии  с временным порядком , 
установленны м  на 1961 год, первоначальная сум м а 
взносов на покрытие м естны х расходов составила 
эквивалент 2 601 820 долл ., подлежащих уплате в 
м естной  валю те.

И спользование ресурсов

В целях достиж ения наиболее полного использо
вания всех  имеющихся в распоряж ении средств  для 
предусмотренны х в програм м е работ Бюро п о ст а 
новило в I960  году разби ть  ассигнованны е о р га 
низациям средства  по группам валю т и ввести  
контрольные м еры  для содействия более широкому 
использованию  валю т, реализация которых в прош
лые годы вы зы вала некоторы е трудности. Кроме 
того , в 1960 году несколько п равительств  с о гл а 
силось на полную или частичную  обратим ость валю т, 
в которых они производят взносы  на програм м у. 
В р езу л ь та те  этого  в I960 году были достигнуты  
зам етны е успехи в использовании некоторы х валю т, 
которые вы зы вали  особое беспокойство Бюро, бла
годаря чем у сократились имеющиеся остатки  в этих 
валю тах. К концу года свободные от о б я зател ьств  
остатки  в любой валю те не превышали 500 ООО долл. 
или р азм е р а  годового взн оса.

с )  АДМ ИНИСТРАТИВНЫ Е ВОПРОСЫ

С еть  отделений Бюро технической помощи на м е с 
тах  была пополнена в 1960 году трем я новыми о т
делениям и, что довело общее число постоянных 
представителей  до тридцати восьм и. Ввиду сущ ест
вования подотделений, бюро св язи , бюро корреспон
дентов и т .д . в бю джете на 1960 год были п ре
дусм отрены  ассигнования на сорок четы ре отд е
ления на м естах . Расш ирение помощи, п р ед о став 
ляем ой п р ави тельствам  и участвующ им ор ган и за
циям посредством  сети  отделений на м естах  Бюро 
технической помощи, будет продолж аться и в 1961 
году в соответстви и  с резолю цией 795 (XXX) Со
ве та , в которой у к азы в ается , что «с согласия 
заинтересованны х прави тельств  следует п р ед оста
вить возмож но скорее постоянных представителей  
в распоряж ение стран , недавно ставш их н езави си 
м ы ми, а такж е, когда это  явл яется  целесообразны м , 
других стран». По бюджету на 1961 год преду
см атр и вается  ассигнование для д евяти  новых бюро 
постоянных п редставителей  во вновь возникающих 
или недавно ставш их независим ы м и странах.

В соответствии  с резолю цией 1240 (XIII) Г ен ер аль 
ной А ссам блеи Д и ректор-распорядитель  Специаль
ного фонда и П ред седатель-адм инистратор  Бюро

технической помощи договорились о том , что по
стоянны е представители  будут п р ед ставл ять  такж е 
Специальный фонд в стран ах , в которы е они н аз
начены . По м ере  бы строго расш ирения в течение 
это го  года деятельн ости  С пециального фонда на 
м ест ах  постоянным п р ед стави телям  приходилось уде
лять  значительную  ч асть  св о его  времени и вни
мания вопросам  С пециального фонда. В финансовом 
отношении об этом  о б сто ятел ь ств е  сви д етельствует  
увеличение сумм ы  ссуды , выплаченной Спецнальньш  
фондом на покрытие расходов отделений на м ест ах  
с 150 000 долл. — в I960 году до 410 000 долл. — в 
1961 году.

Долж ностны е лица на м ест ах  продолж али обслу
ж ивать  другие програм м ы  О рганизации Объединен
ных Наций в самы х разнообразны х областях  д е 
ятельн ости . В связи  с этим  можно у к аза ть  на 
все более тесн ое сотрудничество м еж ду отд еле
ниями Бюро технической помощи и информацион
ными центрам и О рганизации Объединенных Наций 
и на активное участие постоянны х представителей  
Бюро технической помощи в работе ком итетов , об
служивающих различны е учреждения и созданных 
в нескольких городах для общ его использования 
помещений и услуг Организации Объединенных Н а
ций и соответствую щ их учреждений.

Кроме то го , произведенный в середине года обзор 
п о к азал , что из тридцати четы рех постоянны х пред
стави телей , выполнявших функции «начальников м и с
сий технической помощи» Организации Объединенных 
Наций, четы рнадцать исполняли функции п р ед ста
вителей  отдельны х стран  П родовольственной и се л ь 
скохозяйственной  организации, двад ц ать  — ЮНЕСКО, 
одиннадцать — М еждународной организации граж 
данской авиации и двенадцать  — М еждународного 
аге н тст в а  по атомной энергии.

2. ПРОГРАМ М Ы  ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

В 1960 году общие расходы  по п рограм м ам  те х 
нической помощи О рганизации Объединенных Наций 
на м ест ах , считая финансированные из всех  источ
ников сред ства , составили сум м у в 96 5 8  332 дол
лара . В соответстви и  с реш ением Конференции по 
объявлению взносов, состоявш ейся в 1960 году , и 
принятой Г енеральной А ссам блеей  резолю цией 1527 
(XV), р азм еры  средств как по Расш иренной прог
р ам м е, так  и по обыкновенному бюджету были 
значительно увеличены с тем , чтобы обеспечить 
необходимую помощь бывшим подопечным терри то
риям и вновь возникающим го су д ар ствам .

В течение отчетного  периода О рганизация Объ
единенных Наций продолж ала следовать  установлен
ному порядку обычного обеспечения консультатив
ного и другого  обслуживания в различны х областях , 
за  которое она н есет  о тв етствен н о сть . В некоторы х 
случаях наблю далось усиление определенных те н 



денций, отм еченны х в предыдущие годы, а именно: 
интенсификация и расщирение региональной д е я т е л ь 
ности , в частности , создание возм ож ностей  для под
готовки  кадров в Африке; усилия, предпринимаемые 
в целях улучшения координации м еж ду планированием 
и осущ ествлением  экономической и социальной по
литики п равительствам и  и предоставление техни
ческой помощи для содействия этом у; улучщение 
м ероприятий по передаче ответственности  м еж ду
народных служащих создаваем ы м  в отдельных с т р а 
нах кадрам , частично путем  предоставления стипен
дий м естны м  работникам , непосредственно участву 
ющим в выполнении проектов , для которых о казы 
в а етс я  помощь; установление более тесной связи  
м еж ду проводимыми С екретариатом  Организации 
Объединенных Наций исследованиям и и оперативными 
програм м ам и  технической помощи, особенно в о т -  
нощенни подготовки кадров; ставш ее благодаря по
мощи Специального фонда возмож ны м проведение 
в сравнительно большом м асш табе мероприятий по 
использованию  естественны х б о гатств , развитию  
электроэнергии  и промышленности и осущ ествление 
первоначальны х стадий планирования и развития 
долгосрочны х проектов в рам ках  програм мы  т е х 
нической помощи посредством  нового м етод а «со
ставления програм м  по проектам ».

В 1960 году и в начале 1961 года были отком ан
дированы на м ест а  миссии по составлению  програм м  
с те м , чтобы помочь новым странам  Африки о зн а
ком иться с обслуживанием, которое можно получать 
от О рганизации Объединенных Наций, и р азр аб о тать  
конкретны е проекты  и установить порядок очеред
ности  их выполнения. Н есколько поездок миссий 
было организовано в 1960 году Исполнительным 
сек р етар ем  Экономической комиссии для Африки, 
а в 1961 году  они были вновь организованы  Ко
м иссаром  технической помощи. К концу м ая 1961 
года програм м ы  технической помощи были р а з р а 
ботаны для К ам еруна, Д агом еи , Б ер ега  Слоновой 
К ости , Республики Мали, Н игера, Н игерии, Сомали, 
Т ого  и Верхней Вольты.

Д ругим  странам  Африки, для которых установлены  
програм м ы  технической помощи, за  отчетны й п е
риод, как  правило, продолж алось оказание этой  по
мощи, как , например: помощь И мператорском у ин
ституту  государственно-адм инистративной  д е яте л ь 
ности  в Эфиопии, помощь в проведении проектов 
строи тельства  дешевых жилых домов и проектов 
ком м унального развития в Либерии, в деле подго
товки персонала для государственно-адм инистратив
ной деятельности  и предоставления консультатив
ного обслуживания по экономическим  вопросам  в 
Ливии, в проведении экономических обследований 
и обследований государственны х финансов в Того 
и помощь для комм унального развития в Тунисе. 
С пециалист по этим вопросам  пом ог правительству  
Ганы  состави ть  заявку  об устройстве двух инсти
тутов  — один институт госуд арствен н о-адм и н и стра
тивной деятельности , а  другой — для подготовки

плановых работников, с тем  чтобы удовлетворить 
потребности развития городских районов и се л ь 
ских м естн остей . В районе Е гипта (Объединенная 
А рабская Республика) назначение группы в составе  
трех  специалистов из Организации экономического 
развития ознам еновало вторую фазу осущ ествления 
програм м ы , имеющей целью введение современных 
м етодов отчетности  и управления предприятиями, 
подведом ственны м и этой организации. Вторая группа 
специалистов зан и м алась  вопросами улучшения ж е
лезнодорожной сети , а один специалист заним ался 
проблемами речного транспорта. В програм м е на 
1961/62 год предусм атривается предоставление по
мощи для порта Александрии и других портов. В 
Сомали, после предварительного обследования, про
веденного весной 1960 года , техническая помощь 
сосредоточивалась  на объединении бюджетных си
стем , элем ентов государственного  управления, унас
ледованных страной от того  периода, когда она 
не была независим ой , и на организации к ар то гр а
фического обслуживания.

К концу м ая  1961 года стоим ость  региональны х 
проектов , намеченны х для стран  Африки на период 
1961-1962  годов, исчислялась почти в один миллион 
долларов. Б лагодаря толчку, данному Экономической 
комиссией для Африки, в 1960 году было положено 
имеющее больщое значение начало организации в 
странах это го  района програм м ы  развития стати сти 
ческого  обслуживания. Н аряду с обеспечением  кон
сультативного  обслуживания региональными сп е
циалистам и по стати сти ке, находившимися в Аддис- 
А бебе, за  это  врем я были приняты м еры  для с о з 
дания трех  субрегиональных центров подготовки 
среднего стати сти ч еского  персонала и центра под
готовки старш их статистиков по вопросам  обсле
дования домашних хозяй ств  и Л ибервиле, а такж е 
для организации научных командировок по изучению 
м етодов обследования на м ест ах  и проведения об
следования домашних хозяй ств . Кром е того , про
долж ается выполнение програм м ы  подготовки на 
работе экономистов и статистиков как в главном  
управлении Комиссии, так  и в Н ью -Й орке, Про
екты , которы е были утверж дены  в 1961 году, вклю
чают первы й в Африке сем инар по бюджетным во
просам , который состои тся в сентябре 1961 года, 
курсы  подготовки кадров по вопросам  ком м уналь
ного разви ти я , проведение обследования в области 
постройки жилых помещений собственны ми сред
ствам и  и организацию  нескольким и учреждениями 
м иссии по урбанизации.

Т ехническая помощь странам  Азии и Д альнего 
В остока заклю чалась в основном в продолжении 
уже начатой  работы . Т ак , в А фганистане консуль
танты  по экономическом у планированию, прикоман
дированные к м инистерству по планированию, про
долж али о к азы в ать  п рави тельству  помощь в соби
рании и анализе экономических данных. В Бирме 
была ок азан а  помощь в области  минеральных р е
сурсов, адм инистративно-государственной  д е я те л ь 



ности и введения систем ы  промышленной отчетности  
и администрации. В Н епале в июне 1960 года с т е х 
нической помощью О рганизации Объединенных Н а
ций был учрежден деп артам ен т геологических и с
следований, а директор этого  деп артам ен та был 
назначен  по П рограм м е предоставления оператив
ного и управленческого персонала (ОПЕКС). В Индии 
в 1959 году был начат проект по изучению  з а м е 
нителей в промыш ленности; это т  проект впоследствии 
был значительно расш ирен путем  предоставления 
специалистов по вопросам  восстановления хлопковых 
отходов, м еталлопокры тий, получения каустической  
соды в бумажной промыш ленности и т .д . В Индо
незии продолж алось оказание помощи специалистам и 
по м орском у транспорту, к которы м м инистерство  
торгового  флота м огло обращ аться за  советам и  
по вопросам  улучшения работы  правительственной  
судоходной компании, разви ти я  м еж островной су 
достроительной промыш ленности и различны м  а с 
п ектам  работы  доков. В И ране, где многие из видов 
обслуживания предоставлялись  на основании заклю 
ченных с правительством  соглаш ений о «вверенны х 
фондах», помощь продолж ала ок азы ваться  в горной 
промыш ленности и в проведении геологических и зы 
сканий, в различных других отраслях  промыш лен
ности, в области  транспорта, в деле подготовки 
социальных работников, в области  статистики  и 
контроля над наркотическим и средствам и ; помощь 
таких специалистов и сп ользовалась  такж е плановой 
организацией при составлении тр е ть его  п яти л ет
него плана развития страны . В П акистане группа 
специалистов продолж ала о к азы в ать  правительству  
помощь, чтобы закончить в намеченны й срок с о 
оружение платины Гуду на реке Инд. М алайской 
Федерации и Таиланду было предоставлено консуль
тативное обслуживание в деле организации научно- 
и сследовательской  работы  в области промыш
ленности.

В числе новых начинаний, отм еченны х в течение 
отчетного  периода, были: предоставление экономи
ческого  советника правительству  Брунея для о к а
зания помощи в составлении второго п ятилетнего  
плана развития страны  и организация м иссии сп е
циалистов по удобрениям, совм естно ТПООН (Т е х 
ническая помощь О рганизации Объединенных Наций) 
и ФАО для оказания консультативной помощи п р а
ви тельству  Индии по всем  асп ектам  развития про
и звод ства удобрений, чтобы оно м огло  достигнуть  
цели, установленной в тр е ть ем  пятилетием  плане. 
Кроме того  в распоряж ение п равительства была 
п редоставлена группа для обследования промыш лен
ного положения, состоящ ая из эко н ом и ста-эксп ерта 
по промышленным вопросам , специалиста по п ла
нированию заводских участков и специалистов по 
м етал лу  и инженерному делу , химии, судостроению  
И  электротехнической промыш ленности, для оказания 
п рави тельству  помощи в определении тех  отраслей  
легкой , средней и тяж елой промыш ленности, ко 
торы е можно было бы успешно р азви ть  в С ингапуре; 
в Сингапур была такж е направлена группа сп е

циалистов для обследования возм ож ностей  произ
водства чугуна и стали  с те м , чтобы  помочь в 
оценке планов возмож ного создания там  сталели
тейной промьппленности.

Среди региональны х проектов , осущ ествление ко
торых было начато или продолж алось в течение от
четного периода, следует отм ети ть: устройство Кон
ференции по целлю лозе и бум аге в Токио по сов
м естной  инициативе ТПООН, ЭКАДВ и ФАО, на 
которую были приглашены промышленники, эконо
м исты , иностранные эксперты  и европейские фаб
риканты оборудования для обсуждения способов уве
личения производства целлю лозы и бум аги  в этом  
районе; проведение семинара по м етод ам  аэросъем ок 
и вопросам  оборудования для это го  в районе ЭКАДВ, 
в котором  приняли участие во сем ьд есят  два человека 
из двадцати  двух стран  и одной территории; на 
этом  сем инаре такж е рассм атри вали сь  такие во
просы , как воздушные обследования м агн ети зм а  
зем ли  и другие воздушные геофизические обсле
дования; кроме того  ТПООН и ВОЗ были органи
зованы  м еж региональны е подготовительны е курсы 
по стати сти ке естествен н ого  движения населения 
и здравоохранению  для района западной части  Ти
хого океана, на которых обучался сорок один ч е
ловек. К онсультативная програм м а технической по
мощи Организации Объединенных Наций по переписи 
населения, н ач атая  в 1958 году при финансовой под
держ ке Фонда Форда, продолж ала удовлетворять нуж
ды прави тельств: находящ иеся в Б ангкоке р егиональ
ные консультанты  по стати сти чески м  вопросам  по
сетили в 1960 году пятнадцать стран , совершив 
тридцать п ять  поездок. Д ва сем инара, в которых 
принимали участие долж ностны е лица из восем над
цати стран , были посвящ ены вопросам  анализа, 
оценки и использования данных переписи населения 
и сельского  хозяй ства . П родолж алось такж е ока
зание помощи Региональном у дем ограф ическому 
центру подготовки  в Б ом бее в форме консультаций 
специалистов и предоставления стипендий для обу- 
чакяциХся из это го  района при дальнейш ей финан
совой поддерж ке В сем ирного совета по вопросам  на
родонаселения. Н аконец, был значительно продвинут 
проект использования реки М еконг подписанием пла
на работ по гидрограф ическому обследованию , ко
торое должно производиться четы рьм я прибрежными 
странам и (Камбодж ей, Л аосом , Таиландом и В ьет
намом ).

Вскоре после то го , как Кипр стал  независим ы м , 
в распоряж ение п равительства этой страны  была 
п редоставлена, совм естно с ФАО, группа в составе  
сем и эконом истов для проведения экономического 
обследования. Э та группа экономистов обследовала 
основные секторы  экономики страны  и реком ен
довала б езо тл агательн о е  развитие и охрану ее вод
ных ресурсов , а такж е повышение производитель
ности сельского  хозяй ства . Рекомендации были та к 
же сделаны  по вопросам  развития различны х от
раслей  промыш ленности, гаван ей , туризм а и про



и зво д ства  электроэнергии . В целях осущ ествления 
этой широкой програм м ы  было предложено создание 
центрального планового органа для анализа эконо
м ических тенденций и определения экономической 
политики, а такж е создание банка разви ти я , ко
торый предоставлял  бы долгосрочны е низкопроцент
ные займ ы  для промышленных и других проектов .

В Европе, в странах , выполняющих определенные 
п рограм м ы , как , например, Ю гославия и И сландия, 
харак тер  помощи о ставал ся  тем  ж е, что и в п ре
дыдущем году. Ю гославия использовала зн ачи тель
ную ч а сть  своей  програм м ы  для обеспечения под
готовки  специалистов в технических областях . В 
Турции продолж ала ок азы в ать ся  помощь по проектам  
в области  транспорта, госуд арствен н о-адм и н и стра
тивной деятел ьн ости  и подготовки  работников со 
циального попечения.

Ч то к ас а е т с я  стран  С реднего В остока, то  п рог
рам м а для И рака вклю чала предоставление услуг 
специалистов по мелкой промыш ленности, в п рои з
водстве ваты  для медицинских целей и сахара; 
продолж алось предоставление помощи экспертов Бю
ро по техническим  вопросам  и И зраиле, при по
стройке порта А габа, в Иордании и в области  
производства тексти ля , вопросах государственны х 
финансов и торговы х ком м ерческих м етодов в Ли
ване, В целях оказания помощи п рави тельству  С а
удовской Аравии в составлении  програм м  подго
товки кадров граж данской службы была органи
зована в предварительном  порядке специальная 
м иссия.

В Латинской А мерике проведение двойной прог
рам м ы  консультативного обслуживания и курсов 
подготовки работников в области  эконом ическо
го планирования продолжало о ст ав а ть ся  основ
ной деятельностью . К онсультативны е группы ЭКЛА, 
ТПООН и ФАО принимали участие в работе в Б о 
ливии, Колумбии и Кубе. У скоренные курсы и зу 
чения вопросов эконом ического развития были ор
ганизованы  в Боливии, Бразилии, Колумбии, М ексике 
и У ругвае. К числу других важных проектов , для 
которых отдельным странам  ок азы валась  помощь, 
отн осятся : подготовка к граж данской службе и и с 
пользование энергетических ресурсов и топлива в 
А ргентине; реформа граж данской службы и подго
товка к ней в Колумбии; р азр аб о тка  координиро
ванной транспортной програм м ы , охватываю щ ей ж е
лезны е дороги , портовые работы  и судоходство, 
а  такж е хим ическая промыш ленность и производство 
п л астм ассы  в Чили; производство текстиля и те х 
ника разрисовки  тканей  в Г в атем ал е . В В енесуэле 
соглаш ение о «вверенны х фондах», заклю ченное в 
1959 году м еж ду правительством  этой страны  и 
Бюро технической помощи, продолжало служ ить 
главны м  источником средств  для технической по
мощи О рганизации Объединенных Наций, которая 
ок азы валась  в области госуд арствен н о-адм и н и стра
тивной и финансовой деятельн ости , промыш ленности.

эксплуатации естественны х б о гатств  и эконом ичес
кого планирования.

В региональном  м асш табе Высшая школа подго
товки к государственно-адм инистративной  д е я те л ь 
ности  в странах  Ц ентральной Америки выпустила 
к концу се м е ст р а  1960 года двадцать  ш есть ад
м инистративны х работников средней квалификации. 
Э та ш кола такж е организовала семинар для ст а р 
ших тамож енны х служащих стран  этого  района, 
за  которым последовал специальный курс для м лад
ших работников. Ц рограм м а Р егионального  подго
товительного  н н аучно-исследовательского  дем о
графического центра в С ан т-Я го  (Чили) была пе
ресм отрен а с тем , чтобы удовлетворить увеличив
шуюся потребность в получившем подготовку пер
сонале, необходимом для производства оценки и 
анализа р езу л ь та то в  переписи населения 1960— 1961 
годов; региональная програм м а, проводимая ЭКЛА 
и ТЦООН с целью подготовки экономистов в С ант- 
Я го , служ ащ ая главны м  источником дополнитель
ной подготовки  персонала для экономического пла
нирования в национальном м асш таб е, была таким  
же образом  п ересм отрена и реорганизована путем  
включения в нее подготовки по ряду специализи
рованных вопросов. В обследовании целлюлозной 
и бумажной промьшшенности в этом  районе, которое 
было закончено консультативной группой по цел
лю лозе и б у м аге , назначенной ФАО, ЭКЛА и ТЦООН, 
была установлена вероятная тенденция потребления 
в пределах района в 1961—1975 годах , капитало
вложений и других нужд, требующих увеличения 
производства, и было предусм отрено возмож ное с о з 
дание Л атиноам ериканского совета  по целлю лозе 
и бум аге . В числе других региональны х проектов, 
проведение которых было организовано или для 
которых ок азы валась  помощь в течение отчетного 
периода, следует упомянуть группу специалистов 
по социальным асп ек там  эконом ического развития, 
п рограм м у экономической интеграции стран  Ц ент
ральной Америки и М ежамериканский центр жи
лищного строи тельства  в Б о го те .

3. ГОСУДАРСТВЕННО-АДМ ИНИСТРАТИВНАЯ 
Д Е Я Т Е Л Ь Н О С Т Ь

а) КОНСУЛЬТАТИВНОЕ ОБСЛУЖИВАНИЕ, 
ПОДГОТОВКА И ПРОВЕДЕНИЕ ИССЛЕДОВАНИЙ

Как и в предыдущие годы , раб ота в области го 
сударственно-адм инистративной  деятельн ости  охва
ты вала различны е виды д еятельн ости , включая ока
зание помощи специалистам и, предоставление кон
сультативного  обслуживания, стипендий и докум ен
тации, а такж е проведение региональны х семинаров, 
проектов в области  подготовки  и исследований. 
И сследовательская  работа и м еет  целью удовлет
ворить практические нужды развиваю щ ихся стран 
путем  предоставления им сравнительной информации 
и анализов, та к  чтобы каж дая страна м огла с о зд а 
ва ть  учреждения и вводить м етоды , соответствую щ ие



ее особым потребностям . И зучаем ы е в настоящ ее 
врем я вопросы включают м естн ое управление, д е 
централизацию  правительственной  деятельн ости  и 
реформу в области управления кадрам и и граж дан 
ской службы. Все больше внимания уд еляется  том у 
обстоятельству , что госуд арствен н о-адм и н и страти в
ная д еятел ьн о сть  заклю чается в значительной с т е 
пени в обеспечении определенных видов обслуживания 
в специальных областях , как, например, сельское 
хозяй ство  и здравоохранение.

Это повело к организации, в сотрудничестве с 
соответствую щ ими специализированными учреж де
ниями, региональны х сем инаров, на которы е о т в е т 
ственны е долж ностные лица из различны х стран, 
выполняющие функции оперативного х ар ак тер а , при
глаш аю тся для обмена идеями и опытом и для того , 
чтобы с помощью экспертов О рганизации Объеди
ненных Наций и специализированных учреждений 
обсудить и разреш ить свои адм инистративны е и 
технические проблемы. В к ач естве  типичных при
м еров можно привести: семинар по «О рганизации 
и вопросам  управления служ бами здравоохранения 
в Ц ентральной А мерике», который проводился в 
сотрудничестве с П анамериканским  санитарны м  бюро 
(ФАО) в ноябре 1960 года; два курса по «М етодам  
управления и финанеирования городского водоснаб
ж ения», один из которых был организован  в М ек
сике в ноябре-декабре 1960 года, а другой — в 
Бразилии в апреле 1961 года , и конференцию по 
«П роблемам  организации, использования и р а з 
вития сельскохозяйственны х ресурсов  в Южной 
А мерике», состоявш ую ся в Б у эн ес-А й ресе в ию
не 1961 года и проведенную  в сотрудничестве 
с ФАО.

К 15 июню 1960 г .,  из сорока ш ести  стран  посту
пило 246 просьб о помощи по ОПЕКС, которые ох
ваты вали  сам ы е различны е технические и админи
стративны е области . Т ридцать три работника по 
этой програм м е уже находились на м естах  или, 
как ож идалось, должны были приступить в ближай
ш ем времени к исполнению своих обязанностей ; н а
бор сотрудников для заполнения двадцати  девяти  
остаю щ ихся вакансий продолж ается. П редполагается , 
что к концу 1961 года общее число работников на 
м естах  по ОПЕКС дости гн ет  девян оста человек.

D. ОПЕРАЦИИ СПЕЦИАЛЬНОГО ФОНДА

1. СПЕЦИАЛБНЫЙ ФОНД

Операции С пециального фонда за  отчетный п е
риод значительно расш ирились. На 31 м ая 1961 г . 
общая сум м а взносов, официально обещанных пра
ви тельствам и  на 1961 финансовый год, составила 
46 ,3  млн. долл ., что п р ед ставл яет  собой увели
чение на 7 ,8  млн, долл. по сравнению е общей 
суммой взносов, официально обещанных на 1960 
год. С оветом  управляющих были утверж дены восем ь
д еся т  три  новых проекта; таким  образом , програм м а 
С пециального фонда соетоит в настоящ ее врем я из 
157 проектов , общей стоим остью  в 304,5 млн, дол
ларов. Из этой  общей сумм ы  Специальным фондом 
было ассигновано 130,5 млн. долл ., а остаток  был 
покры т параллельны м и взносам и , которы е должны 
бы ть сделаны  в св язи  с осущ ествлением  этих про
ектов самим и получающими помощь правитель
ствам и.

а )  РАЗВИТИЕ ПРОГРАМ М Ы

Ь) ПРЕДОСТАВЛЕН ИЕ ОПЕРАТИВНОГО 
И УП РАВЛЕНЧЕСКО ГО ПЕРСОНАЛА (ОПЕКС)

Э ксперим ентальная П рограм м а предоставления 
оперативного и управленческого персонала (ОПЕКС), 
утверж денная в резолюции 1256 (ХШ) Генеральной 
А ссам блеи  от 14 ноября 1958 г. и продолженная 
еще на один год в соответстви и  с резолю цией 
1385(XIV) от 20 ноября 1959 г .,  была пере0м отрена 
Экономическим и Социальным С оветом  на его  трид
цатой сессии . С овет вы разил удовлетворение по по
воду то го , что опыт о к азался  удачны м, что су
щ ествовал  большой спрос на такую  помощь и что 
поды скание для его  удовлетворения компетентны х 
и прием лемы х специалистов не представляло  особых 
трудностей . С овет соответственно  реком ендовал, 
чтобы эта  програм м а была введена в кач естве  
постоянной и чтобы для ее финансирования были 
ассигнованы  соответствую щ ие нуждам средства .

Эти реком ендации были одобрены Г енеральной 
А ссам блеей  на ее пятнадцатой сессии в резолюции 
1530 (XV) от 15 декабря 1960 года. Одновременно 
на ОПЕКС на 1961 год было ассигновано 850 000 
долларов.

В соответстви и  с реш ениями, устанавливающими 
руководящие принципы операций Специального фонда 
и приняты ми С оветом  управляющих на его первых 
четы рех сесси ях , основное внимание в утверж ден
ных новых проектах  по-преж нем у уделялось трем  
основным областям  деятельн ости , в которых Спе
циальный фонд о казы в ает  свою помощь, а именно, 
образованию  и подготовке кадров работников, и зы с
каниям и обследованиям  природных богатств  и н а
учно-исследовательской  работе. На пятой сессии 
в декабре 1960 года С овет управляющих одобрил 
в принципе предложение Д иректора-распорядителя 
о том , чтобы Специальный фонд в сотрудничестве 
с региональны м и экономическими комиссиям и и дру
гими компетентны ми органам и Организации Объ
единенных Наций предоставлял  м енее развиты м  ст р а 
нам  консультативное обслуживание в области эко
ном ического планирования и разработки  програм м . 
На этой же сессии  С овет управляющих отм етил 
с интересом  предложение Д иректора-распорядителя 
об оказании Специальным фондом содействия в про
ведении детальны х обследований трудовых резервов  
в тех  странах , где отсутствие исходных данных 
о наличных трудовых р езер вах  и о потребностях 
в рабочей силе серьезно  затрудн яет надлежащую



р азр аб о тку  национальных програм м  образования и 
профессиональной подготовки.

По реком ендации Д иректора-распорядителя С овет 
управляющих утвердил на пятой сессии  сорок один 
новый проект общей стоим остью  85,9 млн. долл.; из 
этой  сум м ы  ассигнования С пециального фонда со 
ставляю т 36,2 млн. долл., а параллельны е взносы  
получающих помощь п равительств  — 49,7 млн. дол
ларов. На своей ш естой сессии  в м ае  1961 года 
С овет управляющих утвердил еще сорок два проекта 
общей стоим остью  в 77,4  млн. долларов. На осу
щ ествление последних проектов Специальный фонд 
асси гн овал  34,6 млн. долл ., а остаток  в 42 ,8  млн. 
долл. п ред ставл яет  собой параллельны е взносы  по
лучающих помощь прави тельств . В м есте с програм 
м ам и , утвержденными С оветом  управляющих на его 
первых четы рех сессиях , общая сум м а ассигнований 
Специального фонда на 157 утвержденны х по н а
стоящ ее врем я проектов со с та в л я ет  130,5 м лн. дол
ларов. С учетом  параллельны х взносов п равительств 
общая стоим ость  осущ ествления этих 157 проектов 
со с та в л яет , как указано выше, 304,5 млн. долларов. 
В число 157 утвержденных по настоящ ее время 
проектов входят п ятьд есят  д евять  проектов в об
ласти  образования и подготовки кадров работников, 
на осущ ествление которых ассигновано 39,5 про
цента от общей суммы ассигнований. В это  число 
далее входят ш естьдесят сем ь  проектов по прове
дению изы сканий и обследований природных бо
г а т с т в ; ассигнования на эти  проекты  составляю т 
35,8 процента от общей сумм ы  ассигнований. Н а
конец, в это  число входят тридцать один проект 
в области  н аучно-исследовательской  работы , по ко
торы м  ассигнования составляю т 24,7  процента от 
общей сум м ы .

Из общей сум м ы  ассигнований С пециального фонда 
в 130,5 м лн. долл. на оказание помощи странам  Аф
рики п ред н азначается  22,9  млн. долл. (по 30 про
ектам ), стран ам  Америки — 38,6 млн. долл. (по 46 
проектам ), странам  Европы — 4 ,3  млн. долл. (по 
6 проектам ), странам  С реднего В остока 22 ,4  млн. 
долл. (по 31 проекту) и на осущ ествление одного 
м еж регионального проекта (борьба с пустынной с а 
ранчой) — 3,8 млн. долларов.

При р азр аб о тке  програм мы  рекомендаций Д ирек
тор-расп оряди тель  советовался  с К онсультативны м  
ком итетом , учрежденным в соответстви и  с резолю 
цией 1240 (ХШ ) Генеральной А ссам блеи от 14 ок
тября 1958 г .,  и сотрудничал с О рганизацией Объ
единенных Наций и специализированными учреж де
ниями, которы е такж е несут серьезную  о тв етс тв е н 
ность  з а  осущ ествление утвержденны х проектов, 
вы ступая в кач естве  органов-исполнителей  (см . 
ниже). О рганизация Объединенных Наций была н а 
значена органом -исполнителем  для осущ ествления 
двадцати  трех проектов (ассигнования по ним со
ставили 19,6 млн. долл.), МОТ — двадцати  про
ектов (15,7  млн. долл.), ФАО — ш естидесяти  пяти

проектов (50,4  млн. долл.), ЮНЕСКО — двадцати 
пяти  проектов (27,6 млн. долл.), ВОЗ — двух про
ектов (849 000 долл.), М Б Р Р  — восьм и проектов 
(5,5 млн. долл .), ИКАО — ш ести проектов (5,9 млн. 
долл.), МСЭ — четы рех проектов (2,7 млн. долл.) 
и ВМО — четы рех проектов (2,1 млн. долл.).

На своей  ш естой сессии С овет управляющих р а с 
см отрел доклад Д иректора-распорядителя о порядке 
производства закупок органами-исполнителям и и 
предложил ему продолж ать бдительно следить за 
этим  вопросом и информировать по нему С овет 
по м ере  надобности. С овет управляющих такж е при
нял к сведению  доклад по вопросам , относящ имся 
к Специальному фонду и Расш иренной програм м е 
технической помощи, составленны й по просьбе Эко
ном ического и Социального С овета Д иректором - 
распорядителем  Специального фонда и П ред сед ате- 
лем -адм инистратором  Бюро технической помощи,

Ь) ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

Общая сум м а взносов на 1960 год, официально 
обещанных восем ью десятью  п равительствам и , со
ставила 38,5 млн. долл.; на 31 м ая 1961 г. в счет 
взносов было получено 36,2 млн. долларов. На 
31 м ая 1961 года общая сум м а взносов, официально 
Обещанных восем ью десятью  п рави тельствам и  на 
1961 год, составила в переводе на доллары 46,3 
млн. долларов. Учитывая возрастаю щ ие и срочные 
нужды м енее развиты х стран  и увеличение числа 
членов О рганизации Объединенных Наций, Г ен ераль
ная А ссам блея в резолюции 1529 (XV) настоятельно 
просила го су д ар ства , состоящ ие членами О ргани
зации Объединенных Наций или членами любого 
специализированного учреждения и М еждународного 
аге н тств а  по атомной энергии, увеличить свои взносы  
в Специальный фонд и на Расш иренную програм м у 
технической помощи таким  образом , чтобы имеющи
еся для этих двух програм м  ср ед ства  достигли 
в ближайшем будущем 150 млн. долларов.

Р ассм о тр ев  доклад о выделении средств  на особые 
цели и о создании резервн ого  фонда. С овет управ
ляющих на своей  ш естой сессии  предложил Д ирек- 
тору-распорядителю  продолж ать изучение этих во
просов и представить  р езу ль таты  изучения С овету 
управляющих на его  восьм ой сессии . Он такж е по
становил, что новые о б я зат ел ьс тв а , которы е будут 
реком ендованы  для утверждения на его  седьм ой и 
восьм ой сесси ях , не должны превы ш ать в общей 
слож ности 133 процентов свободных от о б я зател ьств  
ресурсов на 1 января 1962 года.

На своей пятой  сессии С овет управляющих утвер 
дил см ету  адм инистративны х расходов на 1961 год 
в общей сум м е 1 0 87200  долл ., а на ш естой сессии 
он одобрил рекомендацию  о том , чтобы восстан о
вить на 1961 год предварительное ассигнование в 
первоначальном  р азм ере  250 000 долл .; это  а с с и г 
нование п ред н азначается  для оказания помощи пра



ви тел ьствам  в связи  с пересм отром  просьб, п ред
ставленны х ими Специальному фонду и требующих 
дальнейш ей разработки .

с) ВЫПОЛНЕНИЕ УТВЕРЖ ДЕННЫ Х ПРОЕКТО В

Для осущ ествления утвержденны х проектов от и м е
ни Специального фонда подписы вались, со времени 
его учреждения 1 января 1959 г . ,  соглаш ения с 
п равительствам и , обращающимися с просьбой о п ре
доставлении им помощи. На 1 июня 1961 г . было 
подписано п ятьд есят  восем ь таких основных со
глашений.

С тандартны е соглаш ения, в которых устанавли
ваю тся основы совм естной  работы  орган ов-и сп ол
нителей со Специальным фондом и с п рави тель
ствам и  в связи  с осущ ествлением  утвержденны х 
проектов, были заклю чены с О рганизацией Объеди
ненных Напий, МОТ, ЮНЕСКО, ФАО, ВМО, ВОЗ, 
ИКАО и МСЭ. Особые соглаш ения были подписаны 
с М еждународным банком реконструкции и развития.

В дополнение к этим  общим соглаш ениям  в опе
ративном  плане, представляю щ ем  собой трехсторон 
нее соглаш ение между соответствуняцим  п рави тель
ством  или п равительствам и . Специальным фондом 
и органом -исполнителем , подробно и зл а га е тс я  по
рядок выполнения каж дого утверж денного проекта. 
На 31 м ая 1961 г. были составлены  и подписаны 
оперативны е планы для сем и д есяти  четы рех  про
ектов и было дано разреш ение приступить к осу 
щ ествлению  ш естидесяти  девяти  национальных и 
региональны х проектов в сорока странах  и т е р 
риториях.

За отчетны й период был закончен первый проект 
Специального фонда, а именно, обследование энер
гети ч еского  хозяй ства Аргентины; другой проект, 
относящ ийся к проведению общего обследования в 
области  развития в Г винее, был объявлен закон
ченным, после того  как правительство  Гвинеи при
няло некоторы е м еры  в отношении персонала, ко
торый раб отал  над осущ ествлением  этого  проекта.

2. ВЫПОЛНЕНИЕ ОРГАНИЗАЦИЕЙ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ ПРО ЕКТОВ 

СПЕЦИАЛЬНОГО ФОНДА

На сессиях  С овета управляющих, проведенных в 
декабре 1960 года и в м ае 1961 года, было утверж 
дено тринадцать проектов, выполнение которых было 
поручено Организации Объединенных Наций; таким  
образом , число утвержденны х проектов , лежащих 
на ответственности  О рганизации Объединенных Н а
ций, повы силось до двадцати  трех , а стоим ость  
их до 35 млн. долл.; из этой  сум м ы  приблизительно 
половина должна бы ть внесена Специальным фон
дом , а о статок  — соответствую щ ими правитель
ствам и. Больш инство этих проектов относится к 
использованию  природных б о гатств . В девяти  из

них п ред усм атри вается  проведение геологических 
и м инералогических изы сканий, направленных на 
выявление возм ож ностей  продуктивного использо
вания этих б о гатств  и привлечения необходимого 
капитала. П роекты  такого  рода были утверж дены  
для Боливии, Бирмы , Чили, Индии, И рана, П акис
тан а, Соединенного К оролевства (колония С еверное 
Борнео), Соединенного К оролевства (У ганда) и 
В ьетнам а. В осем ь других проектов относятся к и с 
пользованию  водных ресурсов в К итае (Тайвань), 
Индии, Иордании, Н епале и в бассейне нижнего 
течения реки М еконг. В число проектов промыш лен
ного разви ти я  входят Промышленный научно-ис
следовательский  институт Ц ентральной А мерики, Л а
боратории для обслуживания керамической и сили
катной промыш ленности в И зраиле, О пы тно-иссле
д овательская  лаборатория по строительны м  м а т е 
риалам  в И ндонезии и И нститут технологических 
изы сканий в Колумбии. Один из проектов относится 
к созданию  института подготовки государственны х 
служащих в А ккре, в котором  будут обучаться 
лица, поступающ ие на граж данскую  государственную  
службу Ганы .

Из числа выполняемых О рганизацией Объединенных 
Наций проектов четы ре проекта являю тся региональ
ными: один из них относится к оказанию  помощи 
Промышленному н аучно-исследовательском у инсти
туту  Ц ентральной Америки (региональному органу, 
созданном у п равительствам и  С альвадора, Н икарагуа, 
К о ста -Р и ки , Гондураса и Г ватем алы ) в целях р а с 
ширения научно-исследовательской  работы  этого  ор
гана в области  промыш ленности и оказания со д ей ст
вия п р ави тельствам  стран  Ц ентральной Америки в 
промышленном развитии и использовании ес те ств ен 
ных б о гатств . П равительство  П анамы заявило , что 
оно такж е ж елает  у частвовать  в работе И нститута, 
и в этой  св язи  уже принимаются необходимые м еры . 
О стальны е три региональны х проекта относятся к 
оказанию  помощи К ом итету по координации обсле
дований в бассейне нижнего течения реки М еконг; 
в этом  К ом итете представлены  Камбодж а, Л аос, 
Таиланд и В ьетнам . В проектах предусм атриваю тся 
проведение изы сканий для нахождения подходящих 
участков для строи тельства гидроцентралей на че
ты рех притоках, гидрографические обследования о с
новного русла и минералогические изы скания в 
Л аосе и Таиланде.

Е. ВОПРОСЫ КООРДИНАЦШ И СВЯЗИ СО 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫМИ УЧРЕЖДЕНИЯМИ 

И МЕЖДУНАРОДНЫМ АГЕНТСТВОМ 
ПО АТОМНОЙ ЭНЕРГИИ

П исьменные и устны е консультации по специаль
ным вопросам , проведенные различными учреж де- 
нияимн в течение года под общим руководством  
А дм инистративного ком итета по координации, в о т 
четном  году заверш ились двумя сессиям и сам о го  
К ом итета, из которых одна была проведена в ок
тябре I960 года , а другая в м ае  1961 года. Среди



наиболее важных нз рассм отренны х К ом итетом  во
просов , по которы м  он представил за тем  доклады 
Э кономическом у и Социальному С овету, следует 
отм ети ть  вопрос о возмож ны х последствиях сущ ест
венного расш ирения операций по Расш иренной п рог
рам м е технической помощи и операций Специального 
фонда для деятельн ости  соответствую щ их учреждений 
О рганизации Объединенных Наций, в частности  в 
с в язи  с вопросом  о координации деятельн ости  этих 
учреждений. Д ля отдельных учреждений эти  послед
ствия будут весьм а различны , но перед многими 
нз них в с т а е т  одна сер ьезн ая  проблем а, а именно — 
трудность поды скания специалистов для работы  на 
м е с т а х . Трудности уже и сейчас велики, и позтом у 
Административны й ком итет по координации уже про
водит в спешном порядке тщ ательное изучение этой 
проблемы . Кром е то го . К ом и тет обратил внимание 
на то , что «оперативной раб оте уделяется слишком 
м ного внимания, как в отношении числа сотруд
ников, занимаю щ ихся этой  работой, так  и в о т 
ношении расходуем ы х на эту  работу средств ; это 
идет в ущерб и сслед овательской  работе , изы сканиям  
и р азр аб о тке  стандартны х норм которы е являю тся 
необходимой основой для международных операций. 
Д ля целей координации, по-видим ом у, необходимо 
п о стави ть  существующую организационную  структу 
ру на более прочную основу, не внося в нее р а 
дикальных изм енений. Особенно важно упрочить со 
трудничество на региональном  уровне отдельных 
стран . У читы вая возрастаю щ ее значение региональ
ных зкоиомических комиссий. К ом итет особо от
м етил  необходим ость установления более тесной св я 
зи  и более тесного  сотрудничества м еж ду ними 
н различны м и учреждениями. Он отм етил, что в о т 
дельны х странах  «основную роль должны играть  
постоянны е представители  Бюро технической помощи, 
которы е такж е представляю т Специальный фонд и ко
торы е должны вы ступать  от имени учреждений, 
участвующ их в проведении Расш иренной програм м ы  
технической помощи и в операциях Специального 
фонда».

Д ругим и вопросам и, которым было уделено м ного 
внимания, были вопросы образования и специальной 
подготовки, в частности  в странах  Африки. Были 
разраб отан ы  основы проведения комплексной п рог
рам м ы  с участием  всех учреждений О рганизации 
Объединенных Наций, заинтересованны х в этой  об
л асти , которая им еет решающее значение для эко
ном ического развития. П оскольку комплексная про
гр ам м а потребует постоянного сотрудничества, как 
в отношении общих концепций, так  и в отношении 
практических мероприятий, а такж е потребует 
средств  и создания соответствую щ его аппарата, 
заинтереспванны е в этом  вопросе организации до
говорились упрочить существующие м еж ду ними со 
глаш ения относительно координации работы  на всех 
уровнях, а Административный ком итет по коорди
нации учредил подком итет, который долж ен спо
соб ствовать  постоянному изучению  вопросов обра
зования и профессиональной подготовки и р ас см о т 

р е т ь  возм ож ности проведения м ероприятий, р а зр а 
ботанных для етран  Африки, в других частях  св ета .

В соответстви и  с резолю цией С овета (резолюция 
799 В (XXX) от 3 ав гу ста  1960 г .)  К ом итет провел 
первый годовой обзор деятельн ости  различных уч
реждений О рганизации Объединенных Наций в об
л асти  применения атомной энергии в мирных целях. 
В этой  св язи  были рассм отрены  следующие во
просы; проведение научных совещаний, курсов под
готовки  и научно-исследовательской  работы ; р а з 
работка здравоохранительны х норм и норм б езо 
пасности ; опубликование печатны х изданий и во
просы технической помощи. К ом итет пришел к з а 
ключению, что м еры , приняты е в целях устан ов
ления сотрудничества в этих областях , дали хо 
рошие р езу льтаты .

В число других вопросов, рассм отренны х Коми
те то м , входили следующие: план, предложенный Эко
номическим и Социальным С оветом  на его  тридцать 
первой сессии  относительно предоставления избы тков 
пищевых продуктов народам стран , страдающих от 
н ед остатка пищевых продуктов; проектируем ая кон
ференция Организации Объединенных Наций об и с
пользовании научных и технических достиж ений в 
интересах  м енее развиты х районов (члены Коми
те та  горячо поддерж али это предложение и вы ска
зали  готовн ость  содействовать  планированию и под
готовке так о го  совещ ания в случае принятия этого  
предложения); возм ож ности координации д е я те л ь 
ности в области  океанографии и разраб отка  со гл а 
сованных мероприятий -в связи  с целым рядом дру
гих програм м . В число'последних входят програм мы  
использования водных ресурсов ; соглаш ения в об
ласти  сы рьевы х товаров; програм м ы  индустриали
зации, урбанизации и государственного  управления 
(вклю чая план предоставления оперативного и уп
равленческого  персонала) и аграрная реформа. Ад
министративны й ком итет по координации постано
вил учредить подком итет для проведения консуль
таций м еж ду отдельны ми учреждениями по вопро
сам  океанографии и принял м еры  для проведения 
периодических консультаций м еж ду учреждениями 
в связи  с програм м ам и промышленного развития.

Заседание А дминистративного ком итета по коор
динации, проведенное в м ае 1961 года , позволило 
обм еняться информацией и в згл яд ам и  в отношении 
м ер , принятых Генеральны м  С екретарем  для про
ведения в жизнь резолюции 793 (XXX) С овета от 
3 ав гу с та  I960  г . по вопросу о децентрализации 
работы . А дминистративные главы  специализирован
ных учреждений и М еждународного а ге н тст в а  по 
атомной энергии заявили, что децентрализация р а 
боты Организации Объединенных Наций в эконо
м ической и социальной областях  и передача части  
этой работы  региональны м  экономическим  ком ис
сиям будут неизбеж но им еть  весьм а  важные по
следствия для работы  возглавляем ы х  ими учреж 
дений. Они подтвердили принцип, что соглаш ения.



заклю ченны е между их организациям и и О ргани
зацией Объединенных Наций, регулирую т вза и м о 
отношения не только на уровне центральны х управ
лений, но и на региональном  уровне; они подчерк
нули, что эти  соглаш ения, основанное на них в з а 
имопонимание и вы текаю щ ее из них р асп ред еле
ние ответственности  м еж ду учреждениями, с о с т а в 
ляющими единое целое с О рганизацией Объединенных 
Наций, ни в коем  случае не должны бы ть п о ст ав 
лены под удар тех  мероприятий, которые О ргани
зация Объединенных Наций м огла бы проводить 
сам а в направлении децентрализации.

В течение отчетного периода было заклю чено 
формальное соглаш ение м еж ду О рганизацией Объ
единенных Наций и М еждународной ассоциацией р а з 
вития. Это соглаш ение, в котором  п ред усм атри ва
ет ся , что О рганизация Объединенных Наций и А с
социация будут обладать в отношении друг друга 
тем и  же правам и и будут им еть  те же об я зан 
ности, что и О рганизация Объединенных Нахщй и 
М еждународный банк реконструкции и р азви ти я , было 
реком ендовано Экономическим и Социальным С о
ветом , и утверждено • Г енеральной А ссам блеей на 
ее возобновленной пятнадцатой сессии  (резолю ция 
1594 (XV).

В этом  соглаш ении содерж ится новое важное по
лож ение, согласно  котором у был учрежден ком итет 
связи  в составе Г енерального  С екретаря О ргани
зации Объединенных Наций и П резидента Банка 
и Ассоциации или их п редставителей ; в состав  
этого  органа такж е входят П ред седатель-адм и н и 
стратор  Бюро технической помощи и Д иректор- 
распорядитель Специального фонда или их п р ед ст а 
вители. К ом итет связи  собирается не м енее ч е 
ты рех раз в год для обеспечения координации р а 
боты в связи  с п редоставляем ой  этими ор ган и за
циями технической помощью и с другой д е я т е л ь 
ностью  в области разви ти я  посредством  обмена 
информацией, а , в случае необходим ости, и посред
ством  консультаций относительно их текущих и 
будущих програм м  и планов работы  в тех  обла
стях , которы е представляю т общий интерес.

F. ДЕТСКИЙ ФОНД 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

П редварительны й доклад о нуждах ребенка, р а с 
смотренный П равлением Д етск о го  фонда на его 
июньской сессии 1961 года , д а ет  «страшную кар
тину» лишений и расточения человеческих ресурсов 
в экономически слаборазвиты х странах. Охрана зд о 
ровья и сокращения детской  см ертности  во время 
родов и в течение первы х полугода или года жизни 
ребенка — вот то , что, по общему мнению, пред
ставл яет  собой самую  насущную проблему. В п е
риод отнятия от груди и в раннем д е тс тв е  на 
первом м ест е  часто  сто ят  проблемы питания. Р е 
бенок дош кольного во зр аста  подверж ен детским  з а 
разны м  болезням  и различны м  тропическим эпи

дем ическим  заболеваниям . В школьном во зр а ст е  
о тсу тстви е  надлеж ащ его образования часто  бы вает 
сам ой  важной проблемой и серьезной  угрозой  для 
будущ его разви ти я  детей . По м ере того  как дети  
более старш его в о зр а ст а  начинают постепенно о т
ходить от сем ьи , необходим ость их социальной з а 
щ иты, профессиональной подготовки и подготовки 
к сам остоятельн ой  жизни становится все более 
актуальной.

На июньской сессии  П равления Д иректор-расп оря
дитель обратил внимание на увеличившийся приток 
госуд арствен н ого  капитала в различны е страны  на 
основе двусторонних и многосторонних соглаш ений 
и отм етил, что «капиталовлож еп я» на нужды д етей , 
хотя теорети ч ески  и счита ся заслуживаю щ ими т а 
кого же внимания, как и капиталовлож ения, пред
назначенны е для использования природных б о га тств , 
на практике зачастую  отодвигаю тся на второй план 
ввиду более срочной необходим ости разви ти я  про
мыш ленности и других отраслей  народного хозяй 
ства , По его  мнению, м ногие из проблем детей  
можно было бы разреш ить путем  использования 
сущ ествую щ его организационного аппарата с срав
нительно небольшими дополнительны ми за тр ат ам и  
при условии, что в планах самих развиваю щ ихся 
стран  будут должным образом  учтены нужды детей  
и возм ож ности  принятия соответствую щ их м ер .

П равление считало, чт каж дое правительство  
должно сам о р азр аб аты в ат ь  план действий для удов
летворения потребностей  детей  и молодеж и в своей  
стране. П равление решило распространить  помощь 
Фонда еще на одну область , а именно, помощь пра
в и тельствам  для обследования нужд детей  в их с т р а 
нах и планирования програм м  для удовлетворения 
тех  нужд, которы е прави тельства считаю т перво
очередными и в отношении которых они м о гу т  при
нять  эффективные м еры . Фонд будет сотрудничать 
с соответствую щ ими специальными учреждениями, 
для того  чтобы  п ред оставляем ая  каждым из этих 
учреждений помощь приносила м аксим альную  пользу  
заинтересованны м  странам . На сессии  была вы 
раж ена надеж да, что благодаря этим  м ероприятиям  
п р ави тельства см огут в зя ть  в свои руки иници
ативу и руководство в планировании и развитии  
обслуживания для удовлетворения особых и св я 
занных м еж ду собой нужд детей , по возм ож ности 
в порядке проведения комплексны х програм м  эко
ном ического и социального развития.

О бследование нужд детей  п оказало , что м ногие 
развиваю щ иеся страны  придают первостепенное зн а 
чение некоторы м  нуж дам, не охваты ваем ы м  пре
д оставляем ой  в настоящ ее врем я помощью Д етск о го  
фонда. П равление, поэтом у, постановило, что х а 
рактер  предоставляем ой  помощи должен бы ть р а с 
ширен та к , чтобы Фонд м ог учиты вать просьбы , 
исходя из устанавливаем ого  п равительствам и  по
рядка очередности; таким  образом ,програм м ы  Фонда 
охватят не только физические нужды детей  и м о



лодеж и, но и их духовные запросы , потребности 
в профессиональной подготовке и потребности эм о- 
циадьного харак тера . Д ля то го  чтобы успешно про
водящ иеся в настоящ ее врем я програм м ы  не ока
зали сь  отодвинутыми на задний план, П равление 
постановило проводить новые мероприятия п о сте
пенно, в зависим ости  от наличных или ожидаемых 
средств . В озмож ность предоставления Фондом по
мощи на образование и подготовку детей  и под
ростков к сам остоятельной  жизни, связанной с от
ветствен н остью  взрослы х, установить более тесны е 
отношения м еж ду Фондом и М еждународной о р га
низацией труда и ЮНЕСКО, подобно те м , которые 
уже сущ ествую т м еж ду Фондом и Всемирной о р га 
низацией здравоохранения. П родовольственной и 
сельскохозяйственной  организацией и Социальным 
бюро О рганизации Объединенных Наций.

Для того  чтобы обеспечить средства как на про
должение тепереш них програм м , так  и на помощь 
в новых областях . П равление изменило принятый 
порядок ассигнования и расходования средств . Но
вый порядок предусм атривает значительное увели
чение ассигнований Фонда в течение 1961 — 1965 го 
дов на основе не только поступлений текущ его 
года , но такж е и части  обещанных на следующий 
год взносов  (ассигнования, производимые на д е 
кабрьской сессии  П равления на основе таких обе
щанных взносов , будут сч и таться  действительны м и 
с 1 января следующ его года). П равление такж е 
постановило, чтобы ассигнования на более крупные 
проекты  производились из р асч ета  предполагем ы х 
.расходов в течение периода, не превышающего д в е
надцати м есяц ев . Такой порядок позволит расхо 
довать  больше средств , чем в предыдущие году, 
когда расходованны е суммы были значительно м ен ь
ше ассигнованны х. Сумма выделенных средств , ко
торая к концу 1960 года превыш ала в полтора р аза  
расходы  за  это т  год, будет сокращ ена к 1965 году 
приблизительно до двух тр етей  годовых расходов, 
что п р ед ставл яет  собой уровень, могущий обеспе
чить достаточны е оборотные средства на текущие 
операции.

П равление такж е одобрило более гибкий подход 
в вопросах определения х арактера возможной по
мощи Фонда. Сохраняя основной принцип, закЛю ча- 
няцийся в том , что получающие помощь правитель
ства берут на себя оплату м естны х расходов по 
п роектам . Правление постановило установить более 
эластичны й порядок предоставления Фондом средств 
на покрытие м естны х расходов по п роектам , когда 
это  является  наиболее эффективным средством  со 
действия проведению проекта и когда средства  из 
других источников получить невозмож но. Правление 
такж е решило обратить внимание правительств на 
возм ож ность предоставления, на основе ОПЕКС, 
персонала для проектов, проводимых с помощью 
Фонда. Если средства , ассигнованны е по этой п рог
рам м е, окаж утся недостаточны м и для удовлетворения 
поступакицих просьб, то  Д иректор-распорядитель  м о

ж ет предусм атривать  необходимые для этой цели 
сум м ы  в реком ендуем ы х им Правлению проектах.

П равление пришло к заключению, что недостаток 
подготовленного персонала для планирования и про
ведения проектов является  одним из основных пре
пятствий  к расширению и улучшению заботы  о д е 
тях . П равление внесло изм енения в програм м у по
мощи Фонда На подготовку кадров и постановило 
расш ирить охват помощи Фонда в этой области, 
что д а ст  возм ож ность прим енять эту  програм м у 
более широко в целях обеспечения надлеж ащ ей з а 
боты о детях  во всех  областях и на всех этапах 
работы  — планирования, руководства и обучения 
професииональных и вспом огательны х работников. 
Помощь Фонда, как и преж де, будет главны м  об
разо м  п ред оставляться  для програм м  подготовки 
кадров в сам ой получающей помощь стране.

П равление такж е рассм отрело  вопрос о предо
ставлении помощи на борьбу с м алярией и под
твердило ранее принятое постановление, что а с 
сигнования на эту  цель не м о гу т  превыш ать 10 
млн. долл. в год. П равление постановило, чтоФонд 
должен продолж ать пред оставлять  помощь в тех 
странах , где перспективы  ликвидации малярии удов
летворительны , и правительство  о к азы в ает  необ
ходимую помощь на м ест ах , даж е если помощь 
Фонда потребуется  в течение более долгого  срока, 
чем  первоначально предполагалось. В тех  странйх, 
где возм ож ности бы строй ликвидации м алярии пред
ставляю тся м аловероятны м и. Фонд, связавш ись с 
Всемирной организацией здравоохранения, вступит 
в переговоры  с соответствую щ ими правительствам и 
для получения согласия либо на прекращ ение к ам 
пании либо на превращ ение ее в предварительную  
кампанию, помощь которой будет предоставляться 
в течение ограниченного срока.

Хотя Фонд всегд а  обращал особое внимание на 
охрану здоровья м атери  и ребенка, что является  
одним из основных элем ентов програм м ы  зд раво 
охранения, Правл'ение выразило тр ево гу  по поводу 
недостаточно бы стры х успехов в этой  области. П рав
ление такж е уделило много внимания вопросу об 
увеличении помощи Фонда в области питания, в 
частности  для расширения производства и распред е
ления пищевых продуктов с высоким содерж анием 
белков и других м естны х питательны х вещ еств, 
необходимых и для орган и зм а, и для содействия 
национальным програм м ам  подготовки кадров в этой 
области.

П равление отдавало себе отч ет  в том , что бы стры е 
социальные и экономические изм енения, вы зы ваем ы е 
индустриализацией, урбанизацией и ростом  и дви
ж ением населения, ведут к нарушению традицион
ного уклада семейной жизни, главны м и ж ертвам и 
чего  являю тся дети . По мнению П равления необ
ходима более крупная помощь для всестороннего 
социального обслуживания, которое пом ож ет сохра



нить и укрепить семейную  ячейку и должным образом  
о заботи ться  о тех  д етях , которы е нуждаю тся в ч а с 
тичном или полном уходе на стороне. Но для р а з 
работки проектов помощи Фонда в этой области  
необходима большая специализация, и поэтом у 
П равление постановило довести  до сведения Эко
ном ического и Социального С овета на его  трид
цать второй сессии  о том , что оно сч и тает  н е
обходимым увеличить для этой  цели персонал 
С оциального бюро О рганизации Объединенных 
Наций.

Ввиду взаи м освязи  различны х относящ ихся к детям  
проблем. П равление особенно подчеркнуло значение 
м ногоцелевы х проектов , объединяющих несколько 
связанны х м еж ду собой областей , к ак -то : зд раво 
охранение, питание, сельское хозяй ство , популяри
зация основ дом оводства, см щ альное обслуживание 
и образование. В некоторы х странах проекты  в 
этих областях разраб аты вали сь  в связи  с п рограм 
м ам и ком м унального разви ти я . Эти проекты  обыч
но требую т координации работы  нескольких мини
стер ств ; наряду с этим  необходимо р азр аб о тать  
упрощенный порядок работы  международных учреж 
дений, чтобы можно было координировать все а с 
пекты  меж дународного консультативного обслужи
вания и международной помощи.

П равление подчеркнуло ж елательн ость  укрепления 
существующих св язей  с неправительственны м и ор
ганизациями. Я сно, что неправительственны м  ор
ганизациям , работающим на международной, наци
ональной или региональной основе, предстоит и г 
р ать  важную роль в пробуждении общ ественного ин
тер еса  к нуждам детей  и к д еятельн ости , направ
ленной на удовлетворение этих нужд, в частности  
к деятельности  Фонда. В этой связи  П равление 
признало возрастакяцее значение национальных к о 
м итетов  Фонда. Во м ногих странах  добровольные 
организации такж е играю т важную роль в р а з 
работке эффективных национальных програм м  з а 
боты о детях .

В I960 году полученные Фондом средства из всех 
источников составили эквивалент 25 ,8  млн. дол
ларов. Это представляло собой увеличение прибли
зительно на 1,9 млн. долл. по сравнению с поступ
лениями в 1959 году, что соответствовало  наблю
давш ейся в течение последних нескольких л ет  те н 
денции к небольш ому увеличению  поступлений в 
Фонд, которое обычно вы раж алось приблизительно 
в 2 м лн. долл. в год. В 1960 году взносы  в Фонд 
поступили от девян оста восьм и  правительств . В 
середине 1961 года Фонд предоставлял  помощь на 
проведение 425 проектов в 105 различных странах 
и территориях и трех  м еж региональны х проектов. 
П ред п олагается , что в 1961 году около 57 м ил
лионов детей  и м атер ей  будет охвачено основными 
проводящимися в крупных м асш табах  кампаниями 
по борьбе с заболеваниям и и дополнительными п рог
рам м ам и  питания, проводимыми с помощью Фонда;

однако в других областях ск азы ваем ой  Фондом 
помощи таких предположительных оценок сд елать  
н ельзя .

G . ВСЕМИРНЫЙ ГОД БЕЖ ЕНЦА

5 декабря I960  г . Г енеральная А ссам блея при
няла резолю цию  1502 (XV), в которой «отм ечая с 
удовлетворением  необычайный успех В сем ирного го 
да беж енца во многих частях  св ета  не только в 
финансовом отношении, но такж е и в отношении 
содействия разреш ению  проблем , касаю щ ихся зн а 
чительного числа беж енцев, в особенностидеф ектив- 
ных беж енцев». Г енеральная А ссам блея вы разила 
свою  благодарность  всем  п рави тельствам , наци
ональным к ом итетам , неправительственны м  о р га
низациям  и частны м  лицам, которы е способство
вали успеху В семирного года беж енца. А ссам блея 
просила го су д ар ства , состоящ ие членам и Органи
зации Объединенных Наций и специализированных 
учреждений, а такж е меж дународные н еправитель
ственны е организации продолж ать свои усилия по 
оказанию  помощи беженцам на чисто гуманитарной 
основе, в особенности п утем : а )  более широкого 
сотрудничества в проведении програм м  В ерхового 
ком иссара О рганизации Объединенных Наций по д е 
лам  беж енцев и Ближ невосточного аге н тст в а  Ор
ганизации Объединенных Наций для помощи п ал е
стинским беж енцам и организации раб от; Ь) усилий, 
направленны х на поддержание вы званного В сем ир
ным годом  беженца общ ественного интереса к р а з 
решению проблем беж енцев; с) поощрения изы скания 
новых возм ож ностей  окончательного разреш ения 
проблемы беж енцев путем  добровольной репатриации, 
п ереселен и я  или устройства на м ест е  в со о твет
ствии со свободно выраженными пожеланиями самих 
беж енцев; и d) дальнейш его поощрения денежных 
взносов на оказание беженцам международной по
мощи, вклю чая взносы  не правительственны х ор
ганизаций и широкой публики.

А ссам блее был представлен  доклад Г енерального 
С екретаря  о Всемирном годе беж енца, который был 
основан на сведениях, поступивших на 30 сентября 
1960 года. Э тот доклад фактически был предвари
тельны м , так  как во многих странах  все еще про
долж али проводиться особые мероприятия в под
держ ку В сем ирного года беж енца. Ввиду того  что 
официально Год беженца долж ен был закончиться 
в июне 1960 года , продолжакяцаяся в св язи  с ним 
д еятел ьн о сть  сам а по себе уже сви д етельствует  
об успехе проведения этого  м ероприятия, бл аго 
даря которому по крайней м ере частично удалось 
достигнуть  основной цели — поддерж ать и повы
сить интерес к проблемам  беженцев.

В м ар те  1961 года Специальный п редставитель  
Г енерального  С екретаря представил дополнитель
ный доклад, основанный на информации, полученной 
на 28 ф евраля 1961 г .,  в котором он отм етил, что 
в некоторы х странах продолжают проводиться осо



бы е мероприятия в поддерж ку беж енцев, предпри
няты е в св язи  с Годом беженца.

Общее число стран  и территорий, участвовавш их 
в проведении В сем ирного года беж енца, достигло 
девян оста сем и, и в тридцати девяти  из них были 
созданы  национальные ком итеты  для содействия 
успеху Г ода беженца часто  возглавляем ы е главой 
госуд арств . В Ж еневе был образован  М еждународ
ный ком и тет для В сем ирного года беж енца, ко
торы й представлял  во сем ьд есят  международных н е
правительственны х организаций и широкие круги 
общ ественности. «Участие» в проведении Всемирного 
года беж енца означало, что страны  обязались при
ложить новые усилия для оказания помощи беж ен
цам в соответствии  с целям и В сем ирного года 
беженца. Эти мероприятия, как они и злагаю тся  
в первоначальной резолю ции о проведении Года бе
женца (резолю ция 1285 (XIII) от 5 декабря 1958 г .) , 
заклю чались в следующем: 1) сосредоточить вни
мание на проблемах беж енцев; 2) содействовать  
поступлению  необходимых для оказания м еж дуна
родной помощи беженцам новых денежных взносов; 
и 3) сод ей ствовать  изы сканию  новых возм ож ностей  
для окончательного устрой ства беженцев. У частие 
в проведении Всемирного года беженца в разли ч
ных странах  принимало различны е формы, но во 
многих случаях включало организацию  кампаний 
по осведомлению  общ ественности, ратификацию Кон
венции 1951 года о ст ату с е  беж енцев, либерали
зацию иммиграционного закон од ательства  (особенно 
в отношении допуска лиц, страдающих физическими 
и ум ственны м и недостаткам и) и получение допол
нительных средств  со стороны частного  и общ ест
венного секторов. Возмож но, сам ы м  наглядны м  до
к аза тел ь ст в о м  успешного проведения В семирного 
года беженца было то , что окончательная сум м а 
средств , полученных в дополнение к обычным взн о 
сам , превы сила 92 млн. долларов. Из этой  суммы 
приблизительно 23 млн. долл. было предоставлено 
в виде дополнительных взносов , предназначавш ихся 
непосредственно для двух организаций, работающих 
на беж енцев, а именно У правления Верховного ко
м иссара по делам  беженцев и Ближ невосточного 
аге н тст в а  для помощи палестинским  беж енцам  и 
организации работ.

Р езу л ь таты  проведения В сем ирного года беженца, 
сказавш иеся на програм м ах этих двух аге н тст в , 
описы ваю тся в соответствую щ их разделах  настоящ е
го доклада, но зд есь  следует о тм ети ть , что, среди 
прочего. Верховный ком иссар  Организации Объеди
ненных Наций по делам  беж енцев получил д о с та 
точно сред ств  и обещаний принять беженцев в р а з 
личные страны , для того  чтобы позволить ему вы 
полнить програм м у ликвидации лагерей , а Ближ не
восточное аген тство  получило сред ства , которые 
послужили огромны м стимулом  к проведению п рог
рам м  расширения профессиональной подготовки. К ро
м е того , ч асть  средств , которая не была п р ед остав
лена в непосредственное распоряж ение двух н а з 

ванных организаций, будет использована неправи
тельственны м и  организациям и на нужды беж енцев, 
находящ ихся в ведении учреждений О рганизации Объ
единенных Наций, в соответствии  с их со о твет
ствующими програм м ам и.

Д ругим  разительны м  примером р езу льтато в  про
ведения В сем ирного года беженца м ож ет служить 
то  об сто ятел ьств о , что в А встрии п редполагается 
ликвидировать все  беж енские л агер я , включая те , 
в которых проживают беженцы, не находящ иеся в 
ведении В ерховного ком иссара. С ледует такж е от
м ети ть , что впервы е была проделана большая м еж 
дународная работа для оказания помощи китайским 
беж енцам , находящ имся в Гонконге, и что беженцам 
из Алжира п редоставлялось  все больше помощи. 
Вообще говоря, благотворны е результаты  Г ода б е
ж енца, сказавш и еся  на всех беженцах как находя
щ ихся, так  и не находящихся в ведении учреждений, 
связанны х с О рганизацией Объединенных Наций, н е
сомненно будут все больше ощущаться по м ере того , 
как будут проводиться различны е м ероприятия и прог
рам м ы , финансируемые из дополнительных взносов.

Не м ен ее важные р езу льтаты  Всем ирного года 
беженца ск азал и сь  в том , что теперь впервы е уда
лось охватить  проблемы беж енцев в м ировом м а с 
ш табе и лучше понять страдания и нужды беженцев 
не только  на европейском континенте, но такж е 
в Азии и Африке. В связи  с этим  следует отм ети ть, 
что даж е экономически м енее обеспеченные страны 
Азии и Африки, часто  обремененны е собственны ми 
беж енскими проблемами, внесли свой вклад, чтобы 
облегчить финансовую тяж есть  других госуд арств . 
Т ак , наприм ер. Республика В ьетнам  постановила 
п ередать  большую ч асть  собранных ею ср ед ств  в 
Управление Верховного ком иссара по делам  беж ен
цев в Европе; пакистанское правительство , несм отря 
на проводимую  нм колоссальную  работу по оказанию  
помощи беж енцам  на собственной территории, со 
брало ср ед ства  для помощи европейским беж енцам, 
а Национальный ком итет К итая вручил Верховному 
ком иссару дар  для помощи беж енцам.

П рямое участие О рганизации Объединенных Наций 
в проведении В семирного года беженца заклю чалось, 
главны м образом , в работе сек р етар и ата , со с то я в 
ш его преим ущ ественно из персонала, набранного из 
различны х связанны х с О рганизацией учреждений, 
главная обязанность  которого заклю чалась  в пре
доставлении  информации о беженских проблем ах и 
выполнении координационной работы . Э тот с е к р е т а 
риат прекратил свою работу в конце 1960 года. 
Однако роль Организации им ела гораздо  более ши
рокое значение. Хотя успех кампании Всемирного 
года беж енца очевидно следует приписать д е я те л ь 
ности участвующ их стран , н ел ьзя  не п ри зн ать , что 
большую поддерж ку в этом  деле о казала общая ини
циатива О рганизации Объединенных Наций, вы те
кающая из резолю ций Генеральной А ссам блеи и спо
собствовавш ая проведению это го  начинания в духе



м еждународной солидарности. Кроме того , кам пания 
Всем ирного года беженца дала исклю чительную  в о з 
мож ность народам всех  стран  о к азать  в индиви
дуальном  порядке поддерж ку конструктивной гу м а 
нитарной деятельн ости  Организации Объединенных 
Наций, с которой м ногие из них раньше не были 
знакомы .

Н. УПРАВЛЕНИЕ ВЕРХОВНОГО КОМИССА
РА ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ 

ПО ДЕЛАМ БЕЖЕНЦЕВ

В течение отчетного  периода У правление В ерхов
ного ком иссара Организации Объединенных Наций по 
делам  беж енцев продолжало выполнять свою гу м а 
нитарную задачу  в соответстви и  с положениями 
своего  у става . Д вум я наиболее значительны м и до
стиж ениями в работе в течение этого  периода я в 
ляю тся та  крупная роль, которую  сы грал Всемирный 
год беж енца, и растущ ий интерес , проявляемы й 
к проблемам  беж енцев, которы е не находятся н е 
посредственно на попечении Организации Объединен
ных Н а 1шй.

В 1960 году Управление Верховного ком иссара 
получило взносов на общую сум м у почти 16 млн. 
долл., главны м  образом  в св язи  с проведением В се
мирного года беженца; приблизительно две трети  
этой сум м ы  поступили из неправительственны х и с
точников. Было обеспечено финансирование работ 
по ликвидации л агер ей , можно было продолж ать 
выполнение других важных програм м , а такж е были 
получены ср ед ства  для оказания помощи — в со о т
ветствии  с резолю циями о предоставлении добрых 
услуг (резолю ции 1167 (ХП), 1388 (XIV) и 1499 (XV) 
Г енеральной А ссам блеи) — беж енцам, которы е не 
находятся на попечении О рганизации Объединенных 
Наций.

Всемирный год беженца такж е оказал  благопри
ятное влияние на возм ож ности расселения беж енцев, 
которое п ред ставляет  собой способ разреш ения их 
проблем. П равительства еще более облегчили у с 
ловия допуска беженцев и открыли доступ в страны  
иммигрдции значительном у числу беженцев с физи
ческими н едостаткам и .

В течение отчетного  периода такж е была ак ти 
визирована деятельн ость  в области  международной 
защ иты, чем у содействовало возросш ее понимание 
во м ногих странах трудного положения беж енцев 
и необходимости улучшения их стату са .

Управление Верховного ком иссара совм естно с Ли
гой общ еств К расного К реста  и Обществ К расного 
П олумесяца по-преж нем у зан и м ается  снабж ением 
предм етам и  первой необходим ости беженцев из Ал
ж ира, М арокко и Туниса. В зносы , сделанные в т е 
чение В сем ирного года беж енца, сделали возможны м 
выделение необходимых средств  на 1960 год. Од
нако в текущ ем  году (в начале июня) не хватало

1,2 млн. долл. для проведения операций по оказанию  
помощи до конца года. П оэтом у Верховный ком иссар 
обратился с призы вам и о предоставлении  средств .

Всемирный год беженца такж е дал возм ож ность 
сод ей ствовать  разреш ению  проблем  значительны х 
групп беж енцев, для оказания помощи которы м В ер
ховный ком иссар  получает ср ед ства  в соответствии  
с резолю циями о предоставлении добрых услуг,

а) МЕЖДУНАРОДНАЯ ЗАЩИТА

Влияние, оказанное Всемирным годом  беженца 
в области  международной защ иты  беж енцев, нахо
дит свое выраж ение в присоединении или ратифи
кации новыми госуд арствам и  международных актов , 
касаю щ ихся ст ату с а  беж енцев, и в административны х 
м ерах , принятых для улучшения ст ату с а  беженцев 
в различны х странах .

В течение отчетного  периода в консультации с 
п р ави тельствам и  были расш ирены м еры  защ иты и 
ими теп ерь  охваты ваю тся около 1 3 50000  беженцев 
более чем  в сорока странах.

В течение 1960 года в тех  странах , где У прав
ление В ерховного ком иссара принимает участие в 
процедуре, установленной для определения вопроса 
о том , подпадает ли беж енец под действие Кон
венции 1951 года и под м андат Верховного ко
м и ссар а , беженцами были признаны приблизитель
но 16 000 человек.

Конвенция 1951 года, касаю щ аяся ст ату с а  б е 
ж енцев, была ратифицирована еще двум я стр ан а
ми, — Бразилией и П ортугалией, — в р езу л ь та те  
чего  общее число стран , участвующ их в Конвенции, 
возросло  до двадцати  семи.

Участие в других юридических ак тах , касающ ихся 
ст ату с а  беж енцев, такж е раснш рилось. Ш естнадца
тая  сесси я  Генеральной А ссам блеи  должна р ас см о т
р еть  проект декларации о праве убежища. Д ля того  
чтобы Соглащ ение 1957 года о беж енцах-м оряках 
вступило в силу, треб уется  ратификация его еще 
лишь одним госуд арством . С траны , подписавшие 
это  Соглаш ение, по большей части  уже применяют 
его принципы, хотя Соглаш ение еще не вступило 
в силу.

Такж е достигнут дальнейший прогресс в отно
шении признания за  беж енцам и определенных прав 
и привилегий, предоставляем ы х на основе р егиональ
ных юридических актов граж данам  стран , подпи
савших эти  соглаш ения, на тех  территориях, где 
они проживаю т. Т ак , в сентябре 1960 года вступило 
в силу Соглаш ение об отм ене виз для беж енцев, 
заклю ченное странам и, входящими в состав  Евро
пейского со в ета . Между Управлением Верховного 
ком иссара и различны м и европейскими региональ
ными организациям и ведутся консультации относи



тельно  возм ож ности распространения на беженцев 
привилегий, предоставленны х граж данам  госуд арств , 
участвукицих в этих организациях. Ч то к асается  
вопроса передвижений, то  Д ания, Финляндия, Нор
веги я  и Швеция предоставили особые льго ты  б е 
ж енцам и апатридам , которы е проживали в этих 
странах  не м енее одного года.

В ряде стран  были приняты м еры , направленны е 
на улучшение стату са  беж енцев, в частности , в от
ношении права на труд , социального обеспечения 
и передвижений. Ч то к а с ает ся  права на труд, то 
особо следует отм ети ть  л ьго ты , предоставленны е 
рядом  стран , с тем  чтобы д а ть  возм ож ность б е- 
ж ен ц ам -врач ам  и дантистам  р аб о тать  по своей  про
фессии, и инициативу, проявленную Европейским со
ветом  в целях предоставления таких л ь го т  беженцам 
в странах , входящих в его  состав . В некоторы х 
странах  в стадии рассм отрения находится вопрос 
о предоставлении беж енцам прав на работу по другим 
специальностям .

5 октября м еж ду федеральны м  правительством  
Герм ании и Управлением Верховного ком иссара было 
заклю чено соглаш ение, в соответствии  с которым 
беженцы, получившие постоянны е увечья или п о те
рявшие здоровье за  врем я национал-социалистичес
кого  реж има по причине своей  наш ональностн , будут 
получать компенсацию на той же основе, что и другие 
ж ертвы  преследования со стороны национал-соци
алистического  реж има; эти  беженцы будут получать 
значительно более крупные пособия. Выполнение этой 
части  соглаш ения леж ит на немецких властях .

Кроме того  в соответствии  с этим  соглаш ением 
Верховный ком иссар получил 45 000 000 немецких 
м арок для оказания помощи беж енцам , п од вергав
шимся преследованиям  со стороны национал-социали
сти ческого  реж има по причине их национальности, 
которы е не имею т права на компенсацию  по закону 
Ф едеративной Республики Германии о компенсациях. 
С огласно постановлению  пятнадцатой сессии  Г е н е
ральной А ссам блеи в бюджете О рганизации Объ
единенных Наций было предусм отрено заведование 
этим  фондом Управлением Верховного комиссара 
в 1961 году, и в этой  связи  в Управлении В ерхов
ного ком иссара в Ж еневе была создана секция по 
вопросам  компенсации.

Ь) ДОБРОВОЛЬНАЯ РЕПАТРИАЦИЯ И ПЕРЕСЕЛЕНИЕ 

Добровольная репатриация

В соответствии  с положениями своего  устава  и р е 
золюции 925 (X) Генеральной А ссам блеи Управление 
В ерховного К ом иссара продолжало о к азы в ать  со 
действие репатриации беж енцев, желающих во зв р а
ти ться  в страну своего  происхождения.

Д анны е, полученные из стран , в которых В ер
ховный ком иссар  им еет представителей , показы ваю т.

что в течение 1960 года в страны  своего  происхож
дения вернулось по крайней м ере 2 500 беженцев.

Управление Верховного ком иссара продолж ает ока
зы в ать  финансовое содействие проезду беженцев, 
возвращ аю щихся в страну своего  происхождения, 
в тех  случаях, когда транспортны е расходы  не 
м о гу т  бы ть покрыты из какого-нибудь другого и с
точника.

Р асселение

В консультации с М еж правительственны м ком ите
том  по европейской миграции и с заинтересованны ми 
неправительственньш и организациям и Управление 
Верховного ком иссара продолжало о казы вать  со 
действие планам переселения беженцев и проводить 
переговоры  с п равительствам и  стран  иммиграции по 
этом у вопросу.

В рам ках  В сем ирного года беженца правительства 
этих стран  приложили значительны е усилия к об
легчению  прием а беженцав и, в частности , беженцев, 
имеющих физические недостатки . В ряде этих стран 
были см ягчены  требования, предъявляем ы е к бе
ж енцам , которым разреш ается  въ езд , а в Соеди
ненных Ш татах был принят специальный закон от
носительно приема беженцев.

В течение 1960 года было переселено приблизи
тельно 30 000 беж енцев, находящихся на попечении 
Верховного ком иссара, а в течение Всемирного года 
беж енца, вклю чая последующие ш есть м есяцев  (т .е . 
с 1 июня 1959 г. по 31 декабря 1960 г .) , были по
лучены предложения о переселении 3 000 беж енцев, 
имеющих физические н едостатки , с 4 ООО иждивенцев.

При оказании содействия иммиграции беженцев 
особое внимание уделялось принципу сохранения 
единства сем ьи . Б лагодаря современны м  м етодам  
физического восстановления для многих беженцев, 
имеющих физические недостатки , стало  возможным 
возобновить свою нормальную жизнь и участвовать  
в жизни нового коллектива. П оэтом у правительства 
некоторы х стран  иммиграции рассм атриваю т в о з
мож ности дальнейш его применения см ягченны х т р е 
бований, которы е были установлены  по случаю  про
ведения Всем ирного года беж енца; таким  образом  
расселение все в большей м ере становится удовлет
ворительны м  решением для этой категории  беженцев.

с) ОБЫЧНЫЕ ПРОГРАММЫ 
ВЕРХОВНОГО КОМИССАРА

С ум м а в 12 00 000 долл., специально предусм от
ренная для проведения обычной програм мы  Верхов
ного ком иссара на 1960 год в связи  с Всемирным 
годом  беж енца, была получена почти полностью. 
Б лагодаря  этом у можно было обеспечить финанси
рование плана ликвидации лагерей . К концу 1960 
года по сущ ествовавш ей ранее програм м е В ерхов



ного ком иссара и текущим годовы м п рограм м ам  
Верховного ком иссара была оказана помощь 81 500 
беж енцам, из которых 46 150 беженцев были р а с 
селены . К этом у времени в лагерях  оставалось  
приблизительно 15 000 беж енцев из которых 10 700 
имели право на получение помощи по плану ликви
дации лагерей  Верховного ком иссара; остальны е 
будут получать помощь по другим  п рограм м ам . Для 
заверш ения плана ликвидации лагерей  им ею тся 
ср ед ства , однако требуется  некоторое врем я для т о 
го, чтобы построить необходимые жилые помещения 
и д а ть  возм ож ность всем  беженцам покинуть л агер я .

Были достигнуты  новые успехи в выполнении д а л ь 
невосточной програм м ы , которая в списке очеред
ности програм м  Верховного ком иссара стоит на 
втором м е ст е . В течение 1960 и первых четы рех 
м есяц ев  1961 года 2 140 беженцев были перевезены  
в страны  расселения; еще не переселены  5 700 бе
ж енцев, но для 4 700 из них получение виз в страны  
иммиграции уже обеспечено.

Управление такж е имело возм ож ность зан яться  
проблемой нерасселенны х беж енцев, живущих вне 
лагерей , численность которых на 1 января 1960 г. 
определялось в 94000 человек. В соответстви и  с 
очередностью , установленной Исполнительным ко
м итетом  по програм м е Верховного ком иссара, о с 
новное внимание уделяется  беж енцам, имеющим фи
зические н едостатки  и социально неприспособленным. 
В течение I960 года по текущ им програм м ам  В ер
ховного ком иссара была о казан а помощь 7 540 таким  
беж енцам . Н екоторы е из них такж е см огли улучшить 
свое положение благодаря благоприятны м экономи
ческим  условиям в странах их проживания. Число 
нерасселенны х беж енцев, живущих вне л агер ей  и не 
охваченных существующими проектам и оценивается 
на начало 1961 года приблизительно в 65 ООО человек. 
Дальнейш ая помощь будет оказана этим  беж енцам, 
м ногие из которых живут в весьм а теж елы х условиях.

В течение отчетного периода Управление такж е 
приступило к выполнению текущ ей програм м ы  В ер
ховного ком иссара на 1961 год, для которой И с
полнительный ком итет установил плановую цифру 
в 6 млн. долларов. На пятой сессии , состоявш ейся 
в м ае  1961 года. И сполнительный ком итет по про
грам м е В ерховного ком иссара утвердил для обычных 
програм м  Верховного ком иссара на 1962 год п ла
новую цифру в 5 млн. долл., поступающую из всех 
источников; из этой сум м ы  4 м лн. долл. будут 
предназначены  для дальневосточной програм м ы  и для 
оказания помощи нерасселенны м  беж енцам,ж ивущ им 
вне лагерей .

d )  АЛЖИРСКИЕ БЕЖ ЕНЦЫ , 
НАХОДЯЩИЕСЯ В МАРОККО И ТУНИСЕ

В соответстви и  с резолю цией 1500 (XV) Г ен ераль
ной А ссам блеи  от 5 декабря 1960 г. Верховный 
ком иссар продолжал в сотрудничестве с Л игой об

щ еств  К расного К реста осущ ествление своей  сов
м естной  програм м ы  помощи по оказанию  помощи 
алжирским беж енцам , находящ имся в Марокко и 
Тунисе. В резолю ции было такж е реком ендовано 
Верховному комиссару «использовать  свое влияние» 
для обеспечения дальнейш его выполнения совместной 
п рограм м ы  и, если это окаж ется возм ож ны м, про
вести  в жизнь програм м у, согласно  которой Уп
равление Верховного ком иссара в о зь м ет  на себя 
начиная с 1 июля 1961 г . попечение об этих бе
ж енцах. П оэтом у Верховный комиссар провел кон
сультацию  с председателем  С овета управляющих 
Лиги общ еств К расного К реста относительно про
должения совм естной  работы ; они при этом  договори
лись о тех  м ерах , которые следует принять, чтобы не 
стави ть  под угрозу  осущ ествление этой работы .

По основной програм м е, которая предназначена 
для снабж ения беженцев предм етам и  первой необ
ходим ости, беженцам предоставляю тся продоволь
ственны е пайки из р асч ета  1 540 калорий в день, 
а такж е одеж да, одеяла и палатки.

По дополнительной програм м е создано 160 пунктов 
раздачи м олока (100 в Тунисе и 60 В М арокко), 
которые еж едневно посещ аю т приблизительно 90 000 
детей . Комплексные центры и передвижные станции 
по снабжению супом организую т дополнительное 
питание. М едицинское обслуживание проводится в ам 
булаториях и в передвижных и стационарных кли
никах, которые были созданы  в дополнение к м е 
дицинскому обслуживанию, предоставленном у пра
ви тельствам и  Марокко и Туниса. Состояние здо
ровья беж енцев в течение отчетного  периода в об
щ ем улучпшлось. Однако для предотвращ ения бо
лезней , и особенно для охраны здоровья детей , 
необходим тщ ательный контроль. Дополнительная 
п рограм м а такж е вклю чает эксперим ентальны е про
екты  групповой работы  и образования.

Оперативный бюджет для совм естны х работ на 
1961 год был утверж ден Исполнительным коми
тето м  по програм м е Верховного ком иссара в сум м е 
6 963 600 долл.; ож идается, что из этой  суммы 
эквивалент 4 1 1 1 7 0 0  долл. поступит натурой, а 
2 851 900 долл. наличными деньгам и. На 1 июня 
1961 г. все еще не хватало  1,2 млн. долл. налич
ными деньгам и , для продолжения програм м ы  до 
конца 1961 года. П оэтом у Верховный ком иссар во
зобновил свой призыв, с которы м он обратился в 
феврале 1961 года к прави тельствам  госуд арств , 
состоящих членами И сполнительного ком и тета , и об
ратился с таким  же призы вом к п равительствам  
всех  госуд арств-член ов  О рганизации Объединенных 
Наций й специализированных учреждений.

е) ПОМОЩЬ БЕЖЕНЦАМ В СООТВЕТСТВИИ 
С РЕЗОЛЮЦИЯМИ 1167 (XII), 1388(XIV) И 1499 (XV) 

ГЕН ЕРАЛЬНО Й АССАМ БЛЕИ

Всемирный год беженца пом ог выдвинуть на первый



план проблемы  большого числа беж енцев, которы е 
не находятся непосредственно на попечении О рга
низации Объединенных Наций.

П ризнавая нужды этих групп беженцев Г ен ераль
ная А ссам блея уже приняла резолюцию 1167 (XII) от 
26 ноября 1957 г .,  уполномочивающую Верховного 
ком иссара и спользовать  свои добрые услуги  для 
поощрения мероприятий по сбору взносов для ки
тайских беж енцев в Гонконге. В соответстви и  с 
этой резолю цией в течение 1960 и до 1 июня 1961 г. 
чер ез  Верховного ком иссара было передано 924 394 
долл. для оказания помощи китайским беж енцам  в 
Г  онконге.

В резолю ции 1388(XIV) от 20 ноября 1959 г . А с
сам блея уполномочила Верховного ком иссара п ре
д о ставл ять  свои добрые услуги  при передаче взн о 
сов, предназначенны х для оказания помощи другим 
группам  беж енцев, не находящ имся на попечении 
Верховного ком иссара. В соответствии  с этой р е 
золюцией в I960 году было внесено 598 390 долл. 
для оказания помощи другим  группам беженцев 
в Азии и бывшим, а теперь натурализованны м  б е
ж енцам и другим  обитателям  лагерей  в Австрии, 
а такж е беж енцам греч еского  происхождения с Д аль
н его  В остока.

дятся  беженцы, а за тем  практическим и средствам и , 
находящ имися в его распоряж ении, т .е . той под
держкой, которой он см ож ет заручиться от м еж ду
народного коллектива в данных условиях.

По приглашению прави тельства Камбоджи Верхов
ный ком иссар изучил в начале 1961 года проблемы, 
возникшие в р езу л ь та те  прибытия в Камбоджу бе
женцев из соседних стран . С учетом  срочности нужд 
Верховный ком иссар выделил правительству  К ам 
боджи из чрезвы чайного фонда, созданного в соот
ветствии  с резолю цией 1166 (XII) Генеральной А с
самблеи, 10 000 долл. для оказания помощи этим 
беженцам. Между правительством  Камбоджи и Уп
равлением  Верховного ком иссара происходят д ал ь 
нейшие консультации по этом у вопросу.

I . МЕРОПРИЯТИЯ ПО КОНСУЛЬТАЦИИ 
С НЕПРАВИТЕЛЬСТВЕННЫМИ 

ОРГАНИЗАЦИЯМИ

Число неправительственны х организаций, поддер
живающих консультативны е взаимоотнош ения с Эко
номическим и Социальным С оветом , со ставл яет  в 
настоящ ее время 335. Из них д е ся ть  отнесено к 
категории  А, 122 — к категории  В и 203 — к списку 
Г енерального  С екретаря.

На своей  пятнадцатой сессии  Г енеральная А ссам б
лея  еще р аз  отм етила заи н тересован н ость  м еж ду
народного коллектива в проблемах групп беж енцев, 
не находящ ихся на попечении О рганизации Объеди
ненных Наций, приняв резолюцию 1499 (XV) от 5 д е 
кабря 1960 г . ,  в которой, среди прочего. Г ен ер аль
ная А ссам блея просила го су д ар ства , состоящ ие чле
нам и Организации Объединенных Наций, и членов 
специализированных учреждений «продолж ать уде
л ять  внимание все еще ожидающим разреш ения проб
лем ам  беж енцев п у тем ... дальнейших консультаций 
с Верховным ком иссаром  относительно мероприятий 
по оказанию  помощи группам беж енцев, не находя
щихся в ведении Организации Объединенных Наций».

В соответстви и  с этой резолю цией Верховный ко
м и ссар  по делам  беженцев готов вы ступать  в к а 
ч естве  посредника, п редоставляя свои добрые услуги 
в и н тересах  тех  беженцев, которы е не находятся 
на попечении Организации Объединенных Наций. Его 
д еятел ьн о сть  в этой области  будет в первую  оче
редь  определяться потребностям и и мнениями н е
посредственно заинтересованны х п рави тельств , в 
частности , п равительств стран , в которых нахо

В течение отчетного периода неправительственны е 
организации представили ш естьдесят одно письм ен
ное заявление; эти  заявления были распространены  
в кач естве  докум ентов С овета и его комиссий 
и других вспом огательны х органов. Кроме того , 
эти организации имели возм ож ность  вы ступать  по 
различны м  вопросам  в К ом итете по неправитель
ственны м  организациям  С овета , в сам ом  С ове
т е , в его  комиссиях и других вспом огательны х 
органах.

Г енеральный С екретарь  осущ ествлял мероприятия 
по консультациям , предусмотренны м  С оветом  в р е
золюции 288 В (X) от 27 ф евраля 1950 г. путем  кон
сультаций, корреспонденции, помощи организациям  
в св язи  с их вы ступлениями в С овете и его  вспо
м огательны х органах , путем  представления доку
м ентов и направления своих представителей  на ряд 
основных конференций организаций. Был подготовлен 
м атериал  по различны м  организациям , обращающим
ся с просьбой о предоставлении консультативного 
стату с а ; это т  м атери ал  был использован  при со
ставлении Еж егодника международных организаций 
за  1960/61 год.



ГЛАВА IV

ВОПРОСЫ, КАСАЮЩИЕСЯ ПОДОПЕЧНЫХ 
И НЕСАМОУПРАВЛЯЮЩИХСЯ ТЕРРИТОРИЙ

А. ПОДОПЕЧНЫЕ ТЕРРИТОРИИ

1. ФУНКЦИОНИРОВАНИЕ МЕЖДУНАРОДНОЙ 
СИСТЕМЫ ОПЕКИ

а ) ОБЩИЙ ОБЗОР

За отчетный год наблю дался значительны й п рог
ресс на пути к достижению целей международной 
систем ы  опеки. 1 июля 1960 г. стала  н езави си 
мой подопечная территория С омали под и тальян 
ским управлением , и были предприняты ш аги в о т 
ношении четы рех других подопечных территорий, а 
именно К ам еруна под управлением Соединенного Ко
ролевства, Танганьики, Западного С ам оа и Р уан да- 
Урунди, для достиж ения ими в ближайшем буду
щем независим ости  либо путем  превращ ения в сам о 
стоятельное государство , либо путем  присоединения 
к соседним независим ы м  странам ,

С 14 апреля по 30 июня I960 г. С овет по Опеке 
провел свою двадцать ш естую  сессию , а 10 апре
ля 1961 г. С овет собрался снова на свою один
надцатую  специальную сессию . Д вадцать  седьм ая 
сессия С овета , которая началась  1 июня 1961 г ., 
все еще продолж алась ко времени составления н а 
стоящ его доклада. На этих сессиях  С овет вновь 
занялся рассм отрением  вопроса о политическом, 
экономическом  и социальном развитии  и развитии 
в области  образования подопечных территорий на 
основе годовы х отчетов управляющих властей , д о 
кладов вы ездны х миссий, петиций, затрагиваю щ их 
общие вопросы , касаю щ иеся подопечных территорий, 
и, в отношении Камеруна под управлением Соеди
ненного К оролевства, доклада К ом иссара О ргани
зации Объединенных Наций по плебисгщту. С овет 
рассм отрел  отдельно рядпетиций, содерж ащ ихпрось- 
бы или жалобы личного или особого харак тера , и 
принял м еры  к том у, чтобы послать  в 1961 году 
Выездную миссию  в подопечную территорию  Тихо
океанские острова. И, наконец. С овет обратил вни
мание на ряд конкретных вопросов, касающ ихся 
функционирования международной систем ы  опеки, 
как, например, достиж ение подопечными терри то
риями самоуправления или независим ости , п ер е
см отр ан кеты , касаю щ ейся подопечных территорий, 
распространение в подопечных территориях инфор
мации об О рганизации Объединенных Наций и пред

ложения госуд арств-член ов  Организации предо
стави ть  ж ителям  подопечных территорий возм ож но
сти получить образование и профессиональную под
готовку.

На своей  пятнадцатой сессии , которая происходи
ла с 22 сентября по 20 декабря 1960 г. и с 7 м ар та  
по 21 апреля 1961 г ..  Г енеральная А ссам блея при
няла решения о прекращении действия Соглашений 
об опеке в отношении К амеруна под управлением 
Соединенного К оролевства и Танганьики и приня
ла м еры  к проведению  под наблюдением О ргани
зации Объединенных Наций плебисцита в Западном 
С ам оа и выборов в законодательны е органы  в Р уан 
да-У рунди. П омимо этих решений, которые касаю т
ся определенных подопечных территорий. Г ен ераль
ная А ссам блея приняла ряд резолю ций, которы е 
имею т отношение к функционированию м еж дународ
ной систем ы  опеки. В резолюции 1607 (XV) Г е н е 
ральная А ссам блея предложила м еры  для то го , ч т о 
бы поощрить распространение среди населения под
опечных территорий информации об О рганизации 
Объединенных Наций и, в частности , предложила 
Генеральном у С екретарю  принять необходимые м е 
ры для учреждения без дальнейш его промедления в 
Т анганьике, Руанда-У рунди и Новой Гвинее инфор
мационных центров О рганизации Объединенных Н а
ций, в которых на ответственны е долж ности н азн а 
чались бы коренные жители. В резолюции 1514 (XV), 
озаглавленной  «Д екларация о предоставлении н е з а 
висимости колониальным странам  и народам ». А с
сам блея заяви л а , среди прочего, что в подопечных 
и несамоуправляю щ ихся территориях, а такж е во 
всех других территориях, еще не достигш их н е з а 
висимости, должны бы ть незам едлительно приняты 
м еры  для передачи всей власти  народам этих те р 
риторий, в соответстви и  со свободно выраженной 
ими волей и ж еланием , без каких бы то ни было 
условий или оговорок и независим о от расы , рели
гии или цвета кожи, с тем  чтобы предоставить им 
возм ож ность п о льзоваться  полной независим остью  
и свободой (см . такж е выше в главе  II).

Н аиболее важные заклю чения, рекомендации и по
становления С овета по Опеке и Генеральной А ссам б
леи относительно подопечных территорий и главны е 
собы тия, которы е имели м есто  в течение отчетного  
года, излож ены  ниже в отдельных разделах .



Ь) ВОПРОС О ЧЛЕНСКОМ СОСТАВЕ 
СО ВЕТА  ПО ОПЕКЕ

Членский со став  С овета по Опеке определен с т а 
ть ей  86 У с та в а , в которой п ред усм атри вается , что 
он состоит и з: а) тех  членов О рганизации, которые 
управляю т подопечными территориям и; Ь) тех  п о с
тоянных членов С овета Б езоп асн ости , которые не 
управляю т подопечными территориям и; и с) такого  
числа других членов Организации, избранных Г е 
неральной А ссам блеей  на трехгодичны й срок, какое 
м ож ет о к а за т ь с я  необходимым для обеспечения т о 
го , чтобы общее число членов С о в ета  по Опеке 
распределялось  поровну меж ду членам и О ргани
зации, управляющими и не управляющими подопеч
ными территориям и.

В то врем я, когда в декабре 1959 года проис
ходила четы рнадцатая сесси я  Генеральной А ссам б 
леи , С овет по Опеке состоял  из восьм и членов 
О рганизации, управляющих подопечными территори
ям и, вклю чая Францию и Италию, которы е должны 
были п рекратить  свои функции по управлению  с о 
ответствен н о  27 апреля и 1 июля 1960 г . ,  и восьми 
членов О рганизации, не управляющих подопечны
ми территориям и, вклю чая Гаити  и Индию, срок 
полномочий которых и стекал  в конце это го  года. 
К ак  указы валось  в предыдущ ем докладе. Г е н ер а л ь 
ная  А ссам блея обсудила в то  врем я вопрос о том , 
какие следует предпринять ш аги для сохранения п а 
ри тетного  принципа в членском  составе  С овета п о с 
ле то го , как  Франция и И талия п ерестан ут быть 
управляющими властям и . Возможные решения этого 
вопроса были предложены Тунисом и С С С Р , но их 
предлож ения не были поддержаны требуем ы м  боль
ш инством, и Г енеральная А ссам блея иэбрала Б о 
ливию для зам ены  Гаити  и п ереизбрала Индию на 
трехлетний срок.

Т аким  образом , после 27 апреля 1960 г .,  когда 
Франция п ер естал а  бы ть управляющей властью , но, 
будучи постоянным членом  С овета  Б езопасности , 
остал ась  в С овете по Опеке в к ач естве  члена Ор
ганизации, не управляю щ его подопечной те р р и то 
рией, паритетны й принцип был нарушен. Н есоот
ветстви е еще более увеличилось после 1 июля 1960 г .,  
когд а  И талия п ерестала бы ть управляющей властью  
и вышла и з со става  С овета .

На этот вопрос было обращено внимание Г ен ер аль 
ной А ссам блеи на ее пятнадцатой сессии . Однако 
А ссам блея постановила, что в к ач естве  временной 
м еры  С овет должен продолж ать функционировать в 
течение 1961 года на основе его  сущ ествую щ его 
членского  со с та в а . П оэтому С овет в настоящ ее 
врем я  состоит из пяти  членов О рганизации, уп 
равляющих подопечными территориям и (А встралия, 
Б ел ьги я , Н овая Зеландия, Соединенное К оролевство 
и  Соединенные Ш таты), и восьм и членов О ргани
зации, не управляющих подопечными территориями, 
и з  которы х три  являю тся постоянными членами

С овета  Б езоп асн ости  (Китай, СССР и Франция), а 
остальны е избираю тся членам и С овета  по Опеке, 
причем срок полномочий трех  таких членов и с т е 
к ае т  31 декабря 1961 г . (Бирм а, Объединенная А раб
ская  Республика и П арагвай) и двух таких членов 
и ст ек ае т  31 декабря 1962 г . (Боливия и Индия).

2. ПОЛОЖЕНИЕ В ПОДОПЕЧНЫХ ТЕ РР И ТО Р И Я Х

а) ПОДОПЕЧНЫ Е Т Е Р РИ Т О Р И И  В АФРИКЕ

К ам ерун под управлением  Соединенного К оролевства

Как ранее сообщ алось. Г енеральная А ссам блея на 
своей четы рнадцатой сессии постановила, что в н ж -  
ной и северной частях  К амеруна под управлением  
С оединенного К оролевства должны бы ть проведены 
не позднее м ар та  1961 года отдельные плебисциты. 
Она такж е реком ендовала принять необходимые м е 
ры для заверщ ения отделения администрации обеих 
частей  подопечной территории от администрации Ф е
дерации Нигерии к 1 октября 1960 года.

Доклады управляющей власти  по этим  вопросам 
были рассм отрены  С оветом  по Опеке на его  д в а д 
ц ать  ш естой сессии . В резолюции 2013 (X X V l)C o- 
в е т  просил управляющую власть  принять во вни
м ание его  зам ечан и я  и предложения относительно 
заверш ения отделения администрации обеих частей  
подопечной территории от администрации Ф едера
ции Нигерии не позднее 1 октября 1960 г . ,  о б ес
печив, в частности , начиная с указанной даты  и до 
окончания плебисцитов в подопечной территории, н а 
личие полицейских ч астей , полностью  подчиненных 
властям  территории. С овет вы разил надеж ду, что 
будут предприняты необходимые ш аги с целью  р а с 
пространения принципа всеобщ его избирательного  
права для взрослого  населения на все будущие вы 
боры в территории. Он такж е просил управляющую 
власть  предпринять, в консультации с со о тветству ю 
щими властям и , надлежащие ш аги для обеспечения 
то го , чтобы население территории было полностью  
осведом лено, до проведения плебисцитов, о кон
ституционных мероприятиях, которые должны быть 
в надлеж ащ ее врем я проведены для претворения в 
ж изнь решений, принятых на этих плебисцитах.

В соответствии  с постановлением  Генеральной А с
сам блеи  в северной и южной ч астях  подопечной т е р 
ритории отдельны е плебисциты были организованы  и 
проведены управляющей властью  в консультации с 
К ом иссаром  О рганизации Объединенных Наций по 
плебисциту д -р о м  Д ж елалем  Абдо из И рана, к о 
торы й, с помощью тридцати щ ести служащих С е к 
р етар и ата  Организации Объединенных Наций, н аб 
людал за  различны м и ф азам и плебисцитов и под
счетом  голосов.

Р езу л ь таты  плебисцита, проведенного в Южном 
К ам еруне 11 февраля 1961 г .,  вы разились в то м , что 
97 741 голос, или 29,51 процента действительны х



бю ллетеней, было подано за  присоединение Южного 
К ам еруна к Федерации Нигерии, то гд а  как  233 571 
голос, или 70,49 процента, было подано за  при
соединение к Республике К ам ерун . В С еверном  К а 
меруне плебисцит, состоявш ийся 11 и 12 февраля 
1961 г .,  дал  следукяцие р езу ль таты : 97 659 голосов, 
или 40,03 процента, было подано за  присоединение 
к Республике К амерун, а 146 296 голосов, или 59,97 
процента, было подано за  присоединение к Ф еде
рации Нигерии.

В своем  докладе относительно организации и про
ведения обоих плебисцитов К ом иссар  Организации 
Объединенных Наций по плебисциту заяви л  отно
сительно Южного К ам еруна, что население имело 
возм ож ность свободно и тайно изъявить свою  волю 
при голосовании по альтернативны м  предложениям, 
по которым проводился плебисцит. Ч то  же к а с а е т 
ся  северной части  территории, то  К ом иссар  сооб
щил, что , н есм отря на недочеты  и неисправности, 
объяснякициеся существующим та м  положением, он 
убедился в том , что население им ело возм ож ность 
свободно и тайно изъявить свою  волю при го л о со ва
нии по альтернативны м  предложениям, по которым 
Проводился плебисцит.

На своей одиннадцатой специальной сессии  С овет 
по Опеке принял к сведению  доклад К ом иссара и 
препроводил его  Генеральной А ссам блее для р а с 
см отрения. Впоследствии Г енеральная А ссам блея в 
своей резолюции 1608 (XV) от 21 апреля 1961 г. 
подтвердила р езу льтаты  плебисцитов, а  именно, что
а) населенце С еверного  К ам еруна значительны м  
больш инством приняло решение достигнуть  н езав и 
сим ости путем  присоединения к независим ой Ф еде
рации Нигерии и Ь) население Южного К ам еруна 
таки м  же образом  решило достигнуть  н езави си м о
сти путем  присоединения к независимой Республике 
К ам ерун. Она считала, что поскольку население о б е
их частей  подопечной территории на основе св о 
бодного и тайного  голосования вы сказало  свои п о 
ж елания относительно своего  будущ его, то  решения, 
принятые им в дем ократическом  порядке под н аб 
людением Организации Объединенных Нахщй, должны 
бы ть немедленно проведены в ж изнь. А ссам блея 
постановила, что поскольку плебисциты проводились 
отдельно и дали различны е р езу ль таты , то , в с о 
ответствии  со стать ей  76 Ь У става  Организации Объ
единенных Наций и по соглаш ению  с управляющей 
властью , действие Соглаш ения об опеке от 13 д е -  
к-абря 1946 г .,  касаю щ егося К ам еруна под управ
лением  Соединенного К оролевства, прекращ ается в 
следующем порядке: а) в отношении С еверного  К а 
м еруна — с 1 июня 1961 г .,  когда он присоеди
нится к Федерации Нигерии в к ач естве отдельной 
провинции северн ого  района Нигерии; Ь) в отнош е
нии Южного К ам еруна — с 1 октября 1961 г .,  когда 
он присоединится к Республике К ам ерун. Г ен ер аль 
ная А ссам блея такж е просила управляющую власть , 
правительство  Южного К ам еруна и Республику К а 
м ерун в срочном порядке нач ать  переговоры  с т а 

ким р асч ето м , чтобы до 1 октября 1961 г . зак о н 
чить м ероприятия, при помощи которых за и н тер е
сованны е стороны будут проводить согласованны й 
и объявленный куре.

Сом али под итальянским  управлением

В соответствии  с постановлением , приняты м Г е 
неральной А ссам блеей  на ее четы рнадцатой сессии 
по соглаш ению  с И талией в к ач естве  за и н тер е со 
ванной управляющей власти , подопечная территория 
С ом али под итальянским  управлением  стал а  н е з а 
висимой 1 июля 1960 г .,  и в то т  же день к ней при
соединился британский п ротекторат С ом али, вм есте 
с которы м  эта  территория образовала Республику 
С ом али. 20 сентября 1960 г . на пятнадцатой сессии 
Г енеральной А ссам блеи  Республика С омали была 
принята в число членов О рганизации Объединенных 
Наций.

Т анганьика

В ы ездная м иссия, которая направилась в Т а н 
ганьику в апреле 1960 года, сообщила, что управ
ляющей властью  было объявлено проведение в с е н 
тябре и октябре 1960 года важных конституцион
ных реформ, которы е должны были заклю чаться в 
преобразовании Законодательного  со в ета  на основе 
более широкого избирательного  права и в о б р азо 
вании ответствен н ого  п рави тельства.

На своей двадцать  ш естой сессии С овет по О пе
ке приветствовал  эти реформы и с глубоким  удов
летворением  отм етил, что территория подходит к п о 
следним стадиям  политической эволюции перед д о 
стиж ением  независим ости  в атмосфере согласи я , в 
которой п роявляется  добрая воля. С овет воздал 
должное управляющей власти , руководителям  и н а 
роду Танганьики за  их роль в создании такой об
становки и вы разил надеж ду, что бесперебойный 
и быстры й прогресс в политической области будет 
сопровож даться ускоренны м прогрессом  в других 
областях , особенно в экономической области  и об
л асти  народного образования.

С овет отм етил, что с 1 октября со в ет  министров 
будет преобразован  и ч т о в е г о  составвой д ут гу б ер 
натор (в кач естве  пред седателя), вице-губернатор , 
д е ся ть  министров, не состоящих на п рави тельствен 
ной служ бе, и два м инистра, состоящ их на прави
тельственной  службе (министр юстиции и министр 
информации), а такж е, что будет учреж дена долж 
ность  главного  м инистра, который будет совмещ ать 
функции главного  советника при губернаторе и з а 
ведующ его делам и прави тельства в Законодатель
ном со в ете . С овет по Опеке считал, что эти и з 
м енения, хотя они и не представляю т собой конеч
ной стадии конституционной эволюции до достиж ения 
независим ости , все же являю тся важным ш агом  вп е
ред  в этом  направлении и фактически приведут к 
передаче в больш инстве случаев главной о тв етс тв е н 



ности по управлению делам и территории м инистрам , 
избранны м  представителям и  народа.

Ч то  к а с а е т с я  со става  Законодательного  ео в ета , 
то  С овету по Опеке было сообщено, что после в с е 
общих выборов, которые должны со с то я т ьс я  в с е н 
тяб ре , со став  С овета  будет следующим: сем ьд есят  
один выборный член, причем из этого  числа б оль
шинство будут африканцами, два члена по долж но
сти , а именно, два м инистра, состоящ их на прави
тельственной  служ бе, и небольшое число н азн ач ен 
ных членов; паритетная си стем а пред стави тельства  
различных рас и си стем а обязательн ого  го л о со в а
ния за  кандидатов трех рас , которая в прошлом под
вер гал ась  значительной критике, будут упразднены . 
Эти реформы были с удовлетворением  отм ечены  С о 
ветом .

В р езу л ь та те  установления новых требований для 
права участия в выборах регистрировалось  885 ООО 
человек  для участия в выборах в 1960 году. С овет, 
сославш ись на свои прежние рекомендации относи
тельно  ж елательности  сод ей ствовать  введению в с е 
общ его избирального права возмож но скорее и о т 
м етив сущ ествую щ ее в территории стрем ление к у с 
тановлению  более широкого избирательного  права, 
вы разил сож аление о том , что было решено не вв о 
дить всеобщ его избирательного права для взрослого  
населения территории в связи  с проведением  этих 
выборов. С овет, однако, с удовлетворением  о т м е 
тил, что в р езу л ь та те  недавних реформ число лиц, 
внесенных в списки избирателей , возросло в п я т 
надцать р а з . С овет вы разил уверенность в том , 
что новое правительство  уделит этом у вопросу д а л ь 
нейшее внимание и что введение всеобщ его и зб и 
рательн ого  права будет им еть  м есто  в недалеком  
будущ ем.

С овет согласи лся  с м нением Выездной миссии, 
что  необходимо в срочном порядке приложить эн ер 
гичные усилия для обеспечения наличия в Т ан ган ьи 
ке как до, та к  и после достиж ения независим ости , 
кадров компетентны х граж данских служащих, д о 
статочно м ногочисленны х для то го , чтобы у д о в 
летворить  возрастаю щ ую  в них потребность. С овет 
одобрил рекомендации Выездной м иссии о том , ч т о 
бы управлякицая власть  сделала все от нее за в и 
сящ ее, чтобы помочь танганьикском у правительству  
выполнить более всестороню ю  и интенсивную  п р о г
рам м у распространения среднего  и высш его об разо 
вания и расш ирения подготовки существующих гр аж 
данских служащих. В то  же сам ое врем я С овет 
вы разил надеж ду, что Т ан ганьика, еели она того  
пож елает, будет продолж ать п о л ьзо в аться  услугам и 
опытного персонала, набранного вне территории.

Ч то к а с ает ся  экономической области , то  С овет, 
с удовлетворением  отм етив общее расширение н а 
родного х о зяй ства  и тенденцию к более р азн о сто 
роннему его развитию , все же вы разил о забоч ен 
ность в связи  с финансовыми и экономическими

проблемами, которы е возникнут в территории по 
прекращении опеки над ней, и приветствовал  з а 
верения управляющей власти  о том , что она г о т о 
ва сд елать  все от нее зависящ ее, чтобы помочь 
дальнейш ему развитию  Танганьики по достижении 
ею независим ости , если таково  будет желание т е р 
ритории.

В социальной области С овет призы вал приложить 
еще большие усилия для борьбы с заразны м и б о л е з
нями, для содействия подготовке медицинского п ер 
сонала и для стимулирования проведения более дина
мичной програм мы  коммунального развития. Н ако
нец, в отношении народного образования С овет счи
тал , что сущ ествую щ ее положение явл яется  неудов
летворительны м , и вы разил мнение, что управляю 
щая власть  должна сотрудничать с танганьикским  
правительством  в планировании «ударной п рограм 
мы» большого м асш таба и помочь в ее осущ еств
лении как в финансовом, так  и в техническом  о т 
ношении. С овет приветствовал  м еры , реком ендован
ные К ом итетом  по введению  единой систем ы  н а
родного образования для введения интегрированной 
систем ы  образования с 1 января 1962 года.

На пятнадцатой сессии  Генеральной А ссам блеи уп 
равляю щ ая власть  сообщила, что конституционные 
реформы, о которых упоминалось выше, были п рове
дены и что г -н  Джулиус К. Найрере был назначен 
главны м  министром Танганьики. Вслед за  конститу
ционной конференцией, состоявш ейся в Д а р -э с -С а 
лам е в м арте 1961 года между представителям и 
п р ави тельства Соединенного К оролевства и прави
те л ь с тв а  Т анганьики было достигнуто соглаш ение 
о том , что Т анганьика стан ет  полностью  н езав и 
сим ы м  госуд арством  28 декабря 1961 г .  и что пол
ное внутреннее самоуправление будет введено 1 м ая 
1961 года. С этой даты  губернатор, ви ц е -гу б ер 
натор и два министра по долж ности не будут боль
ше членам и со в ета  м инистров, который будет п ер е
им енован в кабинет м инистров, причем главный м и
нистр стан ет  прем ьер-м инистром  и будет п р ед се
д а те л ьс тв о в а ть  в кабинете м инистров. В течение 
периода м еж ду введением  полного самоуправления 
и датой достиж ения независим ости  вопросы обо
роны будут по-преж нему изъяты  из ведения прави
те л ь с т в а . Г убернатор, продолжая вед ать  внешними 
делам и, будет принимать м еры  к том у, чтобы м и
нистры в большей м ере несли ответствен н ость  в 
тех  областях , которые будут переданы в их в е д е 
ние в день провозглаш ения независим ости . П ред
стави тель  управляющей власти  передал Г ен ер аль 
ной А ссам блее копию письм а главного  министра 
Танганьики , в котором  он просит п рави тельство  Ее 
В еличества принять в ближайшем будущем в О рга
низации Объединенных Наций меры к прекращению 
действия С оглаш ения об опеке в день, когд а , как 
было установлено по взаимному соглашению^ бу
д ет  провозглаш ена незави си м ость .

21 апреля 1961 г . Г енеральная А ссам блея  едино



гласно приняла резолюцию 1609(ХУ), в которой она 
постановила, в согласии  с управляющей властью , 
что Соглаш ение об опеке над Т анганьикой должно 
прекратить свое действие по достижении Т ан ган ь и 
кой независим ости  28 декабря 1961 г .,  реком ен д о
вала, чтобы Т анганьика была принята в число ч л е 
нов О рганизации Объединенных Наций, и просила у п 
равляющую власть  представить С овету по Опеке 
на его  двадцать седьм ой сессии дальнейш ую ин
формацию о конституционной конференции, происхо
дившей в Д а р -э с -С а л а м е , а такж е о м ерах , уже 
принятых или проектируемы х управляющей властью , 
для обеспечения передачи власти  законодательны м  
и исполнительным органам  Т анганьики,

Руанда-У рунди

На своей двадцать ш естой сессии  в июне 1960 г о 
да С овет по Опеке рассм отрел  доклад своей В ы езд 
ной м иссии, которая посетила Руанда-У рунди в м а р 
те  м есяце и изучила положение, возникш ее в связи  
с беспорядкам и, происходившими в Руанде в нояб
ре 1959 года, а такж е недавние политические собы 
тия в этой территории. С овет согласи лся  с мнением . 
Выездной миссии, что совещ ание, в котором  при
м у т  участие представители  всех политических групп 
и управляющей власти , м огло бы сы грать  крупную 
роль в достиж ении национального ум иротворения и 
что , с политической точки зрения, чрезвы чайно ж е 
лательно возмож но скорее провозгласить  амнистию  
в связи  с собы тиями, происшедщими в ноябре 1959 
года , и принять меры к расселению  или в о зв р а 
щению на родину беж енцев, которые были вы нуж 
дены покинуть свои дом а во врем я этих событий. 
С овет приветствовал  нам ерение управляющей в л а с 
ти  провести  в начале 1961 года выборы на основе 
всеобщ его избирательного  права взрослого  н а с е л е - 
ния с целью  создания национальных собраний в Р у а н 
де и в Урунди. Он отм етил, что коммунальны е в ы 
боры, которы е должны были со сто яться  в 1960 г о 
ду, должщ .1 р ассм атр и ваться  как выборы адм инист
ративного, а не политического х ар ак тер а , и что 
эти выбЬры не должны бы ть использованы  в к а 
ч естве  основы для будущих выборов в националь
ные законодательны е органы . С овет приветствовал  
заявление управляющей власти  о том , что она н а 
м ерена после национальных выборов, которые долж 
ны со с то я т ьс я  в начале 1961 года , провести  с о в е 
щание с п редставителям и  прави тельств  Руанда и 
Урунди для обсуждения вопроса о дальнейщ ем кон с
титуционном развитии подопечной территории, к о 
торое приведет ее к независим ости , и что этот 
вопрос будет включен в повестку дня щ естнадцатой 
сессии  Генеральной А ссам блеи. С овет заявил , что 
он убеж ден в том , что принимая во внимание общ
ность по сущ еству интересов Руанды н Урунди, а 
такж е исторические и географ ические данные, м о ж 
но ож идать сам ого  светлого  будущего для Р у ан д а - 
Урунди, если будет создано одно объединенное с о 
ставленное из разны х ч астей  госуд арство  при у с 
тановлении той внутренней автономии для Руанды

и для Урунди, о которой м о гу т  договориться их 
представители .

К ом м унальны е выборы состоялись  в Р уанда в июле
1960 года , и на них победили партии, представляю 
щие хуту. В Р уанда возникли новые беспорядки. 
Мвами (король) покинул Руанду в июле 1960 года, 
и управляю щ ая вл асть  в октябре 1960 года решила, 
что впредь до реш ения вопроса о монархии, к о то 
рое долж ен принять сам  народ, м вам и  долж ен о с 
т а в а т ь с я  з а  границей. В октябре 1960 года в Р у а н 
де были созданы  временный со в ет  и временное п р а
ви тельство .

В Урунди комм унальны е выборы происходили в но
яб ре-декабре 1960 года. В сентябре была введена 
си стем а  управления ком иссарам и, на которых бы 
ли возлож ены  обязанности  по выполнению полити
ческих функций.

В ноябре 1960 года было отменено чрезвы чай 
ное положение, которое было введено в Руанде в 
ноябре 1959 года и в Урунди в июле 1960 года. 
Однако в октябре 1960 года новое зако н о д ател ь 
ное собрание предоставило значительны е полно
м очия п ред стави телям  бельги й ской  администрации.

На пятнадцатой сессии  Генеральной А ссам блеи в 
декабре 1960 года в Ч етвертом  ком и тете происхо
дили длительны е дебаты  по вопросу о Р уан да-У рун 
ди, в которых приняли участие ш естнадцать п ети - 
ционеров, представляю щ их различные политические 
партии как  Р уанды , так  и Урунди.

20 декабря 1960 г . Г енеральная А ссам блея при
няла две резолю ции. В резолюции 1579(XV) Г е н е 
ральн ая А ссам блея н астоятельно  просила управляю 
щую власть  немедленно принять м еры  к полной и 
безусловной амнистии и принять все возмож ны е м е 
ры к возвращ ению  и реабилитации в срочном поряд
ке ты сяч ж ертв волнений в Р уанде. Она р еком ен 
довала со зв ат ь  до национальных выборов в начале
1961 года конференцию, на которой были бы п ред
ставлены  все политические партии и на которой 
присутствовали  бы наблю датели от О рганизации Объ
единенных Наций, для то го , чтобы уладить р азн о 
гласи я между партиями и установить в стране мир 
и согласи е , а такж е чтобы выборы, назначенны е 
на январь 1961 года, были отложены до даты , к о 
то р ая  будет установлена на пятнадцатой возобнов
ленной сессии Генеральной А ссам блеи. А ссам блея 
созд ала  Комиссию  О рганизации Объединенных Н а
ций по Руанда-У рунди в со ставе  трех  членов (г-н  
М акс Г . Д орсенваль из Гаити , п ред седатель , г -н  
Меджид Р ах н ем а из И рана и г -н  Эрнест Г ассу  из 
Т ого ) для наблюдения за  выборами и присутствия 
на конференциях и для то го , чтобы следить за  х о 
дом событий в территории.

В резолюции 1580 (XV) Г енеральная А ссам блея 
просила управляющую власть  отм енить принятые ею



м еры , имекяцие целью  лиишть м вам и Руанды  его 
власти , и облегчить его  возвращ ение в Руанду, 
с тем  чтобы он м ог осущ ествлять свои функции в 
к ач еств е  м вам и , и постановила, что долж ен быть 
проведен референдум под наблюдением Комиссии Ор
ганизации Объединенных Наций для выяснения ж е л а 
ний народа относительно института м вам и.

В начале января 1961 года К ом иссия О рганизации 
Объединенных Наций присутствовала на конферен
ции по политическим проблем ам  Руанда-У рунди 
в О стенде (Б ел ьги я). После окончания этого  со в е 
щания бельгийское правительство  согласи лось  вы 
полнить рекомендации Генеральной А ссам блеи  о т 
носительно перенесения выборов в законодательны е 
органы  на более поздний срок и проведения реф е
рендум а по вопросу о м вам и. В конце января К о
м иссия направилась в Руанда-У рунди, но она об
наруж ила, что собы тия в территории т е м  в р е м е
нем  соверщенно изменили политические и п раво 
вые аспекты  положения, каким  оно п редставлялось  
Генеральной А ссам блее в декабре , и значительно 
затруднили проведение в жизнь постановлений р е 
золюций 1579 (XV) и 1580 (XV). В Руанде после г о 
сударственного  переворота, произведенного б урго 
м истрам и  и коммунальными советникам и, монархия 
бы ла упразднена, была провозглаш ена республика, 
был назначен  президент Республики, было избрано 
законодательное собрание и было образовано новое 
п рави тельство , причем управляющ ая вл асть  де-ф акто  
признала новые институты . В Урунди управляющая 
власть  организовала косвенные выборы, учредила 
временный совет и образовала правительство .

По утверждению  бельгийской администрации, м е 
ры , принятые Урунди, были необходимы для того , 
чтобы обеспечить в стране наличие органов, к ото 
ры е м огли бы принимать решения по срочным проб
л ем ам , так  как бельгийское правительство  решило 
отлож ить проведение выборов в законодательны е ор 
ганы . Б ельги й ская  администрация считала, что г о 
сударственны й переворот в Руанде был вы зван  тем , 
что  политические лидеры считали себя  преданными 
управляющей властью , были убеждены в том , что 
О рганизация Объединенных Наций относится к ним 
враждебно и опасались того , что происходившие в 
соседней  Республике Конго беспорядки м огут р а с 
пространиться и на Руанду.

К ом иссия О рганизации Объединенных Наций в е р 
нулась в Нью-Йорк и представила доклад Г ен ер аль 
ной А ссам блее . Е е доклад был р ассм о тр ен  на во 
зобновленной пятнадцатой сессии  в м арте и ап ре
ле 1961 года, причем в ходе это го  рассм отрения 
вы ступил двадцать один петиционер и з Р у ан д а - 
Урунди.

21 апреля 1961 г . Г енеральная А ссам блея  приняла 
резолю цию  1605 (XV), в которой она призвала п р а
ви тельство  Б ельгии , в кач естве  управляющей в л а с 
ти , обеспечить, чтобы постановления резолюции

1579(XV) строго  выполнялись его  представителям и 
в Руанда-У рунди при проведении выборов в закон о
дательны е органы . Она считала необходимым, чтобы 
до создания народных п равительств  на основе вы 
боров в законодательны е органы немедленно бы 
ли образованы  временны е прави тельства на широ
кой основе в обеих частях  подопечной территории 
для выполнения текущих обязанностей  по управле
нию, которы е действовали  бы в полном с о о т в е т 
ствии с о б я зател ьствам и  управляющей власти  в о т 
ношении проведения в жизнь резолюций Генеральной 
А ссам блеи . А ссам блея постановила, что референдум 
по вопросу о м вам и Руанды и выборы в закон о
дательны е органы  в Руанде и в Урунди должны 
бы ть проведены в ав гу сте  1961 года под наблю
дением  О рганизации Объединенных Наций и при пол
ной консультации с Комиссией О рганизации Объ
единенных Наций. По вопросу об амнистии А ссам б
л ея  реком ендовала, чтобы несколько дел , касаю щ их
с я  лиц, которы е, по мнению управляющей власти , 
совершили «весьм а тяж кие преступления», б ы л и р ас- 
см отрены  специальной комиссией в со ставе  п ред
стави телей  трех  госуд арств-член ов О рганизации, ко
торы е будут выбраны Генеральной А ссам блеей  (Б р а 
зилия, К анада и Тунис), с целью  освобож дения этих 
лиц из тю рьмы или возвращ ения их и з - з а  грани
цы, во исполнение полностью  рекомендации Г е н е 
ральной А ссам блеи  относительно амнистии, не п о зд 
нее чем  за  два м есяц а  до национальных выборов.

А ссам блея такж е приняла резолюцию 1606 (XV) о т 
носительно зем лепользования и аграрной реформы в 
Руанда-У рунди, в которой она реком ендовала управ
ляющей власти  в срочном порядке просить О ргани
зацию  Объединенных Наций и специализированные 
учреж дения о присы лке, в соответствии  с п рограм 
м ам и технической помощи, миссии экспертов для 
изучения, в сотрудничестве с м естны м и властям и, 
вопроса о зем лепользовании  и производственном  и с 
пользовании зем ли  в Руанда-У рунди, с те м  чтобы 
они выяснили, в какой м ере действую щ ая си стем а 
п р еп ятству ет  социальному и экономическому р а з 
витию территории, и реком ендовали м еры  для улуч
шения положения. А ссам блея вы разила надеж ду, что 
Бюро технической помощи и соответствую щ ие сп е 
циализированные учреждения благож елательно о т 
н есу тся  к этой просьбе.

Ко времени составления настоящ его  доклада К о
м иссия по Руанда-У рунди и С пециальная комиссия 
вы ехали в Б ельгию  и в Руанда-У рунди.

Ь) ПОДОПЕЧНЫ Е Т Е Р РИ Т О Р И И  ТИ ХО ГО ОКЕАНА 

Западное С ам оа

На двадцать  ш естой сессии  С овету  по Опеке было 
сообщено о м ероприятиях управлякхцей власти , в е 
дущих к независим ости  Западного С ом оа. Недавно 
введенная си стем а  управления территорией кабине
том  м инистров функционирует эффективно. Рабочий



ком итет по самоуправлению  почти закончил р а з р а 
ботку предварительного проекта конституции. У ч
редительное собрание, которое р ассм отри т и у т в е р 
дит конститувдю , соб ерется  в июле или а в гу с те  1960 
года до выборов нового Законодательного  собрания. 
Пожелания населения относительно св о его  буду
щ его будут выяснены путем  плебисцита, п ред ва
рительно назначенного на м ай 1961 года , и уп рав
ляющая власть  была нам ерена просить Генеральную  
А ссам блею  на ее пятнадцатой сессии  рассм о тр еть  
вопросы, по которы м будет проведен плебисцит, 
и принять м еры  для наблюдения за  проведением 
плебисцита со стороны Организации Объединенных 
Наций. Х отя рабочий ком итет не принял еще р е 
шения по вопросу о всеобщ ем  избирательном  праве, 
плебисцит долж ен был быть проведен на основе 
всеобщ его избирательного  права взрослого  н а с е 
ления. Управляющ ая власть  считала, что это  м ож ет 
сы гр ать  положительную  роль в ознаком лении н а 
селения с преим ущ ествами всеобщ его и зб и р ател ь 
ного права.

С овет с удовлетворением  отм етил принятие вы ш е
указанны х м ер , Ч то  к а с а е т с я  вопроса об и зб и ра
тельн ом  праве, то  С овет считал необходимым уп
разднить расовы й принцип, на котором  основана с у 
щ ествую щ ая и збирательная си стем а , и вы разил н а 
деж ду, что в близком  будущем будет введено в с е 
общее избирательное право взрослого  населения с 
со гл аси я  населения Западного С ам оа . По вопросу 
о будущем территории С овет принял резолюцию 
2014 (XXVI), рекомендующую включение этого  воп
р оса , в к ач естве  отдельного пункта, в предвари
тельную  повестку  дня Генеральной А ссам блеи .

Уделив особое внимание вопросу о политическом 
п рогрессе территории. С овет такж е р ассм отрел  воп
рос об экономическом  и социальном положении и о 
положении в области  образования и сделал  р ек о 
м ендации о то м , чтобы управляю щ ая власть  и п р а
ви тельство  прилагали неослабные усилия в этих об
л астях .

Г енеральная А ссам блея обсуж дала вопрос о буду
щ ем Западного С ам оа на своей пятнадцатой сессии. 
Кроме доклада С овета по Опеке, на рассм отрении 
Генеральной А ссам блеи  находилась конституция н е 
зависим ого  госуд арства  Западного С ам оа, принятая 
У чредительны м  собранием 28 октября 1960 года.

в общем согласны  с позицией, занятой  членам и 
У чредительного собрания, считавш ими, что излишне 
проводить референдум среди сам оан ского  народа о т 
носительно прекращ ения действия Соглаш ения об 
опеке, та к  как  эта  позиция уже бы ла ясно вы р а
ж ена в резолю циях, принятых У чредительны м  со б р а 
нием . Т ем  не м ен ее , представитель  управляющей 
власти  и п рем ьер-м инистр  Западного С ам оа з а в е 
рили Ч етверты й  ком и тет в том , что если Г ен ер аль 
ная  А ссам блея в с е -т а к и  соч тет ж елательны м  по
лучить подтверж дение мнения сам оанского  народа 
путем  плебисцита, то  как правительство  Новой З е 
ландии, так  и правительство  Западного С ам оа б у 
дут полностью  сотрудничать с О рганизацией Объ
единенных Наций.

18 декабря  1960 г . Г енеральная А ссам блея приня
ла резолюцию 1569 (XV), в которой она реком ендо
вала, чтобы управляю щ ая власть  предприняла, в кон
сультации с К ом иссаром  О рганизации Объединен
ных Наций по плебисциту, ш аги с целью  орган и 
зации под наблю дением О рганизации Объединенных 
Наций плебисцита в Западном С ам оа для вы ясн е
ния пожеланий ж ителей территорий относительно их 
будущ его. Она такж е реком ендовала, чтобы плеб и с
цит был проведен в м ае  1961 года и чтобы н а с е 
лению были предложены следуклцие вопросы: «1) С о 
гласны  ли вы с конституцией, принятой У чредитель
ным собранием  28 октября 1960 года? 2) Согласны  
ли вы с те м , чтобы  1 января 1962 г . Западное С ам оа 
стало  независим ы м  государством  на основе этой 
конституции?» А ссам блея такж е реком ендовала, ч т о 
бы плебисцит был проведен на основе всеобщ его 
избирательного  права с предоставлением  права у ч а с 
тия в голосовании всем  взрослы м  граж данам  З а 
падного С ам оа . Т о гд а  же А ссам блея назначила К о
м иссаром  Организации Объединенных Наций по п л е 
бисциту в Западном С ам оа г -н а  Наджмудина Рнфаи 
(Объединенная А рабская Республика).

Плебисцит был проведен под наблю дением О ргани
зации Объединенных Наций 9 м ая  1961 года. Окон
чательны е подсчеты  показали , что голосовало всего  
37 897 человек, т .е .  86,1 процента общего числа 
имевших право голосовать  ж ителей согласно  под
сч етам . В сего  31 426 человек, или 83 процента г о 
лосовавш их, голосовали з а  конституцию, а 29 882 
ч еловека , т .е .  79 процентов, — за  независим ость  
Западного С ам оа.

Во врем я обсуждения это го  вопроса в Ч е тв е р 
том  ком итете п редставитель  управляющей власти  и 
п рем ьер-м инистр  Западного С ам оа отм етили, что 
ни Законодательное собрание, ни У чредительное с о 
брание, которы е вы сказы вали сь  за  прекращ ение д ей 
стви я  Соглаш ения об опеке по достиж ении З ап ад 
ным С ам оа независим ости , не были избраны на 
основе всеобщ его избирательного  права. По их м н е
нию, нет никакого сомнения в то м , что точка з р е 
ния обоих зтих органов отраж ает мнение огромного 
больш инства сам оанского  народа. П оэтом у они были

К ом иссар О рганизации Объединенных Наций по 
плебисциту сообщил, что  плебисцит проводился сп р а
ведливо и беспристрастно и никаких ж алоб илн п е 
тиций в связи  с организацией или проведением  п л е 
бисцита не поступало. К ом иссар такж е сообщил, 
что участие в плебисците больш ого количества лю 
дей как  из аристократии, так  и народных м асс , а 
такж е эн ту зи азм , е которы м  женщины цши го л о 
со в ать , можно счи тать  весьм а  благоприятны м  сим п
том ом  и добрым предзнам енованием  для будущ его 
стран ы . По мнению К ом иссара, поведение всего  н а 



селения во врем я плебисцита, ук азы вает  на его  с о 
зн ательн ость  и уважение к законам , что весьм а 
отрадно. Он вы разил  уверенность в том , что этот 
первый случай осущ ествления всеобщ его и зб и ратель 
ного права населением  территории положит начало 
эволюции, которая рано и поздно приведет к внедре
нию это го  права в политическую  жизнь Западного 
С ам оа.

Новая Гвинея

Р ассм о тр ев  вопрос о положении в Новой Гвинее, 
С овет на своей  двадцать ш естой сессии вы разил 
удовлетворение по поводу достигнутого  прогресса в 
св язи  с экономическим , социальным и политическим  
раэви ти ем  Новой Гвинеи, но считал, что тем п  про
гр ес са , особенно в политической области, необходи
мо ускорить. С овет реком ендовал, чтобы управляю 
щая в л а сть  просила международные учреждения о к а
зы вать  более широкую поддержку прогрессу  т е р р и - • 
тории, чем  до сих пор.

В политической области С овет вновь реком ендо
вал , чтобы участие коренного населения в Законо
дательном  совете было расш ирено. Он считал, что 
больш инство членов Законодательного собрания, с о 
стоящ ее из чиновников, должно постепенно сокра
щ аться , а число народных представителей  — п ред
почтительно представителей  выборных — должно с о 
ответственно  увеличиваться. Хотя Совет и п р и ветст
вовал  создание трех  новых советов м естн ого  управ
ления, он, однако, реком ендовал предпринять более 
энергичны е ш аги для создания таких советов во всей 
территории. С овет такж е н астаи вал  на том , чтобы 
управляющ ая вл асть  приняла все возмож ны е меры к 
бы стром у увеличению пред стави тельств  коренного 
населения в окружных и городских консультативны х 
советах . Ч то к ас ает ся  государственной службы, то  
С овет считал, что р езу льтаты , достигнуты е в деле 
устранения нехватки  служащих в самой подопечной 
территории, не оправдали ожиданий, особенно по
скольку это  к а с ает ся  набора граж данских служащих 
из числа коренных ж ителей. С овет н астаи вал  на том , 
чтобы програм м ы  подготовки коренных ж ителей к 
занятию  более высоких долж ностей во всех  отраслях  
государственной службы проводились более энергич
но и чтобы особое внимание было обращено на под
готовку  коренных ж ителей к занятию  более высоких 
долж ностей в п равительстве.

О тм ечая, что огромное больш инство коренных ж и
телей  продолж ает жить в условиях натурального  хо 
зяй ства  и что в территории почти н ет  промыш лен
ности, С овет реком ендовал  управляющей в л а с т и р а з -  
р аб о тать  широкий план всестороннего  согласован н о
го  разви ти я  народного хозяй ства  с особым у гегом  
интересов коренного населения для значительного 
повышения ж изненного уровня. Он подтвердил свое 
мнение о том , что управляющая власть  должна с т а 
р а т ь с я  получать финансовую и техническую  помощь 
от специализированных учреждений Организации Объ

единенных Наций и других международных органи
заций. С овет такж е сделал рекомендацию  относи
тельно налоговой систем ы , состава  К ом итета по 
зем леустрой ству , создания обрабатывающ ей про
мыш ленности и постройки новых дорог.

Ч то к ас ает ся  социальной области, то  С овет при
в етство вал  ряд положительных явлений, указы ваю 
щих на п рогресс женщин в данной территории, но, 
отм етив, что их участие в м естном  управлении все 
еще незначительно, просил управляющую власть  р а с 
см отреть  вопрос о ж елательности  предложить со в е 
та м  м естн ого  управления резерви ровать  для женщин 
соответствую щ ее число м ест  в их членском  составе . 
Ч то к ас ает ся  народного здравоохранения, то  С овет 
отм етил, что в отчетном  году были увеличены кадры 
некоторы х категорий  медицинского и санитарного 
персонала и что програм м а подготовки фельдшеров, 
врачей, медицинских сестер  и другого  персонала 
продолж ает успешно вы полняться. С овет р ек ом ен 
довал  управляющей власти  приложить еще большие 
усилия для более ш ирокого набора персонала и р а с 
ширить свои програм мы  подготовки коренного н а с е 
ления. С овет такж е реком ендовал обратить особое 
внимание на р азраб отку  хорошо спланированной и 
интенсивной програм м ы  в дополнение к сущ ествую 
щей програм м е по борьбе с недостаточны м  питанием.

Наконец, по вопросу о народном образовании С овет 
вы ск азал  мнение, что число детей , получающих 
среднее образование, совершенно не со о тветству ет  
м ногим , и к том у же растущ им  потребностям  в п ер 
сонале правительственны х учреждений и частны х 
предприятий, и н астоятельн о  просил управляющую 
вл асть  энергично приступить к разреш ению  зтой 
основной проблемы , разр аб о тав  обширную програм 
м у с четко установленны ми этапам и  ее выполнения. 
С овет считал, что при любом плановом развитии  
образования в территории внимание должно бы ть 
уделено в первую очередь среднему образованию  и 
что необходимые для этого  возм ож ности должны 
обеспечиваться самой территорией.

Положение в Новой Гвинее вновь было р а с с м о т 
рено С оветом  в начале его  двадцать  седьм ой с е с 
сии. Р ассм отрение это  не было закончено ко в р е м е
ни составления настоящ его  доклада.

Науру

Положение в Науру р ассм атри валось  С оветом  по 
Опеке на его  двадцать  ш естой сессии . С овет про
долж ал уделять особое внимание вопросу о будущем 
науруанского населения после то го , как залеж и фос
форита, которые являю тся единственны ми важными 
природными бо гатствам и  территории, будут истощ е
ны — приблизительно через сорок лет . О тметив с 
удовлетворением , что правительство  А встралии з а 
кончило всесторон ее исследование возм ож ны х ал ь 
тернатив в отношении переселения науруанцев и что 
между п рави тельствам и  Соединенного К оролевства



и Новой Зеландии ведутся переговоры , С овет н а
стоятельно реком ендовал закончить эти переговоры  
в ближайшем будущем и р азр аб о тать  конкретные 
предложения для рассм отрения их науруанским н а 
родом. С овет отм етил  заверения управляющей в л а 
сти  относительно того , что окончательное решение 
и выбор альтернативы  будут целиком предоставлены  
самим  науруанцам , и просил управляющую вл асть  
сообщить результаты  этих переговоров С овету  на 
его  следующей сессии.

Что к ас а е т с я  эволюции представительны х органов 
власти , то  С овет отм етил предложение управляющей 
власти  назначить помощника по адм инистративны м  
вопросам , который, среди прочего , будет и зуч ать  
способы и средства поощрения деятельности  и р а с 
ширения роли Н ауруанского со в ета  м естн ого  управ
ления. С овет подтвердил свои прежние реком ен д а
ции относительно необходим ости принятия д а л ь 
нейших м ер  для содействия политическому п р о гр ес
су науруанцев и вы разил надеж ду, что управляющая 
власть  будет по-преж нем у поощ рять С овет м естн о 
го управления полностью  осущ ествлять вл асть , к о 
торой он уже обладает.

В экономической области  С овет реком ендовал уп
равляю щ ей власти  продолж ать уделять  постоянное 
внимание вопросу о том , что следует предпринять 
для то го , чтобы зем ли , на которых велась  р а з р а 
ботка залеж ей  фосфорита, стали  пригодными для 
зем лед ели я. Он такж е реком ендовал управляющей 
власти  продолж ать п р и лагать  усилия к том у, чтобы 
поощ рять науруанцев зан и м аться  сельским  х о зяй 
ством  т а м , где это п р ед ставл яется  возм ож ны м, а 
такж е сод ей ствовать  дальнейш ему развитию  рыбной 
промыш ленности. О тносительно отчислений, вы пла
чиваемы х фосфатнойпромыш ленностью . С о в ете  одоб
рением отм етил  м еры , принятые управляющей в л а 
стью  для увеличения отчислений, выплачиваемых 
непосредственно зем левладельцам и . С овет, приняв 
к сведению , что в св язи  с общим п ересм отром  р а з 
м еров отчислений, начаты м  в 1959 году, было прн- 
ступлено к рассм отрению  представлений Б ритан
ской фосфатной компании и Н ауруанского совета  
м естн ого  управления, подтвердил свое мнение, что 
сум м ы , полученные от всякого  увеличения отчис
лений вы званного  этим  пересм отром , должны гл ав 
ным образом  вклады ваться в Науруанский ком м у
нальный фонд долгосрочных инвестиций. В то  же 
время С овет повторил свои предыдущие реком ен
дации о том , чтобы управляющ ая власть  п р ед ста
вила ему более подробную информацию относительно 
деятельн ости  Британской фосфатной компании в 
Науру,

В своих рекомендациях в социальной области С о
вет  обратил особое внимание на вопрос подготовки 
науруанского медицинского и санитарного п ерсона
ла , а такж е на необходим ость устранения сущ ест
вующего н есоответстви я  в рабочих часах  европей
ских и других служащих Б ританской фосфатной ком 

пании, Управляющ ая власть  сообщила, что в течение 
отчетного  года ш есть  науруанцев проходили за  гр а 
ницей курс обучения, чтобы с т а т ь  врачам и, д ан ти с
там и  или медицинскими сестрам и , а что другой пер
сонал обучается при больнице, находящ ейся в вед е
нии администрации; вопрос же об устранении разн и 
цы в рабочих часах  между европейскими и другими 
служащими Британской фосфатной компании обсуж 
д ается  Британской фосфатной компанией.

Что к а с ает ся  народного образования, то  С овет 
еще раз отдал должное управляющей власти  за  про
гр есс , достигнуты й в этой  области . Предложив уп
равляющ ей власти  уделить сам ое серьезное вним а
ние способам  и средствам  обеспечения полного и с 
пользования учащ имися всех  предоставляем ы х нм 
возм ож ностей  получения образования. С овет повто
рил свою предыдущую рекомендацию  о том , чтобы 
управляющая власть  постоянно им ела в виду необ
ходим ость п о м о гать  науруанцам  в подготовке их 
для занятия высших долж ностей в администрации 
и в Британской фосфатной компании. С овет такж е 
вы разил надеж ду, что управляющ ая власть  будет 
продолж ать при лагать  усилия для повышения уровня 
образования науруанского народа, уделяя должное 
внимание профессиональной, технической и ком м ер
ческой подготовке , с тем  чтобы науруанцы м огли 
с уверенностью  см отреть  на будущее.

Подопечная территория
Тихоокеанские острова

С огласно установивш ейся практике С овет по Опеке 
п редставил в июле I960 года доклад С овету Б езо п а с
ности относительно функций, выполненных им от 
имени С овета Б езопасности  для поощрения полити
ческого , эконом ического и социального п рогресса  
и п рогресса в области  образования населения подо
печной территории Тихоокеанские острова, считаю 
щ ейся стратеги чески м  районом. Эти функции вклю
чали обзор положения в территории, предпринятый 
С оветом  по Опеке на его двадцать  ш естой сессии .

С овет вы разил  благодарность управляющей власти  
за  выполненную ею работу в политической, эконо
м ической и социальной областях , а такж е в обла
сти образования. Он такж е отдал должное как  н а
роду, так  и управляющей власти  за  успешные м е 
роприятия по восстановлению  районов, п острад ав
ших от тайфунов.

В политической области С овет с удовлетворением  
отм етил, что управляюшая власть  перевыполнила свой 
план, предусматриваю ш ий реглам ентацию  полномочий 
м униципалитетов. Он такж е с удовлетворением  о тм е
тил прогресс в работе окружных конгрессов и вы разил 
надеж ду, что управляющая власть  соч тет возмож ны м 
распш рить их деятельн ость . Он считал, что создание 
тепереш него М ежокружного консультативного коми
т е т а  при Верховном ком иссаре является  важным 
ш агом  на пути к созданию в территории закон од а



тельного  органа и, так  же как и управляющая власть , 
вы разил  надеж ду, что можно будет со зд ать  выборный 
территориальны й совет приблизительно через пять 
л ет . В св язи  с разделением  административны х функ
ций по управлению территорией меж ду граж данским  
ведом ством  и морским ведом ством  С овет считал, 
что объединение управления всей  территорией под 
единой граж данской властью , с тем  чтобы ц ентраль
ное управление было одновременно переведено в 
какое-либо  м есто , находящ ееся в пределах терри 
тории, содействовало  бы большей политической спло
ченности  населения и отвечало  бы их пожеланиям и 
ин тересам .

плату за  это обслуживание. В связи  с вопросами 
образования С овет с удовлетворением  о,тметил р е 
зу л ьтаты , достигнуты е в установлении одинаковых 
норм и единой програм м ы  обучения в начальных 
школах. С овет считал, что будущий прогресс терри
тории в значительной степени зави си т от развития 
систем ы  среднего образования, и реком ендовал, что 
бы управляющая власть  приложила еще больше уси
лия для устранения н есоответстви я  м еж ду числом 
учащихся в начальных школах и числом учащихся в 
средних школах и чтобы с этой целью она продолж а
ла в ускоренном  порядке проводить план строи тель
ства средних школ.

К а са я сь  экономического положения. С овет вы ра
зил надеж ду, что результаты  всестороннего  эконо
м ического  обследования, о проведении которого объ
явила управляющ ая вл асть , будут сообщены ему 
возмож но скорее и что при подготовке этого  обсле
дования управляющая вл асть  будет п о льзоваться  
услугам и  те х , кто приобрел наиболее широкий опыт, 
в том  числе — в надлежащих случаях — услугам и  
специализированных учреждений Организации Объ
единенных Наций. Он настоятельн о  просил управля
ющую вл асть  продолж ать свою политику, направлен
ную на введение новых сельскохозяйственны х куль
тур  и на разви ти е имеющихся ресурсов , в целях в о з 
можно скорого  достижения хотя бы какой-нибудь 
степени экономической независим ости . В связи  с 
этим  он вы разил надеж ду, что управляющая власть , 
при обсуждении етепени своего  участия в бюджете 
территории, будет им еть  в виду необходим ость а с 
сигнования средств  на развитие тех  отраслей  народ
ного х о зяй ства , развитие которых м ож ет увеличить 
внутренний доход территории и уменьш ить ее за в и 
си м ость  от помощи со стороны . С овет такж е отдал 
должное управляющей власти  за  быстры й успех, 
достигнуты й в связи  с ее первыми мероприятиями 
по созданию  рыбной промыш ленности, и вы разил 
надеж ду, что управляющая власть  б езотлагательн о  
рассм отри т вопрос о создании других отраслей  про
мыш ленности, к ак -то : предприятий по обработке коп
ры , ан ан аса , а такж е консервного производства и 
предприятий по обработке других м естны х продук
то в . Он такж е предложил обратить должное вним а
ние на обучение микронезийцев применению со в р е
м енного оборудования и управлению м естны м и про
мыш ленными предприятиями. Д ругие рекомендации 
С овета в экономической области касались  создания 
центра подготовки агроном ов и разработки  в с е с то 
роннего перспективного плана для удовлетворения 
будущих нужд территории в области  транспорта.

Ч то к а с ает ся  социальной области , то  С овет с удов
летворением  отм етил успешное проведение управля
ющей властью  плана зам ены  ам ериканского м еди
цинского персонала микронезийцами в ш ести из с е 
м и округов и выразил надеж ду, что будет п ер есм о т
рен  вопрос о плате за  медицинское и зубоврачебное 
обслуж ивание, с тем  чтобы изм енить существующую 
си стем у  и, возмож но, отм енить в будущем всякую

На своей  двадцать  ш естой сессии  С овет такж е 
предусм отрел посылку в территорию  выездной м и с
сии, М иссия посетила эту  территорию  и находилась 
там  с 6 февраля по 13 м ар та  1961 г .;  после своего 
возвращ ения в Нью-Йорк она представила доклад 
С овету со своими заклю чениями. Э тот доклад р а с 
см атр и вается  С оветом  на его  двадцать седьм ой 
сессии  вм есте  с годовы м отчетом  управляющей 
власти.

В. НЕСАМОУПРАВЛЯЮЩИЕСЯ ТЕРРИТОРИИ

1. П ЕРЕД А ЧА  ИНФОРМАЦИИ 
СОГЛАСНО С ТА ТЬЕ 73 е УСТАВА

За отчетны й период Генеральны й С екретарь полу
чил информацию, передаваем ую  согласно стать е  73е 
У става , от ш ести госуд арств-член ов  Организации, 
управляющих несамоуправляю щ имися территориями, 
о п ятидесяти  одной территории, тогд а как в прошлом 
году была получена информация о пятидесяти  ш ести 
территориях.

Г осударства-член ы  О рганизации, управляющие н е
самоуправляю щ имися территориям и, в кач естве  ру 
ководства использовали пересм отренную  С тан д арт
ную форму, утвержденную резолю цией 551 (VI) Г е н е
ральной А ссам блеи  от 7 декабря 1951 г .,  с поправка
ми, внесенными резолю цией 930 (X) от 8 ноября 1955 
года. К ак и в прошлые годы , прави тельства А встра
лии, Нидерландов, Новой Зеландии и Соединенных 
Ш татов Америки включили в Стандартную  форму ин
формацию по необязательной  с т ать е  об управлении 
в соответстви и  с резолю циями 144(11), 327 (IV), 848 
(IX) и 1468 (XIV) Генеральной А ссам блеи.

П осле рассм отрения доклада о достигнутом  про
гр ес се , составленного  Генеральны м  С екретарем  в 
сотрудничестве со специализированными учреж де
ниями, Г енеральная А ссам блея в резолюции 1535 
(XV) сочла, что, хотя бы стры й зкономический и со 
циальный прогресс и прогресс в области  о б р азо ва
ния должны бы ть направлены на достиж ение н е з а 
висимости несамоуправляю щ имися территориям и, н е
достаточны й уровень развития в зтих Областях не 
должен служ ить предлогом  для то го , чтобы за д е р 
ж ивать достиж ение ими независим ости .



Г енеральная А ссам блея отм етила отсутствие с в е 
дений политического и консультативного характера 
относительно больш инства не самоуправляю щ ихся 
территорий. А ссам блея вновь настоятельно  просила 
членов Организации, управляющих территориям и, 
полностью  сотрудничать с Генеральной А ссам блеей  
п утем  передачи информации политического и кон
ституционного х арактера .

пределении докум ентов С екретариатом . Из доклада 
С екретари ата  относительно д ат  получения информа
ции я в с т в у е т , что лишь в нескольких случаях инфор
м ация бы ла передана в соответстви и  с графиком, 
предложенным Генеральной А ссам блеей . Члены К о
м и тета вы разили надеж ду, что члены О рганизации, 
управляющие территориям и, будут своеврем енно н а 
правлять  информацию в соответствии  со ст ать ей  73е.

А ссам блея такж е н астоятельн о  просила членов 
О рганизации, управляющих территориям и, более а к 
тивно дей ствовать  в экономической и социальной 
областях  и в области  образования с полным у ч а с
тием  коренного населения территории во всех  о т 
раслях  деятельности .

2. ВОПРОСЫ, ОТНОСЯЩИЕСЯ К П ЕРЕД А ЧИ  
И РАССМОТРЕНИЮ  ИНФОРМАЦИИ

а) ОБЩИЕ СВЕДЕНИЯ

После принятия А ссам блеей  резолюции 1514 (XV) от 
14 декабря I960  года, озаглавленной  «Д екларация о 
предоставлении независим ости  колониальным с т р а 
нам  и народам ». Ч етверты й  ком итет решил не з а 
канчивать прений по пункту повестки  дня, касаю 
щ ем уся информации о несамоуправляю щ ихся терри 
ториях, до возобновленной сессии  А ссам блеи в 1961 
году. На возобновленной сессии  20 апреля 1961 г. 
Ч етверты й  ком итет решил сообщить А ссам блее о 
том , что ввиду нед остатка времени этот  вопрос бу
д ет  р ассм атр и ваться  К ом итетом  на ш естнадцатой 
сессии . Генеральная А ссам блея согласилась  с р е 
ш ением Ч етвертого  ком итета .

В конце I960 года в со ставе  К ом итета по инфор
мации о несамоуправляю щ ихся территориях им елись 
две вакансии, возникшие ввиду следующих об стоя
те л ь с тв : 1) истечение срока полномочий Бразилии;
2) выход из К ом итета Б ельгии  после достиж ения 
Конго (Леопольдвиль) независим ости ; и 3) принятие 
Генеральной А ссам блеей резолюции 1542 (XV) от 15 
декабря I960  г . ,  содерж ащ ей обращенное к прави
те л ьс тв а м  Испании и П ортугалии приглаш ение у ч а ст
вовать  в работе К ом итета по информации о н есам о 
управляющихся территориях.

Испания и П ортугалия стали  членами К ом итета, 
а Либерия и М ексика были избраны  членами К оми
т е т а  по информации о несамоуправляю щ ихся терри
ториях на трехлетний срок, в соответствии  с поло
жениями пункта 2 резолюции 1332 (XIII) Г ен ер аль 
ной А ссам блеи  от 12 декабря 1958 года.

На своей  двенадцатой сессии , происходившей с 24 
апреля по 26 м ая  1961 г . .  К ом итет по информации 
о несамоуправляю щ ихся территориях обсуж дал во 
прос о д ате  представления информации членами Ор
ганизации, управляющими территориям и, в со о т в ет
ствии со стать ей  73е, вопрос о представлении поли
тической информации и вопрос о составлении и р а с 

К ом итет по информации о несамоуправляю щ ихся 
территориях такж е обсудил вопрос о возобновлении 
его  полномочий. Р яд  членов, ссы лаясь  на резолю 
цию 1514 (XV) Генеральной А ссам блеи , вы разили 
мнение, что К ом итет и е г о ' д еятел ьн о сть  должны 
рассм атр и ваться  в свете  этой  резолюции. П оэтом у 
полномочия К ом итета не должны возобновляться на 
определенный срок; К ом итет должен бы ть создан  
на весь  период сущ ествования несамоуправляю щ ихся 
территорий.

Н екоторы е члены О рганизации, не управляющие 
территориям и, зам етили , что в прошлом К ом итет 
периодически утверж дал проект резолюции, который 
он п ред ставлял  на рассм отрение А ссам блеи, отно
сительно возобновления деятельности  К ом итета и 
его  полномочий. На своей  двенадцатой сессии К о
м и тет  не рассм атри вал  тако го  проекта, и решение 
это го  вопроса, по-видим ом у, м ож ет бы ть п редос
тавлено А ссам блее на ее ш естнадцатой сессии . По 
мнению п редставителя Индии, деятельн ость  К ом и
те та  должна бы ть возобновлена на более постоянной 
основе. С ледует дать  К ом итету новые полномочия, 
с т е м  чтобы предоставить  ем у возм ож ность делать  
зам ечания и сам остоятельны е рекомендации по о т 
дельным территориям . К ом итет такж е долж ен о тк а
за т ь с я  от  трехлетн его  цикла, которого он придер
ж ивался ран ее, и должен каждый год одновременно 
изучать  экономические и социальные условия и у с 
ловия в области  образования. П редставитель И рака 
предложил, чтобы К ом итет такж е изучал изменения 
в политической и государственной жизни территории. 
П ред стави тель  А ргентины заявил, что А ссам блея , 
в соответстви и  со своей декларацией о п р ед остав
лении н езави си м ости  несамоуправляю щ имся терри
ториям , долж на предоставить  возм ож ность К ом итету 
осущ ествлять  в отнощении несамоуправляю щ ихся 
территорий функции, подобные те м , которы е С овет 
по Опеке осущ ествляет в отношении тех  террито
рий, вопросы о которых входят в круг его  ведения.

П ред стави тель  Соединенного К оролевства заяви л , 
что он бы л готов поддерж ать предложение о возоб 
новлении полномочий К ом итета на прежней основе, 
но что, .поскольку  были вы сказаны  зам ечания отно
сительно возмож ного изм енения полномочий К ом и
т е т а , он со гл асен  с те м , что К ом итет на данной с т а 
дии не долж ен п ы таться формулировать определен
ные реком ендации относительно возобновления своей  
деятельн ости . П редставитель  Соединенных Штатов 
предложил, чтобы в том  случае, если некоторы е 
члены К ом итета вы разят  желание об изменении пол



номочий К ом итета, это т  вопрос был передан Ч е т 
вертом у ком итету  Г енеральной А ссам блеи  на ее 
щ естнадцатой сессии.

К ом итет решил не п ред ставлять  конкретных р е 
комендаций А ссам блее относительно возобновления 
деятельн ости  К ом итета по информации о н есам о 
управляющихся территориях и его  полномочий.

На пятнадцатой  сессии  А ссам блеи  и на двенадца
той сессии  К ом итета по информации о н есам оуправ
ляющихся территориях говорилось о прекращении 
передачи информации о французских территориях в 
Южной А мерике. В К ом итете пред стави тель  М ек
сики, поддержанный п редставителям и  Индии и Ли
берии, заяви л , что резолю ция 1541 (XV) Г ен ер аль 
ной А ссам блеи служит правовой основой для оценки 
конкретных м ер , которые должны привести к н е з а 
висим ости несамоуправляю щ ихся территорий. Он з а 
явил, что французские территории в Южной Америке 
еще не достигли  независим ости  и что их статус 
не явл яется  ясны м. П равительство  Франции пред
ставило информацию по этим  территориям  в 1946 
году, и прекращ ение передачи информации не было 
одобрено Генеральной А ссам блеей . А ссам блея в 
резолюции 1541 (XV) заяви ла о своей  ком петентно
сти  реш ать вопрос о наличии о б я зател ьства  пред
ст ав л ят ь  информацию и приняла двенадцать  прин
ципов, которыми следует руководствоваться  в этом  
вопросе; поэтом у стату с  этих французских терри 
торий долж ен и зуч аться  в свете  этих принципов.

П редставитель  Франции заяви л , что единственное 
о б я зател ьс тв о , которое правительство  Франции н е
с е т  в соответствии  со ст ать ей  XI, относится к Но
вым Гебридам , в управлении которыми вм есте  с 
Францией участвует Соединенное К оролевство.

Ь) ЭКОНОМИЧЕСКИЕ УСЛОВИЯ

На пятнадцатой сессии  А ссам блеи Ч етверты й  ко
м и тет  рассм атри вал  доклад о п р о гр ессе , достигну
том  в несамоуправляю щ ихся территориях, который 
был составлен  Г енеральны м  С екретарем  в сотруд
ничестве с специализированными учреждениями, и 
зам ечания и заклю чения по этом у докладу, пред
ставленны е К ом итетом  по информации о н есам о 
управляющихся территориях.

пред стави телей  согласился с те м , что достигнуты й 
экономический прогресс очевиден; однако условия, 
о которых свидетельствую т данны е, сообщенные в 
ряде разделов  доклада К ом итета по информации о 
несамоуправляю щ ихся территориях, вы зы ваю т н е
которую  тр ево гу . Экономика территорий по-преж не
м у б ази ровалась  в основном на натуральном  се л ь 
ском  хозяй стве и экспорте немногих сы рьевы х т о 
варов в соответствую щ ие страны -м етрополии . От
ставание уровня жизни в слаборазвиты х странах от 
уровня жизни в развиты х странах  фактически про
долж ало увеличиваться. Хотя валовой национальный 
продукт возрос во всех территориях, доход на душу 
населения по-преж нем у был сам ы м  низким в мире.

Эти представители  придерживались того  мнения, 
что из доклада о п рогрессе , достигнутом  в н ес ам о 
управляющихся территориях, ясно видно, насколько 
некоторы е несам оуправляю щ иеся территории н ахо
д я тся  в экономической зависим ости  от со о т в е т с т 
вующих стран-м етрополий . Они поддерж али м нение, 
выраженное К ом итетом  по информации о н есам о 
управляющихся территориях, что более разносторон
нее направление торговли территорий, ведущ ее к 
некотором у снижению их зависим ости  от рынков 
м етрополий, м ож ет привести  к улучшению отнош е
ния импортных цен к экспортны м . Однако они з а я 
вили, что экономическое развитие территорий и их 
св я зь  с эконом икойвы сокоиндустриализованны храй
онов не должны привести  к усилению конкуренции 
на существующих рынках, и предложили, чтобы  эта 
проблем а была изучена на каком -либо м еж дународ
ном форуме, подобно приведш ем у к Общему со гл а 
шению о тарифах и то р го вл е , с тем  чтобы можно 
было примирить различные интересы .

Н екоторы е представители  далее вы сказали  м ы сль 
о том , что основной долг членов О рганизации, уп
равляющих территориям и, заклю ч ается  в обеспече
нии то го , чтобы страны , ставш ие независим ы м и, 
получили всю  необходимую для них экономическую  
помощь.

А ссам блея в резолюции 1537 (XV) от 15 декабря 
1960 г .  приняла к сведению  доклад об экономических 
условиях в несамоуправляю щ ихся территориях, со 
ставленны й в I960 году К ом итетом  по информации о 
несам оуправляю щ нхся территориях.

П рогресс , достигнуты й не самоуправляю щ имися 
территориям и со времени создания О рганизации Объ
единенных Наций, был одной из основных тем  общих 
прений в Ч етвертом  ком итете Генеральной А ссам б
леи. Н екоторы е представители  говорили о докладе 
к ак  о сборнике фактов, которы й м ож ет служ ить 
руководством  для будущей деятельн ости  в н есам о 
управляющихся территориях. В докладе говорится 
об обязанностях , которые леж ат на те х , кто управ
л я ет  территориям и.

В ходе общих прений в Ч етвертом  ком итете ряд

На сессии  К ом итета по информации о несам оуправ
ляющихся территориях в 1961 году не проводилось 
полного обсуждения экономических условий в н е с а 
моуправляю щ ихся территориях, та к  как этом у вопро
су  было уделено особое внимание на предыдущей 
сессии . На своей  двенадцатой сесси и  К ом итет с о 
общил, что , поскольку сельское хозяй ство  продол
ж ает о с т а в а ть с я  основой экономики в больш инстве 
территорий, настоятельно  необходимо перестроить 
сельскохозяйственную  экономику, разнообразить  
п роизводство  и ускорить разви ти е торговой  эконо
м ики. Н аряду с другими м ерам и  было предложено.



чтобы прави тельства поощряли развитие м елкой про
мыш ленности, которая пом ож ет созданию  националь
ных накоплений и раз витию обрабатываю щ ей промыш 
ленности, пользую щ ейся м естны м  сы рьем .Б лагод аря  
этим  улучшениям территории см огут обеспечивать 
себя собственны ми потребительским и товарам и . Для 
энергетики , горнорудной промыш ленности, а такж е 
внутренней и м еж территориальной связи , включая 
воздушное сообщение, ж елезны е дороги, почтовую  
св я зь  и культурный обмен, такж е требуется  интен
сивное разви ти е . Н екоторы е представители  вы разили 
надеж ду, что для эконом ического развития тер р и то 
рий, находящ ихся под управлением го су д ар с тв -ч л е 
нов О рганизации, эти  члены в большей степени и с 
пользую т програм м ы  технической помощи О рганиза
ции Объединенных Наций.

с ) СОЦИАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ

На своей двенадцатой сессии  К ом итет по информа
ции о несамоуправляю щ ихся территориях уделил о со 
бое внимание вопросам , касаю щ имся социального 
развития в территориях в соответстви и  с п рограм 
мой работы , намеченной Г енеральной А ссам блеей в 
резолюции 1332 (ХШ ). К ом итет рассм атри вал  д о 
клады о специальных исследованиях, проведенных 
С екретариатом  и специализированными учреж дения
м и, и сводки информаций, представленны е в со о т
ветствии  со ст ать ей  73е У става членами О рганиза
ции, управляющими территориям и,

В ходе прений в К ом итете представители  А встр а
лии, Нидерландов, Новой Зеландии, Соединенного К о
р олевства и Соединенных Ш татов сообщили о новых 
ф актах, касаю щ ихся развития в социальной области , 
и отм етили, что большая ч а ст ь  информации, которую  
они представили Генеральном у С екретарю  и которая 
положена в основу докладов С екретари ата , уже у с т а 
рела ввиду имевших м есто  бы стры х перем ен . Д ругие 
члены К ом итета вы разили сож аление, что дополни
тельны е данны е, сообщенные членами Организации, 
управляющими территориям и, не были известны  св о е 
временно и поэтом у не были приняты во внимание 
при изучении социального развития в территориях.

К ом итет рассм атри вал  вопрос о необходимости 
стабилизации городского населения путем  расш ире
ния и улучшения жилищного строи тельства и повы 
шения заработной платы ; вопрос о коммунальном 
развитии  как средстве повышения уровня жизни; 
вопросы о развитии  сельских м естн о стей  и улучш е
нии систем ы  зем лепользования, о расширении с е л ь 
скохозяйственного  обслуживания и развитии м н ого 
отраслевого  сельскохозяйственного  производства; 
проблемы труда; вопросы социального обеспечения, 
м етодов воздействия на м алолетних правонаруш и
тел ей  и необходимости отмены  телесны х наказаний; 
проблемы питания и общ ественного здравоохранения; 
и проблему расовой  дискриминации.

говорили о степени их участия в образовании бюд
ж етны х средств  территорий, находящ ихся под их 
управлением , и о предоставлении финансовой и т е х 
нической помощи по конкретным п рограм м ам  в с о 
циальной области . Н екоторы е из этих членов О рга
низации отм етили , что во м ногих областях  социаль
ного развития сущ ествует предел том у, что их пра
ви тел ьства  м о гу т  и должны сд ел ать , и предел том у, 
что они-могут в зя ть  на себя .

К ом итет в целом приветствовал  п р о гр есс , о кото
ром сообщали члены О рганизации, управляющие т е р 
риториям и, Однако некоторы е члены К ом итета, не 
управляющие территориям и, заявили , что достиж ения 
во многих случаях далеко не соответствую т п отреб
н остям  населения. Непрерывный социальный прогресс 
наряду с экономическим  разви ти ем  явл яется  осно
вой всякого  политического п р о гр есса ; поэтом у долг 
госуд арств  заклю чается в финансировании социаль
ных програм м  и в том , чтобы в зя т ь  на себя иници
ативу  по улучшению жилищных условий в терри то 
риях. Необходимо уделять больш ее внимание плани
рованию социального развития и расширению соци
альной защ иты путем  социального обеспечения. К ро
ме то го , необходимо провести  большую работу по 
искоренению болезней и улучшению общей систем ы  
здравоохранения и питания. Они подчеркнули, что 
участие населения территории в р азр аб о тке  политики 
и выполнении таких програм м  явл яется  необходимым 
условием  для успецш ого планирования в социальной 
области .

К ом итет рассм атри вал  исследования, подготовлен
ные С екретариатом  и специализированными учреж 
дениям и, и дополнительную информацию, а такж е 
тексты  заявлений , сделанных п редставителям и  чл е
нов О рганизации, управляющих территориям и. В о т 
личие от подобных докладов в прошлом, которые 
носили более общий характер , большинство этих 
докладов было составлено на региональной и терри 
ториальной основе. При изучении этой  информации 
К ом итет руководствовался мнениями, изложенными 
в докладах за  1952, 1955, 1958 годы и в докладе о 
достигнутом  п рогрессе за  1960 год , и в особенно
сти  основными целями социальной политики, у с т а 
новленными в его  докладах Г енеральной А ссам блее 
в 1955—1958 годах .

П одтверж дая свое определение, данное в 1955 го 
ду, К ом итет отм етил, что социальное развитие п ред
ст ав л яе т  собой не что иное, как весь  процесс эко
номических, социальных и политических преобразо
ваний и развития культуры , рассм атри ваем ы й  с то ч 
ки зрения постепенного улучшения благосостояния 
общ ества и индивидуума. К ом итет считал , что ос
новное внимание следует уделять  общему подходу 
к развитию  в целом , а такж е координации обслужи
вания, содействую щ его экономическом у и социаль
ному развитию  в области образования.

Члены О рганизации, управляющие территориям и. К ом итет отм етил , что основные социальные уело-



ВИЯ не претерпели  сущ ественны х изменений; однако 
расш ирение различных видов общ ествеш ю го обслу
живания и все возрастаю щ ее участие населения в 
этих видах обслуживания свидетельствую т о неко
тором  п р о гр ессе , достигнутом  прави тельствам и  и 
народам и несамоуправляю щ ихся территорий.

Ч то к а с а е т с я  расовой дискриминации, то  Г ен ер аль 
ная А ссам блея в резолюции 1536 (XV) от 15 декабря 
I960 г . согласи лась  с мнением  К ом итета по инфор
мации о несамоуправляю щ ихся территориях, вы ра
женном на его  одиннадцатой сессии  в 1960 году, о 
то м , что расовая  дискриминация явл яется  наруш е
нием прав человека и п р ед ставл яет  собой п реп ят
ствие для п рогресса во всех областях  развития в 
несамоуправляю щ ихся территориях. Г енеральная А с
сам блея реком ендовала, чтобы го суд арства-ч лен ы  
О рганизации, управляющие территориям и, нем едлен
но аннулировали или отменили все законы  и п о ст а 
новления, которые имею т тенденцию поощ рять или 
санкционировать, прямо или косвенно, дискримина
ционную политику и практику, основанные на сообра
жениях расового  х ар актер а , и чтобы они прилагали 
все усилия к устранению такой  практики всем и  дру
ги м и ‘возмож ны ми способами. Г енеральная А ссам б
лея такж е просила управляющих территориям и членов 
О рганизании сообщить всю относящуюся к этой  р е з о 
люции информацию К ом итету по информации о н ес а
моуправляющ ихся территориях, чтобы д а ть  ем у в о з 
м ож ность п редставить  Генеральной  А ссам блее д о 
клад на ее щ естнадцатой сессии .

На своей сессии в 1961 году К ом итет по информа
ции о не самоуправляю щ ихся территориях изучал  во
прос осущ ествления политических прав, включая и з 
бирательное право, и заслуш ал заявления членов 
О рганизации, управляющих территориям и, относи
тельно осущ ествления этих прав в территориях, на
ходящихся под их управлением . Н екоторы е члены 
К ом итета считали, что положение в отношении предо
ставления всем  ж ителям  в полной м ере основных по
литических прав и в особенности избирательного  п р а
ва во м ногих территориях явл яется  далеко не удов
летворительны м .

Реком ендуя членам  Организацни,управляю щ им т е р 
риториями, принять все м еры  для выполнения р ек о 
мендаций, содержащ ихся в резолю ции 1536 (XV) Г е 
неральной А ссам блеи, К ом итет отм етил, что для р е 
шения проблемы расовой дискриминации со стороны 
управляющих территориям и членов О рганизации и 
правительств  территорий необходим см елы й и р е а 
листичный подход. К ом итет обратил внимание уп
равляющих территориям и членов О рганизации на 
Рекомендацию  и Конвенцию против дискриминации 
в области  образования, принятую Генеральной кон
ференцией ОрганизацЕЩ Объединенных Наций по во
просам  образования, науки и культуры в декабре 
I960 года , и вы разил надеж ду, что несам оуправля
ющиеся территории см о гу т  присоединиться к этой  
Конвенции. К ом итет отм етил, что , поскольку одним

из важных факторов, порождающих расовую  дискри
минацию, явл яется  предубеж дение, долг заи н тер е
сованных п равительств заклю чается в том , чтобы 
руководить общ ественным м нением.

В своем  специальном докладе о социальном про
гр ессе  в зависим ы х территориях К ом итет заклю 
чил, что социальный и экономический прогресс т е р 
риторий в значительной степени зависит от создания 
должным образом  оплачиваемой, объединенной, с т а 
бильной и эффективной рабочей силы. К ом итет обра
тился с просьбой к членам  О рганизации, управляю 
щим территориям и, обеспечить посредством  прове
дения политики, основанной на законодательны х и 
адм инистративны х м ерах , а такж е м ерах  убеждения, 
сотрудничество предпринимателей и всех слоев н а
селения в интересах  скорейш его достиж ения этой 
цели.

d ) УСЛОВИЯ В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

В соответстви и  со своей обычной програм м ой р а 
боты К ом итет по информации о несамоуправляю щ их
ся территориях на своей двенадцатой сессии зани
м ался рассм отрением  условий в области о б р азо ва
ния в не самоуправляю щ ихся территориях.

П редставитель  ЮНЕСКО в своем  сообщении о м е 
рах , принятых с целью ликвидации неграм отности  
в территориях, отм етил, что все  больш ее признание 
получает то  положение, что экономическое р азв и 
тие тесно  связано  с развитием  в области  образова
ния. О бследование, проведенное ЮНЕСКО в течение 
прошлого десятилетия в двадцати  территориях, по
казало , что в восьм и из этих территорий обучением 
по-преж нем у охвачено м енее 50 процентов детей  
школьного во зр а ст а , а в четы рнадцати территориях 
в средних школах обучается лишь 5 процентов под
ростков в в о зр асте  от пятнадцати  до девятнадцати  
л ет . И лишь в трех территориях процент обучающих
ся в средних школах превыш ал 10 процентов. В н е
самоуправляю щ ихся территориях был проведен ряд 
кампаний по повышению грам отности ; однако обя
зательны е р езу ль таты  достигались  редко.

Р яд  членов К ом и тета, не управляющих терри то 
риями, заявил, что при развитии  образования в т е р 
риториях следует учиты вать горячее стрем ление 
народов территорий к образованию . Н аходящ аяся в 
распоряж ении К ом итета информация обнаружила, что 
наряду с прогрессом , достигнуты м  в некоторы х т е р 
риториях, в других территориях не произошло дей 
ствительного  увеличения числа учащ ихся. Еще м е 
нее удовлетворительна п осещ аем ость  средних школ, 
так  как лишь незначительны й процент учеников, з а 
кончивших начальное образование, продолж ает обу
чение в средних школах. Число обучаняцихся деву 
ш ек, особенно в средних ш колах, значительно ниже 
соответствую щ его  числа м альчиков.

Р яд  членов К ом итета заяви л , что в некоторы х н е



самоуправляющихся территориях по-прежнему про
водится раздельное обучение детей различных расо- 
Н1Х групп, причем непропорциональная доля расхо
дов идет на обучение детей некореииого населения.

3. РУКОВОДЯЩИЕ ПРИНЦИПЫ ДЛЯ УСТАНОВ
ЛЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВА ПРЕДСТАВЛЯТЬ ИН

ФОРМАЦИЮ СОГЛАСНО ГЛАВЕ XI УСТАВА

На своей пятнадцатой сессии Генеральная Ассам
блея рассмотрела доклад Специального комитета 
шести, который она создала резошоцией 1467 (XIV) 
для изучения принципов, которыми должны руковод
ствоваться государства-члены Организации при раз
решении вопроса о том, обязаны ли онн представ
лять ивформашпо, предусмотренную статьей 73е Ус
тава. Членами Комитета были избраны Индия, Ма- 
рткко, Мексика, Нвдерланды, Соединенное Королев
ство Великобритании и Северной Ирландии и Соеди
ненные Штаты Америки.

На рассмотрение Комитета находился составлен
ный Секретариатом документ, содержащий краткое 
изложение истории этого вопроса, а также мнения, 
выраженные государствами-членами Организации 
(№ьединевных Наций, и заключения, взятые из юри- 
даческнх трудов. Комитет имел также в своем рас
поряжении доклад образованного Генеральной Ас
самблеей в соответствии с резолюцией 648 (УП) Спе
циального комитета по факторам, которые опреде
ляют достижение территориями независимости, пе
речень факторов, утвержденный Генеральной Ассам
блеей в резолюции 742 (УП1), и Справочник по прак
тике органов Организации Объединенных Наций. Ко
митету были также сообщены ответы двадцати шести 
цравительств, посланные Генеральному Секретарю 
во исполнение резолюции 1467 (XIV).

Специальный комитет отметил, что с 1946 года 
свыше 100 млн. человек, проживающих приблизи
тельно в тридцатн территориях, достигли цели, пре
дусмотренной в главе XI Устава Организации Объ
единенных Наций, и что многие бывшие несамоуправ- 
ллкяциеся терртгорнн стали членами Организации 
Объединенных На1щй.

В докладе Комитета шести отмечается, что право 
зависимых народов решать вопрос о своей собствен
ной судьбе получило теперь во всем мире более ши
рокое признание, чем когда бы то ни было со вре
мени подписания Устава Организации Объединен
ных Наций, что представляет собой кульминацион
ный пункт в прогрессивной эволюции международ
ной мысли. Комитет подчеркнул, что Устав Орга
низации Объединенных Наций — это «живой» акт, 
я что обязательства, вытекающие из главы XI, долж- 
ны рассматриваться с учетом менякяцнхся обстоя
тельств.

Комитет шести единогласно одобрил двенадцать 
принципов, которыми, по его мнению, государства-

члены Организации должны руководствоваться при 
выяснении своих обязательств в соответствии со 
статьей 73е Устава. В числе этих принципов, среди 
прочего, предусматривается, что а) prima facie су
ществует обязательство представлять информацию, 
в соответствии со статьей 73е, о тех территориях, 
которые географически расположены отдельно н от
личаются в этническом н культурном отношениях от 
управляющей ими страны; Ь) можно считать, что 
полное самоуправление осуществлено в случае до
стижения независимости или свободного объедине
ния или слияния с независимым государством, с) 
предусмотренные в статье 73е ограничения, которые 
допускаются по соображениям конституционного по
рядка, относятся только к объему шформацин н 
определяются исключительно основанными на кон
ституции отношениями между соответствующей тер
риторией н управлякхцим ею государством-членом 
Органнз ацнн.

Большинство представителей в Четвертом коми
тете, одобрив доклад н двенадцать принципов, реко
мендованных Специальным комитетом, утверждало, 
что международный коллектив должен установить 
надзор за развитием тех народов, которые все еще 
не получили права свободно ведать своими собствен- 
нымн делами. Постановления главы XI Устава Ор
ганизации Объединенных Наций — заявили онн — 
налагают на управляющих государств-членов Орга
низации определенное обязательство, и, когда Ас
самблея одобрит ряд принципов, которыми должны 
руководствоваться в этом отношении государства- 
члены Организации, она тем самым установит пра
вила, позволяющие определить, когда данная терри
тория подпадает под меясдународный надзор и когда 
такой надзор больше не требуется.

Некоторые члены Комитета говорили, что обсуж
дать следует только юридический аспект этих прин
ципов, а не вопрос об их применении к какой-либо 
определенной стране. Другие считали, что до того, 
как Ассамблея сможет решить, права или неправа 
та иди иная страна, отказываясь представлять ин
формацию, следует сначала одобрить принципы, а 
затем рассмотреть вопрос о том, как эти принципы 
должны применяться на практике.

Некоторые государства-члены Организации высту
пили с оговорками относительно формулировки прин
ципов, рекомендованных Специальным комитетом 
шести. Представитель Соединенного Королевства в 
Специальном комитете сделал некоторые оговорки 
относительно упоминания в принципе IX о желатель
ности надзора со стороны Организации Объединенных 
Наций (л нем говорится об обстоятельствах, при ко
торых может произойти слияние той или ивой неса
моуправляющейся территории с независимым госу
дарством) и относительно ограничений, по сообра
жениям конституционного порядка, упомянутых в 
принципе IX (который касается некоторых ограниче
ний в отношении представления информации о иеса-



моуправляющ ихся территориях). В ходе прений в 
Ч етвертом  ком итете п ред стави тель  Соединенного 
К оролевства заявил , что его  делегация разъяснила 
позицию, занимаем ую  ею в отношении этих прин
ципов, поскольку речь идет о соображ ениях консти
туционного порядка.

Резолю цией 1541 (XV) от 15 декабря 1960 г. Г е н е 
ральная А ссам блея одобрила принципы, содерж ащ и
еся в докладе К ом итета ш ести, после внесения в 
них некоторы х изменений.

4, ВОПРОСЫ , КАСАЮЩИЕСЯ ИНФОРМАЦИИ О 
Т Е РР И ТО Р И Я Х , НАХОДЯЩИХСЯ ПОД У П РА В Л Е

НИЕМ ИСПАНИИ И ПОРТУГАЛИИ

На своей  пятнадцатой сессии  Г енеральная А ссам б
л е я  рассм отрела  вопрос о передаче информации об 
испанских и португальских территориях. П ред ста
витель Испании заяви л , что его  правительство  р е 
шило направить Г енеральном у С екретарю  информа
цию, относящ ую ся к территориям , подпадающим под 
определение главы  XI У става.

В резолю ции 1542 (XV) А ссам блея отм етила , что 
среди госуд арств-член ов  О рганизации о казали сь  р а с 
хождения во мнениях относительно ст ату с а  н екото 
рых находящ ихся под управлением Испании и П орту
галии территорий, назы ваем ы х этими госуд арствам и  
«зам орским и провинциями» соответствую щ их го су 
дарств-м етроп оли й . А ссам блея сочла, что , в свете  
положений главы  XI У става , резолюции 742 (VIII) 
А ссам блеи  и принципов, утвержденны х А ссам блеей  
резолю цией 1541 (XV) от 15 декабря 1960 г . ,  п ер е
численные ею территорий, находящ иеся под управ
лением  П ортугалии, по см ы слу главы  XI У става 
являю тся не самоуправляю щ имися территориям и. Она 
объявила, что на п равительстве П ортугалии лежит 
о б я зател ьство  п ред ставлять  информацию, касаю щ у
юся этих территорий. А ссам блея , д алее , пригласила 
п рави тельства  Испании и П ортугалии принять у ч а с
тие в работе К ом итета по информации о н есам оуп рав
ляющихся территориях.

П ред стави тель  Испании присутствовал  на з а с е д а 
ниях двенадцатой сессии К ом итета по информации. 
Хотя К ом итет не им ел в своем  распоряж ении ника
кой сводки информации, переданной правительством  
Испании, п редставитель  Испании устно сообщил Ко
м и тету  подробные сведения о политическом , эконо
м ическом  и социальном положении и о положении в 
области  образования в Ф ернандо-П о, Рио-М уни и в 
И спанской С ахаре. Он разъяснил , что, так  как м еж ду 
е го  правительством  и правительством  М арокко уже 
им ели м ест о  двусторонние переговоры  относительно 
Ифни, его  правительство  не сочло нужным включить 
сведения относительно Ифни в ту  информацию, к ото 
рую он представил К ом итету.

В своей  резолюции К ом итет по информации с сож а
лением  отм етил  отсутствие п редставителя П ортуга

лии на заседаниях К ом итета и то  обстоятельство , 
что П ортугалия еще не п редставила информации со
гласно ст ать е  73е.

5, ПОДГОТОВКА И ОБУЧЕНИЕ ГРАЖДАНСКИХ 
И ТЕХНИЧЕСКИХ КАДРОВ ИЗ КОРЕННОГО 

НАСЕЛЕНИЯ

После рассм отрения на своей  пятнадцатой сессии 
доклада о р езу л ь та тах , достигнуты х в н есам оуправ
ляющихся территориях со времени создания Органи
зации Объединенных Наций, Г  енеральная А ссам блея 
приняла 15 декабря 1960 г . резолюцию 1534 (XV) о 
подготовке и обучении граж данских и технических 
кадров из коренного населения несамоуправляю щ ихся 
территорий.

А ссам блея отм ети ла , что информация, содерж ащ а
яся  в этом  докладе, у к азы в ает  на серьезную  н е
хватку  подготовленного персонала в этих террито
риях. Она просила управляющих территориям и членов 
О рганизации состави ть  специальные отчеты , содер
жащие все имеющиеся сведения о возм ож ностях по
лучения подготовки , а такж е о нынешней численно
сти п ерсонала, составе  и степени подготовленности 
персонала граж данских и технических служб в нахо
дящ ихся под их управлением территориях. А ссам блея 
такж е просила, чтобы эти специальные отчеты  были 
заблаговрем енно представлены , для то го  чтобы п о з
волить К ом итету по информации о несам оуправляю 
щихся территориях р ассм о тр еть  эти отчеты  и пред
стави ть  доклад по ним А ссам блее на ее ш естнадца
той сессии.

На своей  двенадцатой сессии К ом итет по информа
ции им ел в своем  распоряж ении предварительный 
м ем орандум , составленны й С екретариатом  на осно
ве информации, переданной Г енеральном у С екретарю  
согласно  с т ать е  73е У става. На рассм отрении  Коми
т е т а  были такж е специальные отчеты , препровож ден
ные во исполнение резолюции 1534 (XV) Генеральной 
А ссам блеи Соединенным К оролевством , а впослед
ствии и А встралией, Н идерландами, Новой Зеландией 
и Соединенными Ш татами. П редставителям и  управ
ляющих территориям и членов О рганизации, которые 
обязались  сообщ ать более полную информацию в бу
дущ ем, были сделаны  заявления.

Н екоторы е члены К ом итета подчеркнули необхо
дим ость приложить еще большие усилия для обуче
ния граж данского  и тех н и ч еск о ю  персонала, с тем  
чтобы эти  территории м огли  беспрепятственно п е
рейти к независим ости  и самоуправлению . Они з а я 
вили, что необходима новая ориентация политики в 
соответстви и  с принципами и целям и У става . Объяв
ленное нам ерение управляющих территориям и членов 
О рганизации пом очь населению  территорий д о сти г
нуть н езави си м ости  или самоуправления сопряжено 
с о б я зател ьс тв о м  приступить задолго  до передачи 
власти  к распространению  просвещ ения среди н а с е л е 
ния и к подготовке граж данских кадров. Ввиду про



исходящих бы стры х изм енений, необходимо в н а
стоящ ее время ускорить весь  процесс такой  подго
товки, с тем  чтобы население территорий было под
готовлено к самоуправлению  в значительно более 
короткий промежуток времени.

П редставитель  Ганы  у к азал  на приобретенный его  
п равительством  опыт в этом  отнощении и изложил 
различны е планы, благодаря которы м его  прави 
те л ьство  было в состоянии уком плектовать  свою 
собственную  граж данскую  службу канцелярским , уп
равленческим  и административным персоналом  при 
м инимальном числе сотрудников и з - з а  границы.

Н екоторы е члены К ом итета обратили внимание на 
резолюцию 1534 (XV) Генеральной А ссам блеи , в ко
торой в частности  говорится о граж данских и т е х 
нических кадрах «из коренного населения». Они 
подчеркнули, что в большей части  представленной 
информации д ел ается  упор на «локализацию » п ерсо 
нала граж данской службы, то гд а  как Г енеральная 
А ссам блея главны м  образом  озабочена вопросом 
подготовки коренных ж ителей, чтобы н есам оуп рав
ляющиеся территории имели возм ож ность уком плек
т о в ать  свою собственную  национальную граж данскую  
службу по достижении сам оуправления. Кроме то го , 
сохранение отдельных категорий  граж данских слу
жащих, в зависим ости  от расовой  принадлеж ности 
служащих, несовм естим о с целям и, указанны м и в 
резолю 1щи 1534 (XV) Г енеральной А ссам блеи . Во 
многих случаях не было представлено никакой ин
формации, показываю щ ей число коренных ж ителей 
на различны х долж ностях и в центрах подготовки.

Н екоторы е представители  такж е напомнили о р а з 
личных международных програм м ах, проводимых Ор
ганизацией  Объединенных Наций и специализирован
ными учреждениями, на основании которых о к азы 
в а етс я  помощь в деле подготовки персонала для го 
сударственной службы в таких областях, как эконо
м ическое планирование, народное образование и 
статистический  учет. Они вы разили надеж ду, что 
управляющие территориям и члены О рганизации в 
полной м ере использую т все возм ож ности для при
влечения населения территорий к участию  в прове
дении этих програм м .

П редставитель  Индии напомнил о то м , что инфор
м ация, представленная членам и О рганизации, уп
равляющими территориям и, во исполнение резолю 
ции 1534 (XV) Генеральной А ссам блеи, была полу
чена слишком поздно, чтобы позволить С е к р е та 
риату подвергнуть ее анализу , и чтО, в больш инстве 
случаев , она не была передана в распоряж ение К о
м и тета  до обсуждения им положения в несам оуправ
ляющихся территориях. Кроме то го , полученная ин
формация была недостаточной. Он поэтом у предло
жил: 1) чтобы К ом итет сообщил А ссам блее , что 
ввиду отсутстви я  информации он не был в состоянии 
полностью  обсудить вопрос о подготовке и обучении 
граж данских и технических кадров из коренного н а

селения несам оуправляю щ ихся территорий; 2) чтобы 
К ом итет приложил к своем у докладу А ссам блее, 
во -первы х, отчеты , представленны е членам и О рга
низации, управляющими территориям и, и те к с ты  сд е
ланных ими в К ом итете устны х заявлений; и, во - 
вторы х, аналитический обзор содержащ ихся в этих 
отчетах  сведений, который долж ен бы ть составлен  
С екретари атом , включая относящ иеся к этом у во
просу зам ечания и комм ентарии, сделанные членами 
О рганизации, не управляющими территориям и.

К ом итет принял это  предлож ение, при условии что 
аналитический обзор информации, представленной 
членам и О рганизации управляющими территориям и, 
который долж ен состави ть  С екретари ат, и сделан
ные в К ом итете зам ечания будут включены в о т 
дельны й доклад, который будет представлен  А ссам б
лее на ее щ естнадцатой сессии.

6. РА С ПРО СТРАН ЕН ИЕ ИНФОРМАЦИИ
ОБ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

На пятнадцатой сессии  Г енеральной А ссам блее был 
представлен  доклад Генерального  С екретаря о том , 
как в настоящ ее врем я обстоит дело с расп ростра
нением в несамоуправляю щ ихся территориях инфор
мации об Организации Объединенных Наций и о даль
нейших м ерах , которые необходимо принять в этом  
направлении. Э тот доклад, основанный на информа
ции, сообщенной в соответстви и  со ст ать ей  73е, 
содерж ал такж е подробные сведения относительно 
предоставления официальных отчетов Организации 
Объединенных Наций и специального информацион
ного м атер и ал а , со ставл яем о го  Бюро информации 
О рганизации Объединенных Наций, для и спользова
ния этих отчетов и м атери ала органам и печати , для 
радиопередачи, для наглядной информации, прави
тельственны м и чиновниками, учебными заведениям и 
и неправительственны м и организациям и в несам о
управляющихся территориях. В докладе было отм е
чено, что сообщ аемая в соответстви и  со стать ей  
73е информация но этом у вопросу не одинакова но 
своем у охвату и объему и что, как  правило, под
робных сведений не д а ет ся . В докладе подчеркива
лось , что в основном сущ ествует необходим ость в 
предоставлении больш его количества м атери ала для 
использования его  всем и  информационными органами.

В резолюции 1538 (XV) от 15 декабря I960 года 
А ссам блея заяви ла, что она сч и тает , что м еры , до 
сих пор принятые некоторы ми членам и Организации, 
управляющими территориям и, для распространения 
среди населения несамоуправляю щ ихся территорий 
информации об О рганизации Объединенных Наций, не 
вклю чает ш агов, направленны х к том у , чтобы зар у 
читься активной поддержкой и участием  п редстав
ляющих это население организаций для расп ростра
нения такой  информации. А ссам блея просила, чтобы 
управляющие территориям и члены О рганизации при
ложили дальнейпще усилия в этом  направлении, р а с 
ширили охват информации и ускорили процесс ее р а с -



просгранения, полностью используя для этого воз
можности, предоставляемые Бнфо информации Орга
низации Объединенных Наций.

Ассамблея поручила Генеральному Секретарюпро- 
верить количество, качество и содержаине рассы
лаемого материала в целях удовлетворения возра
стающего спроса на такой материал и облегчить 
жителям несамоуправлякяцихся терртгоряй разум
ное понимание целей и деятельности Организации 
Объединенных Наций. Генеральному Секретарю было 
также поручено принять меры к учреясдепню инфор
мационных центров в таких территориях, как террн- 
т орив Восточной и Центральной Африки, Папуа и 
территории Карибского моря, и представить Ассамб
лее доклад о прогрессе, достигнутом в проведении 
в жизнь этих рекомендаций.

7. УЧАСТИЕ НБСАМОУПРАВЛЯЮЩИХСЯ 
ТЕРРИТОРИЙ В РАБОТЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪ
ЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ И СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ 

УЧРЕЖДЕНИЙ

На своей пятнадцатой сессии Генеральная Ассамб
лея рассмотрела представленный в соответствии с 
резолюцией 1466 (XIV) Ассамблеи доклад Генераль
ного Секретаря об участии несамоуправляющнхся 
территорий в работе Организации Объединенных На
ций и специализированных учреждений.

За неимением информации, которую должны были 
бы представить государства.-члены Организации, уц- 
равлякяцие территориями. Генеральный Секретарь 
при составлении своего доклада руководствовался 
данными, содержащимися в изданиях соответствую
щих специализированных учреждений. В докладе от
мечалось, что в уставах большинства этих учреясде- 
ннй предусматрнвается привлечение несамоуправля
ющнхся территорий к участию в их работе. За исклю
чением Экономической комиссин для Европы, в резо
люции, учреждающей каждую из региональных эконо
мических комиссий, предусматрнвается возможность 
участия в работе Комиссин, в качестве членов- 
сотрудников, тех тер1«торвй, которые расположены 
в пределах географической сферы деятельности со
ответствующих комиссий. В положениях о круге ве
дения Экономической комиссии для Азии и Дальнего 
Востока и Экономической комиссии для Африки пред- 
усмат1«вается, что несамоуправляющиеся террито
рии могут быть приняты в качестве членов-сотрудчи- 
ков на ранней стадии деятельности зтих комиссий.

В своей резолюции 1539 (XV) от 15 декабря 1960 г. 
Ассамблея заявила, что она считает, что непосред
ственное участие представителей коренного паселе- 
иня несамоуправляющнхся территорий в работе со
ответствующих органов Организации Объединенных 
Наций служит интересам народов этих тер1жторнй в 
может в значительной мере способствовать ускоре
нию процесса их эмансипации. Ассамблея просила 
управляющих территориями членов (^ганизации обес

печить участие представителей несамоуправляихцих- 
ся территорий в работе соответствующих оргаш» 
Организации Объединенных Наций. Она также просвна 
управляющих территориями членовОрганнзацни,кото- 
рые этого еще не сделали, предложить специализиро
ванным учреждениям н региональным экономическим 
комиссиям обеспечить участие несамоуправлякяцнхся 
территорий в работе этих органов на правах членов 
илн членов-сотрудников в соответствии с уставами 
соответствуюощх органов. Ассамблея предложила 
Генеральному Секретарю представить на ее шест
надцатой сессии доклад о выполнении этойрезолкящн.

На двенадцатой сессии Комитета по информации о 
несамоуправляюощхся территориях, происходившей в 
1961 году, некоторые управлякщие территориями 
члены Организации представили подробные сведешя 
об участии находящихся под их управлением террж- 
тщжй в работе спецналнзнрованвых учреясденнй и 
региональных экономических комиссий Организа!^ 
Объединенных Наций. Так, например, представитель 
Соединенного Ксфолевства указал на то, что все 
тер1»торня Соединенного Королевства в Азии со
стоят членами-сотрудниками Экономической комис
сии для Азии и Дальнего Востока, все территории в 
Африке, за исключением острова Маврнкия и Сей
шельских островов, участвуют в работе Экономи
ческой комиссии для Африки, а Вест-Иццня, Бри
танская Гвиана н Британский Гондурас состоят в 
настоящее время членамн-сотрудинкамн Экономи
ческой комисснн для Латинской Америки.

8. МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО
В ЦЕЛЯХ СОДЕЙСТВИЯ ЭКОНОМИЧЕСКОМУ 

И СОЦИАЛЬНОМУ ПРОГРЕССУ И ПРОГРЕССУ 
В ОБЛАСТИ ОБРАЗОВАНИЯ

а) МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО 
И ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ

Комитету по информации о иесамоуправляющнхся 
территориях на его двенадцатой сессви был пред
ставлен доклад о международнсА технической пом(^р 
несамоуправляющнмся тер1жто1Шям и доклад о меж
дународном сотрудничестве в целях содействия эко
номическому и социальному прогрессу и прогрессу в 
области образования, составленные Секретарнатомв 
соответствии с резолюцией 220 (ПЦ Генеральш^ Ас
самблеи от 3 ноября 1948 года. В этом последнем 
докладе говорилось о решениях Экон<шического н 
Социального Совета н об исследованиях, произве
денных по инициативе Совета, которые представляют 
особый интерес для несамоуправляющихся tcj^hto-^ 
рий. На рассмотрении Комитета находились также 
доклады о деятельности ВОЗ н ЮНИСЕФ, а также 
доклад ЮНЕСКО о ликвидации неграмотности.

Из доклада Секретариата о международной техни
ческой помощи явствует, что, в рамках Расширенной 
программы технической помшци, ассигнования, ре
комендуемые для несамоуправляющнхся территорий.



составят в течение двухлетнего пертода 1961—1962 
годов около 2,5 млн. долларов. В связи с планиру
емыми программами потребуются услуги 114 экс
пертов н предоставление 30 стипендий в 25 терри
ториях. Около 57 экспертов будут назначены для 
оказания технической помощи в области здраво
охранения.

МОТ, ВОЗ и ЮНЕСКО будут, кроме того, оказы
вать помсяць этим территориям в рамках своих обыч
ных программ работы. ЮНЕСКО предполагает ко
мандировать пятьдесят одного эксперта в одиннад
цать территорий. Щюдполагается, что эти эксперты 
будут находиться на местах до 1961 года. МОТ бу
дет в 1961—1962 годах оказывать помшць пяти не- 
самоуправлякяцнмся территориям.

Управлякяцие территориями члены Организации об
судили вопрос о технической помощи, подученной 
находящимися под их управлением террито1шями во 
исполнение реэоливрш 444 (V) Генеральной Ассамб
леи от 12 декабря 1950 года.

Некоторые члены Организации, не управляющие 
территориями, рекомецловали, чтобы испраишвадась 
помощь: ФАО в связи с программами сельского раз
вития, МОТ для повышеиня пр<шэводнтельностн тру
да, ВОЗ для ликвидации болезней и обучения меди
цинского персонала и ЮНЕСКО в связи с ликвида
цией неграмотности н другими аспектами работы в 
области просвещения.

Ь) ПРЕДЛОЖЕНИЯ О ПРЕДОСТАВЛЕНИИ 
ВОЗМОЖНОСТИ ПОЛУЧЕНИЯ (ЖРАЗОВАНИЯ 

И ПРОФЕССИОНАЛЬНОЙ ПОДГОТОВКИ

На пятнадцатсШ сессии Генеральной Ассамблеи 
Генеральный Секретарь представил доклад относи
тельно предложений о предоставиеини возмокиостей 
получения образования и профессиональной подготов
ки в соответствии с резолюцией 1471 (XIV) Ассамб
леи. Этот доклад содержал общий перечень стипен
дий, гфедоставлеиных, напиая с 1954 года, учащим
ся из несамоуправдяюищкся тер1«то 1яй двадцатью 
государствами-членами Организации. В нем было 
указано, как &1ди использованы предяожевня о 
предоставлении стипендий, а также был отмечен 
гфогресс, достигнутый в проведеннн в лснзвь резо
люции Ассамблеи.

В резолюции 1540 (ХУ) от 15 декабря 1960 г. Ас
самблея отметила с удовлетворением отклик на 
свою резолюцию 845 (К ), содержащую просьбу к 
государствам-членам Организации щкедоетавлять 
жителям несамруправняющикся территорий возмож
ности получения образования и профессиональной 
подготовки. Она выразила сожаление по поводу 
того, что, несмотря на увеличение числа такик 
предложений, много предложенных стипендий ос
таются ненспольэоваввыми и что в H c x o r o ie ix  слу
чаях учащимся, которым &1ли предоставлены сти-

пеццнн, не была дана возможность покинуть неса- 
моуправляющнеся территории. К улравпяюощм тер
риториями членам Организации вновь была обращена 
1фосьба п|«нять все необходимые Mef»i, чтобы обес
печить использование лсителяминесамоуправляилцнх- 
ся территорий стипендий и возможностей получения 
профессиональной подготовки, предиагаемьа госу
дарствами-членами Организации, и оказывать все
мерное содействие тем лицам, которые подали за
явления с просьбами о предоставленнн нм стипендий 
иди пособий иа образование или которым таковые 
были предоставлены.

Ассамблея также настоятельно рекомеццовала го
сударствам-членам Организации увеличить число 
предлагаемых стнпевщнй я просила нх щшннмать во 
внимание, когда онн предлагают стипендии, необхо
димость предоставлять полную информацию относи
тельно предлагаемых стипеццнй и, по мере возмож
ности, учитывать необходимость предоставлять стн- 
пецдиатам необходимые средства для покрытия их 
путених расходов.

С . ВШРСЮ о ЮГО-ЗАПАДНОЙ АФРИКЕ

В течение отчетного периода произошли новые 
важные события, имеющие отношение к вопросу о 
Юго-Западн(й Африке, — вопросу, который Гене
ральная Ассамблея рассматривала как на первой, 
так н на второй части своей пятнадцатой сессии.

4 ноября 1960 г. правительства Либерии и Эфиопии 
возбудили в Меясдународном суде дело против Южно- 
Африканского Союза на основании статьи 7 мандата 
на Юго-Западную Африку (см. главу У раздел I). 
Внесенные позднее Южно-Африканским Союзом пред
ложения о том, чтобы вопрос о Юго-Западной Аф1«ке 
не обсуждался иа том основании, что он относится 
к категории sub judice (не закончен рассмотрением 
в другой инстанции) были отклонены как Четвертым 
комитетом, так и ГенеральнсШ Ассамблеей.

Генеральная Ассамблея прн рассмотрении вопроса 
о действиях, предщжнятых Эфиопией и Либерией, 
приняла во внимание свою резолюцию 1361 (XIV) о 
щ>авовых средствах, годовой доклад Комитета по 
Юго-Западн(А Африке о положения я этой террито
рия н неуспех попыток Комитета вести с правитель
ством Союза переговоры, как это было предусмот
рено в резолюции 1360 (XFV) Генеральной Ассамб
леи, а также неудачу переговоров н безуспешные 
попытки со стороны Ассамблен и ее комитетов 
дО&ггься вьшолнення правительством Союза его 
обязательств по мандату. Резолюцией 1565 (XV) от 
18 декабря 1960 г. Генеральная Ассамблея одобри
ла замечания Комитета по Юго-Западн(Л Африке 
отноеителио у1фавлення территорией, эаяпла о 
вынесенном ею заключении, что спор, вознихпий 
между Эфиопией, Либерией и другими членами Ор
ганизации, с одной стороны, я Южно-Африканским 
Союзом, с другой, относительно мандата не был и



не м ож ет бы ть урегулирован  путем  переговоров, и 
вы разила одобрение указанны м  двум  п р ав и тел ь ст
вам  з а  то , что они проявили инициативу, передав 
это т  спор в М еждународный Суд.

Г ен еральн ая  А ссам блея рассм о тр ел а  подробный 
доклад К ом и тета по Ю го-Западной Африке относи
тельно  беспорядков, которые произошли в декабре 
1959 года  в Виндхуке, во врем я которых было убито 
одиннадцать африканцев и которы е вы звали  и другие 
ж ертвы . По мнению К ом итета, эти  беспорядки были 
вы званы  более интенсивны м  проведением  в город
ских районах политики апартеида, предусм атриваю 
щей переселение ж ителей «тузем ны х локаций» в н о 
вые м е с т а , более отдаленны е от районов м естож и 
т е л ь с т в а  других расовы х групп. В резолю ции 1567 
(XV), касаю щ ейся Виндхукской локации. Г енеральная 
А ссам блея вы разила глубокое сож аление по поводу 
действий, предпринятых полицией и солдатам и против 
ж ителей этой локации, и просила д ер ж а в у -м а н д а та -  
рия принять м еры  к судебному преследованию  и н а 
казанию  ответственны х за  это  граж данских и воен 
ных долж ностны х лиц и к вы плате компенсации 
сем ь ям  ж ертв . А ссам блея настоятельно  просила 
держ аву-м ан датари я  возд ерж и ваться от прям ого или 
косвенного применения силы для осущ ествления п е 
реселения ж ителей  этой локации и обратила ее вни
м ание на реком ендованны е К ом итетом  по Ю го-За
падной Африке м еры  для ослабления напряженности 
и уменьш ения волнений в Виндхуке.

Резолю цией 1564 (XV) Генеральная А с с а м б л е я т а к -  
ж е н астоятельно  просила правительство  С ою за д ать  
ком петентны м  вл астям  в территории инструкции 
п рекратить  произвольные аресты  и высылку африкан
цев , в то м  числе лидеров и членов Народной органи
зации Ю го-Западной Африки, и обеспечить всем  
группам  населения свободное пользование полити
ческим и правам и и свободу выражения мнений.

На обеих частях  своей  пятнадцатой сессии  Г е н е 
ральн ая А ссам блея уделила особое внимание п рось 
бам  петицнонеров из этой  территории, в том  числе 
нескольким  петициям, представленны м  Ч етвертом у  
ком итету , относительно установления в территории 
непосредственного  наблюдения со стороны О ргани
зации Объединенных Наций и беспристрастного  о б 
следования положения на м е с т е . После обсуждения 
это го  вопроса Г енеральная А ссам блея приняла 18 
декабря 1960 г . резолю цию  1568 (XV), в которой она 
предлож ила К ом итету по Ю го-Западной Африке, п о 
мимо выполнения . своих нормальных обязанностей , 
вы ехать  в эту территорию , чтобы расслед овать  с о з 
давш ееся положение и на основании установленны х 
фактов представить  предложения относительно у сл о 
вий, необходимых для восстановления атмосферы 
м ира и безопасности , и относительно мероприятий, 
которы е дадут коренному населению  Ю го-Западной 
Африки возм ож ность приобрести широкую внутрен
нюю автономию , ведущую к достиж ению  полной н е 
зависим ости  возможно скорее. А ссам блея н ас то я 

тельно просила правительство  Сою за облегчить К о
м итету  выполнение этой задачи .

На второй части  своей пятнадцатой сессии  Г е н е
ральная А ссам блея снова рассм отрела вопрос о 
положении в этой территории на основании п ред ва
рительного доклада К ом итета по Ю го-Западной Аф
рике, в котором  у к азы в ал о сь , что правительство  
Сою за о тказал о сь  сотрудничать с К ом итетом  в 
проведении в жизнь резолюции 1568 (XV). 7 апреля 
1961 г . А ссам блея приняла резолюцию 1596 (XV), 
которой она о тв ер гл а  позицию, занятую  п рави тель
ством  С ою за, и предложила К ом итету по Ю го-За
падной Африке немедленно приступить к возможно 
более полному и бы стром у выполнению порученных 
ему в резолюции 1568 (XV) особых и срочных задач , 
в сотрудничестве с правительством  С ою за, если 
такое сотрудничество будет осущ ествимо, а  в случае 
необходимости — без н его . К го су д ар ствам -ч л ен ам  
Организации была обращ ена просьба о к азы в ать  К о
м итету  ту  помощь, которая м ож ет ему п о тр еб о вать 
ся при выполнении им этих зад ач . В то  же время 
Г енеральная А ссам блея постановила обратить вни
мание С овета  Б езоп асн ости  на положение, с о з д а в -  
щ ееся в связи  с вопросом о Ю го-Западной Африке, 
которое, если оно будет продолж аться, яви тся , по 
мнению А ссам блеи, угрозой  м еждународному миру 
и безопасности . А ссам блея такж е постановила об
рати ть  внимание С о в ета  Б езоп асн ости  на резолю 
цию 1596 (XV), полное проведение в ж изнь которой 
необходимо для то го , чтобы бы стро покончить с 
этим  положением.

Р ан ее , в резолю ции 1593 (Х \0 от 16 м ар та  1961 г .. 
Г енеральная А ссам блея обратилась к те м  го су д ар 
ствам -ч л ен ам  О рганизации, которы е поддерживают 
особенно тесны е и постоянны е отношения с прави
тел ьство м  С ою за, с призы вом  о к аза ть  все свое 
влияние на это  п рави тельство  для обеспечения того , 
чтобы оно согласовало  свои дей стви я  с о б я за т е л ь 
ствам и , вытекающими из У с та в а , и выполнению 
резолюции Генеральной А ссам блеи .

Кроме то го , на первой ч асти  своей  пятнадцатой 
сесси и  в резолюции 1566 (XV) от 18 декабря  I960 г . 
Г енеральная А ссам блея предложила ФАО, ВОЗ, 
ЮНЕСКО и ЮНИСЕФ предпринять проведение сроч
ных програм м  для оказания ими в соответствую щ их 
областях  помощи коренному населению  Ю го-Запад
ной Африки и сообщить в 1961 году К ом итету по 
Ю го-Западной Африке и Генеральной А ссам блее о 
принятых ими м ерах . П равительству  С ою за было 
предложено обращ аться з а  такой  помощью к этим 
четы рем  учреж дениям  и всем ерно  о блегчать  их 
работу в территории.

Еще одна резолю ция, касаю щ аяся Ю го-Западной 
Африки, принятая Генеральной А ссам блеей  на у к а 
занной сесси и , а им енно, резолю ция 1563 (XV) от 
18 декабря 1960 г . ,  относилась к петициям , р а с с м о т 
ренным К ом итетом  по Ю го-Западной Африке.



ГЛАВА V

ПРАВОВЫЕ ВОПРОСЫ

1. МЕЖДУНАРОДНЫЙ СУД

а) ЮРИСДИКЦИЯ СУДА 

Признание юрисдикции Суда обязательной

Со времени представления последнего  годового  
доклада, одно госуд арство  (П акистан) депонировало 
на основании пункта 2 статьи  36 С т ату т а  Суда новое 
заявление о признании юрисдикции М еждународного 
Суда обязательной . Это заявление зам енило преды 
дущ ее, которое было взя то  н азад .

В письме от 12 сентября 1960 г .,  полученном Г е -  
н ер ал ы щ м  С екретарем  13 сентября 1960 г . ,  прави
те л ьс тв о  П акистана уведомило о взятии  н азад  и 
прекращении действия своего  заявления от 23 м ая 
1957 г . о признании юрисдикции М еждународного 
Суда обязательной  с некоторы ми оговоркам и и у с 
ловиям и. Заявлением  от 12 сентября 1960 г . ,  д еп о 
нированным у Г енерального С екретаря  на следую 
щий день, правительство  П акистана признало, с 
некоторы ми оговоркам и, юрисдикцию Суда о б я за 
тельной до уведомления об отм ене этого  заявления .

Новые участники С тату та  М еждународного Суда

В течение отчетного  периода в члены Организации 
Объединенных Наций были приняты следующие с е м 
надцать госуд арств: 20 сентября 1960 г. — Р есп у б 
лика К амерун, Республика Т о го , М альгаш ская Р е с 
публика, С ом алийская Р еспублика, Республика Конго 
(Леопольдвиль), Д агом ей ская  Республика, Р еспубли
ка Н игер, Республика Верхняя В ольта, Республика 
Б ер е г  Слоновой К ости, Республика Ч ад, Республика 
Конго (Б р аззав и л ь), Г абонская Республика, Ц ен т
ральноафриканская Республика и Республика Кипр, 
28 сентября 1960 г . — Республика С ен егал  и Р е с 
публика Мали и 7 октября 1960 г . — Ф едерация Ни
герии. Эти госуд арства стали, таким  образом , у ч а 
стниками С татута М еждународного Суда согласно 
ст ать е  93 У става, предусм атриваю щ ей, что все 
члены Организации Объединенных Наций являю тся 
ip so  facto участникам и С т ату т а  М еждународного 
Суда,

А кты, предусматриваю щ ие юрисдикцию Суда

П остановления, предусматривакицие юрисдикцию 
М еждународного Суда в некоторы х случаях, им ею тся

в следующих международных договорах и в других 
ак тах , которые были зарегистрированы  в С е к р е та 
риате Организации Объединенных Наций или сданы 
в С екретари ат и занесены  в реестр :

Д оговор между Соединенными Ш татами Америки 
и Н икарагуа о друж бе, торговле и м ореплавании ' 
(подписан в М анагуа 21 января 1956 года);

Соглаш ение о привилегиях и им м унитетах М ежду
народного а г е н т с т в а  по атомной энергии (утверж 
дено С оветом  управляющих А ген тства 1 июля 1959 
года);

Конвенция об учреждении Европейского общ ества 
по финансированию закупок ж елезнодорож ного обо
рудования (ЕВРОФИМА) (многосторонняя, подписана 
в Берне 20 октября 1955 года);

Соглащ ение м еж ду Б ельгией  и И раном о воздуш 
ном транспорте (подписано в Т егер ан е  14 апреля 
1958 года).

К онсультативная юрисдикция Суда

Соглаш ение между О рганизацией Объединенных 
Наций по вопросам  образования, науки и культуры 
и Францией о местонахож дении ЮНЕСКО и приви
легиях  и им м унитетах этой организации на фран
цузской территории (подписанное в Париже 2 июля 
1954 г .)  содерж ит постановление, согласно  которому 
Генеральны й директор ЮНЕСКО или министр ино
странных дел прави тельства Французской Республики 
м ож ет просить Генеральную  конференцию ЮНЕСКО 
обратиться в Международный Суд с просьбой о кон
сультативном  заклю чении по любому правовому в о 
просу, возникш ему в ходе тр етей ск о го  р азб и р ател ь 
ст в а  любого спора между этой организацией и п р а
ви тельством  Ф ранцузской Республики о толковании 
или применении этого  Соглаш ения.

Соглаш ение о привилегиях и им м унитетах М ежду
народного а ге н тст в а  по атомной энергии (утверж ден
ное С оветом  управляющих А ген тства 1 июля 1959 г .)  
содерж ит постановление, согласно которому, если 
между А ген тством  и кем -либо из членов возникнет 
какое-либо разн огласи е и они не д оговорятся  ни о 
каком  другом  способе его  урегулирования, должно 
бы ть испрошено консультативное заклю чение по лю 
бому возникш ему правовому вопросу.



Ь) НАХОДИВШИЕСЯ В ПРОЮВОДСТВЕ СУДА ДЕДА

Дело об арбитражном решении, вьшесенноы 
испанским королем 23 декабря 1906 года 

(Гондурас против №карагуа)

18 ноября 1960 г. Международный Суд выиес ре
шение по делу о принятом испанским королем 23 
декабря 1906 г. ар№гражном решении об определении 
границы мевсду Гоцдурасом н №карагуа.

\

Ефоизводство по этому делу против Никарагуа 
было начато по. вековому заявлению^ поданному 
Гондурасом 1 июля 1958 года. Гондурас просил Суд 
признать и объявить, что Никарагуа обязана выпол
нить указанное арбитражное решение. Нпсарагуа 
просила Суд пртзнать и объявить, что решение, 
вынесенное королем Испании, не носвт характера 
обязательного арбитражного решения, н что, во 
всяком случае, выполнение его невозможно.

В своем решении Суд указал, что Гондурас н 
Никарагуа заключили 7 октября 1894 г. договор, 
носящий название Договора Б оннлла-Гамес,согласно 
которому на смешанную пограничную комяссню была 
возложена обязанность установить границу между 
этими двумя странами (статья I), соблюдая, при 
этом, ощюделенные правила (статья П). Вощюсы, 
не урегулированные комиссией, долвсны были быть 
переданы на рассмотрение арбитражного суда, в 
состав которого входили бы представители этих 
двух стран, по одному от каждой, и один нз членов 
дипломатического корпуса, аккредитованного в Гва
темале, избранный этими двумя представителями 
(статья Ш). Если соответствующий дипломатический 
представитель отказался бы щшНять на себя соот
ветствующие обязанности, должны были быть произ
ведены новые выборы. В случае отсутствия членов 
дипломатического корпуса, к которым можно было 
бы обратиться, мог быть избран любой иностранный 
илн центральноамериканский видный общественный 
деятель. Если бы и это оказалось невозможным, 
спорные вопросы должны были быть переданы на 
рассмотрение правительству Испании, а если это 
не было бы сделано — на рассмотрение любому 
южноаме1«канекому правительству (статья Ар
битражное решение должно было рассматриваться 
как окончательный, обязательный нбессрочный меж
дународный договор, и не нодлежало обжалованию. 
Наконец, самый договор от 7 октября 1894 г. под
лежал конституционной ратн^кацнн (статья VHI) и 
должен был оставаться в силе в течение десяти лет 
(статья XI).

Смешанной комиссии удалось установить границу 
от берега Тихого океана до Potdllo de Teotecadate. 
Что же касается границы от этого пункта до берега 
Атлантического океана, то комиссия могла только 
запротоколировать расхождение во мнениях (1900— 
1901 годы). Что касается этого последнего участка 
границы, то испанский король 23 декабря 1906 г.

вынес ар№гражное решение, в резолютивной части 
которого было, в качестве общей пограничной точки 
на берегу Атлантического океана, указано устье 
главного рукава реки Сегошя (или Коко) между Хара 
и островом Сан-Пно, где находится мыс Грасья- 
а-Днос. От этого пункта граница должна была про
ходить по тальвегу реки Сегогая (или Коко), вверх 
по течению^ до места слияния ее с рекой Потека 
(нлн Бодега), продолжаясь далее по тальвегу реки 
Потеки (или Бодега) до слияния ее с рекой Гвинео 
(или Намасли) н заканчиваться у Portillo de Teoteca- 
cinte, в sitio под тем же названием, которое оста
ется под юдртсдикцней Шкарагуа.

Министр иностранных дел №карагуа в ноте от 19 
марта 1912 г. оспаривал действительность н обяза
тельный характер этого арбитражного решения. В 
результате между сторонами возник спор. После 
неудачных попыток урегулирования этого спора пу
тем прямых переговоров или посредничества, он был 
рассмотрен в 1957 году (^ганизапией американских 
государств. В результате Гондурас и Itaaparya 
заключили 21 нюня 1957 г. в Вашингтоне соглашение 
о передаче своих разногласий на рассмотрение Меж
дународного Суда.

Гондурас утвервсдал, что существует презумпция 
обязательного характера арбитражного решения, по
скольку с внешней стороны оно составлено совер
шенно правильно и было вынесено после того, как 
стороны имели все возможности представить ар
битру св(ш объяснения. Он утверждал, что бремя 
ощювержения этой презумпции представлением до
казательств недействительности решения лежит на 
Шкарагуа. Шкарагуа утверждала, что, поскольку 
ссылается на это арбитражное решение Гондурас, 
на нем и леяснт обязанность доказать, что лицу, вы
несшему это решение, были предоставлены права 
ар№гра, а также утверждала, что испанскому коро
лю такие права не предоставлялись.

Шкарагуа утверждала, во-первых, что при назна
чении короля Испании в качестве арбитра не были 
соблюдены требования статей Ш в V Договора Бо
нилла-Гамеса. Из протокола видно, что два нацио
нальные ар№гра назначили третьим членом арбит
ражного суда сначала мексиканского поверенного 
в дедах в Центральной Америке (1899 год), а позднее 
мексиканского посланника в Центральной Америке 
(1902 год), но оба эти лица, каждый в свое время, 
выехали из Гватемалы. Шсле этого, 2 октября 
1904 г. оба национальные арбитра встретились с 
испанским посланником в Центральной Америке, 
назначили его «председателем совещания для под
готовки к арбитражу» и «по общему согласию и 
после того, как были выполнены требования ста
тей Ш н IV Договора Бонилла-Гамеса», был на
значен арбитром король Испании. Суд пришел к за
ключению  ̂ что требования ДогоИора Боншша-Гаме- 
са, как они были истолкованы обоими нацнональиымн 
арбитрами, были вкшолнены. Впоследствии прези



денты  Гондураса и Н икарагуа вы разили свое у д о в
летворение по поводу назначения испанского коро
ля (6 и 7 октября 1904 года), о согласии  последнего 
было сообщено обеим странам  17 октября 1904 г . и 
министр иностранных дед Н икарагуа вы разил свою 
благодарность испанскому государственном у м и 
нистру в ноте от 21 декабря 1904 года . Принимая во 
внимание эти  о б сто ятел ьств а . Суд не см ог признать 
назначение испанского короля в арбитры н ед ей ст
вительны м .

В о-вторы х, Н икарагуа утверж дала, что Д оговор 
Б о н и лл а-Г ам еса  прекратил свое действие до того , 
как  испанский король согласи лся  вы ступить в к а 
ч естве  арбитра (17 октября 1904 года). Она у к а зы 
вала, что этот Д оговор вступил в силу в день его  
подписания (7 октября 1894 года) и что , согласно 
ст ать е  XI, его  действие прекратилось 7 октября 
1904 года. О твет Гондураса заклю чался в том , что 
Д оговор не вступил в силу до обмена ратификациями 
(24 декабря 1896 года) и что , поэтом у, действие 
его  прекратилось 24 декабря 1906 года . В Д оговоре 
не было никакого прям ого  постановления о дне 
вступления его  в силу, но, принимая во внимание 
его  постановления об обмене ратификациями. Суд 
стал  на ту  точку зрения, что согласно  намерению  
сторон. Д оговор долж ен был вступить в силу в день 
обмена ратификациями. Суд нашел, что едва ли 
можно допустить, чтобы стороны имели в виду такое 
толкование договора , согласно  которому он должен 
был бы утрати ть  силу ч ер ез  пять  дней после д о сти 
жения соглаш ения о назначении испанского короля 
в к ач естве арбитра (2 октября 1904 года). В про
тивном случае, когда 21 и 24 октября 1904 г. 
испанский посланник в Ц ентральной Америке с д е 
лал  предложение о продлении срока Д оговора, оба 
упомянутые прави тельства либо немедленно приняли 
бы соответствую щ ие меры для его  возобновления 
или продления его  срока, либо прекратили бы все 
относящ иеся к арбитражу м ероприятия. Суд поэтому 
пришел к выводу, что принятие на себя королем об я
занностей  арбитра состоялось  то гд а , когд а договор 
им ел полную силу.

Наконец, Суд нашел, что, поскольку Н икарагуа 
свободно согласи лась  на назначение испанского к о 
роля, поскольку Н икарагуа не возраж ала против его  
юрисдикции, ни вследствие неправильности его  н а 
значения, ни вследствие истечения срока Д оговора, 
и, поскольку Н икарагуа принимала полное участие 
в арбитражном процессе, она не м ож ет больше с с ы 
л а т ь с я  ни на одно из указанны х обстоятельств  как 
на основание недействительности  арбитраж ного р е 
шения.

Н икарагуа н астаи вала на том , что , даж е при этих 
условиях, арбитражное решение было нед ей стви тель
ным, а Гондурас отвечал , что поведение и позиция 
Н икарагуа показы вали , что она признавала арбит
ражное решение обязательны м  и что, в р езу льтате  
этого  признания и в р езу ль тате  то го  обсто ятел ь 

ст в а , что Н икарагуа в течение ряда л ет  не вы дви
гал а  никаких возраж ений, она не м ож ет оспаривать 
дей стви тельн ость  это го  реш ения.

Суд напомнил, что , во-первы х, 25 декабря 1906 г . 
президент Н икарагуа послал тел егр ам м у  президенту 
Гондураса, в которой поздравил последнего  с вы 
игры ш ем  дела и отм етил, что неприятный вопрос об 
определении границы был разреш ен  удовлетвори
тельны м  образом . Н икарагуа утверж дала, что п р е
зидент в то  врем я не знал о действительны х у сл о 
виях реш ения, но Суд у к азал , что из тел егр ам м ы  
посла Н икарагуа в Мадриде от 24 декабря 1906 г. 
президенту было и звестн о , где долж на бы ла прохо
дить линия границы. В о-всяком  случае , полный 
т е к с т  решения поступил в распоряж ение п рави тель
ств а  Н икарагуа довольно скоро, поскольку это  р е 
шение было опубликовано в П равительственном  в е с т 
нике 28 января 1907 г . Д аж е после этого  позиция 
Н икарагуа по отношению к данному арбитражному 
решению продолж ала о ст ав а ть ся  позицией признания 
это го  решения при желании получить разъяснение 
по некоторы м  пунктам , которое ускорило бы прове
дение этого  реш ения в жизнь (послание президента 
Н икарагуа от 1 декабря 1907 г. Национальному з а 
конодательному собранию, доклад министра и н ост
ранных дел от 26 декабря 1907 г . Национальному 
законодательном у собранию, декрет Национального 
законодательного  собрания от 14 января 1908 г . и 
т .д .) .  Ф актически никакой просьбы о разъяснении к 
испанскому королю обращено не было, и только  19 
м ар та  1912 г . министр иностранных дел Н икарагуа 
впервые заяви л , что это арбитражное решение не 
явл яется  «ясны м, действительно имекшщм силу эф
фективным и обязательны м  арбитражным реш ением».

По мнению С уда, Н икарагуа прям ы м  заявлением  
и поведением , соответствовавш им  с т ать е  VII Д о 
говора Б о н и лл а-Г ам еса , признала это  арбитражное 
решение обязательны м  и больше не м ож ет в о зв р а 
щ аться к вопросу о признании. Т о  обстоятельство , 
что Н икарагуа н е поднимала никаких вопросов о т 
носительно действительности  этого  реш ения в т е 
чение нескольких л ет  после того , как это  решение 
стало ей известно , подтверж дает этот вывод. Од
нако, даж е если бы не было неоднократных актов 
признания и даж е если бы Н икарагуа за я в и л а , о 
своем  недовольстве своеврем енно, это  решение все 
равно пришлось бы признать действительны м . П ер
вое утверж дение Н икарагуа состояло в том , что 
испанский король превы сил свою юрисдикцию, не 
соблю дая правила, изложенные в ст ать е  II  Д оговора 
Б о н и лл а-Г ам еса . Однако Суд, после вним ательного 
рассм отрения это го  утверж дения Н икарагуа, не см ог 
прийти к заключению, что арбитр вышел за  рам ки 
предоставленны х ему прав. Н икарагуа утверж дала, 
д а л ее , что решение недействительно ввиду наличия 
сущ ественной ошибки. Однако Суд нашел, что оценка 
докум ентов и других д о к а зате л ьс тв  относится к д и с -  
креционной власти  арбитра и не м ож ет оспариваться. 
П оследнее обстоятельство , которое делало  решение



недействительны м , состояло  будто бы в отсутствии  
или недостаточности  оснований для тех  заключений, 
к которы м  пришел арбитр. Однако, по мнению Суда, 
э то  утверж дение ничем не п одтверж дается.

Н икарагуа утверж дала , д алее , что решение во 
всяком  случае не м ож ет бы ть исполнено ввиду и м е -  
ницнхся в нем  упущений, противоречий и неясностей . 
Н икарагуа утверж дала , что у стье  реки не является  
постоянны м  пунктом и не м ож ет служ ить общей 
границей между двум я госуд арствам и , а такж е что 
зд ес ь  затронуты  сущ ественно важные вопросы о 
навигационных п равах . Она далее утверж дала, что в 
линии границы, указанной в резолю тивной части  р е 
шения, и м еется  разры в в несколько килом етров м еж 
ду слиянием реки П отека (или Б о д ега ) с рекой Г в и 
н ее  (или Н ам асли) и Portillo de Teotecacinte. В виду 
наличия ясных указаний в резолю тивной части  и 
обосновывающих ее разъяснений. Суд не признал 
решение невыполнимым.

По указанны м  м отивам  Суд 14 голосам и против 1 
признал, что арбитраж ное решение действительно и 
обязательн о  и что Н икарагуа обязана его  выполнять.

С удья Морено Кинтана приобщил к решению Суда 
свое заявление. Судья сэр  Перси Спендер приобщил 
заявление об отдельном  мнении, а г -н  У ррути-О ль
гин, судья ad hoc, — заявление об особом мнении.

Д ело о храм е П реа-В ихеар  
(К амбодж а против Т аиланда)

26 м ая  1961 г . Суд вынес решение по делу о храме 
П реа-В нхеар  (преюдициальные возраж ения), сторон а
м и в котором  были Камбодж а и Таиланд.

П роизводство по этом у делу, относящ ем уся к т е р 
риториальному суверенитету  над храм ом  П р еа-В и - 
ze á p , было возбуж дено исковы м  заявлением  прави
т е л ь с т в а  Камбоджи от 30 сентября 1959 года. П рави
те л ьс тв о  Т аиланда заявило два  преюдициальных в о з 
раж ения, касавш ихся юрисдикции.

В своем  решении Суд у к аза л , что Камбодж а поло
ж ила в основу св о его  утверж дения о наличии у Суда 
юрисдикции главны м  образом  ссылку на общий р е 
зу л ь тат  св о его  собственного  признания юрисдикции 
С уда обязательной  и заявления Таиланда от 20 м ая 
1950 г . ,  которое гласило:

«Имею ч есть  сообщить В ам, что заявлением  от 
20 сентября 1929 г . правительство  Е го  В еличества 
признало обязательной  юрисдикцию Постоянной П а
латы  М еждународного Правосудия в соответствии  
с пунктом  2 статьи  36 С т ату т а  на десяти, заний 
срок и на условиях взаим ности . 3 м ая  1940 г . з а 
явление это  было возобновлено на новый д е с я т и 
летний срок.

В соответстви и  с постановлениями пункта 4 с т а 

тьи  36 С тату та  М еждународного Суда имею  теперь 
ч е ст ь  уведом ить В ас, что правительство  Е го  В е
ли чества  настоящ им возобновляет упомянутое выше 
заявление на новый десятилетний срок, считая с 3 
м ая  1950 г . ,  в тех  пределах и с тем и  условиями и 
оговоркам и, которые были указаны  в первом  з а я в 
лении от 20 сентября 1929 года».

П ервое преюдициальное возраж ение Таиланда было 
основано на том , что указанное заявление не яв л я 
лось действительны м  признанием  с его  стороны ю рис
дикции С уда обязательной . Таиланд совсем  не отри
цал, что он был твердо  нам ерен  признать юрисдикцию 
С уда обязательной , но утверж дал , что его  заявление 
было составлено в такой форме, которая , как видно 
из реш ения Суда от 26 м ая  1959 г . по делу о воздуш 
ном инциденте 27 июля 1955 г . (И зраиль против Б о л 
гарии), лишала его  всякого  значения. Пункт 5 статьи  
36 С т ату т а  Суда предусм атривает, что:

«Заявления, сделанные на основании статьи  36 
С т ату т а  Постоянной П алаты  М еждународного П ра
восудия, продолжающие о ст ав а ть ся  в силе, сч и та
ю тся, в отношениях между участникам и настоящ его 
С т ату т а , признанием ими юрисдикции М еждународ
ного Суда для себя обязательной  на неистекший 
срок действия этих заявлений и в соответствии  с 
условиями, в них изложенными».

Суд нашел, что это постановление относится только 
к первоначальны м  участникам  С тату та  и что п осколь
ку Б олгария стал а  участником  С тату та  только ^ д е 
кабря 1955 г . ,  ее заявление о признании юрисдикции 
П остоянной П алаты  обязательной  должно сч и таться  
утративш им  силу 19 апреля 1946 г . — в то т  день, 
когд а П остоянная П алата п ер естал а  сущ ествовать. 
В данном деле Таиланд исходил из то го , что он нахо
д и тся  в таком  же положении, что и Б олгари я, так  
как  стал  участником  С тату та  только  16 декабря 1946 
года , т .е .  приблизительно через восем ь м есяц ев  по
сле прекращ ения сущ ествования Постоянной П алаты . 
Е го  заявление о признании юрисдикции Постоянной 
П алаты  обязательной  не было, таким  образом , п р е
вращ ено в признание юрисдикции тепереш него  Суда, 
и все , что было до сих пор фактически сделано, было 
не имеющим, по необходимости, практического  зн а 
чения возобновлением  признания обязательности  
юрисдикции судебного учреж дения, которое больше 
не сущ ествует.

Суд не считал , что вынесенное нм  в 1959 году р е 
шение и м еет приписы ваемое ему Т аиландом  зн ач е
ние. Н езависим о от то го  о б сто ятел ьств а , что это 
решение обязательно  только для сторон, Суд стал 
на ту  точку зрения, что своим  заявлен и ем  от 20 м ая 
1950 г . Таиланд поставил себя  в со в сем  иное поло
ж ение, чем  Б олгари я . К указанном у времени за я в л е 
ние, сделанное Таиландом  в 1940 году, не только  не 
стало  признанием  обязательной  юрисдикции т е п е 
реш него С уда, но, р а зу м е е тс я , утратило , согласно 
в нем  сам ом  излож енным условиям , силу две недели



ранее (6 м ая  1950 года). Заявление от 20 м ая  1950 г , 
— новый и сам остоятельны й  докум ент —было, таким  
образом , сделано не на основании пункта 5 статьи  
36 С т ату та , действие которого, с любой точки з р е 
ния, соверш енно прекратилось, поскольку это к а с а 
е т ся  Таиланда.

При рассм отрении  д ела  говорилось, отчасти , о 
то м , м ож ет ли бы ть возобновлен докум ент, у т р а 
тивший силу, но Суд п олагал , что в дей стви тельн о
сти  вопрос заклю ч ается  в то м , каково значение з а 
явления, сделанного в 1950 году. Бы ло, д алее , у к а 
зано , что в 1950 году Таиланд придерж ивался оши
бочно мнения и, по этой причине, воспользовался 
в своем  заявлении  тек сто м , который, как видно 
и з решения 1959 год а , не со о тветство вал  д о сти ж е
нию его  цели, но Суд не считал, что в данном деле 
действительно возникает вопрос об ошибке. У тв ер 
ж дали такж е, что одного нам ерения, не сопровож 
даем ого  действием , не достаточно для заклю чения 
действительной юридической сделки, но Суд нашел, 
что  для признания юрисдикции обязательной  тр е б у 
е т с я  выполнение только  одной формальности, а и м ен 
но сдачи докум ента на хранение Генеральном у С е 
кретарю  О рганизации Объединенных Наций — фор
м альности , которая бы ла Таиландом  выполнена в 
соответстви и  с пунктом  4 стать и  36 С тату та .

Единственный относящ ийся к делу вопрос заклю 
ч а е т с я , поэтом у, в то м , вы являет ли т е к с т  з а я в л е 
ния, сделанного Таиландом  в 1950 году, ясное н а 
м ерение, в соответстви и  с пунктом 2 стать и  36 С т а 
т у т а , признать юрисдикцию Суда обязательной . При 
применении Судом своих обыкновенных норм то л к о 
вания это  заявление м ож ет сч и таться  только им ею 
щим значение признания обязательной  юрисдикции 
тепереш него  суда, та к  как  нет никакого другого  
суда, к которому оно м огло  бы относиться. Таиланд, 
которому было хорошо и звестн о , что преж него суда 
больше не сущ ествует , не м о г, обращ аясь к Г е н е 
ральному С екретарю  О рганизации Объединенных Н а
ций согласно пункту 4 статьи  36 С тату та , им еть  ни
какой цели, кроме признания, на основании пункта 
2 этой статьи , обязательной  кч)исдикции тпереш него 
суда. Впрочем, Т аиланд и не утверж д ает противного. 
О стальная ч а сть  заявления долж на толк оваться  в 
св ете  это го  основного факта и в общем контексте 
заявлен и я . С сы лка на заявления 1929 и 1940 годов 
долж на р ассм атр и ваться  просто как удобный спо
соб у к а за т ь , без дачи точного определения, каковы 
т е  условия, на которых д е л ае тся  признание.

П оэтому Суд наш ел, что не м ож ет о ст ав а ть ся  ни
каких сомнений в то м , каковы должны бы ть зн а ч е 
ние и последствия заявления 1950 г о д а ,и  отклонил 
первое преюдициальное возраж ение Таиланда.

З атем  Суд наш ел, что этого  заклю чения д о с т а 
точно для установления его  юрисдикхщи и что нет 
необходим ости рассм атр и вать  ни второе основание 
юрисдикции, на которое сослалась  К амбодж а (неко

торы е договорны е постановления о судебном  р а з р е 
шении любых споров той категории , к которой при
надлеж ит данный спор), ни возраж ение, которое бы 
ло заявлен о  Таиландом  по поводу этой ссы лки.

Суд, поэтом у, единогласно признал, что  он обла
д а е т  юрисдикцией. В ице-председатель  Альфаро и  
судьи В еллингтон Ку, сэр  Д ж еральд Фицморис и 
Т ан ака  приобщили к решению свои заявлен и я , а с у 
дьи  сэр  Перси Спендер и Морелли приобщили о тд ел ь 
ные м нения.

О пределением от 26 м ая  1961 г .  Суд назначил 
сроки для предоставления дальнейших объяснений 
по сущ еству дела .

et
Дело компаний Compagnie du port, des quais 

des entrepôts de Beyrouth и société  Radio-Orient 
(Франция против Л ивана)

13 февраля 1959 г . в Суд поступило исковое з а 
явление французского п р ав и тел ьства , которы м  оно 
возбудило дело против ливанского п р ав и тел ьства . 
Это дело относилось к спору, возникш ему в связи  
с те м , что две французские компании, ведущие дела 
в Л иване, были обложены некоторы ми н алогам и  в 
таком  порядке, который, по утверж дению  француз
ского  п р ави тельства, противоречил соглаш енню м еж - 
ду Францией и Ливаном от 24 января 1948 год а . В 
годовы х докладах за  д ва  предыдущие года  были и з 
ложены об сто ятел ьств а  это го  дела и даны сведения 
о начальной стадии  производства по нем у. В послед
нем  докладе было указан о , что ливанское п рави тель
ство  представило некоторы е преюдициальные в о з 
раж ения, касавш иеся юрисдикции С уда.

В течение обозреваем ого  периода Судом были по
лучены от сторон уведом ления о то м , что  онн д о го 
ворились об урегулировании этого  д е л а . П оэтому 
31 ав гу с та  1960 г . П редседатель  Суда вынес опре
деление об исключении этого  дела из списка н ах о - 
дяпщ хся в Суде дел .

Д ело компании Barcelona Traction, Light and Power 
Company Limited (Б ельгия против Испании)

23 сентября 1958 г . в Суд поступило исковое з а 
явление бельгийского  п р ави тельства, которы м  оно 
возбудило дело против п р ави тельства Испании. Это 
дело относилось к процессам , которы е им ели м есто  
в Испании и р езу л ь та то м  которых было объявление 
компании Barcelona Traction, Light and Power Company 
Limited н есостоятельной . Эти процессы , по мнению 
бельгийского  п р ав и тел ьства , представляли  собой о т 
к аз  в правосудии бельгийским  акционерам  указанной 
компании, которая была зареги стрирован а в К анаде, 
но вела свои операции главны м  образом  в Испании. 
В годовы х докладах за  два предыдущие года были 
излож ены  о б сто ятел ьств а  д ела  и даны  сведения о 
начальной стадии производства по нем у. В послед
н ем  докладе было у к азан о , что  испанское п р ав н -



т е л ьс тв о  представило некоторы е преюдициальные 
возраж ения, касавш иеся юрисдикции Суда.

В отчетный период, до истечения срока, н азн а 
ченного  для представления бельгийским  п рави тель
ством  зам ечаний  и утверж дений по упом януты м  
преюдициальным возраж ениям , п редставитель  этого 
п р ав и тел ьства  сообщил Суду, что Б ел ьги я  не будет 
продолж ать это дело. К огда об этом  уведомлении о 
прекращ ении дела было сообщено правительству  И с
пании, оно никаких возраж ений не заявило, и 10 
апреля 1961 г . Суд вынес определение об исклю че
нии этого  дела из списка находящ ихся в Суде 
дел .

Д ело о Ю го-Западной Африке 
(Эфиопия против Южной Африки) 

и
Дело о Ю го-Западной Африке 

(Либерия против Южной Африки)

4 ноября 1960 г . в сек р етар и ат  Суда были поданы 
от имени прави тельств  Эфиопии и Либерии исковые 
заявления , которыми были возбуждены в Суде о т 
дельны е д ела  против Ю жно-Африканского С ою за 
(после 31 м ая  1961 г . — Ю жно-Африканская Р е с 
публика).

В обоих заявлениях  указан о , что предм етом  спора 
являю тся вопросы о то м , продолж ает ли сущ ество
вать  м андат на Ю го-Западную Африку, каковы обя
занности  С ою за как м андатария, и как он выполняет 
эти  обязанности . В этих заявлениях содерж атся 
ссы лки на пункт 1 стать и  80 У става Организации 
Объединенных Наций и, в качестве основания для 
юрисдикции С уда, указаны  с т а ть я  7 м ан д ата на Г е р 
м анскую  Ю го-Западную Африку, выданного в Ж еневе 
17 декабря 1920 г .,  и с т а т ь я  37 С тату та  С уда.

В обоих заявлениях , после излож ения тех  обсто 
яте л ьс тв , при которых м андат на бывший герм анский 
п ротекторат Ю го-Западная Африка был выдан Е го  
Британском у В еличеству, для выполнения этого  м ан 
д а т а  от его  имени правительством  Южно-Африкан
ск о го  С ою за, указаны  те  обязанности , которы е, как 
т а м  утв ер ж д ается , в силу этого  м ан д ата леж ат на 
м андатарии . И стцы утверж даю т, что Сою з, действуя 
ч е р ез  созданны е им  для управления территорией офи
циальные учреж дения, нарушал и продолж ает н ару
ш ать статью  2 м ан д ата и стать ю  22 П акта Лиги Н а
ций, не способствуя всем и  возможны ми м ерам и м а 
териальном у и моральном у благополучию  и социаль
ному прогрессу  населения, проводя различия по при
зн акам  расы , ц вета  кожи, национального происхож
дения и плем енного происхождения при у стан о вл е
нии прав и обязанностей  ж ителей территории и при
держ иваясь практики апартеида, и зд авая  произволь
ны е, неразум ны е, несправедливые и унижакшще ч е 
ловеческое достоинство законы , ум аляя права и св о 
боды, необходимые населению  для спокойной подго 
товки  к самоуправлению .

Истцы утверж даю т, д алее , что Союз нарушал и про
долж ает наруш ать статью  6 м андата , не представляя 
Генеральной А ссам блее Организации Объединенных 
Наций годовы х отчетов о территории, а такж е статью  
2 м андата и статью  22 П акта Лиги, осущ ествляя ад 
министративную  и законодательную  вл асть , не о т в е 
чающую международному статусу  территории и н е с о -  
ответствую щ ую  его  обязанности  выполнять м еж дуна
родную функцию управления от имени Организации 
Объединенных Наций, что Союз нарушал и продолж ает 
наруш ать правила Лиги Наций, о тк азы ваясь  п ереда
в ать  петиции Генеральной А ссам блее Организации 
Объединенных Наций, а такж е статью  2 м андата и 
статью  22 П акта Лиги, препятствуя ж ителям  тер р и 
тории появляться в органах Организации Объединен
ных Наций. Они утверж даю т, что, таким  образом . 
Союз сущ ественно изм ен яет условия м андата без 
согласия Организации Объединенных Наций.

В этих заявлениях у к азан о , что между истцам и и 
Сою зом сущ ествует и сущ ествовал больше десяти  
л ет  спор о толковании и применении м ан д ата .

В этих заявлениях содерж ится просьба к Суду о 
признании правильности утверж дений истцов.

П равительствам и-истцам и  были поданы м ем оран 
дум ы . Срок на подачу контрмеморандумов был н а
значен  на 15 декабря 1961 года. О пределением от 
20 м ая  1961 г . Суд, найдя, что утверж дения обоих 
и стцов, излож енные в исковы х заявлениях и м ем о 
рандум ах, m utads mutandi одинаковы, соединил дела, 
возбужденные исковы ми заявлениям и Эфиопии и Л и
берии, и признал, что эти  госуд арства  имею т одина
ковый интерес . Он назначил срок для избрания со в 
м естно  п равительствам и  Эфиопии и Либерии одного 
судьи ad hoc.

Д ело о С еверном  Камеруне 
(К ам ерун против Соединенного К оролевства 

Великобритании и Северной Ирландии)

30 м ая  1961 г . прави тельство  Республики К амерун 
подало в сек ретари ат Суда исковое заявление, к ото 
ры м возбудило дело против Соединенного К оролев
ств а  Великобритании и С еверной Ирландии.

В к ач естве  основания для юрисдикции Суда истец  
у к азы в ае т  стать ю  19 Соглаш ения об опеке над т е р 
риторией К ам ерун под британским  управлением , у т 
верж денного Генеральной А ссам блеей  О рганизации 
Объединенных Наций 13 декабря 1946 года.

В исковом  заявлении  указан о , д а л ее , что тер р и то 
рия К ам ерун, управление которой было вверено С о
единенному К оролевству по м андату  Лиги Наций, 
была п оставлена под международную  опеку С о гл а
ш ением, утверж денны м  О рганизацией Объединенных 
Наций в 1946 году.

После это го  адм инистрация северной части  тер р и 



тории стрем и лась  просто включить ее в адм инистра
тивную систем у  северного  района Н игерии и о тд е 
лить южную ч асть  территории, которая , под н аи м е
нованием Южный К амерун, стал а  квазиавтоном ны м  
районом Федерации Н игерия.

В 1958 году, в своем  докладе С овету по Опеке, 
В ы ездная м иссия О рганизации Объединенных Наций 
у к азал а  на неотложный х ар ак тер  вопроса о будущем 
народов этой территории, поскольку народы соседних 
территорий Федерации Нигерии и территории К амерун 
под французским управлением  должны были получить 
незави си м ость  в 1960 году. На своей возобновленной 
тринадцатой сессии , в м арте 1959 года. Г енеральная 
А ссам блея приняла принцип проведения отдельных 
плебисцитов под наблюдением Организации Объеди
ненных Наций в северной и южной частях  К амеруна 
под британским управлением .

Республика К амерун утверж д ает, что Северный 
К ам ерун под британским управлением  управлялся 
не как отдельная территория в составе адм инистра
тивного сою за, а как составн ая  ч а сть  Нигерии, что 
задачи , указанны е в ст ать е  6 Соглаш ения об опеке 
(развитие свободных политических учреждений, у в е 
личение роли ж ителей территории в адм инистратив
ном аппарате, их участие в совещ ательны х и за к о 
нодательны х органах и в управлении территорией), 
не были выполнены, что Соглащ ение об опеке не 
давало  управляющей власти  права управлять тер р и 
торией как двум я отдельны ми частям и , вопреки прин
ципу единства, согласно двум  адм инистративны м  с и 
стем ам  и при раздельной политической эволюции, 
что постановления пункта 7 резолю тивной части  р е 
золюции 1473 (XIV) Генеральной А ссам блеи о т 1 2 д е -  
кабря 1959 г . об отделении администрации С еверного 
К ам еруна от администрации Нигерии не были вы пол
нены и что м еры , предусм отренны е в пункте 6 р е з о 
лютивной части  для дальнейш ей децентрализации, не 
были проведены в ж изнь, что условия, указанны е в 
пункте 4 резолю тивной части  для составления и зб и 
рательны х списков, были истолкованы  как дискри
минационные, что действия м естны х властей  в п е 
риод, предш ествовавш ий плебисциту, и во врем я вы 
боров изменили нормальный ход опроса населения 
и вы звали последствия, противоречащ ие Соглашению 
об опеке.

И стец просит Суд признать и объявить, что при 
применении Соглаш ения об опеке от 13 декабря 1946 
года Соединенное К оролевство не выполнило неко
торых вытекающих из н его  о б я зател ьств .

с) Д РУ ГА Я  РА БОТА

Во многих ак тах , зарегистрированны х или полу
ченных и занесенны х в р еестр  Генеральны м  С ек р е
та р ем  Организации Объединенных Наций в течение 
отчетного  периода, содерж атся постановления, п р е 
доставляю щ ие П редседателю  Суда право д елать  н е 
которые назначения в предусм атриваем ы х в этих

актах  случаях. Обычно это  — право  назн ач ать  
суперарбитров или арбитров в арбитражные суды, 
которы е должны с о зд а в ат ь с я  в случаях возникнове
ния споров между сторонам и. П римеры подобных 
постановлений м о гу т  бы ть найдены в следукщ нх 
актах :

Соглаш ение между О рганизацией Объединенных 
Наций по вопросам  образования, науки и культуры 
и Францией о главном  управлении ЮНЕСКО и при
вилегиях и им мунитетах этой  организации на фран
цузской  территории (подписано в Париже 2 июля 1954 
года);

Соглаш ение между Соединенным К оролевством  В е
ликобритании и Северной Ирландии и Ю гославией о 
воздушных сообщениях (подписано в Лондоне 3 ф евра
ля 1959 года);

Обмен нотами (подписан в Вашингтоне 7 декабря
1959 г .) , образукяцем соглаш ение, являю щ ееся д о -  
полняннцнм к соглащ ению  (подписано в Вашингтоне 
19 сентября 1957 г .)  между Соединенными Ш татами 
Америки и Индией о гарантиях  для частны х кап и та
ловложений;

Соглаш ение между Соединенными Ш татами А м ери
ки и Корейской Республикой о гарантиях  для частны х 
капиталовложений (подписано в Сеуле 19 феврале
1960 года);

С оглаш ение между Соединенными Ш татами А мери
ки и Н епалом о гарантиях  для частны х капиталовло
жений (подписано в Вашингтоне 17 м ая  1960 года);

Соглаш ение между Японией и Республикой В ьетнам  
о репарациях (подписано в С айгоне 13 м ая  1959 года);

Д оговор между Соединенным К оролевством  Вели
кобритании и Северной Ирландии, Грецией, Турцией 
и Кипром о создании Республики Кипр (подписан в 
Никозии 16 а в гу с та  1960 года);

Соглаш ение о гарантиях  и соглаш ениях о займ ах , 
заключенных различными госуд арствам и  с М ежду
народным банком реконструкции и развития;

Соглаш ения об оказании помощи, заключенные 
между различными государствам и  и Специальным 
фондом Организации Объединенных Наций.

d) СОСТАВ СУДА И КАМЕРЫ 
УПРОЩ ЕННОГО СУДОПРОГОВОДСТВА

16 ноября 1960 г . Г енеральная А ссам блея и С овет 
Б езоп асн ости  избрали сэр а  Д ж еральда Фицмориса 
для заполнения вакансии, открываю щ ейся вследствие 
см ерти  судьи сэр а  Герш а Л аутерп ахта .

16 и 17 ноября 1960 г . Генеральная А ссам блея и 
С овет Б езопасности  избрали г -н а  Хосе Луиса Б у с 



т а м а н т е -н -Р н в е р о , г -н а  Филиппа С. Д ж ессопа, г -н а  
В. М. К орецкого, г -н а  Г аетан о  М орелли и г -н а  К о - 
тар о  Т ан ака  для заполнения вакансий, открывшихся 
вследствие истечения срока полномочий П р ед седа
т е л я  К лестада , В ице-председателя сэр а  М ухаммеда 
Зафрулла Х ана и судей Г екворта , А рм анда-У гона и 
Кож евникова.

П ред седателем  Суда состоит г -н  Б огд ан  В иньяр- 
ский, а В ице-председателем  — г -н  Рикардо X. А ль
фаро. Они были избраны  5 апреля 1961 г .  на тр е х л е т 
ний срок.

В то т  же день Суд образовал  К ам еру упрощенного 
судопроизводства на следующий год. В состав  этой 
К ам еры  были избраны  следукшще члены суда:

в члены: П ред седатель  Виньярский, В и ц е-п редсед а
тел ь  Альфаро, судьи — Б адави , сэр  П ерси Спендер 
и Морено Кинтана; 

в зам ести тел и  членов: судьи В еллингтон Ку и К ор
дова.

2. КОМИССИЯ МЕЖДУНАРОДНОГО ПРАВА

а) ДВЕНАДЦАТАЯ СЕССИЯ КОМИССИИ

С 25 апреля по 1 июля 1960 г . в Ж еневе происхо
дила двенадцатая сесси я  Комиссии меж дународного 
п рава . И зложенное ниже восполняет те сведения, 
которы е были даны в докладе за  прошлый год о 
начальной стадии этой сессии.

Больш ая ч а сть  сессии  была посвящ ена вопросу о 
консульских сношениях и им м унитете. Специальный 
докладчик по этом у вопросу г -н  Я рослав Зурек 
представил  второй доклад, относивш ийся к личной 
неприкосновенности консулов и к оговорке о наи
больш ем благоприятствовании, поскольку она к а 
с а е т с я  консульских сношений и им м унитета. В этом  
докладе содерж ались, д алее , тринадцать новых с т а 
тей  по вопросам , которы е не были охвачены в п ер 
вом  докладе. По обсуждении обоих докладов и п ред
ставленного  специальным докладчиком  проекта ш ес
тидесяти  статей  К ом иссия временно приняла ш есть 
д е с я т  пять статей  с примечаниями. В соответствии  
со статьям и  16—21 Положения о Комиссии она п о 
становила р азо сл ать  зто т  проект п рави тельствам , 
ч ер ез  Генерального. С екретаря , на отзы в и зак о н 
чить свою работу над этим  вопросом  на своей 
тринадцатой сессии .

и звестн о е  врем я. К ом иссия не см о гл а  изучить д ан 
ный вопрос так  подробно, как следовало бы при 
нормальны х условиях. Она приняла, в кач естве  п ред
варительного обзора, проект трех  ст ате й  о специаль
ных м иссиях с прим ечаниям и. К ом иссия реком ендо
вала А ссам блее п ередать  эти три статьи  на Конфе
ренцию по диплом атическим  сношениям и иммуни
т е т у , которая долж на бы ла со сто яться  в Вене весной 
1961 года.

К ом иссия такж е провела обсуждение вопроса об 
ответствен н ости  госуд арств , во врем я которого она 
выслуш ала заявления наблю дателей от М ежамери
канского  ю ридического ком итета и Гарвардского  
ю ридического ф акультета. Она постановила присту
пить к вопросу об ответствен н ости  госуд арств  на 
своей  следующей сессии  после окончания работы  над 
консульскими сношениями и им м унитетом .

К ом иссия приняла к сведению резолю цию  1400 (XIV) 
Г енеральной А ссам блеи от 21 ноября 1959 г . по во 
просу о кодификации принципов и норм м еж дународ
ного права , относящ ихся к праву убежищ а. Она по
становила отлож ить дальнейш ее рассм отрение этого  
вопроса до одной из последующих сессий .

Она обсудила, д ал ее , резолюцию 1453 (XIV) Г е н е
ральной А ссам блеи от 7 декабря 1959 г .  об изучении 
правового  реж има исторических вод, вклю чая и с т о 
рические заливы . Она поручила С екретариату  з а 
н яться  этим  изучением  и расш ирить объем п р ед ва
рительного  исследования об исторических заливах , 
составленного  С екр етар тато м  в связи  с первой Кон
ференцией О рганизации Объединенных Наций по в о 
просам  м орского права.

Ком иссия приняла к сведению  доклад св о его  С е 
кретаря о работе ч е тв ер то го  совещ ания М еж амери
канского  со в ета  ю ристов, на котором  он п р и су тст
вовал в кач естве наблю дателя от Комиссии.

Ь) РА ССМ О ТРЕН ИЕ ДОКЛАДА КОМИССИИ 
О РА БО Т Е  ЕЕ ДВЕНАДЦАТОЙ СЕССИИ 

ГЕН ЕРАЛЬНО Й АССАМ БЛЕЕЙ

Д оклад Комиссии м еж дународного права о работе 
ее двенадцатой сессии  был р ассм отрен  Ш естым к о 
м итетом  во врем я пятнадцатой сессии  Генеральной 
А ссам блеи . Важнейшим из обсуждавш ихся вопросов 
были вопросы о консульских сношениях и иммунитете 
и о дипломатии ad hoc.

К ом иссия приступила к вопросу о дипломатии ad 
hoc, приняв, при обсуждении его , з а  основу доклад, 
который было поручено состави ть  назначенному в 
1958 году специальным докладчиком г -н у  А. Е , Ф. 
Сандстрем у. Кроме то го  член Комиссии г -н  Хи
м ен ес де А речага внес на рассм отрение ряд п ред
ложений с объяснительной запиской. В следствие 
то го , что  для составления п ервого  доклада о кон
сульских сношениях и им м унитете потребовалось

Г енеральная А ссам блея в своей резолю ции 1504 
(XV) от 12 декабря 1960 г . :  1) вы разила удовлетво 
рение по поводу работы , выполненной Комиссией 
м еж дународного п рава на своей  двенадцатой  сессии, 
и надеж ду, что раб ота над вопросом «консульские 
сношения и им мунитет» будет закончена св о евр е
менно для рассм отрения р езу ль тато в  ее Ш естым 
ком итетом  ш естнадцатой сессии  Генеральной А с
сам блен; 2) реком ендовала п еред ать  проект статей



о специальных м иссиях, содерж авш ийся в гл аве  III 
доклада Комиссии о работе ее двенадцатой сессии, 
на Конференцию полномочных представителей , к о 
то р ая  должна бы ла со сто яться  в Ж еневе весной 
1961 года, для того  чтобы этот проект м ог быть 
рассм отрен  вм есте  с проектом  статей  о диплом а
тических сношениях и им м унитете, приняты м К о 
м иссией меж дународного права на ее д есятой  сессии.

При обсуждении этого  доклада Комиссии м еж ду
народного права нескольким и п редставителям и  был 
поставлен  вопрос о дальнейш ей работе в области 
кодификации и прогрессивного  развития м еж дународ
ного права. В своей резолюции 1505(XV) от 12 д е 
кабря 1960 г . Г енеральная А ссам блея: 1) признала 
необходимым п ер есм о тр еть  програм м у Комиссии 
м еж дународного права в свете  недавних изменений 
в международном праве и с должным учетом  н еоб
ходим ости поощрения друж ественны х отношений и 
сотрудничества между государствам и ; 2) п о стан о 
вила включить вопрос «Будущ ая работа в области 
кодификации и прогрессивного  развития м еж дуна
родного права» в предварительную  п овестку  дня 
с в о ей  ш естнадцатой сессии; 3) обратилась к го с у 
д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации с просьбой п р е д с т а 
вить в письменной форме Генеральном у С екретарю  
до 1 июля 1961 г . любые мнения и пожелания по 
этом у вопросу для рассм отрения их Генеральной А с
сам блеей .

с) ПОДГОТОВКА 
К ТРИНАДЦАТОЙ СЕССИИ КОМИССИИ

Г-Н Я рослав Зурек, специальный докладчик по в о 
просу о консульских сношениях и им м унитете, п ред 
ставил  третий доклад, содержавший сводку отзы вов, 
полученных от девятнадцати  п рави тельств , и п ред 
ложений специального докладчика.

Г -н  Ф. В. Г арси а-А м ад ор , специальный докладчик 
по вопросу об ответственности  го су д ар ств , п р ед ст а 
вил ш естой доклад, который был посвящ ен о т в е т с т 
венности го су д ар ства  за  вред, причиняемый на его  
территории личности или имущ еству иностранцев, 
и вопросу о возмещ ении этого  вреда.

По поручению, данному Комиссией на двенадцатой 
сессии , г -н  Ф. В. Г арсиа-А м адор  присутствовал  в 
кач естве  наблю дателя на четвертой  сессии  А зи ат
ско-А ф риканского юридического совещ ательного  к о 
м и тета , происходившей в Токио с 15 по 28 февраля 
1961 г .,  и представил  Комиссии доклад о работе 
этой сессии,

d) ТРИНАДЦАТАЯ СЕССИЯ КОМИССИИ

Т ринадцатая сессия Комиссии меж дународного п р а 
ва откры лась в Ж еневе 1 м ая  1961 года . В повестку 
дня этой сессии входят: заполнение непредвиденных 
вакансий (с т а т ь я  11 Положения о Комиссии); кон
сульские сношения и им мунитет; ответствен н ость

госуд арств; меж дународные договоры ; сотрудниче
ство  с другим и учреждениями; планирование д а л ь 
нейшей работы  Комиссии (резолю ция 1505 (XV) Г е 
неральной А ссам блеи от 12 декабря 1960 года).

К ом иссия и зб рала следующих должностных лиц: 
пред седателем  — г -н а  Г . И. Тункина, первым з а м е с 
ти тел ем  п ред седателя  — г -н а  Р оберто  А го, вторым 
зам е сти т ел ем  п ред седателя  — г -н а  Х им енеса де 
А реч ага и докладчиком  — г -н а  А хмеда М атина- 
Дафтари.

2 м ая  1961 г . К омиссия избрала г -н а  Андре Гро 
(франция), г -н а  Сендж има Цуруока (Япония) и сэра 
Хамфрея У алдока (Соединенное К оролевство) для з а 
полнения вакансий, открывш ихся вследствие см ерти 
г -н а  Жоржа С еля, ухода в отставку  г -н а  Кисабуро 
И окота и избрания в М еждународный Суд сэра  Д ж е
ральда Фицмориса.

З а тем  Ком иссия приступила к окончательному р а с 
смотрению  св о его  проекта по консульским  сношениям 
и им м унитету.

3. КОНФЕРЕНЦИЯ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕН
НЫХ НАЦИЙ ПО ДИПЛОМАТИЧЕСКИМ СНОШЕ

НИЯМ И ИММУНИТЕТУ

К ак было сказано  в докладе з а  прошлый год. Г е 
неральная А ссам блея резолю цией 1450 (XIV) от 7 
д екабря  1959 г . постановила со зв ать  международную 
конференцию полномочных представителей  для р а с 
см отрения вопроса о диплом атических сношениях и 
им мунитете и включения р езу льтато в  своей работы 
в международную  конвенцию и такие другие акты , 
какие будут необходимы. Д ал ее , приняв приглашение 
ф едерального п рави тельства  А встрии, Генеральная 
А ссам блея поручила Генеральном у С екретарю  с о з 
вать  эту конференцию в Вене не позднее весны 1961 
года .

Конференция О ргайизации Объединенных Нахщй по 
диплом атическим  сношениям и им мунитету происхо
дила в Новом Хофбурге, в Вене, с 2 м ар та  по 14 ап 
реля 1961 года . Было представлено в общей слож 
ности восем ьд есят одно госуд арство : сем ьд есят  
п ять  членов О рганизации Объединенных Наций и 
ш есть госуд арств , не состоящих в Организахщи, 
но являющихся членам и специализированных учреж - 
дершй или участникам и С татута  М еждународного 
С уда.

Г енеральная А ссам блея резолюцией 1450 (XIV) п е 
ред ала на эту Конферешщю главу III доклада Комис -  
сии меж дународного права о работе ее десятой  с е с 
сии, в качестве основы для рассм отрения этой Кон
ференцией вопроса о дипломатических сношениях и 
им м унитете. Своей резолю цией 1504 (XV) от 12 д е 
кабря 1960 г .  Г енеральная А ссам блея передала на 
эту Конференцию такж е проект статей  о специаль
ных м иссиях, содерж авш ийся в главе III доклада



Комиссии меж дународного права о работе ее д в е 
надцатой сессии .

и ценное содействие успепшому заверш ению  ее р а 
боты .

С оставленны й Комиссией м еж дународного права 
проект статей  о диплом атических сношениях и и м 
м унитете был передан  Конференцией в К ом итет 
полного со с та в а , который рассм отрел  это т  проект 
п остатейно . Реш ения, которы е принимались боль
ш инством присутствовавш их и участвовавш их в г о 
лосовании членов, были переданы  в Редакционный 
к ом и тет, которому было поручено состави ть , на 
основании этих решений, т е к с т  проекта конвенции 
для представления на рассм отрение пленум а Кон
ференции. Конференция, которая принимала свои р е 
шения по сущ еству больш инством в две трети  при
сутствовавш их и участвовавнш х в голосовании п ред
стави телей , рассм отрела  те к с т , составленны й Р е 
дакционны м ком итетом , и приняла конвенцию, к о 
то р ая  была назван а  «В енская конвенция о диплом а
тических сношениях».

Кроме то го  Конференция приняла два ф акульта
тивных протокола, один из которых относился к 
изъятию  работников диплом атических п ред стави 
т е л ь с т в  и их сем ьи  из действия законов о граж дан 
стве го су д ар ства  пребывания, а другой — к р а з р е 
шению споров, возникающих при толковании или 
применении Конвенции и протокола о граж данстве.

С оставленны й Ком иссией м еж дународного права 
проект статей  о специальных м иссиях был такж е 
передан  Конференцией в К ом итет полного со става , 
которы й, в свою  очередь, передал его  в П одкомитет 
по специальным м иссиям . Э тот П одком итет р ек о 
м ендовал , чтобы , ввиду заявления Комиссии о том , 
что  она не им ела возм ож ности  тщ ательно изучить 
вопрос, и ввиду ограниченности времени, им евш е
го ся  в распоряж ении Конференции для изучения этого  
вопроса в целом . Конференция реком ендовала Г е н е 
ральной А ссам блее вернуть вопрос о специальных 
м иссиях в Комиссию  м еж дународного права для 
дальнейш его изучения. Это предложение было при
нято  К ом итетом  полного со става  и, впоследствии, 
такж е пленумом Конференции.

К ром е то го  Конференция приняла резолюцию, в 
которой реком ендовала, чтобы аккредитующие го с у 
д а р ст в а  отказы вались  от им м унитета работников 
своих диплом атических п р ед стави тельств  в отнош е
нии граж данских претензий лиц, находящ ихся в г о 
сударствах  пребы вания, когда это м ож ет бы ть с д е 
лано б ез помехи для выполнения функций таких п ред 
стави тел ь ств .

Наконец, Конференция приняла резолюцию, в к ото 
рой отм етила ценный вклад Комиссии м еж дународ
ного нрава в кодификацию и развитие норм м еж ду
народного права, регулирукнцих дипломатические 
сношения и им м унитет, а такж е резолюцию, в к о то 
рой вы раж алась благодарность правительству  и н а
роду Австрии з а  их великодушное гостеприим ство

Заклю чительный акт Конференции был подписан 
18 апреля 1961 года. Принятые Конференцией Кон
венция и факультативные протоколы остаю тся о т 
крытыми для подписания до 31 октября 1961 г . в 
федеральном м инистерстве иностранных дел А в ст
рии, а после этого , до 31 м ар та  1962 г . ,  — в Ц ент
ральных учреждениях О рганизации Объединенных 
Наций в Нью-Йорке для всех  госуд арств-член ов 
Организации Объединенных Наций или любого из 
специализированных учреждений, а такж е для у ч а с т 
ников С тату та  М еждународного Суда и лю бого дру
го го  госуд арства , приглаш енного Генеральной А с
сам блеей  Организации Объединенных Наций вступить 
в число участников Конвенции.

На 15 июня 1961 г .  число подписей на Заключи
тельном  ак те . Конвенции и двух факультативных 
протоколах было следующ ее:

Заклю чительный акт — 75
В енская конвенция о диплом атических сношениях 

-  38
Ф акультативный протокол о приобретении гр аж 

д ан ства  — 9
Ф акультативный протокол об обязательном  р а з р е 

шении споров — 16
Конвенция н ф акультативны е протоколы подлежат 

ратификации.

Число ратификавдй или присоединений, необходимых 
для вступления Конвенции в силу — 22. Ф акульта
тивные протоколы вступят в силу после то го , как 
их ратифицируют или к ним присоединятся два  г о 
суд арства , при условии, что уже вступит в силу 
Конвенция.

4 . ЛИКВИДАЦИЯ ИЛИ СОКРАЩ ЕНИЕ 
БЕЗГРА Ж ДАН СТВ А  В БУДУЩЕМ

Ц иркулярным письм ом  от 28 февраля 1961 г . Г е 
неральный С екретарь  сообщил госуд арствам , при
нимавшим участие в Конференции Организации Объ
единенных Наций по ликвидации или сокращению 
безграж дан ства  в будущ ем, что эта  Конференция, 
которая работала в 1959 году в Ж еневе и прервала 
свои заседан и я , не приняв никакой конвенции, вновь 
соб ерется  в Ц ентральны х учреждениях Организации 
Объединенных Наций в Н ью -Й орке, где будет рабо
т а т ь  с 15 ав гу с та  по 1 сентября 1961 года.

В этом  циркулярном письм е было, в частности , 
указан о , что главная трудность, с которой в с т р е 
тилась  Конференция во врем я своей  предш ествую 
щей работы , относилась к формулировке постанов
лений о лишении граж дан ства. Д ля то го , чтобы об
легч ить  разреш ение этой проблемы , к п рави тель
ств ам  участвовавш их в Конференции госуд арств  
бы ла впоследствии обращ ена просьба сообщить Г е 



неральному С екретарю  до 1 июня 1961 г .,  какие 
основания для лишения граж данства они считаю т 
нужным сохранить.

5. ВОПРОС ОБ ГО ДАНИИ 
Ю РИДИЧЕСКОГО ЕЖ ЕГОДНИКА 

ОРГАНГОАПИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАПИЙ

В соответствии  с резолю цией 1451 (XIV) от 7 д е 
кабря 1959 г .,  в которой Генеральной А ссам блеей 
было постановлено и зд авать  юридический еж егодник, 
который содерж ал бы докум ентальны е м атериалы  
ю ридического х ар ак тер а , относящ иеся к О рганизации 
Объединенных Наций, Генеральны й С екретарь  п р ед 
ставил пятнадцатой сессии А ссам блеи доклад, сод ер 
жавший подробное описание имеющих юридический 
характер  докум ентальны х м атериалов Организации 
Объединенных Наций, опубликованных в 1959 году.

Вопрос р ассм атри вался  в Ш естом ком итете , но 
при обсуждении его  возникли разн огласи я  относи
тельно формы и содерж ания еж егодника, и никакого 
согласия по этим  вопросам  не м огло  бы ть д о с т и г 
нуто. П оэтом у Г енеральная А ссам блея своей р е з о 
люцией 1506 (XV) от 12 декабря 1960 г . постановила 
включить вопрос об издании юридического еж его д 
ника Организации Объединенных Наций в предвари
тельную  повестку  дня своей сем надцатой сессии. К 
го су д ар ствам -ч л ен ам  была обращена просьба п ред 
стави ть  Генеральном у С екретарю  не позднее 1 июня 
1962 г . письменные отзы вы  или зам ечания относи
тельно формы и содерж ания н ам еч аем ого  еж егод
ника.

6. МЕЖДУНАРОДНЫЕ ДОГОВОРЫ
И МНОГОСТОРОННИЕ КОНВЕНЦИИ

а) РЕГИ С ТРА Ц И Я  И ОПУБЛИКОВАНИЕ
МЕЖДУНАРОДНЫХ ДОГОВОРОВ И СОГЛАШЕНИЙ

В течение года, закончивш егося 15 июня 1961 г .,  в 
С екретариате было зарегистрировано в с е г о 720 м еж 
дународных договоров и соглаш ений: 574 — тридцатью  
восьм ью  п равительствам и , 72 — ш естью  специализи
рованными учреждениями и 74 — ех officio. Общее 
число договоров и соглаш ений, сданных и за н есе н 
ных в р еестр  было 21; 12 — С екретариатом  и 9 — по 
п росьбам  двух специализированных учреждений и 
одной международной организации. Т аким  образом , 
общее число международных договоров и соглаш ений, 
зарегистрированны х или сданных и занесенны х в 
р еестр  с 14 декабря 1946 г . по 15 июня 1961 г .,  — 
8 520. Кроме то го , в течение года , закончивш егося 
15 июня 1961 г .,  было зарегистрировано 492 з а в е 
ренных заявления, и, таким  образом , общее число 
заверенны х заявлений, зарегистрированны х или сдан 
ных и занесенны х в р ее ст р  на 15 июня 1961 г . ,  с о 
ст ав л яе т  2 367. В течение периода, охваты ваем ого  
настоящ им докладом. С екретари ат выпустил 32 том а 
Сборника договоров, (до то м а  354, а такж е томы 
364, 365 и 370). Кроме того . С екретари ат выпустил

Сводный у к аза тел ь  № 3 к том ам  201—300 Сборника 
договоров .

Еще двадцать пять  том ов Сборника (до том а 382 
вклю чительно), охватывающ их зарегистрированны й, 
сданный и занесенны й к концу 1960 года в реестр  
м атери ал , находятся в различных стадиях печатания 
и п ред п олагается , что они будут выпущены к концу 
1961 года.

Ь) НОВЫЕ КОНВЕНЦИИ, ЗАКЛЮЧЕННЫЕ ПО 
ИНИЦИАТИВЕ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Следующие акты , депозитарием  которых является 
Генеральны й С екр етар ь , были выработаны по ини
циативе Организации Объединенных Наций после 
опубликования предыдущ его доклада:

Европейская конвенция тамож енны х правил, к а с а 
ющихся упаковочных м атериалов , используем ы х при 
международных п еревозках ; составлен а в Ж еневе 9 
декабря 1960 года;

Единая конвенция о наркотических средствах  1961 
год; составлена в Нью-Йорке 30 м ар та  1961 года;

В енская конвенция о дипломатических сношениях; 
составлен а в Вене 18 апреля 1961 года;

Ф акультативный протокол об обязательном  у р егу 
лировании споров; составлен  в Вене 18 апреля 1961 
года;

Ф акультативный протокол о приобретении граж дан
ства; составлен  в Вене 18 апреля 1961 года;

Е вропейская конвенция о международном торговом  
арбитраж е; составлен а в Вене 21 апреля 1961 года.

с) ПОДПИСАНИЕ, РАТИФИКАЦИИ И ПРИСОЕДИНЕНИЯ: 
ВСТУПЛЕНИЕ В СИЛУ

Число международных соглаш ений, в отношении 
которых Генеральны й С екретарь  выполняет функции 
депозитария, увеличилось до 157.

В течение периода, охваты ваем ого  настоящ им д о 
кладом , под этими соглаш ениями было поставлено в 
общем 135 подписей, и Генеральном у С екретарю бы ло 
передано 217 докум ентов — ратификационных грам от, 
грам от о присоединении и уведомлений. И з у к аза н 
ных соглашений 109 вступило в силу. Из последних 
2 соглаш ения вступили в силу после 16 июня 1960 
года:

Европейское соглаш ение о м аркировке дорог; с о 
ставлено в Ж еневе 13 декабря 1957 года (вступило 
в силу 10 а в гу с та  1960 года);

Там ож енная конвенция о запасны х частях , прим е
няемы х для рем онта вагонов EUROP, составлен а в



Ж еневе 15 января 1958 года (вступила в силу 1 ян 
варя  1961 года).

d) ПЕРЕСМ О ТРЕН Н Ы Й  ОБЩИЙ АКТ 
О МИРНОМ РАЗРЕШ ЕНИИ МЕЖДУНАРОДНЫХ СПОРОВ

Приводимые ниже списки, соответствую щ ие трем  
формам присоединения, предусм атриваем ы  в стать е  
38 пересм отренного  Общего ак та  о мирном разр еш е
нии международных споров, утверж денного Г ен ер аль
ной А ссам блеей  28 апреля 1949 года , опубликовы ва
ю тся в соответстви и  с постановлениями пункта 3 
стать и  40 указан н ого  А кта.

Говоря о Конвенции, следует особо отм ети ть  отказ 
Новой Зеландии от той единственной оговорки, к ото 
рую она сд елала ран ее, в 1947 году, при присоеди
нении к Конвенции. И звещ ение п рави тельства  Новой 
Зеландии об о тк азе  от оговорки было получено Г е 
неральны м  С екретарем  25 ноября 1960 года . О го
ворка эта  относилась к разделу  1 8 Ь Конвенции и 
предусм атривала, что «освобождение от сборов, у с 
тановленны х каким -либо законом  Новой Зеландии, 
или от налогов на заработную  плату и иное во зн а
граж дение, установленны х каким -либо законом  Н о
вой Зеландии, не расп ростран яется  на лиц, которые 
им ею т домициль и работаю т в Новой Зеландии».

ПРИСОЕДИНЕНИЯ

A. Ко всем  постановлениям  А кта (главы  I, II, III 
и IV)

Б е л ь г и я ................................. 23 декабря  1949 г.
Н о р в е г и я ...........................  16 июля 1951 г.
Д а н и я ................................  25 м ар та  1952 г .

B. К постановлениям  о согласительной  процедуре и 
о судебном  разреш ении споров (главы  I и II) и к 
общим постановлениям , относящ имся к этим  про
цедурам  (гл а в а  IV)

Швеция 22 июня 1950 г.

с оговоркой, предусм атриваем ой  в пункте 2 (a )  с т а 
тьи  39, согласно  которой установленны й этим  А ктом 
порядок не р асп ростран яется  на споры, возникающие 
вследствие об стоятельств , предш ествовавш их при
соединению.

С . К постановлениям  о согласительной  процедуре 
(гл ав а  I)  и к общим постановлениям , относящ им 
ся  к этой процедуре (гл ава  IV)

П рисоединений не было.

7. ПРИ ВИ ЛЕГИИ  И ИММУНИТЕТЫ

а) КОНВЕНЦИЯ О ПРИВИЛЕГИЯХ И ИММУНИТЕТАХ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Ь) КОНВЕНЦИЯ О ПРИВИЛЕГИЯХ И ИММУНИТЕТАХ 
СПЕЦИАЛИЗИРОВАННЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ

В течение обозреваем ого  года грам оты  о присое
динении к Конвенции о привилегиях и им м унитетах 
специализированных учреждений депонировали Т ого , 
Лаос и Н овая Зеландия, и, таким  образом , число 
госуд арств-участн и ков  этой Конвенции возросло до 
тридцати двух. Кром е то го , три го су д ар ства , кото 
рые уже были участникам и Конвенции, уведомили 
о распространении Конвенции на другие специали
зированные учреж дения.

с) СПЕЦИАЛЬНЫЕ СОГЛАШЕНИЯ 
О ПРИВИЛЕГИЯХ И ИММУНИТЕТАХ

В течение отчетного  года между О рганизацией 
Объединенных Наций и некоторы ми правительствам и  
был заклю чен ряд соглаш ений, в которых содерж атся 
постановления о привилегиях и им м унитетах О рга
низации Объединенных Наций. Здесь указы ваю тся 
только  некоторы е особенно важные для развития 
института привилегий и им м унитетов Организации, 
соглаш ения.

В связи  с операциями Организации Объединенных 
Наций в Республике К онго (Л еопольдвиль) 27 июля 
1960 г . было заклю чено «основное соглаш ение» с 
правительством  К онго. В этом  соглаш ении и злож е
но, в частности , следующее об я зател ьство  прави
т е л ь с т в а  Конго:

В течение года , закончивш егося 15 июня 1961 г .,  
только  одно госуд арство  — Б олгария — присоеди
нилось к Конвенции о привилегиях и иммунитетах 
Организации Объединенных Наций. В грам оте о 
присоединении Болгарии содерж ится оговорка, в 
которой у к азан о , что Б олгария не счи тает  себя 
связанной постановлениями р азд ела  30 Конвенции, 
предусматриваю щ ими передачу на рассм отрение 
М еждународного Суда всех разногласий , возн и к а- 
кщ их при толковании или применении Конвенции, 
если  стороны не договорятся о другом  способе у р е 
гулирования. Э та оговорка относится такж е к сод ер 
ж ащ ем уся в том  же р азделе Конвенции п о стан овле
нию о том , что консультативное заклю чение, данное 
Судом, приним ается как об язательн ое .

«П равительство Республики Конго за я в л я е т , что 
при осущ ествлении им своих суверенных прав в 
связи  с любым вопросом, касаю щ имся присутствия 
и функционирования Вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций в К онго, оно будет добросо
вестно  руководствоваться  те м  соображ ением, что 
оно просило О рганизацию  Объединенных Наций об 
оказании военной помощи и приняло резолюции 
С овета  Б езоп асн ости  от 14 и 22 июля I960 года. 
Оно заявл яет  такж е, что обеспечит Вооруженным 
силам  О рганизации свободу передвиж ения внутри 
страны  и предоставит необходимые привилегии и 
им мунитеты  всем у персоналу, находящ ем уся в 
К онго в связи  с деятельн остью  этих Вооруженных 
сил».



С огласно указанном у соглаш ению , эти п остан овле
ния «будут такж е в случае необходимости прим е
н ять ся  к невоенным асп ек там  операций О рган и за
ции Объединенных Наций в К онго».

При заклю чении этого  основного соглаш ения и м е
лось  в виду, что з а  ним последует другое соглаш е
ние, в котором  стату с  операций О рганизации Объ
единенных Наций в ,К о н г о  будет определен более 
подробно. П оэтом у был составлен  проект такого  
соглаш ения, главны м  образом  по образцу соглаш е
ния 8 февраля 1957 г . м еж ду О рганизацией Объеди
ненных Наций и Египтом  о стату се  Ч резвы чайны х 
вооруженных сил Организации Объединенных Наций. 
Э тот проект был представлен  правительству  Р есп у б 
лики Конго в кач естве  основы для переговоров, к о 
торы е вое еще продолж ались, когда отчетный период 
закончился.

При подготовке Конференции по дипломатическим  
сношениям и им м унитету, состоявш ейся в Вене по 
инициативе Организации Объединенных Наций и про
долж авш ейся с 2 м ар та  по 14 апреля 1961 г .,  было 
заклю чено соглаш ение с федеральны м п р ав и тел ь ст
вом  А встрии. В отношении привилегий и им м уните
тов  Конференции в этом  соглаш ении было п ред ус
м отрено, вкратце, следую щ ее: 1) Конвенция о приви
легиях  и им м унитетах О рганизации Объединенных 
Наций, в которой А встрийская Республика участвует , 
прим енялась и в отношении Конференции; 2) кроме 
то го , присутствую щ ие на Конферен 1щи представители 
и те  сотрудники Организации Объединенных Наций, 
которы е им ели отношение к работе Конференции, 
пользовались  тем и  же привилегиям и и им м унитетам и, 
как  и представители  в М еждународном аге н тств е  по 
атомной энергии и сотрудники это го  А ген тства  при
м ерно того  же ран га  на основании соглаш ения о 
главном  управлении м еж ду Австрийской Республикой 
и М еждународным аген тств о м  по атомной энергии;
3) представители  госуд арств , не являющихся членами 
Организации Объединенных Н аций ,пользовались тем и 
же привилегиям и и им м унитетам и, что и п ред стави 
тели  госуд арств-член ов; 4) наблю датели от специа
лизированных учреждений и других м еж п рави тель
ственны х организаций, приглаш енных на Конферен
цию, пользовались тем и  же привилегиям и и им м у
нитетам и , что и сотрудники Организации Объеди
ненных Наций примерно то го  же ранга ; 5) пом ещ е
ния, в которых работала Конференция, считались 
помещ ениями Организации Объединенных Наций и 
доступ  в них контролировался и разреш ался  О рга
низацией Объединенных Наций; 6) австрийские в л а 
сти  не должны были чиниТь никаких препятствий 
п роезду  на Конференцию и с Конференции всех лиц, 
участвовавш их в Конференции, вклю чая п ред стави 
телей  печати  и других органов информации, а такж е 
других лиц, приглаш енных на Конференцию; любая 
тр еб у ем ая  ви за должна бы ла п ред оставляться  бы стро 
и бесплатно.

ненных Наций в С а н т -Я го  (Чили) было заклю чено, в 
форме обм ена нотам и, датированны м и 6 июля и 5 
ав гу с та  1960 г .,  соглаш ение с п рави тельством  Чили. 
В этом  соглаш ении было, в частн ости , подтверж де
но, что Конвенция о привилегиях и им м унитетах Ор
ганизации Объединенных Наций, в которой Чили уже 
участвовало , долж на бы ла р асп ростран яться  на п о 
стройку это го  здания и производимы е на участке  
работы . Это не должно было о траж аться  на о св о 
бождении от установленны х законом  н алогов. В с о 
глаш ении п ред усм атри вается  такж е, что п р ав и тел ь 
ство  прим ет все необходимые м еры  к том у , чтобы 
находящ иеся по сосед ству  с указанны м  участком  
зем ли  не и спользовались  таки м  образом , чтобы  это  
нарушало красоту  или надлежащ ие условия на этом  
участке или п реп ятствовало  осущ ествлению  той цели, 
которой долж ен служ ить это т  участок.

Н аконец, можно о тм ети ть  заклю чение 15 м ар та  
1961 г . с п рави тельством  Японии соглаш ение об у ч 
реждении в Японии «А зи атско-д альн е восточного ин
сти тута  по предупреж дению  преступлений и режиму 
для преступников». В этом  соглаш ении Япония, к о 
то р ая  еще не у ч аству ет  в Конвенции о привилегиях 
и им м унитетах О рганизации Объединенных Наций, 
согласи лась  на то , чтобы «сотрудники и эксперты  
О рганизации, прикомандированные к этому И нсти
туту , пользовались  привилегиям и и им м унитетам и, 
предусм отренны ми в стать ях  V, VI и VII указанной 
Конвенции».

d) ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВО

В своем  докладе, представленном  десятой  сессии 
Генеральной А ссам блеи , Генеральны й С екретарь  
упомянул о законе ш тата Н ью -Й орк, который был 
введен  в действие 27 апреля 1955 г . и главной целью  
которого явл яется  освобождение от налогов недви
ж им ого им ущ ества, принадлеж ащ его делегациям  г о 
суд арств-ч лен ов  О рганизации и находящ егося в п р е
делах  двенадцатимильного радиуса от района Ц ент
ральны х учреждений О рганизации Объединенных Н а
ций. Это освобождение р асп ростран яется  только на то  
им ущ ество, которы м  пользую тся исклю чительно в 
целях содерж ания канцелярий или жилых помещений 
для главны х п ред стави телей -рези ден тов  или для 
п р ед стави телей -рези д ен тов , имеющих ранг послов 
или полномочных министров, или же в целях сод ер 
жания канцелярий их персонала. П раво на с о о т в е т 
ствующ ее им ущ ество м ож ет принадлеж ать вши п р а 
вительству  го су д ар с тв а -ч л ен а  Организации или его  
представителю . Е сли в указанны х целях и сп ользу 
ет ся  только ч а сть  им ущ ества, то  освобож дение от 
налога п рим еняется пропорционально. Закон не р а с 
п ростран яется  на сборы, взим аем ы е з а  полезны е 
улучш ения. Не расп ростран яется  он и на те  случаи, 
когд а не погаш ены полностью  недоимки за  прошлое 
или за  ту  ч а сть  им ущ ества, которая и сп ользуется  
не в указанны х выше целях.

В связи  с постройкой здания Организации Объеди- К ак ск азан о  выше, от налога было освобождено



только  то  им ущ ество, которое находится в радиусе 
двенадцати  миль от  района Ц ентральны х учреждений 
О рганизации Объединенных Наций. Э тот радиус был 
впоследствии увеличен в силу изм енения к у к а за н 
ному закону, которое было введено в действие 15 
апреля 1957 г . ,  и от налогов было освобож дено н е 
движимое им ущ ество делегаций , находящ ееся в п я т 
надцати  (вм есто  двенадцати) милях от Ц ентральных 
учреждений Организации Объединенных Наций.

18 апреля 1961 г . губернатор  ш тата Нью-Йорк 
подписал принятый законодательны м и учреждениями 
этого  ш тата законопроект, которы м  было внесено 
новое изм енение в упомянутый выше закон  —исклю 
чено постановление о границах района, к которому 
относится освобождение им ущ еств делегаций  от н а 
л о го в . В р езу л ь та те  этого  последнего зако н о д ател ь 
ного ак та  постановление об освобождении от налогов 
расп ростран яется  теп ерь  на весь  ш тат, и, таки м  об
р азо м , все им ущ ество делегаций госуд арств-член ов  
О рганизации, находящ ееся в любом м есте  ш тата 
Н ью -Й орк й отвечаю щ ее установленны м условиям, 
освобож дено от налогов.

8. ПРАВИЛА ПРОЦЕДУРЫ  ОРГАНОВ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

П Е РЕ С М О Т Р МЕТОДОВ 
И ПРОЦЕДУРЫ  ГЕН ЕРАЛЬНО Й АССАМБЛЕИ

На пятнадцатой сессии Генеральной А ссам блеи 
Б оливия, К о с та -Р и к а  и Соединенное К оролевство 
Великобритании и Северной Ирландии предложили 
включить в повестку  дня пункт «П ересм отр м етодов 
и процедуры Генеральной А ссам блеи». В своей объ
яснительной записке соответствую щ ие три д е л е г а 
ции указали , в частности , на то  обстоятельство , что 
со  времени последнего  всестороннего  п ересм отра 
м етод ов  и процедуры Генеральной А ссам блеи, и м ев 
ш его  м есто  в 1944 году, сильно увеличилось число 
членов О рганизации Объединенных Наций, и о тм ети 
ли, что все врем я увеличивается продолж ительность 
сессий  Генеральной А ссам блеи, а это , по их мнению, 
м ож ет затруднить участие полного со става  д е л е г а 
ций во всех заседаниях . Они вы сказали  мнение, что 
следует принять срочные м еры  и приступить к тщ а
тельном у изучению  м етодов и процедуры Г ен ер аль
ной А ссам блеи  и способов ускорения ее работы , 
вклю чая применение механических и технических 
п роцессов при голосовании.

14 декабря 1960 г .  Генеральный ком итет обсудил 
вопрос о включении этого  пункта в повестку  дня 
сессии , но отложил прения до начала возобновлен
ной пятнадцатой сессии . На следующем заседании 
Г енерального  ком итета , состоявш ем ся 22 м арта 
1961 года, указанны е три делегации  сняли свое 
предложение о включении этого  пункта ввиду нали
чия общего ж елания не за тя ги в а ть  сессию , а такж е 
ввиду то го  о б сто ятел ьств а , что П равовой ком итет 
А ссам блеи  не за се д ал .

9. АДМИНИСТРАТИВНЫЙ ТРИБУНАЛ 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

РА БОТА ТРИБУНАЛА

Административный трибунал за се д ал  в Нью-Йорке 
с 31 октября по 10 ноября 1960 года. Он возобновил 
рассм отрение дела, приостановленного п роизводст
вом 4 декабря 1959 г . по причинам, указанны м  в 
предыдущ ем годовом  докладе.

Как было сказан о , это дело относилось к бывшей 
служащ ей, которая раб отала в Ц ентральны х учреж 
дениях в кач естве сек р етар я , владею щ его двумя 
язы кам и . В Трибунале и м елась  ж алоба, со ставл ен 
ная и поданная поверенны м, которого он назначил 
в 1959 году в помощь жалобщице. Это была жалоба 
на решение Генерального  С екретаря о прекращении 
в 1955 году постоянного контракта с жалобщицей, 
вследствие неудовлетворительности  ее работы . В 
ней содерж алась просьба об отм ене это го  решения 
на том  основании, что Генеральном у С екретарю  
было, во врем я расторж ения контракта, и звестно , 
что жалобщица страд ала болезнью , лишавшей ее 
трудоспособности, и что, поэтом у, любое его  р е 
шение относительно ее службы должно было им еть 
основой соображ ения, относящ иеся к ее здоровью , 
а не к качеству  ее работы .

Трибунал им ел, д ал ее , в своем  распоряж ении с о 
общение ответчика, из которого было видно, что, 
в р езу ль тате  передачи Генеральны м  С екретарем , в 
декабре 1959 года , дела в Объединенный пенсионный 
фонд персонала, это т  Фонд признал право жалобщицы 
на пособие по нетрудоспособности.

До рассм отрения дела по сущ еству Трибунал, по 
просьбе ответчика, вы нес определение по вопросу 
о том , подлеж ала ли вообще эта  ж алоба р а с с м о т 
рению. Трибунал установил, что , ввиду характера 
относивш ихся к состоянию  здоровья жалобщицы д о 
к а за т е л ь с т в  по делу, поверенный жалобщицы не 
п оказы вал  ей п редставляем ой  ж алобы, несм отря на 
то , что она согласи лась  на назначение ей поверен
ного только под условием , что в Трибунал не будет 
п ред ставляться  никаких докум ентов , которые были 
бы ей неизвестны . Трибунал отм етил, однако, что 
жалобщица не просила об освобождении это го  п о 
веренного от выполнения его  обязанностей , и н а 
ш ел, что, поскольку ему — Трибуналу — п р ед о став 
лены широкие права на истребование от сторон лю 
бых докум ентов и сведений, необходимых для р а с 
см отрения дела , помощь, оказанная назначенны м им 
поверенны м , вполне соответство вал а  С татуту  и п р а
вилам и что поданная этим  поверенны м ж алоба под
леж ала рассм отрению .

Ч то к а с а е т с я  сущ ества дела, то  Трибунал р а с 
см отрел  представленны е ему д о к а за те л ь с тв а  и н а 
ш ел, что  в них не было ничего, что  указы вало  бы 
на то , что о том  состоянии здоровья , на которое



ссы л ается  жалобщица, было и звестн о  ответчику во 
врем я расторж ения контракта . Трибунал признал, 
д а л ее , что решение о передаче дела в Объединен
ный пенсионный фонд персонала было принято Г е 
неральны м  С екретарем  в 1959 году по собственной 
инициативе и по гум анны м  м отивам , а следовательно 
не м ож ет р ассм атр и в аться  как изм енение то го  о с 
нования к увольнению жалобщицы, которое было в 
1955 году. П оэтом у Трибунал оставил жалобу без 
последствий (решение № 81).

7 ноября 1960 года состоялось  пленарное з а с е д а 
ние Трибунала, на котором  он рассм отрел  различные 
вопросы, касавш иеся его  работы , и избрал  следую 
щих должностных лиц на 1961 год: г -ж у  Поль Б астид  
— п ред седателем , достопочтенного лорда Крука — 
первы м  зам е сти т ел ем  пред седателя , г -н а  Стуре 
П етрэне — вторы м  зам е сти т ел ем  пред седателя .

10. ПОЛОЖЕНИЕ, СУЩЕСТВУЮЩЕЕ В ОТНОШЕ
НИИ НЕОТЪЕМ ЛЕМ ОГО С У В ЕРЕН И ТЕТА  Н АРО

ДОВ И НАЦИЙ НАД ИХ ЕСТЕСТВЕННЫ М И 
БОГАТСТВАМ И И РЕСУРСАМ И

С 3 по 25 м ая 1961 г .  происходила тр е ть я  сессия 
Комиссии по неотъем лем ом у суверенитету  над е с 
тественны м и  б о гатствам и , которая была образована 
в силу резолюции 1314 (ХШ ) Генеральной А ссам блеи 
и в со став  которой входят А фганистан, Г в атем ал а , 
Н идерланды, Объединенная А рабская Республика, 
Соединенные Штаты А мерики, Союз С оветских С о 
циалистических Республик, Филиппины и Швеция. 
Основными из рассм отренны х Комиссией вопросов 
были вопрос о пересм отренном  исследовании С е к р е 
тар и ата  о положении в отношении неотъем лем ого 
суверенитета народов и наций над их естественны м и 
б о гатствам и  и ресурсам и  и вопрос о рекомендации 
Комиссии относительно усиления соответствукмцих 
суверенных прав.

П ересм отр  исследования С екретари ата был п ред 
принят в соответстви и  с резолю цией, принятой К о
м иссией на ее второй сессии . На новую просьбу 
С екретари ата относительно информации откликну
лись ш естнадцать п рави тельств , а общее число п р а 
ви тельств , предоставивш их информацию для вклю че
ния ее в исследование, достигло  сорока одного.

П ересм отренное исследование состоит из пяти 
глав , относящ ихся 1) к национальным м ероприя
ти ям , затрагиваю щ им  право собственности  на е с 
тествен н ы е ресурсы , принадлежащ ее иностранным 
граж данам  и предприятиям, и использование этих 
ресурсов этцми граж данам и или предприятиями; 2) 
к международным соглаш ениям , касаю щ имся э к с 
плуатации естественны х ресурсов иностранцами; 3) 
к меж дународным разб и р ател ьств ам  и и ссл ед о ва
ниям, производящ имся под эгидой м еж п рави тельст
венных учреждений и касаю щ имся ответственности  
госуд арств  в отнощении им ущ ества и контрактов 
иностранцев; 4) к положению в отнощении н еотъ 

ем лем ого  суверен и тета над естественны м и  б о г а т 
ствам и  и ресурсам и  в недавно ставш их н езави си м ы 
ми госу д ар ствах , несамоуправляю щ нхся территориях 
и территориях, находящ ихся под опекой; 5) к эконо
м ическим  данны м , касаю пщ мся положения в отно
шении суверен и тета над естественны м и  б о гатствам и  
и ресурсам и  в различны х стран ах . В соответстви и  
с пож еланиями, вы сказанны м и некоторы ми членами 
Комиссии на ее второй сессии, в пересм отренное 
исследование было включено больше фактической 
информации относительно суверен и тета над е с т е с т 
венными ресурсам и  в м енее развиты х странах и 
подопечных и несамоуправляю щ нхся территориях.

Больш инство членов Комиссии нашло, что и с с л е 
дование явл яется  ценным докум ентом , а некоторы е 
из них полагали , что оно м ож ет служ ить основой 
для рекомендаций Экономическому и Социальному 
С овету . Н екоторые члены Ком иссии считали, что 
информация по ряду вопросов н едостаточна, а само 
исследование не отраж ает действительного  полож е
ния в отношении эксплуатации иностранцам и и их 
компаниями естественны х б о га тст в  и ресурсов в 
зависим ы х территориях и м енее разви ты х  странах .

П осле рассм отрения трех проектов резолю ций, вн е
сенных Сою зом С оветских С оциалистических Р е с 
публик, Чили и Объединенной А рабской Республикой, 
и нескольких поправок к первы м  двум  Комиссия при
няла три  резолю ции.

В первой из них, в основу которой был положен 
чилийский проект, содерж ится обращенная к Эконо
м ическом у и Социальному Совету просьба р еком ен 
довать  Генеральной А ссам блее принять проект р е 
золюции, в котором  было бы указан о , в частности , 
что обследование и р азр аб о тка  естествен н ы х р е 
сурсов, распоряж ение ими, а такж е ввоз иностран
ного капитала, необходимого для этих целей, должны 
со о тветство вать  правилам  и условиям , свободно и 
сам остоятельн о  устанавливаем ы м  соответствую щ и
ми народами и нациями, что, если подобная д е я т е л ь 
ность будет разреш ена, ввозимы й капитал и прибыль 
на этот капитал должны регули роваться  условиями 
соответствую щ его  разреш ения, действующ ими н а 
циональными законам и  и меж дународным правом , 
и что получаем ы е прибыли должны р асп ред еляться  
согласно  пропорции, о которой свободно договорятся 
между собой вкладчики капитала и те  госуд арства , 
в которы е вв о зи тся  капитал, без нарушения су в е р е 
ни тета последних над их естественны м и богатствам и  
и ресурсам и . В этой резолюции у к азан о , д алее , что 
в основе национализаций, экспроприаций и рекви зи 
ций должны л еж ать  соображ ения безопасности  или 
интересов го су д ар ства , что собственникам  должна 
вы плачиваться соответствую щ ая компенсация с о 
гласно  правилам , действукяцнм в то м  го су д ар стве , 
которое принимает эти  м еры , и согласно  м еж дуна
родному праву, а споры возникающие в связи  с в о 
просом  о компенсации, должны п ер ед аваться  в н а 
циональные суды, но м огут , по соглаш ению  между



заинтересованны м и сторонам и разр еш аться  в п о 
рядке арбитраж а или международными судебными 
учреж дениями. Кроме то го  Г енеральная А ссам блея 
долж на инструктировать Комиссию  меж дународного 
п рава ускорить свою  работу над кодификацией о т 
расли п рава , относящ ейся к ответствен н ости  г о с у 
д а р ств , чтобы р езу льтаты  этой работы  м огли  бы ть 
рассм отрены  Генеральной А ссам блеей . З атем  К о 
м иссия просила С овет принять м еры  к опубликова
нию, вм есте  с докладом  Комиссии, пересм отренного 
исследования С екретари ата .

Во второй резолнщ ии в основу которой было п о 
ложено предложение С ою за С оветских Социалисти
ческих Республик, п р ед усм атри вается  передача п е 
ресм отренного  исследования Экономическому и С о 
циальному С овету вм есте  с зам ечаниям и, в ы ск а
занными членами Комиссии.

В тр етьей  резолю ции, которая основана на п ред
ложении Объединенной А рабской Республики, р е 
ком ендуется продолж ать на постоянной основе р а 
боту Организации Объединенных Наций по вопросу 
о неотъем лем ом  суверенитете над естественны м и 
бо гатствам и  и ресурсам и .

11. А РБИ ТРА Ж  ПО СПОРАМ 
ЧАСТНОПРАВОВОГО Х А РА К ТЕРА , 

ОТНОСЯЩИМСЯ К МЕЖДУНАРОДНОЙ 
ТО РГО В Л Е

В соответстви и  с резолю цией 708 (XXVII), принятой 
Экономическим и Социальным С оветом  17 апреля 
1959 г . .  С екретариат продолж ал, при содействии 
п рави тельств  и организаций, интересую щ ихся а р 
битраж ем , принимать м еры  поощрения более эффек
тивного применения арбитраж а в случае споров 
частноправового х ар ак тер а , относящ ихся к м еж ду
народной торговле . Во исполнение этой резолюции 
С екретари ат обратился к интересую щ имся арб и тра
ж ем  организациям , прося сд елать  предложения, к о 
торы е были бы направлены на дальнейш ее развитие 
арбитраж а по спорам  та к о го  хйрактера. Полученные 
в ответ  на эту просбу предложения упомянуты в 
последнем  годовом  докладе. Эти предложения были 
С екретари атом  изучены , и С екретари ат теперь  эти 
предлож ения учи ты вает. Они отн осятся , в ч астн о 
сти, к следующему: к учебны м и подготовительны м  
п рограм м ам  по арбитраж у, к установлению  основ
ных стандартов  новейших арбитражных законов как 
образцов для национального зако н о д ател ьства , к 
созданию  новых национальных арбитражных учреж 
дений и региональны х арбитражных центров и к 
составлению  списков лиц, которые м огли бы быть 
приглаш ены в кач естве арбитров.

Д алее , С екретари ат провел, в св язи  с отн ося
щ ейся к области  арбитраж а работой Экономической 
комиссии для Азии и Д альнего  В остока, консуль
тации с несколькими лицами и учреж дениями, к о 
торы е являю тся экспертам и по арбитраж у в районе

ЭКАДВ и были указаны  для цели таких консульта
ций п равительствам и  стран  этого  района. В про
цессе  этих консультаций С екретари ат делал з а 
просы об относящ ихся к арбитражу позициях и 
практике п рави тельств , правительственны х учреж 
дений и деловы х кругов района, о тех  затр у д н е
ниях, которые встреч аю тся , м ож ет бы ть, при р а з 
работке арбитражных оговорок в св язи , в частн о 
сти , с таким и вопросам и, как определение м еста  
производства арбитраж а, применимого права и про
цессуальны х норм, а такж е в связи  с назначением  
арбитров, и о сущ ествовании и объеме возм ож но
стей  для арбитраж а в этом  районе. П ри ветствова
лись предложения относительно м ер , которые об
легч али  бы обращение к арбитраж у, и были зап ро
шены мнения о ж елательности  создания арбитраж но
го центра в районе ЭКАДВ. К концу 1960 года 
прислали ответы  и вы сказали  мнения отдельные 
специалисты  и учреж дения-эксперты  из четы рнад
цати стран  этого  района.

В свете  собранных данных С екретари ат составил 
и представил  доклад состоявш ейся в Б ангкоке в 
январе 1961 года четвертой  сессии К ом итета по 
торговле при ЭКАДВ. В этом  докладе было вы ск а
зано предположение, что К ом итет по торговле со ч 
т е т ,  м ож ет бы ть, целесообразны м  в данный м омент 
орган и зовать  рабочую группу по арбитраж у, в ко
торую  вошли бы представители  п рави тельств  го су 
дар ств -ч л ен о в  и представители  национальных и м еж 
дународных организаций, интересую щ ихся арбитра
ж ем , а такж е неправительственны е эксперты . Это, 
как  полагалось , им ело бы р езу л ь та то м  реали сти 
ческие и практические решения проблем, касаю 
щ ихся арбитраж а в данном  районе. Кроме того . 
К ом итету по торговле был п ред ставлен  проект р я 
да  образцовы х правил арбитраж ного производства, 
выработанный С екретари атом  ввиду то го , что во 
врем я происходивших в этом  К ом итете дебатов 
делались  иногда указания на ж елательн ость  им еть 
образцовы е правила арбитраж ного п р о и зво д ства .С е- 
к ретари ат составил  упомянутые правила в надеж де, 
что  они послуж ат возмож ной основой при со с та в л е 
нии таких образцовы х правил в будущ ем. В этих 
правилах есть  р азд ел  об арбитраж ном центре и 
определяю тся, в частн ости , те  функции, которые 
такой  центр м ог бы выполнять при назначении а р 
битров. К ом итет по торговле постановил орган и зо 
вать  рабочую  группу в Б ангкоке в начале 1962 года. 
В п овестку  дня этой  рабочей группы войдут, в ч а с т 
ности , р азр аб о тка  типовых арбитражных оговорок, 
учебные програм м ы , составление списков лиц, ко 
торы е м огли бы бы ть приглаш аемы  в к ач естве а р 
битров, создание регионального арбитраж ного ц ен т
ра , рассм отрение главны х проблем , требующих з а 
конодательной работы  в странах  района, и проект 
образцовы х правил арбитраж ного п рои звод ства, с о 
ставленны й С екретари атом . В св язи  с тем и  приго
товлениям и, которы е должны бы ть проведены  для 
этой  рабочей группы. С екретари ат поддерж ивает 
тесны й контакт с ЭКАДВ.



ГЛАВА VI

АДМИНИСТРАТИВНЫЕ И БЮДЖЕТНЫЕ ВОПРОСЫ

1. СЛУЖБЫ КОНФЕРЕНЦИЙ И ДОКУМЕНТАЦИИ

a )  ПРОГРАММА КОНФЕРЕНЦИЙ

За отчетный период чрезвы чайное положение в 
Конго вы звало  значительное увеличение объема р а 
боты С овета Б езоп асн ости  и Генеральной А ссам блеи, 
Как указы валось  в предыдущ ем докладе, за д в ен ад 
цать м есяцев С овет провел только 19 заседаний, в 
то  врем я как в течение следующих двенадцати  м е 
сяцев состоялось 86 заседаний, 57 из них в период 
между 16 июня 1960 г . и 31 декабря I960 года.

П ятнадцатая сессия Генеральной А ссам блеи  была 
возобновлена в м арте 1961 года и продолж алась 
сем ь недель. В сего  в течение обеих частей  сессии 
было проведено 739 заседаний, что почти на 60 з а 
седаний больше числа заседаний на тр етьей  очеред
ной сессии, которая была приблизительно той же 
продолж ительности и с еще большей нагрузкой , чем 
предыдущие сессии.

В Европейском  отделении сверх обычной про
грам м ы  проходят две специальные не п ред усм от
ренные планом конференции, для проведения к ото 
рых Генеральны й С екретарь предоставляет н еоб
ходимые средства  и обслуживающий персонал. К он
ференции эти: Совещание по прекращению и сп ы та
ний ядерного оружия, откры вш ееся 21 м ар та , и 
Конференция по Л аосу, созванная на 16 м ая .

b ) СЛУЖБА ДОКУМЕНТАЦИИ

В течение года Секция редакционного контроля 
продолжала осущ ествлять свои функции, следуя м е 
тодам , установленны м главны м  редактором . Од
нако, ввиду необходимости обслуж ивать миссии и 
возобновленную  пятнадцатую  сессию  Генеральной 
А ссам блеи, оказалось  невозмож ны м  продолж ать с е 
минары по вопросам  составления докум ентов, к о 
торы е Секция редакционного контроля проводила в 
предыдущие годы.

В течение I960 года наблю далось дальнейш ее 
увеличение числа печатны х изданий и других по
добных вы пусков, п ечатаем ы х собственны ми ср ед 
ствам и  С екретариата в целях сокращения стоим о
сти печатания по контрактам , несм отря на значи
тельное увеличение вы пуска документации по об 
служиванию совещаний. Общая стоим ость изданий.

если  бы они печатались  на стороне, дости гла бы 
сумм ы  334 671 долл. (по сравнению  с 260 095 долл. 
в 1959 году). Значительные р е зу л ь та ты  в отнош е
нии разм нож ения докум ентов собственны ми ср ед 
ствам и  С екретари ата были достигнуты  благодаря 
использованию  новых технических средств в Е в 
ропейском  отделении Организации Объединенных Н а
ций, а такж е благодаря механизации, лучш ему с о 
четанию  различны х технических м етодов, повыш е
нию квалификации персонала б ез отры ва от прои з
вод ства  и закупке соврем енного и более бы стро 
действую щ его оборудования на основании п рограм 
мы по зам ене оборудования. Т ем  не м ен ее , тр е б о 
вания, предъявляем ы е заседаниям и возобновленной 
пятнадцатой сессии  Г енеральной А ссам блен, а такж е 
необходимость издания докладов, представленны х 
на рассм отрение Конференции Организации Объеди
ненных Наций о новых источниках энергии, которая 
долж на бы ть проведена в Рим е в ав гу сте  1961 года, 
вы звали  значительную  п ерегрузку  Секции р азм н о 
жения докум ентов.

Более широкое использование внутренних возм ож 
ностей  в м есто  печатания на стороне со о тветствен 
ным образом  сократило общую стоим ость  контрак
то в , заклю чаем ы х на стороне. П риблизительно 64 
процента всех  таких контрактов было заклю чено 
вне района Ц ентральны х учреждений по сравнению 
более чем  с 60 процентами в 1959 году.

Порядок рассы лки  официальной докум ентации м и с
сиям  госуд арств-член ов О рганизации был еще более 
улучшен и упрощен, что было необходимо ввиду у в е 
личения числа членов Организации.

В феврале 1960 года И зд ательск ая  служба взя ла  
на себя функции Секции продажи и распространения 
докум ентов в Бюро информации. Прн выполнении 
этих  обязанностей  И здательск ая  служ ба руковод
ств у ет ся  директивам и И здательской  коллегии. О со
бое внимание было обращено, в частности , на у в е 
личение торговой  сети  для обеспечения то го , чтобы 
все  желающие м огли б ез каких-либо затруднений 
и задерж ек покупать издания Организации Объ
единенных Наций.

с) БИБЛИОТЕКА

Все основные виды библиотечного обслуживания 
в Ц ентральны х учреждениях продолж ались, несм отря



на неудобства , вы зы ваем ы е их временны м  р а з м е 
щ ением в различны х частях  С екретариата и здания 
конференций впредь до заверш ения постройки нового 
здания Библиотеки (см . ниже р азд е л  6); эти  р а з 
личные виды обслуживания по-преж нем у широко и с 
пользовались .

К ак и в 1959 году, число выданных справок ц 
число публикаций, выданных для пользования вне 
читален, в совокупности превысили 100 ООО. Равны м  
образом  объем новых м атериалов всех  видов, при
обретенных, каталогизированны х и индексированных, 
значительно превысили д вести  п ятьдесят ты сяч  и з 
даний.

Н есм отря на возрастаю щ ие потребности в с о с та в 
лении индексов в библиографическом обслуживании, 
совпавшие со значительны м  потоком  докум ентов и 
нехваткой персонала. Секция по составлению  индек
сов продолж ала публикацию таких установивш ихся 
серийных ды пусков, как У казатель  докум ентов Ор
ганизации Объединенных Наций, Индекс сборника 
договоров и Индекс отчетов заседаний.

дования и других видов снабжения из уже сущ ест
вующих отделений и миссий.

Помимо удовлетворения зтих чрезвы чайны х по
требностей , Служба на м естах  продолж ала зан и 
м а ть с я  обычным административным обслуживанием 
миссий, направленны х с целью примирения, посред
ничества или наблюдения. Не считая частей , вх о 
дящих в состав  Чрезвы чайны х вооруженных сил 
Организации Объединенных Наций и участвовавш их 
в ОНУК, ш таты  политических м иссий и миссий 
С овета по Опеке возросли  за отчетный период с 
537 до 1 354 человек, нз которых 10 человек были 
п редставителям и  госуд арств-членов Организации, 
162 — временны м и наблю дателям и и остальны е — 
служащими С екретариата ,

Н епрекращ аю щ ееся развитие програм м  техн и чес
кой помощи и стипендий и открытие новых информа
ционных центров такж е вы звало  увеличение п отреб
н остей  в административном  обслуживании, которы е, 
однако, удовлетворяю тся лишь при незначительном  
увеличении ш татов.

2. ОБЩИЕ СЛУЖБЫ

За отчетный период значительная часть  д е я т е л ь 
ности  Бюро общих служб была направлена на удов
летворение непредвиденных требований на админи
стративное и техническое обслуживание в связи  с 
операциями Организации Объединенных Наций в Кон
го, а такж е потребностей пятнадцатой сессии Г е н е 
ральной А ссам блеи. Хотя этой  работе была предо
ставлена первоочередность. Бюро такж е уделяло 
внимание выполнению своих постоянных обязан 
ностей , касаю щ ихся сооружения нового здания Б и 
блиотеки, расш ирения средств обслуживания кон
ференций и заседаний и адм инистративного обслу
живания заграничны х отделений.

а )  СЛУЖБА ОРГАНИЗАЦИИ 
ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ НА МЕСТАХ

В основном Служба заним алась  координацией ад 
м инистративного и м атериально-технического  об
служивания ОНУК. Хотя опыт, приобретенный при 
организации и обслуживании Чрезвы чайны х воору
женных сил Организации Объединенных Наций, о к а 
зался в е сь м а  полезны м  при проведении ОНУК, про
цедура и техника адм инистративного управления 
были изм енены  в соответствии  с особыми условиями, 
существуюнщми в Конго. Заграничный персонал 
Службы на м естах  был увеличен на восем ьд есят  
пять  человек и значительное число опытных р а б о т 
ников этой Службы было переведено нз других 
м иссий, для то го  чтобы со зд ать  ядро первоначаль
ного аппарата ОНУК, В то  же врем я срочные по
требности , удовлетворение которых н ел ьзя  было 
отклады вать до создания обычных линий м атер и 
ально-технического  обеспечения, сделали необхо
димым отправку значительного количества обору

Н екоторые успехи были достигнуты  в усилиях, 
направленных на объединение общих служебных по
мещений Организации Объединенных Наций и других 
международных организаций в различны х городах 
мира. Это особенно зам етно  в С ан т-Я го  (Чили), 
где уже н ачато  сооружение здания Организации 
Объединенных Наций. В А ддис-А бебе правительство  
Эфиопии предоставило новое здание для Экономи
ческой комиссии для Африки и в Д ели, где прави
те л ьс тв о  Индии вы разило готовность  п р ед о ста
вить зем ельны й участок и построить здание для 
разм ещ ения служб Организации Объединенных Н а
ций и других международных организаций. В ряде 
городов соответствую щ ие прави тельства п р ед о ста
вили помещения для новых информационных ц ент
ров, и в настоящ ее врем я в тесном  сотрудничестве 
со специализированными учреждениями ведутся п е 
реговоры  по обеспечению  так о го  же содействия и 
в других городах, где ж елательна централизация 
д еятельн ости  О рганизации Объединенных Наций.

Ь) СЛУЖБА ЗАКУПОК И ТРАНСПОРТА

За период с июля I960 года м атери альн о-техн и 
ческое обеспечение Вооруженных сил, участвую 
щих в ОНУК, возросло в четы ре р а за  и теперь 
д о с ти гае т  суммы приблизительно в 20 млн. долла
ров. Закупки включали пищепродукты, м едикам енты , 
транспортны е ср ед ства , радиооборудование, одежду 
и другие соответствую щ ие предм еты  интендантско
го  снабж ения. Служба такж е обеспечивала ф рахтов
ку приблизительно двадцати  пяти  сам олетов, к о то 
рые обеспечили внутренние линии св язи  и поставки 
снабж ения в К онго, а такж е срочные грузовы е п е 
р ев о зки  извне.

С тоим ость перевозок  экспортны х грузов за  это т



период составила более 31 млн. фунтов, не считая 
сотен тонн пищепродуктов, направлявш ихся с целью 
оказания помощи из различны х правительственны х 
источников. Кроме того , возникли исклю чительно 
широкие требования в отношении перевозок п ер со 
нала. Н еобходимость удовлетворения этих острых 
нужд потребовала тесного  сотрудничества с ав и а 
линиями, грузовы м и пароходными компаниями и тр а н 
спортными организациями во всем  мире.

с) СЛУЖБА с в я з и  И РЕГИСТРАЦИИ

Учреждение ОНУК вы звало  увеличение работы  по 
редактированию  телеграф ны х сообщений и использо
вания телетай п а и диплом атической почты. Начиная 
с июля I960 года си стем а радиотелетайпа д ей ство 
вала в течение двадцати  четы рех  часов в день, и 
для обеспечения удовлетворительной связи  была 
создана прям ая радиотелетайпная линия между Н ью - 
Йорком и главной квартирой ОНУК в Леопольдвиле. 
За истекш ий год объем телеграфны х сообщений у в е 
личился более чем  в два р а за ; соответствую щ ее у в е 
личение произошло и в других видах связи , особенно 
диплом атической почты.

П риоритет, предоставляем ы й ОНУК, так  же как 
необходимость направления значительного числа 
опытных служащих за  границу, привели к отсрочке 
ряда проектов по работе над стары м и м атериалам и; 
однако все  же оказалось  возм ож ны м  продолж ать 
осущ ествление значительной части  програм мы  по 
сдаче в архив стары х конторских м атериалов м е с т 
ных отделений. Кроме того , значительны й прогресс 
был достигнут в переводе на микрофильмы н ек о то 
рых категорий стары х сч етов , что привело к эконо
мии м еста  в архиве и оборудования.

Необычайные требования, предъявленные пятн ад
цатой сессией  Генеральной А ссам блеи, в ы звал и п р н - 
нятие службой электросвязи  специальных м ер по об
служиванию заседаний. Для обслуживания больш ого 
числа корреспондентов, которые не имели возм ож 
ности п рисутствовать  на некоторы х заседаниях и з -  
за  н ед остатка м е ст а , было установлено действую 
щее на близком  расстоянии широкоэкранное т е л е 
визионное оборудование, и в соответствую щ их м е 
стах  во всех  помещениях для конференций были у с 
тановлены  контрольные телевизионны е аппараты . 
Кроме то го , в течение отчетного  года инж енеры - 
радиоэлектрики разраб отали  и установили, на осно
ве возмещ ения стоимости, оборудование по син
хронному переводу для использования в главном  
управлении в Монреале Международной организации 
граж данской авиации.

d) СЛУЖБА УПРАВЛЕНИЯ ЗДАНИЯМИ

в связи  с те м , что на пятнадцатой сессии  Г е н е 
ральной А ссам блеи присутствовали многие главы  
госуд арств  и значительное число д ел егато в , кор
респондентов и посетителей , возникла необходимость

значительно увеличить страж у и в в ести  специаль
ные пропуска и процедуру контроля. При сотруд
ничестве со стороны д ел егато в  и м естны х властей  
были приняты соответствую щ ие м еры  по обесп е
чению необходимой безопасности  отдельных лиц и 
им ущ ества, б е з  нарушения расписания заседаний.

Технический персонал Службы продолж ал тесно 
сотрудничать с консультантам и по архитектурны м  
и техническим  вопросам  в изучении усоверш енство
вания оборудования по обслуживанию конференций 
и другого  подобного оборудования, необходимого 
в Ц ентральны х учреждениях для удовлетворения по
требностей  возросш его  числа д ел егат о в . Т ем  в р е 
м ен ем  были предприняты меры к обеспечению боль
ш его числа временных м ест  в некоторы х залах  
конференций и ком итетов. Служба такж е продолжала 
осущ ествлять технический контроль над сооруж е
нием нового здания Библиотеки.

е) КОММЕРЧЕСКАЯ СЛУЖБА

Р есторанное обслуживание такж е с трудом  удов
летворяло  необычные требования пятнадцатой с е с 
сии Генеральной А ссам блеи. Хотя ресторан , кафе
терий и салоны очень часто  были переполнены, 
удалось сохранить уровень и кач ество  обслуж ива
ния, и хотя в основных ценах не было никаких и з 
м енений, объем операций превы сил 2 ,3  млн. долла
ров.

Объем продаж в М агазине изделий прикладных 
и скусств  и в м агази н е  сувениров, связанны х в о с 
новном с изделиям и прикладных искусств  и т .п . 
из различны х госуд арств-член ов О рганизации, пре
вы сил 1 млн. долларов.

В течение года П очтовое управление Организации 
Объединенных Наций вы пустило 5 юбилейных м арок, 
а такж е специальный юбилейный блок в ознам ено
вание пятнадцатой годовщины Организации Объ
единенных Наций. Возросший интерес к этим  м ар 
к ам  отразился на валовой сум м е продаж, превы 
сившей 1,6 млн, долларов. Значение ш ирокого р а с 
пространения марок Организации Объединенных Н а
ций не ограничивается, однако, прибылью, ибо эти 
марки являю тся такж е важным средством  распро
странения информации о работе О рганизации. П ро
водящ ееся в настоящ ее врем я расш ирение д е я т е л ь 
ности П очтового управления, в особенности в др у 
гих странах, учиты вает оба эти  м ом ента.

3. УПРАВЛЕНИЕ ЛИЧНЫМ СОСТАВОМ

В связи  с кризисом  в Конго С екретариату  приш
лось переж ить одно из наиболее трудных испы та
ний, когда-либо возникавш их в его  истории. Зна
чительная часть  персонала должна была бы ть в 
ве сь м а  краткий срок откомандирована в ОНУК, 
причем этот персонал вначале пополнялся почти 
исклю чительно из служащих Организации Объеди



ненных Наций и только лишь позднее из ш татов сп е 
циализированных учреждений и ЮНИСЕФ. П отребно
сти  в персонале для ОНУК были частично удовлет
ворены набором  служащих из других источников на 
врем енной основе. Б лагодаря распределению  п ер со 
нала и не пре вращающимся усилиям соответствую щ их 
долж ностны х лиц созданные этим  чрезвы чайны м  по
ложением трудности  были в значительной степени 
преодолены , н есм отря  на то  что в то  же сам ое врем я 
С екретари ат бы л загруж ен  работой, которая была 
особенно тяж ела в период возобновленной пятн ад
цатой сессии  Генеральной А ссам блеи. Некоторую 
ч а сть  служащих пришлось оторвать от их норм аль
ных занятий  для работы  с ком иссарам и, которы м 
было поручено наблюдение за плебисцитами в К а
м еруне под британским  управлением  и в Западном 
С ам оа, а такж е для обслуживания Комиссии по 
Р уанда-У рунди . Как и в предыдущем году, ком 
плектование Чрезвы чайны х вооруженных сил О рга
низации Объединенных Наций в Г а зе  в  персонала 
миссий в П алестине, Корее и в Индии и П акистане 
происходило путем  откомандирования персонала и 
е го  чередования.

В течение в с е го  года прилагались усилия для улуч
шения географ ического  распределения служащих к а 
тегори и  специалистов путем  набора граж дан новых 
госуд арств-член ов  О рганизации и госуд арств , осо 
бенно слабо представленны х в С екретари ате . В этом  
направлении успехи продолжают д о сти гаться , н ес м о т
ря  на упоминавш иеся в прошлом трудности, которые 
и теп ерь  еще не вполне устранены . В течение д в е 
надцати м есяц ев  были приняты такж е дальнейшие 
м еры , приведшие к относительном у увеличеншо числа 
срочных назначений.

Значительно увеличился спрос на экспертов для 
обслуживания различны х програм м  технической по
мощи Организации Объединенных Наций. С 1 июня 
1960 г . по 31 м ая 1961 г . было назначено 468 э к 
спертов, которы е были откомандированы в се м ь д е
ся т  три  страны . Кроме то го , 53 эксп ерта было н а 
значено специально для К онго, и з  которых 14 были 
назначены  по П рограм м е предоставления оператив
ного , управленческого и адм инистративного п ер со 
нала (ОПЕКС) и 7 — в кач естве  особых консультан
тов  при Специальном фонде О рганизации Объединен
ных Наций.

И зучение шкалы основных окладов служащих к а т е 
гории специалистов и более высоких категорий , про
изведенное по просьбе А дм инистративного ком итета 
по координации, было закончено, и р езу ль таты  были 
рассм отрены  К онсультативны м  ком итетом  по м еж ду
народной граж данской служ бе, который собрался для 
этой  цели в м ае I960 года. Доклад это го  последнего, 
в котором  реком ендуется увеличение окладов, будет 
представлен  Генеральной А ссам блее на ш естн адц а
той  сессии , равно как  и относящ иеся к этом у  вопро
су зам ечания Г  енерального С екретаря, вы работанны е 
совм естно  с административны ми главам и  специали

зированных учреждений. К ом итет экспертов по кор
р екти вам  по м есту  службы такж е провел ряд з а с е 
даний в течение года и пересм отрел  некоторы е а с 
пекты  систем ы  коррективов по м есту  службы.

Э ксперты , назначенны е Генеральны м  С екретарем  
в соответстви и  с постановлениями резолюции 1446 
(XIV), закончили свою работу , и их доклад будет 
представлен  Генеральной А ссам блее на ш естн ад
цатой сессии  (см . ниже р азд е л  4).

Всесторонний п ересм отр  Объединенного пенсион
ного фонда персонала Организации Объединенных 
Наций, проведенный во исполнение реэолюции 1310
(XIII) Г енеральной А ссам блеи  от 10 декабря 1958 г. 
при содействии группы экспертов в составе кон
сультантов , привлеченны х со стороны, был закон
чен в июле I960 года . Н овая си стем а , реком ендо
ванная указанной группой эксп ертов , с внесенными 
в нее некоторы ми незначительны м и поправками, бы 
ла принята Г енеральной А ссам блеей  на п ятнадца
той сессии  и вступила в силу 1 апреля 1961 г . (р е 
золюции 1561 (XV) и 1614 (XV). Т ек ст  п ер есм о т
ренного Положения об Объединенном пенсионном 
фонде, включающий приняты е Генеральной А ссам б
леей изм енения, был р азо сл ан  вс ем  полным у ч а с т 
никам , ограниченным и бывшим участникам  Фонда 
или их вы годоприобретателям .

4. ОБСЛЕДОВАНИЕ Д ЕЯ ТЕЛ ЬН О С ТИ  
И ОРГАНИЗАЦИИ СЕК РЕТА РИ А ТА

В соответстви и  с постановлениям и резолюции 1446
(XIV) Генеральной А ссам блеи  от 5 декабря 1959 г. 
Генеральны й С екретарь  со зв ал  23 июня I960 г . 
группу экспертов из восьм и  лиц, назначенны х им 
в консультации с соответствую щ ими п рав и тел ьст
вам и  для совм естной  с ним работы  по обследова
нию деятельн ости  и организации С екретариата в ц е
лях предложения дальнейш их мероприятий, направ
ленных на обеспечение м аксим альной экономии и 
эффективности. В указанной выше резолю ции го во 
рится о со ставе  группы экспертов и з ш ести  лиц, 
выбранных с должным учетом  географ ического  р а с 
пределения и по консультации с соответствую щ ими 
прави тельствам и . С трем ясь  к осущ ествлению  этой 
резолю ции. Генеральны й С екретарь  счел  необходи
м ы м  расш ирить состав  К ом итета экспертов с ш ести  
до восьм и членов в целях наиболее полного вы пол
нения нам ерений Генеральной  А ссам блеи  в отнош е
нии географ ического  распределения. Генеральны й 
С екретарь сообщил об этом  Г енеральной А ссам б
лее в своем  предварительном  докладе, и Пятый 
ком итет одобрил приняты е им м еры .

В течение 1960 года К ом итет экспертов собирался 
с 20 июня по 5 июля и снова с 1 по 16 сентября. Он 
проводил свои заседан и я с Генеральны м  С е к р е та
р ем  и высш ими долж ностны ми лицами С екретариата. 
Обширная докум ентация бы ла представлена С екр е
тари атом  еще до н ачала заседаний , а такж е в ответ



на некоторы е конкретные запросы  экспертов в ходе 
заседаний  К ом итета. В соответстви и  е резолю цией 
1446 (XIV) Генеральной А ссам блеи , К ом итет эк 
спертов представил пятнадцатой сессии  свой п ред
варительны й доклад. П ередавая это т  доклад Г ене
ральной А ссам блее , Генеральны й С екретарь  обра
тил внимание А ссам блеи на вы сказанное в докладе 
К ом итета предположение, что Г енеральном у С екр е
тарю  не будет п р ед л агаться  предпринимать к ак и е- 
либо исследования, связанны е с дополнительными 
расходами или распгарением норм ального ш тата слу
жащих, — если только в этом  не возникнет р е а л ь 
ной необходимости, — до того  как Г енеральная А с
сам блея будет им еть  возм ож ность р ассм о тр еть  окон
чательны й доклад К ом итета.

На своей пятнадцатой сессии  Г енеральная А ссам б
л ея , в резолюции 1559 (XV) от 18 декабря 1960 г . ,  
предложила К ом итету экспертов «изучить к а т е г о 
рии долж ностей, подлежащих географ ическом у р а с 
пределению , и критерии для определения числа долж 
ностей  для каж дого го су д ар ства -ч л ен а , в целях 
обеспечения широкого географ ического  р асп ред еле
ния персонала С екретари ата , учиты вая, среди про
ч е го , относительную  важ ность  различны х долж но
стей , и представить  доклад ш естнадцатой сессии 
А ссам блеи». П ятый ком итет просил такж е К ом итет 
экспертов р ассм о тр еть  вопрос о расширении би
блиотечного обслуживания О рганизации Объединен
ных Наций и представить  соответствую щ ий доклад 
К онсультативном у ком итету  по адм инистративны м  
и бюджетным вопросам .

К ом итет экспертов возобновил свои заседания 
6 февраля 1961 года. На м арт  м еся ц  он выделил 
два подком итета, из которых один продолжал з а с е 
д а ть  в Ц ентральны х учреждениях, а другой вы ехал 
в Ж еневу. 10 апреля К ом итет в полном составе  
снова собрался в Ц ентральны х учреждениях и про
долж ал свою работу с кратким  переры вом  м еж ду 
28 апреля и 12 м ая . К ом итет закончил свою работу 
18 м ая , и докладчик г -н  Франсиско У ррутиа (К о
лумбия) представил 14 июня Генеральном у С екр е
тарю  окончательный доклад К ом итета.

По мнению К ом итета, действительной  экономии 
можно лучше всего  дости гн уть  путем  такой о р га 
низации работы  С екретари ата , которая позволила 
бы осущ ествлять ее с м аксим альной эффективно
стью  при минимальном использовании ресурсов , а 
не просто путем  сокращения персонала и расходов. 
П р ави тельства должны принять на себя главную  
ответствен н ость  за  то , чтобы на С екретари ат не 
во зл агал и сь  задачи , превосходящ ие финансовые и 
людские ресурсы , которые прави тельства готовы  
п ред остави ть  в его  распоряж ение.

К ом итет такж е подчеркнул условия, в которых 
ему приходилось раб о тать . Ввиду отсутствия о с 
новных постановлений, касаю щ ихся главны х вопро
сов организационной структуры . К ом итет был вы 

нужден зан и м аться  рассм отрением  главных вопро
сов , и поэтом у  его  реком ендации, за  исключением 
реком ендаций, относящ ихся к вопросу о географ и
ческом  распределении, должны были бы ть со с та в л е 
ны в общих выраж ениях.

Р асс м о тр ев  ст ать и  97—101 У става , относящ иеся 
к С екретари ату , и отм ети в, что У ставом  п р ед усм ат
ри вается  международный сек р етар и ат . К ом итет п е 
реш ел к -изучению организационной структуры , у с 
тановленной в 1946 году , и тех  изменений, которы е 
были произведены  в 1954—1955 годах . К ом итет о т 
м етил, что «идеологическая и культурная разнород
ность С екретари ата»  весьм а ослож няет понятие м еж 
дународной граж данской служ бы. К ом итет у к азал  
на увеличение членского со с та в а  до 99 госуд арств , 
вы звавш ее новое нарушение равновесия в г е о г р а 
фическом распределении персонала и приведшее к 
предъявлению  новых требований к Организации «в 
к ач естве  орудия для содействия достижению поли
тической н езави си м ости  несамоуправляю щ имися н а 
родам и и экономическому и социальному развитию  
слаборазвиты х стран»; он у к азал  такж е на в о зр а 
стающую тенденцию треб овать  от Г енерального С е
кретаря выполнения резолю ций по вопросу о под
держании м ира и безопасности  и на крайне проти
воречивы е взгл яд ы  в отношении подлинных-обязан
н остей  и функций Г енерального  С екретаря и его  
персонала.

В главе  Ш  К ом итет рассм о тр ел  вопрос об о р га 
низации С екретари ата на высш ем уровне и к сво
ему докладу, без каких-либо ком м ентариев, до
бавил доклад, составленны й в ноябре и декабре 
I960 года по предложению Г енерального С екретаря  
специальной группой в составе  трех  бывших пред
седателей  Г енеральной А ссам блеи  и касакнцнйся 
организации С екретари ата на уровне ви ц е-сек р е
тарей . Три бывших п ред седателя  г -н  Л естер  Б . 
Пирсон (К анада), принц Ван В айтаякон (Таиланд) 
и д -р  Виктор Б елаунде (Перу) пересм отрели  вне
сенные на пятнадцатой сессии  Генеральной А ссам б
леи предложения об изм енении структуры  С екре
тари ата и пришли к заклю чению , что в отношении 
географ ической основы персонала на уровне вице- 
секретарей  слово «географ ической» не о зн а ч а ет« п о - 
литической» или «идеологической». Бывшие п ред се
датели  Генеральной А ссам блеи  реком ендовали у в е 
личить с двух до пяти число ви ц е-сек ретарей  по 
специальным политическим вопросам . Э ти п я тьв и ц е
секретарей  будут полностью  участвовать  в работе 
всей  группы ви ц е-секр етар ей  в Ц ентральны х уч
реж дениях. Они должны бы ть взаи м озам ен яем ы , и 
каждый из них м ож ет получить любое временное 
назначение политического или диплом атического х а 
рактера.

К ом итет экспертов не м о г  согласи ться  ни с одним 
из предложений, касаю щ ихся организации на высш ем 
уровне. С оветский эксперт вновь повторил по этом у 
вопросу заявления пред седателя совета  министров



С С С Р г -н а  Хрущева, сделанные на пятнадцатой 
сессии  Г енеральной А ссам блеи. Три члена К ом итета 
вы ск азали сь  за  сохранение нынешней структуры  на 
уровне ви ц е-сек ретарей , но предложили, чтобы по
литические вопросы рассм атривались  трем я з а м е 
сти телям и  Генерального  С екретаря. Эти три з а 
м ести теля  Генерального  С екретаря должны будут 
н азн ач ать ся  Генеральны м  С екретарем  «с учетом  
основных политических тенденций в соврем енном  
м ире». «На эти  три долж ности необходимо подби
р ать  высококвалифицированных и хорошо и з в е с т 
ных лиц, проявивших себя в области общ ественной 
деятельности» . Прочие члены К ом итета экспертов 
предложили распределить деятельн ость  С екретари 
а т а  м еж ду восьм ью  организационными единицами, 
причем каж дая из них должна будет в о згл ав л яться  
высшим долж ностным лицом. Они указали , однако, 
что «нереалистично ож идать, чтобы Генеральны й 
С екретарь  использовал только ш татный персонал 
для получения заключений или для выполнения обя
занностей , возлож енных на него в связи  с р азл и ч 
ными м иссиям и Организации Объединенных Наций».

обыкновенному бюджету О рганизации Объединенных 
Наций. К ом итет единогласно реком ендовал, чтобы 
был проведен в жизнь представленны й ему план 
Д иректора кадров, имеющий целью улучшение г е 
ографического распределения персонала С екретари
ат а  в течение периода от двух до трех л ет , не при
бегая  к таким  крайним м ер ам , как запреш ение 
продвижения по службе или прекращ ение постоян
ных контрактов. Советский эксперт предложил т а к 
же ряд реш ительных м ер , включающих ограничение 
числа постоянных назначений 30 процентами общего 
числа долж ностей в классе Д -1  и долж ностей к а т е 
гории специалистов 40 процентам и, увольнение слу
жащих, принадлежащих к числу граж дан стран , ч р е з
мерно представленны х в С екретари ате , и пересм отр 
осущ ествления географ ического распределения П ер
вым (политическим) ком итетом  Генеральной А ссам б
леи.

П редседатель  К ом итета отм етил в отдельном пунк
те , что «в этой главе фактически обсуж дается вся 
проблема х арактера  С екретариата» .

Ч то к ас ает ся  вопроса о географ ическом  расп р е
делении, то  эксперты  обратили внимание на п о ста
новления статьи  100 У става, в которой у к азы в ается  
на об я зател ьство  С екретариата соблю дать беспри
стр астн о сть  и н езави си м ость , и отм етили, что П ра
вила о персонале и Положение о персонале предус
м атриваю т в деталях  проведение в жизнь этой  кон
цепции на основе, главны м  образом , постоянной 
службы персонала. С оветский эксперт считал, что 
концепция постоянной службы персонала явл яется  
лишь прикрытием для практики комплектования п ер 
сонала С екретари ата на односторонней основе. Б оль 
шинство членов К ом итета реком ендовало, чтобы п ер 
сонал Бюро технической помоши и Специального 
фонда был включен в общее число долж ностей С е
кр етари ата Организации Объединенных Наций, под
лежащих географ ическом у распределению . С оветский 
эксперт считал, что все категории  ш татного п ер 
сонала, подпадающ его под действие Правил о п ер 
сонале и Положения о персонале и участвую щ его 
в П енсионном фонде, независим о от финансирующих 
данную деятельн ость  источников, должны бы ть вклю
чены в общие ш таты  С екретариата в отношении 
географ ического распределения.

Больш инство членов К ом итета реком ендовало т а к 
ж е, чтобы все должности категории  0 -5  подлежали 
географ ическом у распределению  впредь до з а в е р 
шения особого исследования этого  вопроса.

Ч то к а с ает ся  принципов, которы е должны прим е
н яться  при осущ ествлении требования ш ирокого г е 
ограф ического распределения, то большинство чл е
нов К ом итета реком ендовало новый план, в котором 
учиты ваю тся следующие четы ре фактора: 1) участие 
в О рганизации Объединенных Наций; 2) фактор н а
родонаселения; 3) региональный аспект; и 4) разм ер  
взноса каж дого госуд арства-ч лен а  Организации по

Ч то к ас ает ся  экономической и социальной д е я т е л ь 
ности, то К ом итет экспертов предложил принять н е
м едленные м еры  к децентрализации экономической 
и социальной деятельности  путем  передачи этих 
функций и фондов из Ц ентральны х учреждений в р е 
гиональны е экономические комиссии и их се к р е т а 
риаты . Для проведения таких м ер , однако, необхо
димы будут «широкие консультации с региональ
ными комиссиями и их секретари атам и  по вопросу 
о передаче и изменении функций как в отношении 
м етодов, так  и времени осущ ествления этого» . К о
м и тет  вы сказал  такж е м ы сль о необходимости им еть 
в виду в будущем ж елательн ость  и возм ож ность н е 
которого объединения различны х програм м  техни
ческой помощи. Он такж е пришел к заключению, что 
настало  врем я для передачи ответствен н ости  за  
работу в области  технической помощи региональ- 
ньш  комиссиям  и их сек р етар и атам  «как только 
последние будут готовы  принять на себя эти  до
полнительные функции».

В главе по вопросу о стабилизации бюджета К о
м и тет экспертов рассм отрел  возм ож ность р а зд е л е 
ния бю джета Организации на две части , а именно 
на «административный» бюджет и на «оперативный» 
бюджет. С оветский эксперт вы ск азал  мнение, что 
финансирование всех экономических и социальных 
програм м  Организации Объединенных Наций осу
щ ествляется  неправильно, с «явны м нарушением 
У става О рганизации Объединенных Наций», п осколь
ку он сч и тает , что постановления Генеральной А с
сам блеи, вклю чая постановления, относящ иеся к 
финансовым вопросам , не являю тся обязательны м и 
для всех членов. Д ругие члены К ом итета заявили, 
что согласно  пункту 2 стать и  17 У става Г ен ер аль
ной А ссам блее предоставлено право реш ать, каким 
образом  расходы  Организации должны расп ред е
ляться  м еж ду членами О рганизации. Н екоторы е чл е



ны К ом итета считали, что это т  вопрос не входит в 
компетенцию К ом итета экспертов.

К ом итет не сделал никаких рекомендаций по во
просу о разделении бюджета на две части ; боль
шинство полагало , что в компетенцию  К ом итета 
экспертов не входит вы сказы вание какого-либо м н е
ния относительно установления потолка путем  и с 
ключения из обыкновенного бюджета О рганизации 
расходов, которые всегд а  рассм атри вали сь  Г е н е
ральной А ссам блеей как ч асть  основных о б я за 
тел ьств  всех  госуд арств-член ов Организации. К о
м и тет  реком ендовал, чтобы и впредь продолж алась 
установивш аяся за  последние годы  практика, к ото 
рой придерж ивается теп ерь  Консультативны й ком и
тет  по адм инистративны м  и бюджетным вопросам , 
а именно практика еж егодного рассм отрения одной 
или двух главных областей  расходов. Р яд других 
предложений К ом итет признал «заслуживаю щ ими 
серьезн ого  внимания»; к их числу относятся в о з 
мож ность более эффективного установления и при
менения очередности в програм м ах , возм ож ность 
составления бюджетной см еты  на двухгодичной о с 
нове и ж елательность  то го , чтобы в П ятом  ком и
тете для утверждения всех програм м  требовалось  
большинство в две трети  голосов вм есто  простого  
больш инства.

В последней главе доклада К ом итет сделал ряд 
м енее значительны х предложений, и в семи с о с т а в 
ленных С екретариатом  приложениях К ом итет пред
ставил пояснительные данны е, касаю щ иеся н еко то 
рых из обсуждавшихся вопросов. К ом итет п остан о
вил такж е включить в к ач естве  добавления к своем у 
докладу ряд особых заявлений  отдельных эксп ер 
тов. Эти заявления не рассм атри вали сь  и не обсуж 
дались К ом итетом  и представляю т собой лишь вы 
сказанны е соответствую щ ими экспертам и мнения.

5. ФИНАНСОВЫЕ ВОПРОСЫ

Ниже приводятся сведения о бюджетных и финан
совых вопросах, связанны х с обычными видами 
деятельности  Организации Объединенных Наций. С в е 
дения относительно бюджетных и финансовых ас п ек 
тов Ч резвы чайны х вооруженных сил Организации 
Объединенных Наций и операций О рганизации Объ
единенных Наций в Конго излож ены  в частях  этого  
доклада, посвященных этим  отдельны м  видам д е 
ятельности .

а )  СОСТОЯНИЕ БЮДЖЕТА

За истекш ий 1960 финансовый год общие бю дж ет
ные расходы , включая непогаш енные о б я за т е л ь с т 
ва , вы разились в сум м е 65 264 181 долл.; поступ
ления по плану налогооблож ения персонала с о с т а 
вили 6 501 117 долл. и другие различны е поступле
ния — 5 863 355 долл; что составило чистую сум м у 
бюджетных расходов в 52 899 709 долларов. О статок 
по счету излишков на 31 декабря 1960 г . составлял

1 983 986 долларов. Из этой сум м ы  675 163 долл. 
были зачтены  в сч ет  взносов госуд арств-член ов  
Организации за  1961 год, а остаток  в 1 308 823 
долл. и м еется  в наличности для кредитования г о 
су д ар ствам -ч лен ам  Организации в сч ет  их взносов 
на 1962 год.

На пятнадцатой  сессии Г енеральная А ссам блея 
утвердила на 1961 год ассигнования, составляю щ ие 
общую сум м у в 72 969 300 долл.; она такж е у тв ер 
дила предполож ительно исчисленные поступления по 
плану налогооблож ения персонала в сум м е 6 730 ООО 
долл. и другие поступления в сум м е 5 531 530 дол
ларов. У тверж денный на 1961 год бюджет был издан 
как Дополнение № 5А к Официальным отчетам  п я т 
надцатой сессии  Генеральной А ссам блеи.

Бю дж етная см ета  на 1962 финансовый год, и зд ан 
ная как Дополнение к Официальным отчетам  ш ест
надцатой сессии  Генеральной А ссам блеи, п о к азы 
вает  валовую  сум м у расходов в 73 533 500 долл.; 
поступления по плану налогооблож ения персонала и с 
числены в сум м е 7 400 ООО долл и другие поступле -  
ния в сум м е 5 348 500 долл ., что д ает  чистую  сумму 
расходов на 1962 год в 60 785 ООО долларов.

По некоторы м  статьям  см ета  м ож ет бы ть увели
чена в р езу л ь та те  решений, принятых Э кономичес
ким и Социальным С оветом  на его двух сессиях  в 
1961 году, и решений, принятых С оветом  по Опеке 
и другим и органам и на их текущих сессиях . В п ре
дисловии к бюджетной см ете  на 1962 год дается  
краткий обзор ожидаемых на это т  год потребностей 
и состояния бюджета в 1961 году. Н екоторы е фак
торы , отраж енны е в увеличенной см ете  на 1962 год, 
будут такж е влиять на бюджетные потребности в 
1961 году.

Ь) ФОНД ОБОРОТНЫХ СРЕДСТВ

Резолю цией 1568 (XV) Генеральной А ссам блеи от 
20 декабря 1960 г . Фонд оборотных средств  на 1961 
год был установлен  в сум м е 25 млн. долл. причем 
авансы  наличными госуд арств-член ов были и зм ен е
ны на основе шкалы взносов по бюджету на 1961 
год. Однако в своих резолю циях 1373 (XIV) и 1552
(XV) Г ен еральн ая  А ссам блея установила сумму ав ан 
сов наличными, вносимых в Фонд новыми госуд ар 
ствам и -член ам и  О рганизании, принятыми в 1958 и 
1960 годах , и постановила за ч е сть  эти  суммы в к а 
ч естве  дополнительных средств  сверх установлен
ной сум м ы  Фонда. Таким  образом , сум м а Фонда 
оборотных средств  на 1961 год со ставл яет  25 237 500 
долларов.

На конец м ая 1961 года оставался  неуплаченным 
остаток  в 248 380 долл. по счету авансов, причи
тающихся Фонду оборотных средств  от го су д ар ств- 
членов Организации.

На основании полномочий, предоставленны х ему



резолю цией 1585 (XV), Генеральны й С екретарь  ав ан 
сировал по 31 м ая  1961 г . из Фонда оборотных средств 
следующие сум м ы : 112 981 долл. на непредвиденные 
и чрезвы чайны е расходы , 297 323 долл. на сам оп о- 
гаш ающиеся закупки и другие операции и остаток  в 
24 578 816 долл. на финансирование бюджетных р а с 
ходов впредь до поступления взносов от го су д ар с тв - 
членов О рганизации.

с )  ВЗНОСЫ

На 31 м ая  I960  г . состояние взносов на 1961 год 
и задолж енность по взн осам  за  1960 и 1959 годы 
были следующими:

сяце снос старого  здания был закончен, что про
и звод ятся  работы  по вы ем ке грунта и что по плану 
заверщ ение постройки нового здания ож идается в 
ноябре 1961 года. П осле это го  сооружение здания 
и планирование его  обмеблирования протекали в 
соответстви и  с планом. К июню 1961 года у стан ов
лена бетонная конструкция, раб ота по внешней к а
менной облицовке значительно продвинулась, боль
шая ч а сть  внутренней м еханической работы  закон 
чена, приступлено к м онтаж у оконных рам , все 
главны е вопросы относительно внутреннего устрой
ств а  решены и нам еченная на ноябрь 1961 года дата  
заверш ения постройки п ред ставляется  вполне ве 
роятной.

1961 год 1960 год 1959 год 

(в долларах)

Общая сум м а взносов 69 399 839 58 347 514 61 500 ООО
П оступления и р азл и ч 

ные зач еты  . . . .  23 381 191 54 608 468 59 632 682
О статок  к нолученню . 46 018 648 3 739 046 1 867 318

В зносы за  годы , предшествукнцие 1961 году, были 
уплачены сполна.

Р аспределение расходов за  1961 год было про
изведено на основе резолю ций, принятых Г ен ер аль 
ной А ссам блеей : резолюции 1308 (XIII) от 10 д ек аб 
ря 1958 г. устанавливаю щ ей шкалу взносов го су 
д ар ств -ч л ен о в  О рганизации на 1959-1961 годы ; р е 
золюции 1373A (X IV ) от 17 ноября 1959 г .,  к асаю 
щ ейся взноса Гвинеи, принятой в члены О рган и за
ции в конце 1958 года; и резолюции 1552 (XV) от 
18 декабря 1960 г .,  касаю щ ейся взносов новых г о 
суд арств-ч лен ов  О рганизации, принятых в 1960 
году.

Резолю цией 1308 (XIII) Генеральная А ссам блея 
уполномочила Генерального  С екретаря принимать 
от госуд арств-член ов  Организации некоторую  ч а сть  
взносов не в долларах США, а в иной валю те. Ввиду 
фактической потребности  Организации Объединенных 
Наций в каж дой такой валю те, были приняты м еры  
к том у чтобы  предельно пойти навстречу  го су д ар 
с тв ам -ч л ен а м  О рганизации в отношении п остан ов
ления го су д ар ствам -ч л ен ам  О рганизации м ак си м ал ь
ной возм ож ности уплачивать взносы  не в долларам 
США, а в иной валю те. В течение 1961 года с е м 
надцать госуд арств  воспользовались этим  правом .

6. БИБЛИОТЕКА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Г енеральный С екретарь  осведомил Генеральную  
А ссам блею  на пятнадцатой сессии  о ходе работ по 
постройке нового здания Библиотеки и о р азм ер ах  
библиотечных ресурсов и обслуживания, которы е 
необходимо п ред остави ть, для того  чтобы обесп е
чить возмож но более эффективное использование 
новой Библиотеки. Он сообщил, что в а в гу с те  м е 

В своем  докладе Генеральны й С екретарь  такж е 
представил  обзор растущ их потребностей  в расш и
ренном и улучшенном библиотечном обслуживании 
и нам етил те  финансовые асп ек ты , которые будут 
возникать  в связи  с этими потребностям и в те ч е 
ние нескольких последующих л ет , отм етив при этом , 
что указанны й им план расш ирения в сущности есть  
план, представленны й Фоцду Форда. П оследовавш ий 
в 1959 году великодушный отклик Фонда в форме 
дара создал  таким  образом  для Организации обя
за тел ь ств о  приступить к р азр аб о тке  планов.

П яты й ком итет принял к сведению  доклад Г е н е
рального С екретаря на том  условии, что излож ен
ная в этом  докладе долгосрочная програм м а расш и
рения библиотечных ресурсов  и обслуживания будет 
предм етом  п ересм отра и доклада К онсультативного 
ком итета по адм инистративны м  и бюджетным вопро
сам  в св язи  с рассм отрением  им бюджетных см ет 
на 1962 год и последующие годы ; он просил такж е 
К ом итет экспертов по обследованию  работы  и о р га 
низации С екретари ата п р ед стави ть  общие зам ечания 
относительно библиотечного обслуживания (см . вы
ше р азд ел  4).

7. МЕЖДУНАРОДНАЯ ШКОЛА 
ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ НАЦИЙ

Генеральны й С екретарь  сообщил Генеральной А с
сам блее на пятнадцатой сесси и , что он по-преж нему 
п ред оставляет  свои добрые услуги  П опечительскому 
совету  М еждународной школы О рганизации Объеди
ненных Наций с целью содействия ему в разреш ении 
проблемы устройства школы в постоянном  пом ещ е
нии в М анхаттане. Генеральны й С екретарь  вы разил 
признательность  м гру  и долж ностны м лицам города 
Н ью -Й орка за  их сотрудничество в вопросе д ал ь 
нейш его предоставления Школе заним аем ого  ею т е 
перь  врем енного помещения в М анхаттане и в по
исках подходящ его постоянного участка . П роисхо
дящие в настоящ ее врем я совещ ания даю т осн ова
ние н ад ея тьс я , что в 1961 году м ож ет приблизаться 
м ом ент приобретения вполне подходящ его участка , 
низкая стоим ость  которого м о гл а  бы облегчить 
получение добровольной финансовой поддержки, не
обходимой для его  использования, и что таки м  об



р азом  можно будет рассч и ты в ать  на удовлетвори
тельное разреш ение текущ их школьных проблем в 
течение п ятилетнего  периода, предусм атриваем ого  
резолю цией 1439 (XIV) Г енеральной  А ссам блеи.

В своем  докладе Генеральны й С екретарь  у казал , 
что можно рассч и ты вать  на сокращение в будущем 
оперативного дефицита по м ере  стабилизации числа 
учащихся и улучшения соотнош ения м еж ду числом 
преподавателей  и числом учащ ихся. Однако за  1960/61 
учебный год ожидаемый дефицит исчисляется в сум м е 
61 420 долл ., и в связи  с постоянным участком  в 
1961 году потребуется , по всей  вероятности , сум м а 
в 20 ООО долл. для разраб отки  планов, составления 
см еты  и покрытия других связанны х с этим  проек
том  расходов. Генеральны й С екретарь  подтверж дает 
надеж ду, что Фонду М еждународной школы будет 
признано возможны м п ред остави ть  соответствую 
щую субсидию на 1961 год.

В резолюции 1591 (XV) от 20 декабря I960 г . 
Генеральная А ссам блея вы разила благодарность м э 
ру и городу Нью -Й орку за  их сотрудничество и с о 
действие и предложила Г енеральном у С екретарю  
интенсифицировать свои усилия, направленные на 
оказание содействия П опечительском у совету  в по
ды скания подходящ его у ч астка  для школы и в сборе 
средств  на добровольной основе для обеспечения 
постоянного здания и для создания основного фон
да, который позволил бы школе перейти возможно 
скорее на самоокупаюшуюся базу ; она вы разила 
надеж ду, что П опечительский совет и адм инистра
тивный персонал школы прилож ат все усилия к том у, 
чтобы и збеж ать  оперативного дефицита в ближай

ш ем учебном году, и, в частности , увеличивает 
свой усилия, направленны е на обеспечение доступа 
в школу более значительном у числу детей , родители 
которых связан ы  с О рганизацией Объединенных Н а
ций, без пропорционального увеличения расходов , 
и постановила внести  в 1961 году 60 ООО долл. в 
Фонд М еждународной школы для покрытия оп ера
тивного дефицита, который ож идается в текущ ем  
учебном году, а такж е предоставить  дополнитель
ную сум м у в 20 ООО долл. для оплаты  таких р асх о 
дов , которы е м о гу т  п отребоваться  в 1961 году в 
св язи  с планами устройства школы в достоянном  
помещении.

С ледует н ад ея тьс я , что прилагаем ы е в настоящ ее 
врем я усилия по приисканию подходящ его п остоян
ного участка  для школы увенчаю тся успехом , и что 
тогд а  можно будет восп ользоваться  добрыми услу
гам и  Г енерального  С екретаря для сбора средств  из 
частны х источников для постройки подходящ его зд а 
ния. Ввиду задерж ки в связи  с нахож дением участка 
аренда зан и м аем ого  в настоящ ее врем я школой по
мещ ения в М анхаттане была продлена еще на два года.

Тем  врем енем  П опечительский совет р аб о тает  над 
планом по достижению большей обеспеченности  и 
расш ирения школы на постоянной основе. Число 
учащихся увеличилось с 330 в 1959/60 году до 
367 в 1960/61  году. Н амеченное число учащихся 
на 1961 /62  учебный год установлено в 425.

С овет назначил нового директора, которы й эа 
последние п ять  лет  завед овал  английским отделом 
Международной школы в Ж еневе.
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