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LA ASISTENCIA LETRADA A LOS POLIZONES EN ESPANA: UNA
DEFICIENCIA QUE SE AGRAVA

La ley de extranjeria vigente en Espafia s6lo autoriza la entrada en el territorio espafiol
de aquellos polizones que soliciten asilo y su peticion sea admitida a tramite. Con la
clara intencion de interpretar de manera restrictiva el derecho de los polizones a la
asistencia letrada, la Delegacion del Gobierno para la Extranjeria y la Inmigracion ha
dictado varias Instrucciones en los ultimos afios, la ultima de ellas -con fecha de 9 de
abril de 2002- sobre Tratamiento de Polizones Extranjeros.

Esta Instruccion vacia de contenido el derecho a la asistencia letrada porque condiciona
su ejercicio a que el polizon manifieste de manera expresa que su intencion es entrar en
territorio espafiol o demandar la proteccion internacional en Espafia (asilo y refugio)
cuando es entrevistado por los funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia. Por tanto,
vulnera el principio de jerarquia normativa al restringir un derecho contemplado en una
ley orgénica.

Parece que se olvida que no basta el reconocimiento formal de los derechos sino que,
como proclama el articulo 9.2 de la Constitucion espafiola: “corresponde a los poderes
publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas y remover los obsticulos que
impidan o dificulten su plenitud...”.

A pesar del cambio de Gobierno en Espafia en 2004, la situacion no ha mejorado y ni
siquiera se cumple dicha Instruccion.

Seglin la interpretacion literal de dicha Instruccién que se sigue practicando, solo se
facilitara asistencia letrada a un polizéon cuando manifieste su intencion de entrar en
territorio espafiol o demande la proteccion del Estado espafiol. Pero, como es obvio,
esta condicion sobra cuando se trata de personas capaces de pasar diez, veinte o mas
dias escondidas en un buque, muchas veces sin poder ingerir alimentos y agua, con
evidente peligro para su vida, y todo por intentar huir de su pais por motivos de
persecucion o de indole econdmica.

Asimismo, si los polizones no manifiestan con claridad que quieren pedir asilo, en
muchas ocasiones se ignora este derecho, a pesar de que pueden explicar que huyen
porque han asesinado a un familiar o porque existe un conflicto bélico; es casi necesario
que pronuncien la palabra “asilo”. Porque la intencioén de los funcionarios que realizan
la entrevista no es averiguar los motivos por los que han viajado como polizones, sino
terminarla cuanto antes y no dar oportunidad al entrevistado de expresar su verdadera
voluntad.

De hecho, si analizamos el contenido del formulario de la primera entrevista que
realizan los funcionarios policiales, comprobamos que les preguntan sus datos
personales, si tienen algun documento que acredite su identidad, por su estado de salud,
el trato que reciben y si les han dado de comer. Al final, les inquieren textualmente “si
desea manifestar algo mas” y es en este momento cuando el entrevistado debe adivinar
que es la ocasion para explicar los motivos que le han llevado a tomar la decision de
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viajar como polizon y cudl es su intencion, si entrar y pedir proteccion al Estado
espafiol, seguir viaje hacia un tercer pais o volver al pais de origen.

Muchas veces de manera capciosa les preguntan si quieren trabajar y normalmente
responden de manera afirmativa, porque, aunque una persona busque proteccidon, no
significa que no desee o pueda trabajar. Pero los funcionarios consideran tal respuesta
como la prueba de que no quieren pedir asilo y justifican asi que no dispongan de la
asistencia letrada. De este modo, paraddjicamente, se incumple también la Instruccion
del 9 de abril de 2002, ya que reconoce el derecho de asistencia letrada cuando el
polizén manifieste que su intencion es entrar en territorio espanol y, si ha dicho que
quiere trabajar, es porque desea entrar en Espafia.

A aquellas personas a las que se deniegue su entrada debe incoarseles un procedimiento
de devolucion en el que es igualmente preceptiva la intervencion de letrado. Pues bien,
esto se incumple siempre ya que se devuelve a estos polizones sin tramitacion de
ningun procedimiento, sin asistencia letrada, vulnerando los derechos de tutela judicial
efectiva y el derecho a los recursos contra los actos administrativos, expresamente
reconocidos en los articulos 24 de la Constitucion y 20 y 21 de la Ley de Extranjeria
espafiola.

Con la aplicacion de esta Instruccion, sin tramitar jamds un procedimiento de
devolucion, el Gobierno considera que respeta el derecho de asistencia letrada a los
polizones y ante cualquier acusacion siempre alega que el entrevistado no ha
manifestado su voluntad de entrar en Espafia o de pedir asilo. Pero su actuaciéon no
ofrece ninguna garantia de respeto a los derechos de este colectivo y es opaca, porque
de lo contrario no tendria ninglin inconveniente en que el letrado estuviese presente en
la primera entrevista a fin de constatar con todas las garantias la verdadera intencion de
los entrevistados. Solo se permite la presencia del letrado cuando el polizon ha
manifestado con claridad su voluntad de pedir asilo y las personas del buque que han
presenciado la entrevista como testigos (capitan del buque, letrados de la naviera)
exigen que se llame a uno.

Sin embargo, desde la practica de las organizaciones sociales con un trabajo
especializado orientado a este colectivo, se insiste en la vulneracion sistematica del
derecho a la asistencia letrada, a la disparidad de las cifras oficiales entre unos puertos y
otros del territorio espafiol, asi como la reiteracion de casos a lo largo de todo el afio
2004 en el que se constatd la presencia de polizones y se les pudo prestar ningun tipo de
atencion.

El caso del mercante Wisteria

Mas grave y preocupante aun, es el caso del mercante Wisteria, ya que demuestra la
existencia de practicas criminales que se enfrentan a una situacion de total
desproteccion e impunidad.

El pasado 29 de mayo de 2004, se supo que cuatro polizones que viajaban a bordo del
mercante Wisteria, atracado en el puerto coruiiés de Ribeira y que habia zarpado de
Dakar (Senegal) el 19 de mayo, habian sido abandonados en alta mar por orden del
capitdn del barco frente a las costas de Mauritania o Marruecos, en la travesia a
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Canarias. Tras la declaracion ante la jueza de la tripulacion, pasaron a la condicion de
detenidos cinco de sus miembros: el capitan, el jefe de maquinas y el primer oficial, de
nacionalidad coreana, asi como el contramaestre y el cocinero, de origen chino.

La organizacion no gubernamental Comision Espafiola de Ayuda al Refugiado, decidio
personarse como acusacion popular en el caso y presentd el 1 de julio una querella por
los presuntos delitos de homicidio, denegacion del deber de socorro, desaparicion de
personas, torturas y, si se acreditaran los suficientes elementos, pirateria contra el
capitan del barco y quienes a la luz de la investigacion resultaran penalmente
responsables.

Se solicitaba la detencion del capitan y del primer oficial, la retencién del barco, el
croquis de la balsa en la que fueron abandonados los polizones senegaleses y datos
sobre el buque para tratar de reconstruir los hechos. Pero para ese momento el buque ya
habia sido autorizado a zarpar del puerto de Ribeira rumbo a Panamad, y la juez habia
decidido archivar el caso, devolver el pasaporte a los 5 encausados, alzar la medida de
presentacion semanal a su presencia y permitir que todos ellos regresaran a sus paises
de origen (Corea del Sur y China) sin dejar ni siquiera constancia de sus domicilios.

Desde el 1 de julio pasado la querella presentada estaba presentada ante la Juez titular
instructora del caso, quien tenia que resolver sobre su admision y exigencia de fianza.
Tuvieron que pasar 27 dias para que el juzgado notificara a CEAR que si queria
personarse en la causa debia depositar previamente la exorbitante cantidad de 2.000
euros como fianza. Al dia siguiente, se habia consignado dicha suma, esperando que,
por fin, arrancara la investigacion con la practica de las pruebas demandadas en la
querella.

El 3 de septiembre, sin embargo, se notificd un escrito del Juzgado de Ribeira por el
que se notificaba que la Juez no accedia a practicar ninguna de las pruebas pedidas, que
mantenia cerrado el caso y que se podia recurrir contra el auto de archivo. Eso
significaba que para cuando se quisiera iniciar la investigacion, habrian transcurrido
otros 8 meses como minimo, con lo que la localizacion de los tripulantes y de las
pruebas seria casi imposible.



