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Introduction

1. Par sa résolution 1988/21 du 7 mars 1988, intitulée "La participation
populaire sous ses diverses formes en tant gue facteur important du
développement et de la réalisation intégrale de tous les droits de 1'homme®,
la Commission des droits de l'homme a prié le Secrétaire général de présenter
4 la Commission, pour examen & €a quatante-cinquiéme session, un rapport
contenant les observations formuldes sur l'étude relative a la participation
populaire sous ses diverses formes en tant gque facteur important du
développement et de la réalisation intégrale de tous les droits de lthomme
(E/CN.4/1985/10 et Add.l et 2}, par les gouvernements, les organes des
Nations Unies, les institutions spécialisées et les organisations non
gouvernementales.

2. En conségquence, par une note verbale datée du 20 juin 1988, le Secrétaire
général a invité les gouvernements qui ne l'avaient pas encore fait A formuler
des observations sur 1'étude susmentionnée, si possible pour

le 15 septembre 1988. Parallélement, le Secrétaire général adjoint aux droits
de 1'homme, par une lettre datée du méme jour, a adressé une invitation
analogne aux organes des Nations Unies, aux institutions spécialisées et aux
organisations non gouvernementales. Chagque note ou lettre était accompagnée
d'une copie de la résolution 1988/21 de la Commission.

3. On peut noter que la Commission des droits de l'homme, par sa

résolution 1987/21 du 10 mars 1987 sur la guestion, avait demandé le méme type
d'information et conformément a cette résolution, le Secrétaire général avait
soumis un rapport & la Commission des droits de 1'homme & sa
quarante-quatriéme session (E/CN.4/1988/11 et Add.l). On trouvera dans le
présent document les renseignements fournis en application de cette résolution
et regus aprés rédaction de ce rapport.

4, Le présent rapport, établi conformément a la résolution 1988/21, contient
les observations sur 1'étude susmentionnée qui avaient été regues

au 14 novembre 1988 des gouvernements, des organes des Nations Unies, des
institutions spécialisées et des organisations non gouvernementales.
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I. REPONSES RECUES DE QQUVERNEMENTS
ARGENT INE
{Original : espagnol]
[23 décembre 1987 et
20 octobre 1988]
Introduction

Considérée dans une optique démocratique, la liberté ne peut s'exercer
que dans un Etat de droit. C'est pourquoi 1'Etat ne doit pas &tre congu comme
un mal nécessaire, mais comme un cadre de vie dans lequel 1'individu renonce
A vivre seul pour vivre en tant que membre d'un tout. Le droit a la
participation ne doit donc pas &tre entendu exclusivement comme une garantie
tutélaire face aux prétentions d'hégémonie de 1'Etat, mais comme une finalité
politique, une "forme de déploiement®, le moyen par excellence de
potentialiser les ressources de l'étre humain.

Le Sous~Secrétariat aux droits de 1'homme

Le Sous-Secrétariat aux droits de l*homme du Ministére de 1'intérieur,
créé par le décret No 3090/84, a pour fonctions "d'entreprendre des études
et de formuler des recommandations sur l'opportunité ou l'utilité de rédiger
des normes garantissant et protégeant l'exercice effectif de tous les droits
de 1l'homme". Il lui incombe aussi "d'organiser et de promouvoir des activités
de caractére universitaire, &ducatif et communautaire tendant a diffuser et
réaffirmer au sein de la société les valeurs et les bases des droits
de 1l'homnme”.

C'est ainsi qu'ont été organisés des cours sur la question, consistant
dans 1l'étude de la thématigue et des problémes des droits de 1'homme, de leur
évolution historique et de leur protection internationale (droits civils et
politiques, économiques, sociaux et culturels), de l'éducation considérée dans
la perspective des droits de l'homme, des minorités et des discriminations, de
la protection des réfugiés, de la violence et des droits de l'homme, etc.

Convaincu que l'enseignement des droits de l'homme doit viser & former
des comportements et 3 tracer des régles de conduite, le Sous-Secrétariat aux
droits de l'homme a €laboré un plan d'unités didactiques destindes aux éléves
de l'enseignement secondaire. Il a été décidé par ailleurs de relever le
niveau des études des droits de 1'homme en Argentine, dans toutes les classes
et dans tous les types d'enseignement dispenses & l'échelle de la nation ou de
la province. L'objectif consiste a utiliser les informations mises a jour qui
serviront de base aux futurs plans d'enseignement en la matiere.

Education

En matiére d'éducation, on a donné la priorité a un nouveau style
pédagogique qui fait appel & une relation d'aide, & la coexistence, au respect
mituel, & la liberté créatrice et responsable., La liberté d'accés aux
établissements d'enseignement secondaire et universitaire a écarté les
obstacles de la route de centaines de milliers de jeunes qui peuvent
dorénavant étudier.
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Les autorités compétentes ont aussi légalisé l'activité des centres
d'étudiants dans les établissements de niveau secondaire et supérieur pour
permettre aux jeunes de participer activement au travail de l'école et
d'exercer leur liberté et leurs responsabilités. Il s'agissait de
démocratiser l'enseignement a tous les niveaux,

On trouvera énumérées ci-aprés gquelques-unes des principales décisions
prises en la matiére :

- Les pouvoirs publics ont approuvé la transformation progressive de tous
les établissements en établissements mixtes, en adaptant
l'infrastructure administrative (résolution 1986/85).

- Ils ont encouragé la transformation de la classe en "atelier"™ en
introduisant des méthodes de travail faisant essentiellement appel a
1'action et 3 la participation (circulaire 87/85 - DINEM).

~ Ils ont abaissé de 21 A 18 ans 1'Age minimum pour accéder aux études
préparatoires au baccalauréat libre pour adultes (résolution 2329/85).

- Ils ont approuvé la réglementation sur les coopératives scolaires
{résolution 1599/86).

Grice aux mécanismes de participation, la lutte contre l'analphabétisme
et 1'illettrisme a progressé au profit de l'épancuissement personnel, familial
et communautaire en faisant des citovens des hommes et des femmes capables de
défendre eux-mémes leurs droits,

Des conventions ont été signées a cet effet avec les provinces et les
municipalités, les universités, les entreprises publiques et les syndicats, et
des plans internaticnaux lancés en mars 1986, dont deux en collaboration avec
1'UNESCO, sont en cours d'exécution.

Le Gouvernement a créé, par le décret No 2308, une Commisgion nationale
d'alphabétisation fonctionnelle et d'éducation permanente.

Sur le terrain communautaire, des ateliers pour la fabrication de brigues
destindes 3 la construction de logements se sont organisés, l'artisanat local
a été sauvé, les jardins familiaux ont été encouragés, tandis que le systéme
coopératif, les services de consultation juridigue sur la protection sociale
et le droit du travail et 1'aide médicale et dentaire gratuite se sont
développés.

Culture

Dans le domaine de la culture, la pleine liberté dont jouissent
dorénavant les citoyens a multiplié les possibilités de création de toutes
sortes. On trouverd énumérédes ci-aprés plusieurs des activités les plus
marquantes qui ont bénéficié de 1l'impulsion donnéde par le Secrétariat 3 la
culture, & savoir : Rencontres culturelles fédérales de Mar del Plata, Premier
Pestival latino-américain d'art dramatique, Journées culturelles colombiennes
de Buenos Aires, Premiéres rencontres nationales sur la participation
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communautaire, Forum national des bibliothéques, Picasso & Buenosg Aires et
Dali en Argentine, Deuxiéme Festival d'orchestres symphonigues nationaux,
Programme national de démocratisation de la culture, Rencontres sur les
politiques culturelles de 1'OEA & Bahia (Brésil) et Programme culturel dans
les guartiers de la ville.

Recherche scientifique

Dans le domaine de la recherche, le Conseil national de recherche
scientifigue et technigue (CONICET) s'est employé & se débarrasser des
séquelles de l'autoritarisme et de la discrimination caractéristiques de cet
organisme & 1l'épogue de Jla dictature. C'est ainsi gu'il a facilité la
réintégration des hommes Scientifiques et des personnes qui avaient été mises
a pied, créé un systéme de bourses de recyclage pour permettre la réinsertion
de ceux qui avaient dd interrompre leurs activités scientifiques en raison de
persécutions ou de discrimination politique, puis les mesures nécessaires pour
permettre a 80 chercheurs environ de revenir en Argentine et de s'intégrer
dans la profession. Un bureau de transfert de technologie qui encourage les
contacts entre chercheurs et entreprises publigues et privées a vu le jour,
Par ailleurs, CONICET a signé une convention avec l'Organisation des
Nations Unies pour avoir accés aux bibliothégques d'instituts et d'universités
étrangers.

Action sociale

Dans le domaine social, le Gouvernhement s'est attaché & la réforme
structureile des institutions qui faisaient obstacle a l'instauration d'une
véritable égalité des chances dans l'accés aux biens et services essentiels,
par le biais de procédures qui garantissent 1'équité dans la distribution et
une large participation démocratique a la gestion.

La participation volontaire et solidaire de la communauté est
indispensable & l'exécution des plans et programmes sociaux. La consolidation
d'une authentique justice distributive et l'encouragement de formes concrétes
de participation s'inscrivent dans la proposition sociale globale gque le
Ministére de ia santé et de l'action sociale veut mener & bien. Les
programmes d'alimentation populaire comme le PAN, les achats communautaires,
les cantines scolaires, les programmes de sports pour tous, les programmes de
jeux dans les quartiers, les plans de logements populaires autogérés, le
projet d'assurance-maladie nationale, le Fonds d'assistance pharmaceutique
pour les secteurs a faibles revenus et la nouvelle fagon d'aborder les
problémes des jeunes, des handicapés et des personnes du troigiéme &ge, etc.
en sont des exemples.

Secrétariat i la promotion sociale

Quant au Secrétariat & la promotion sociale, il constitue l'un des
principaux instruments dont 1'Etat dispose pour concevoir et mettre a
exécution sa politigue sociale. I1 tend essentiellement & favoriser une
redistribution du revenu en faveur des secteurs les plus vulnérables
parce gu'en marge de la vie économique et sociale. Le Gouvernement
démocratique est résolu en plus & promouvoir, de concert avec ces secteurs
sociaux de nouveaunx mécanismes de participation et d'organisation
communautaire.
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C'est ainsi qu'il encourage le soutien technique et financier aux
initiatives communautaires, a différents niveaux, pour renforcer
1l'organisation et la participation.

Les Argentins d'origine autochtone sont au nombre des minorités
traditionnellement défavorisées. Or, les inondations gue le nord-ouest du
pays a connues ont touché de nombreuses communautés de Tobas, Matacos et
‘d'autres familles indiennes.

Une aide leur a été immédiatement apportée et des équipes sanitaires se
sont rendues sur place tandis que des crédits ont été ouverts notamment pour
la construction de logements par les sinistrés eux-mémes et un systéme
d'entraide.

De méme, le Secrétariat & la promotion sociale a favorisé la mise en
place de mécanismes d'achats communautaires pour faire baisser le cofit des
produits de premiére nécessité, des denrées alimentaires en particulier,
Les marchés communautaires se sont développés dans 1l'ensemble du pays.

Il v a lieu d'évoquer aussi le lancement d’'un programme de potagers et
d'exploitations agricoles qui consiste & favoriser le développement de
cultures tendant a assurer l'autosuffisance alimentaire des communautés
défavorisées. Celles-ci regoivent une aide technigue en matiédres premiéres
qui leur permet de faire démarrer leur propre production.

Coopératives

Le secteur cocpératif en général a connu une croissance exceptionnelle
de plus de 2 000 nouvelles entités, Avec plus de 11 millions de membres, les
coopératives représentent le mouvement social le plus nombreux du pays.

Le Secrétariat a l'action coopérative (SAC) a servi de catalyseur dans ce
processus et s'est efforcé de donner aux coopératives un cadre juridique et
1égal propice a leur développement.

Une commission, composée de fonctionnaires de différents secteurs de
1'administration intéressés et de représentants du mouvement coopératif qui
participent pleinement & ses travaux par le biais de COOPERA et CONINAGRO, est
chargée de promouvoir le plan national de développement coopératif. Entre
autres mesures prises, des accords ont été signéds pour permettre aux
travailleurs des zones rurales d'accéder, par le biais de l'autogestion, a la
direction de leurs entreprises, agricoles, industrielles ou de service
public. De néme, le SAC a reédigé un projet de loi instituant un régime
spécial pour les coopératives de travail dont la gestion est démocratique et
la propriété, sociale., Ce projet répond 3 une revendication de longue date
des membres des coopératives argentines et l'on peut penser qu'il contribuera
certainement a réactiver l'appareil de production du pays.

Réforme constitutionnelle

Le Conseil pour la consolidation de la démocratie, organisme consultatif
créé par le Président de la République, s'est prononcé en octobre 1986 au
sujet de la réforme de la Constitution.
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Dans ses considérations, il propose toute une série de modifications
touchant différents aspects de la Constitution; il propose notamment
i'institution 4'un systeme mixte de gouvernement, la création d'un poste de
"Premier ministre”, des modifications du mode de fonctionnement du Parlement
et la légalisation, par la Constitution, de la "consultation populaire”.

I1 estime d'ailleurs a ce propos que les modes de démocratie semi-directe
(plébiscite, référendum) facilitent la participation des citoyens au processus
politique en leur permettant d'exprimer leur opinion sur des questions qui les
intéressent particuliérement.

11 juge utile que le pouvoir exécutif organise des consultations
populaires dénudes de tout cactére obligatoire, sur des gquestions revétant un
intér8t politigue particulier. 11 prévoit pour le Congrés la faculté de
lancer des processus de participation s'agissant de questions liédes a
l'approbation ou au rejet de Jois en vigueur ou en cours d'élaboration.

Il envisage aussi de donner la possibilité aux citoyens de présenter des
projets de lei au Congres, tout en assortissant ce droit de conditions a
remplir en ce qui concerne par exemple le nombre minimum de signatures et le
type de propositions susceptibles d‘'étre soumises au Congrés.

Il prévoit aussi de proclamer une fois pour toutes les droits economiques
et sociaux et de consacrer le caractdre obligatoire de la protection a
accorder aux personnes défavorisées sur le plan des aptitudes et des
ressources,

Enfin, il propose d4'ajouter au texte de la Constitution des dispositions
facilitant l'exercice de la démocratie dans les entreprises privées et
publiques, de fagon a ce que les usagers puissent exercer un contrdle sur leur
gestion et collaborer 3 leur direction.

Il est manifeste, au vu de ces considérations, que 1'un des objectifs
primordiaux du régime actuel est de veiller au développement des politiques
qgqui ont été mises au point, en tenant compte de la participation populaire.
L'intérét prété par le Conseil pour la consolidation de la démocratie aux
modes d'expression populaire semi-directe, comme le plébiscite et le
référendum, est le meilleur exemple de cette volonté. Les réformes souhaitées
dans le domaine de 1'éducation mettent aussi en lumiére 1'importance prétée
& la participation des citoyens au processus politique.

Cette tendance est caractéristigue des gouvernements démocratigues,
fondés sur une véritable représentation populaire, et par contre absente des

réqgimes politigues autocrates tels gue ceux dont l'Argentine a heureusement
réussi i se débarrasser.

1. Programme national de démocratisation de la culture

Le Programme national de démocratisation de la culture, PRONDEC,
entrepris dans le cadre de la Présidence de la République, s'est donné pour
principal objectif de contribuer au développement des traditions
déemocratiques, indispensable pour ¢ imenter une société mire et responsable,
capable de résoudre les conflits et de surmonter les divergences dans le cadre
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des institutions. Ainsi, il renforce le réle de premier plan joué par la
population qui ménera peu 4 peu & la reconnaissance et au dépassement final
des éventuels éléments autoritaires qui pourraient demeurer dans la société
argentine., 1I1 ne fait aucun doute gu'il s'agit d'une condition essentielle
4 remplir pour assurer le développement soutenu du pays.

Ce programme accorde une importance stratégique fondamentale a
Pla participation populaire sous ses diverses formes en tant que facteur
important du développement et de la réalisation intégrale de tous les droits
de l'homme".

C'est pourguoi il a entrepris toute une série d'actions tendant i
redonner a4 la société civile et 3 ses institutions les fonctions dont elles
avaient besoin pour décentraliser 1'Etat, afin de favoriser la créativité,
la responsabilité et la sagesse - dont dépend la réalisation de tous les
droits de 1'homme.

Dans cet esprit, le Programme a retenu plusieurs modes de travail, axés
surtout sur l'étude de la participation populaire; on trouvera decrits
ci-aprés les différents secteurs de travail

2. Diagnostics portés sur les problémes socio-économiques de caractére
global rencontrés dans le passage a la démocratie

2.1 Rencontre PRONDEC 1986 - Commission droit, justice et sécurité

En mai 1986, 750 personnes ont participé aux travaux des premiéres
*Rencontres sur la démocratisation de la culture, au Thédtre général
San Martin", réparties en plusieurs commissions de travail, & savoir, justice
et sécuritd, vie de quartier, famille, art et expression, administration
publique et entreprises prestatrices de services, relations du travail,
sports, éducation, etc.

L'objectif de ces rencontres était de relever les cas d'autoritarisme
dans les différents domaines et de proposer des solutions.

C'est ainsi que la commission qui s'est penchée sur le droit, la justice
et la sécurité est parvenue aux conclusions suivantes :

1} il est indispensable de renforcer la culture démocratigue sous toutes ses
formes comme valeur fondamentale de la démocratie, comme antithése d'une
culture autoritaire;

2) il faut donner la priorité aux droits de 1l'homme comme valeur
fondamentale qui sert de catalyseur a la culture démocratique, en mettant
ltaccent non seulement sur leurs aspects éthiques et juridiques, mais aussi
sur leur dimension politique;

3) des points de vue divergents doivent pouvoir s'exprimer dans un Etat de
droit.

Ces guestions ont déjd été abordées dans plusieurs secteurs décrits
ci-aprés ainsi gqu'd l'occasion de 1'étude de la guestion "discrimination et
problémes interdisciplinaires®,
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2.2 Rencontres sur la refonte du systeme pénitentiaire argentin

Les caractéristiques du systéme carcéral argentin sont 1'expression d'un
modéle de discipline qui ne correspond pas aux exigences de la démocratie.
Elles reflétent son obsolescence et un autoritarisme qui fait fi des droits
de l'homme, au point gue les prisons deviennent de véritables écoles de
délinguance. Il ne fait aucun doute que les prisons constituent un facteur

Y

potentiel de conflit & court terme, aux conséquences imprévisibles.

pPar ailleurs, des modéles de comportement et des symboles relationnels
gui renforcent et favorisent un autoritarisme fortement chargé en agressivité
sociale se répercutent sur la société. Bu travers de modéles de comportement
social bien souvent exaltés par les moyens de communication, les valeurs
démocratiques s'effondrent. Ces modéles ne s'accordent pas non plus avec les
objectifs de la Constitution qui veut la réadaptation de 1'individu et sa
réinsertion dans la société.

2.3 Rencontres sur la science, la technologie et la démocratie

Dans cet autre secteur prioritaire du Programme, des rencontres ont é&té
organisées au cours de 1986 avec des membres de la communauté scientifique
argentine, rencontres 3 l'occasion desguelles ont &té examinds différents
aspects de l'autoritarisme qui exerce un effet discriminatoire et entrave le
développement de la science et de la technique dans notre pays.

Différentes modalités d'action pour démocratiser effectivement les
institutions ont &t analysées. C'est ainsi gu'a été élaboré un document de
base sur la question qui recueille sous forme de diagnostic les inguiétudes
des chercheurs et des techniciens. Au cours de l'annéde, on continuera a
analyser les questions qui ont été abordées, car elles ne sont pas closes et
les participants eux-mémes demandent la poursuite du débat.

2.4 Programme 3 réaliser sur la discrimination et les questions
interdisciplinaires

Au cours des prochains meis, on abordera la question de la discrimination
sous ses différentes- formes, et 1l'on a a cet effet congu plusieurs
possibilitéds d'action telles que colloques, groupes de travail, séminaires,
ateliers destinds spécialement a metire au point des sous-programmes pour
l'éducation préscolaire, des projets sur 1'autoritarisme et la participation,
le racisme, la condition de la femme, les jeunes, etc.

Ces projets seront élaborés de concert avec les organisations non
gouvernementales et gouvernementales qui s'occupent déja de la question.

2.5 Programmes réalisés en collaboration avec la Faculté latino-américaine de
sciences sociales (FLACSO)

Grice a une convention passée entre le Programme et la FLACSO (FCS),
plusieurs enguétes ont été mendes a bien par des spécialistes de haut niveau,
afin de relier les problemes de l'autoritarisme et les aspects
socio-économigues et politiques de la société argentine.
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Ces activités se sont traduites par la production des documents _
suivants i1 exploitations familiales dans la pampa; démocratie, légitimité et
corporatismes; révolution technologique; autonomie nationale et démocratie.
Ces questions ont été aussi discutées dans le cadre du Programme avec
différents spécialistes ainsi que des entrepreneurs, des représentants des
différentes professions et des fonctionnaires.

I1 v a lien de noter ¢gue la guestion du syndicalisme et de l'éducation a
été examinée le 31 aofit passé, a l'occasion de rencontres auxquelles ont
participé des représentants d'un large éventail de syndicats et gui ont abouti
a 1l'élaboration de plans d'action destinés & permettre aux travailleurs de
s'adapter a l'évolution technologique & un moment ou les structures de
production sont en pleine mutation.

2.6 Symposium sur la réorganisation des hépitaux publics

On a entrepris 1l'analyse des unités de santé afin d'améliiorer les
prestations des hdpitaux publics dans plusieurs secteurs. La spécificité du
projet tient aux actions réalisées'd 1'hépital municipal de Vicente lLopez et
au mois de ddcembre a eu lieu une rencontre préparatoire sur la guestion de la
concurrence dang différents domaines.

Plusieurs exemples donnent a4 penser que les comportements autoritaires
sont nombreux dans ce domaine et touchent en général a l'organisation.
On pourrait soutenir a cet égard qu'il existe comme dans d‘autres secteurs de
1'administration des "cultures autoritaires qui affectent les usagers au
travers des différentes prestations.

Cet espace de travail est l'un des domaines prioritaires du Progranme.
Plusieurs rencontres ont €té 1l'occasion d'en débattre et de porter des
diagnostics, tandis qu'un document de base posant les problémes propres a ce
secteur a été élaboré. Ies participants sont venus de tous les horizons :
spécialistes, membres d'organisations intermédiaires et usagers du systéme.
On essale de mettre au point des modeles de participation susceptibles de
modifier la gestion de la santé pour permettre & la collectivité d'assumer un
r8le de premier plan. Le module est 3 cet égard un instrument utile qui
contribue & la réalisation de ces objectifs.

3. Mise au point de programmes et d'actions sur le plan social

On travaille a cet égard sur deux types de probléme 3

3.1 Rencontres permettant 1‘échange de données d'expérience sur la
participation avec des entreprigses de production

Plusieurs séminaires-ateliers successifs ont eu lieu dans des entreprises
de production {(privées et publiques) afin de faire accepter et de partager la
méthodologie participative et démocratique susceptible de relever le rendement
et 1l'efficacité en accordant un r8le central au facteur humain dans les
organisations.,

A la suite de ces ateliers, a été constitué un comité chargé d'organiser
un congrés pour l'échange de données d'expérience sur la participation.
Ce congrés aura lieu au mois d'octobre 1988 au Théitre général San Martin.



E/CN.4/1989/11
page 10

Des rencontres préliminaires sur "les expériences de participation dans
les entreprises" se sont tenues a cet effet le 10 aoilt 1984,

3.2 Programmes de développement et de renforcement des organisations non
gouvernementales

C'est dans ce domaine que 1'on attend le plus du PRONDEC. Comme on 1l'a
déja dit, il s'agit de redonner aux organisations populaires leur réle de
premier plan, axe fondamental pour le renforcement de la démocratie et des
droits de 1'home dans notre pays a une époque de transition complexe.

Des rencontres sur la participation auxquelles ont participé des organisations
non gouvernementales ont déja eu lieu & Rosaric, General Roca et Bariloche.
Elles n'ont pas consisté seulement en l'échange de données A‘expdrience et de
problémes mais ont cherché aussi a créer des Comités de gestion pour faciliter
la vie de ces organisations.

Par ailleurs, il est prévu d'associer les organisations non
gouvernementales aux programmes der participation mis en place par 1'Etat pour
redéfinir leur politigue qui péche en général par son ¢dté paternaliste,

Il convient d'indiquer qu'd partir d'une série de rencontres avec des
organisations non gouvernementales ayant leur siége dans la capitale fédérale
et dans l'agglomération de Buenos Aires, qui ont eu lieu en 1987, et dans le
sens des activités décrites au paragraphe précédent, un congrés des
organisations non gouvernementales auguel ont assisté 672 participants,
soit 237 ONG représentant 17 provinces, s'est tenu les ler, 2 et 3 aoiit
au Théitre géndral San Martin.

4. Programmes sociaux d'assistance technique et d'appui aux communes et aux
organisations non gouvernementales

4,1 A titre de complément des activitéds décrites précédemment, communes

et ONG regoivent une assistance technique complete gréce a une dquipe de
cadres expérimentés, qui sert aussi de lien entre les unes et les autres et
insiste sur l'établissement de diagnostics, 1l'édvaluation et le développement
de politigues sociales de participation. En plus, le PRONDEC est en mesure de
concevolir des programmes de formation adaptés a des besoins ponctuels.

C'est ainsi que se sont tenus des ateliers de planification participative dans
cing communes de la province de San Juan, pour une guarantaine de
participants, et un cours destiné aux animateurs de quartier au siége de
l'aAssociation argentine de protection familiale, auguel plus d'une trentaine
de personnes ont assisté.

Cing communes de la province de Buenos Aires devraient bénéficier au
cours des prochains meis dlactivitds du méme ordre qui se dérouleront dans la
conmune de Lobos et d'autres activités sont prévues 34 l'intention de communes
des provinces de Santa Fé, Entre Rios, Tucumdn, etc. Ces activitds ont
concrétement pour objectif le transfert systématique de méthodes de
participation pour l'action communautaire.
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5. Secteur de communication sociale du Prondec

Sans négliger les voies de communication traditionnelles, le Programme
s'est orienté vers des formes de communication non conventionnelles et apporte
une aide technique aux ONG en la matiére,

a) A cet effet, grice a accord passé avec la CRUJIA, ont eu lieu les
cours suivants : 1) communication populaire, 2) planification de la
communication, 3) atelier de presse populaire, 4) atelier de radio
participative, 5) atelier de vidéo populaire, 6) communication et animation de
groupe et de comnunauté. Par ailleurs, le cours No 1 sera & nouveau dispensé
du 8 au 12 aolt dans la ville de Cordoba,

b) Le Programme dispose en outre d'un bulletin mensuel tiré
a 3 200 exemplaires. Cing numéros ont dé€ja paru et ce bulletin est la tribune
idoine pour diffuser des informations sur des activitds et servir de courroie
de transmission aux organes gui n'ont pas accés aux moyens institutionnalisés.

Il faut noter gue le Comité de gestion de la ville de Rosario peut
diffuser une fois par semaine une émission radiophonigue d'information sur
l'action des ONG membres du Comité€.

c) Le Programme privilégie spécialement les manifestations d'humour,
mode d'expression critique et créateur des Argentins et instrument qui met en
lumiére et aide & combattre l'autoritarisme présent dans notre sociétéd.

On prévoit d'ailleurs une exposition humoristique itindrante A laguelle
participeront les artistes les plus représentatifs, qui contribuera de
surcroit 3 affirmer le fédéralisme, en tirant parti des expériences régionales.,

a) Enfin, on a organisé, a la Chambre de commerce de Corddba,
le 12 aofit passé, une réunion sur "la contribution de la presse au
raffermissement de la démocratie™ 4 laguelle ont participé des journalistes
prestigieux de la presse nationale.

Réflexions finales

Tous les secteurs décrits dans le présent rapport envisagent sur le plan
des macro-objectifs et sur un plan social plus limité les problémes
d'application et de mise en route de programmes qui touchent au développement
et au renforcement des droits de 1l'homme sur le plan dconomique, social et
culturel. Enfin, la participation populaire est l'axe fondamental des
stratégies mises au point, tendant 3 asseoir plus fermement encore les droits
de 1'homme et la démocratie dans notre pays.
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CHILI

{Original : espagnol)
{16 septembre 1987]

Géndralités sur la participation dans les organisations communautaires

Les organisations communautaires sont des personnes morales dont les
membres représentent différents secteurs de la population et sont animdes d'un
souci de solidarité, de Jdépassement culturel, artistique, sportif, de
rééducation et d'autres préoccupations encore, touchant le développement du
milieu dans lequel ils vivent.

Chacun d'eux, d'une fagon ou d'une autre, joue un réle dans sa commune,
dans les conseils de quartier, constitués par des personnes gui habitent une
méme unité, participe aux c6tés des autorités de la commune 3 la solution des
problémes qui affligent la communauté en émettant des suggestions et des
opinions. L'esprit de solidarité des membres des conseils de quartier permet
a4 llactivitd, & l'action, 3 la recherche de solutions dans 1'intérét du
développement et de la prospérité de la commune, d'avoir toujours des
résultats positifs.

Les clubs sportifs qui regroupent des personnes qui partagent la méme
inclination pour la culture physique permettent de mettre & la disposition de
leur communauté des personnes capables de se livrer & des activités qui
exigent une bonne résistance motrice,

Veiller 4 ce que la population jouisse d'un état de santé propre a
assurer le développement de la communauté est le souci d'organisations comme
les clubs de réadaptation des alcooliques, les clubs d'handicapés, les centres
pour aveugles, les clubs de diabétigues qui cherchent & remédier & ces
problemes et & maintenir leurs membres en bonne santé de fagon & ce qu'ils
puissent participer a la vie active,

L'épanouissement culturel trouve sa meilleure expression dans les centres
culturels et artistiques; le développement et l'encouragement des valeurs
indigénes se manifestent dans les ¢lubs de "huasos" et de rodéo dont les
membres ont pour objectif essentiel de redonner vie dans leur commune A nos
coutumes.

Ies jeunes de notre époque gui vont forger l'avenir de la patrie sont
représentés dans les clubs de jeunes., Les activités qui visent & les former
en fonction de leur niveau d'éducation ont pour objet de leur permettre de
participer au développement de leur commune.

les clubs du troisiéme &ge, dirigés par des monitrices, parviennent a
faire participer les personnes Agées au développement de leur commune en les
aidant & surmonter les contraintes dont elles sont naturellement victimes.

De méme, les femmes, fondement de la famille et noyau de la communauté,
s'expriment au sein des centres de méres. Réunies grice a leur formation en
ateliers de travail, elles contribuent pour une grande part au développement
de leur communauté et regoivent un peu d'argent, ce gui leur permet
d'augmenter le revenu de leur famille.
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Conseil économique et social

Sur instructions du Président de la République, le Conseil économique et
social (créé par le décret supréme No 447) a étudi€ entre autres pendant
1'année en cours les questions suivantes :

I. Consultations présidentielles

aj Besoing actuels et projection des besoins futurs en cadres et
techniciens pour assurer le développement du pays et leurs effets sur le
systéme d'enseignement supérieur.

b} Diffusion et utilisation de fonds de recherche technique en faveur
du développement socio-économigue national.

c) Considérations concernant la promotion et le développement du
tourisme, compte tenu de l'aménagement de l'espace, des capacités et de l'état
de l'infrastructure touristique du pays, ainsi que des projections effectuées
en la matiére;

d) amélioration et entretien d'un systéme de télécommunications en zone
rurale, du téléphone et de la télégraphie en particulier avec le concours des
communautés d'usagers.,

II. B8ujets d'étude proposés par les conseillers eux-ménes

a) Analyser la réalité actuelle dans laquelle se développe l'activité
économigque par rapport au consommateur, et proposer des Mesures pour protéger
et améliorer leur capacité de décision,

b} Identifier les domaines, secteurs ou sous—secteurs de l1'économie ol
le marché, pour différentes raisons, ne joue pas un réle efficace dans une
répartition satisfaisante des ressources.

¢) Proposer des mesures tendant & poursuivre la débureaucratisation des
structures de 1'Etat afin d'en améliorer l'efficacité, en limitant l'action de
1'Etat, & un réle strictement subsidiaire comme le prévoient les institutions,

d) Sur le plan social, analyser 1l'dvolution et la situation actuelle de
la répartition du revenu entre les différentes couches de la population et son
effet sur la répartition des dépenses scciales de l'Etat, et proposer des
mesures susceptibles d'assurer une meilleure répartition des dépenses sociales
et de les focaliser sur les couches de la population de faible revenu.

e) Analyser l'état actuel de la justice au Chili et proposer les
mesures de réforme qui pourraient &tre nécessaires afin de moderniser et
activer les procédures pour améliorer 1l'administration de la justice, la
rendre plug efficace et plus technique.

£) Etudier les moyens qui permettraient au secteur privé de contribuer
au financement de programmes de construction de logements pour compléter
l'action des pouvoirs publics en la matiére, afin de réduire le déficit dans
ce domaine.
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g} Etudier, globalement, les problémes de pollution et d'utilisation
des ressources naturelles renouvelables, afin de proposer aux autorités des
mesures tendant 3 éviter la détérioration de notre envirconnement, en assurant
i'équilibre indispensable qui doit exister entre les normes techniques
régissant le droit collectif & un environnement non pollué et le développement
économigque dont le pays a besoin.

III. Rapports remis au gouvernement

ajl Recommandations tirdes du "Message adressé par le Saint-pére lors de
sa wvisite au ¢hiii“.

b}  Analyse du systéme de prévision chilien.
COLOMBIE

[Original : espagnol]
[24 juin 1987}

I1 v a déj& longtemps que l'on parle de participation communautaire en
Colombie, mais il est utile de préciser que celle—ci n'est pas seulement
fonction des bhénéficiaires des services de 1'Etat, mais que les agents de
l'administration publique sont eux aussi chargés d'en faire quelgue chose de
concret, ce gui n'est possible que s'il y a dialogue, c¢'est-a-dire guand la
communauté est disposée & appuyer 1'effort des pouvoirs publics et que les
représentants du secteur public encouragent et guident lfintervention des
particuliers, des familles et des organisations et voient dans leurs
préoccupations et leurs suggestions un apport important susceptible de
contribuer au succés des programmes gouvernementaux. Conjuguer les efforts,
les iddes, les initiatives et mettre en jeu notre créativité et notre capacité
d'action constituent l'une des meilleures stratégies pour la promotion de
véritables transformations économiques, sociales et culturelles,

Au cours des 30 derniéres années, les gouvernements gui se sont succédé
ont accordé une place 3 la participation communautaire dans les plans de
développement économique et social nationaux, dans 1'idée qu'il s'agissait
d'un €lément indispensable, propre 3 renforcer l'efficacité de l'action de
1'Etat et & relever le niveau de progression et de bien-étre de 1la
collectivité, Il est de plus en plus necessaire de faire appel a la
participation active et démocratique de la population a 1'élaboration et &
l'exécution des activitds entreprises par 1'Etat, afin de garantir la rédussite
des solutions envisagées,

A une épogue O} la majorité des pays dont on dit gu'ils sont en
développement se débattent dans une grave crise de caractére politique,
économique et social, la participation des citoyens & la recherche de
nouvelles solutions permettant une meilleure entente et une coexistence
pacifique se fait indispensable.

La stratégie qui tend & inscrire la participation communautaire dans la
solution des problémes nationaux a vu le jour dans les pays qui ont souffert
des rigueurs de la deuxiéme guerre mondiale. Grdce aux résultats positifs de
cette expérience, des organisations internationales comme l'Organisation desg
Nations Unies et 1'Organisation des Etats américaing ont retenu et
perfectionné cette méthodologie et se sont chargées d'en encourager et d'en
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recommander l‘'application dans les pays en développement. En Amérique latine,
des pays comme l'Argentine, le Brésil, le Chili, la Colombie, 1'Equateur et
le Venezuela appliquent avec succeés cette nouvelle méthode de travail.

La Colombie pour sa part a fait des progrés considérables 4 cet égard et 1la
participation communautaire y a sa place au niveau non seulement public, mais
privé - ses splendides expériences ont été bien accueillies & 1'étranger.

les programmes d'autoceonstruction sont le plus vieil exemple de
participation communautaire et illustrent bien la véritable capacité d'action
du peuple colombien. La Colombie a réalisé des expériences importantes dans ce
domaine; dans le développement de programmes placés sous 1'égide de différents
services de l'administration, la communauté a joué un r&le prépondérant comme
1'illustrent les programmes d'autoconstruction qui progressent dans plusieurs
villes du pays; ces projets sont le fruit d’une concertation visant 3 assurer
de meilleures conditions de vie & 1a population, surtout aux secteurs les
moins favorisés.

Ces programmes ne naissent pas de l'improvisation ni du hasard, mais sont
le résultat d'un esprit animé par une véritable mystigque communautaire,
capable de supporter et de sacrifier bien des choses. C’est ainsi qu'il faut
aller 3 la rencontre des communautds pour les organiser, les guider et les
conseiller et dégager ainsi un véritable objectif de développement national;
il faut surmonter bien des obstacles pour parvenir au but, en premier lieu
organiser la communauté, ce qui implique que l'on s'y intégre et gue 1l'on
partage avec elle tous les problémes et toutes les contraintes rencontrés; de
chaque expérience surgissent des exemples remarquables : la formation
technique de la communauté d& la participation suscite un intérét pour
l'amélioration des conditions de vie, d'ol le lancement de programmes
d'amélioration du logement, de conservation des aliments, de soins infantiles,
de cours de formation professionnelle & des techniques qui pourront
ultérieurement &tre une source de revenus pour la famille, de campagnes de
vaccination et d'assistance médicale, de campagnes d'alphabétisation et
d'autres programmes encorej les programmes d'autogonstruction visent tout
d'abord A4 satisfaire des besoins essentiels et parallélement a former les
bénéficiaires aux techniques de construction et & l'utilisation des matériaux,
ce qui leur sert plus tard & trouver de nouveaux d&bouchés.

Depuis 1957, année ol a été créée la Commission de rééducation chargée
d'étudier les causes de la violence et de formuler des recommandations propres
a assurer le retour & la normale, les diffdrents gouvernements gui se sont
succédé ont développé progressivement 1'étendue des domaines de partipation et
de concertation entre la collectivité et les organismes publics et privés.

Ie secrétariat & 1'intégration populaire

En 1975, le gouvernement a cré€ le Secrétariat & 1'intégration populaire,
qui dépend du cabinet du Président de la République, pour orienter et
coordonner l'application de la politique sociale du gouvernement et stimuler
la participation communautaire dans le pays, en mobilisant les énergies de 1a
population dans les guartiers, les villages et sur les lieux de travail.
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Le Secrétariat & 1'intégration populaire s'aocguitte fort bien de cette
fonction dans le cadre Gu programme "“intégration des services et participation
de la collectivité" qui est exdcuté avec la collaboration de différents
services de l'administration pour améliorer les conditions de vie des
habitants des zones non intégrdes des villes, et dont la stratégie
fondamentale est l'action communautaire.

La politique de participation populaire, ouverte et démocratique, qui
joue un rdle d'orientation et sur lagquelle on ingiste toujours plus, se
traduit par lfeffort de promotion, d'animation et d'organisation communautaire
déployé par le Secrétariat dans les zones non intégrées de 24 villes moyennes
visées par le programme et 13 ol des situations spéciales exigent sa présence,
c'est-a-dire 13 o0 il intervient pour fournir & la population les ressources
et les outils dont elle a besoin pour réaliser ses aspirations. Il s'agit
d'une tlche qui exige le soutien de tous les Colombiens pour améliorer les
voies de communication et d'entente, dléments indispensables a 1'instauration
de la paix en Colombie et au renforcement de la vocation démocratique propre
au peuple colombien.

Formation & 1'intégration communautaire urbaine

Pour garantir la participation effective de la communauté, le Secrétariat
4 l'intégration populaire, en collaboration avec le Service national
d'apprentigsage (SENA), a mis au point une nouvelle méthode de travail avec la
comunauté gqui comprend un processus de réflexion et de formation a l'action,
afin d'inciter les membres de la communautd 3 se regrouper et assumer leurs
responsabilités selon leurs intéréts et leurs capacités, et, partant, de
faciliter une action conjointe de la communauté et des pouvoirs publics.

Le projet "formation & 1l'intégration communautaire urbaine" a été congu
en tenant compte de l'expérience faite par le SENA avec son programme CAPACA
et le Secrétariat a l'intégration populaire avec le programme d'integration
des services et de participation de la collectiviié.

Développer l'action conjeointe de la collectivité et des pouvoirs publics
suppose un processus gélicat de réflexion et de prise de conscience de la part
des deux parties, mais surtout de la part de ceux qui jouent un rdle au
gouvernement et ont accepté la responsabilité de servir d'agent du
gouvernement pour mettre en marche les différents mécanismes institutionnels
qui assureront 3 leurs compatriotes une plus grande gamme de services mieux
adaptés.

Plan social pour la paix

Le travail accompli par le Secrétariat & l'intégration populaire dans le
domaine de la coordination des services institutionnels et plus
particuliérement dans la promotion et le soutien de la participation
communaudtaire est reconnu au niveau national. Grdce a cette expérience
positive, le gouvernement l'a chargé derniérement de coordonner le plan
national de rééducation, ou plan social pour la paix, a l'exécution duguel
participeront prés de 70 services au profit de 160 communes.
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Ce plan est 1'élément essentiel de la politique de paix, économique et
sociale, devenue objectif prioritaire des derniers gouvernements., Il vise &
rétablir les conditions sociales, économiques et politiques propres a
consolider la paix, en recourant & la consultation directe des bénéficiaires
et a leurs initiatives, suggestions et ressources pour tirer le meilleur parti
possible des services offerts par les pouvoirs publics. Le Secrétariat &
ltintégration populaire joue un rdle trés important dans sa mise en oeuvre, en
matiére non seulement de coordination, mais surtout de conception et de mise
en route des mécanismes propres a garantir l'intervention de la communautd a
tous les stades du processus de programmation, d'exécution et d'évaluation du
plan. le plan représente 1'ensemble des actions gouvernementales a mettre en
oeuvre dans les zones touch€es par la violence politigque pour améliorer
l'infrastructure et la prestation des services.

Il s'agit de fournir les éléments théoriques et pratiques nécessaires
pour activer le processus de participation communautaire qui sera déclenché
dans le cadre du plan social pour la paix et de donner corps 4 ces parocles
prononcées au cours de son mandat par le Président, Belisario Betancur :
"ouand les citoyens pourront exercer année aprés année leur droit et leur
devoir de participation populaire, alors et seulement alors nous pourrons dire
gue notre démocratie a gagné en profondeur et en solidité, en sens social et
en efficacité, et que notre peuple a cessé de subir i'histoire pour en devenir

le protagoniste ..,.".
SAMAIQUE

{Original : anglais]

[B8 septembre 1988]

L'étude du Secrétaire général sur la participation populaire est une
analyse détaillée de la notion de participation en tant qu'élément essentiel
du processus de développement et de ses rapports avec la promotion et la
réaligation de tous les droits de l1l'homme.

Comme le montre le rapport du Secrétaire général, la notion de
participation populaire n'est pas nouvelle. Au fil des ans, elle a évolué en
passant par des activités axdes sur l'effort collectif qui ont servi de cadre
au progrés économique et social. Plusieurs instruments internationaux tels que
la Charte internationale des droits de 1'homme et la béclaration sur le
progrés et le développement dans le domaine social font état de 1'importance
de la participation populaire,

Il était inévitablement difficile de dégader une définition universelle
de la participation populaire, vu l'éventail des systémes politiques,
socio—économiques et culturels examinés dans 1'étude en question.

Les définitions générales donndes de cette notion (par. 25) visent & en
embrasser les manifestations multiples et variées, tout en soulignant le rdle
de l'action collective,

Le Gouvernement jamaiquain voit dans la participation populaire un
facteur indispensable de ddveloppement qui permet d'identifier les problémes
et les perspectives de développement. La participation collective, tant
verticale gqu'horizontale, permet de conceveoir et de mettre en oceuvre des
programmes qui contribuent utilement au développement général.
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La participation populaire & manifestement une dimension "droits de
1l'homme”. La reconnaissance et le respect des droits de l'homme et des
libertés fondamentales sont inhérents & la participation populaire.
Celle-ci implique par conséquent l'existence de la liberté d'expression,
d'association et des autres droits de 1l'homme fondamentaux.

A cet égard, le Gouvernement jamaiquain estime que 1'dtude est
particuliérement utile dans la mesure ob elle révéle que la participation
populaire est 1l'une des pierres d'angle de la démocratie. Il ne peut y avoir
de véritable participation en l'absence de dmocratie. Réciproquement, le
processus démocratique milite en faveur de la participation populaire.

11 faudrait garantitr une participation active dans tous les domaines de la vwie
publique, politique, économigque, sociale et culturelle,

4 la Jamaique, le processus pelitique garantit la participation
populaire. Le peuple jamaiquain a exercé son droit & l'autodétermination
lorsque le pays s'est acheminé vers l'indépendance. La Jamaigue a vu le jour
en tant qu'Btat indépendant et souverain en aofit 1962, & la suite d'un
référendum organisé sur la base du scrutin universel des adultes.

Depuis qu'elle a gagné son indépendance politique, le droit a
l'autodétermination en tant gu'expression de participation populaire au
processus démocratique continue de s'exercer. Gréce aun scrutin universel des
adultes, les citoyens peuvent choisir leurs représentants politigues a
i'occasion d'€lections libres. honnétes et réguliéres. Ils sont aussi libres
de participer aux activités du parti politique de leur choix. Il existe par
ailleurs des commissions parléementaires composées de représentants des partis
politigues, chargdes d'examiner les projets de loi et la politigue du
gouvernement, L'opinion publigue est souvent invitée & se prononcer sur les
problémes d*'intérét national. Enfin, la participation populaire aux prises de
décisions est encouragée par la création de comités consultatifs dont les
menbres proviennent de toutes les couches de la population.

L'existence de coopératives, en particulier dans les zones rurales,
d'associations de citoyens et d'organisations bénévoles facilite aussi la
participation populaire, 11 s'est avéré que la participation d'associations
implantées dans les communautés assurait 1l'adoption d'initiatives de
développement au niveau local. Les syndicats sont libres d'exercer leurs
activités dans la pratique, conformément & la loi. Les négociations
collectives sur les conditions de travail et parfois sur les questions de
gestion entre employeurs et employés - par le biais de leurs représentants
syndicaux - permettent une participation effective des travailleurs & la prise
des décisions qui les touchent dans leur vie professionnelle.

Enfin, il convient d‘'ajouter qgu'd la Jamaique, la participation active au
développement de groupes vulnérables et défavorisés - femmes, jeunes,
personnes igdes et handicapds — est assurée par la création de mécanismes leur
permettant de prendre part auX prises de décisions, en particulier sur les
mesures susceptibles de les toucher directement.
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MEXTQUE

{Original : espagnol]

[21 septembre 1988])

L'étude (E/CN.4/1985/10) présente les principes fondamentaux de la
participation populaire en tant que facteur important du développement, qui
sont mentionnés aussi bien dans les résolutions de 1'Assemblée générale que
dans celles de la Commission des droits de 1'homme, et pris en considdration
dans divers articles de la Déclaration universelle des droits de l‘*homme, dans
les Pactes internationaux et dans la Stratégie internationale du développement
pour la troisiéme Décennie des Nations Unies pour le développement.

Ie concept de participation populaire que l'étude du Secrétaire général
s'attache & définir s'inscrit dans le code des orientations tracdes au cours
de la Décennie précitée, qui s'inspirent du principe suivant : "le droit au
développement est un droit inaliénable de 1'homme en vertu duguel toute
personne humaine et tous les peuples ont le droit de participer et de
contribuer 3 un développement dconomique, social, culturel et politique dans
lequel tous les droits de l'homme et toutes les libertés fondamentales
puissent &tre pleinement réalisds”.

Au Mexigue, ainsi qu'il est indiqué dans 1'étude, la participation des
agriculteurs, qui a pour cadre des associations de producteurs, des
coopératives, des exploitations collectives (ejidos) et d'autres groupements a
caractére volontaire, est orientée vers la rdalisation d'un développement
rural intégré. Par ailleurs, les communes ont donné une impulsion aux
programmes de développement national et régional, en redistribuant les
richesses nationales dans les diverses régions du pays.

En ce gul concerne l'administration effective de la justice,
le gouvernement du président Miguel de la Madrid s'est appligué & promouvoir
une réforme judiciaire par le biais de consultations populaires, en améliorant
le fonctionnement de la justice et en renforgant la confiance et le sentiment
de sécurité qu'inspirent les institutions; tout Mexicain a la certitude de
pouvoir bénéficier d'un jugement rapide, impartial, gratuit, complet et rendu
par des tribunaux indépendants.

Pour établir des conditions et un cadre juridique propices & une pleine
jouissance des droits politiques, une réforme lectorale a été menéde & bien,
ce qui a permis de jeter les bases de la participation des citoyens &
1'administration du District fédéral, en vue d'une amélioration du niveau de
vie de la population; en outre, un programme de réorganisation électorale a
ét€ mis en oceuvre de maniére & consolider le systéme mixte de représentation
et & instituer dans ce domaine un nouveau mécanisme d'examen et de réglement
des différends, tenant compte des avis, des objections et des propositions des
citoyens, des partis politiques et de l'administration.

Par ailleurs, il convient de mentionner les efforts déployés patr
le Mexique, dans le cadre de ses institutions, pour assurer une participation
des habitants dans leurs différentes sphéres d'activité.

L'organisme chargé de la promotion intégrde de la famille (Desarrollo
Integral de la Familia) (DIF) s'est ainsi appliqué i encourager la
participation des jeunes dans la société, notamment par les mwoyens suivants :
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promotion de l'enseignement primaire obligatoire, €galité juridique entre
enfants légitimes et enfants nés hors du mariage, rédducation des jeunes
délinquants et protection du droit de faire partie d'une famille.

Cet organisme oeuvre également en faveur de l'intégration de la femme
dans les activités dconomigues et apporte son appui au r8le central qu'elle
joue dans la famille et dans la communauté.

Pour pouvolr mieux traiter les questions touchant aux programmes destinés
"4 la jeunesse, le gouvernement s'en remet, depuis 1977, au Consejo Nacional de
Recursos para la Atencidn de la Juventud (CREA), gqui a pour tdche de procéder
et de veiller 3 1'amélioration des différents modes d'information, de
promotion et de participation des jeunes au sein d'organisations culturelles,
sportives, universitaires et de loisirs.

Enfin, en ce qui concerne les questions relatives 3 la vieillesse, un
institut national du troisiéme &ge (Instituto Nacional de la Senectud) a été
créé pour mener et occordonner par 1'intermédiaire du systéme national de
santé, des actions en faveur des personnes Hgées sous la forme de services
d’aide et de soins médicaux, ainsi que pour encourager l'activité productive
de ces personnes et etablir les conditions nécessaires 4 leur intégration dans
la société.

PANAMA

[Original : espagnol]
[17 mai 1988]
la participation populaire sous ses diverses formes, en tant que facteur

important du développement et de-la réalisation intégrale de tous les droits
de 1'homme

Ie Ministére du travail et du bien-&tre social, par le truchszment de
la Direction nationale de l'enfance et de la famille, a notamment pour téche
de veiller a ce que les problémes de l'enfance et de la famille qui se posent
au Panama soient analysés, pris en considération et résolus de manisre suivie.

Sur le plan opérationnel, ces tiches sont exécutées par des unités
administratives s'occupant des guestions suivantes : bien-&tre et promotion de
la famillie, orientation des enfants, promotion et formation des femmes,
bien-8tre des personnes &gées, jeunesse et prévention, services d'appui,
coordination technigque et statistique, et coordination administrative,

A. Département de promotion et de formation de la femme

Le Département de promotion et de formation de la femme est 1'unité
opérationnelle chargée de la planification et de la mise en ceuvre des
programmes destinés 4 la population féminine de 15 & 45 ans. BSon objectif
principal est d'encourager l'élaboration de programmes permettant d'assurer
1'dgalité entre les hommes et les femmes dans la société et leur participation
4 la vie sociale et dconomique des communautés dans lesquelles ils vivent.
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A cet effet, le Département a mis en place les cing sous-programmes
suivants :

1. Formation : ce sous-programme vise 3 fournir 3 des groupes de femmes
et & leurs familles des connaissances théoriques et pratiques dans
les différentes sphéres du développement individuel et collectif, de
maniére & favoriser la création d'associations féminines dans les
communautés., La population desservie comprend notamment des
personnes participant, au niveau communautaire, & des projets de
production ou exergant une activité professionnelle dans des
disciplines lides aux sciences sociales ou ayant trait a la famille.

2. Projets de production : ces projets ont pour but d’aider les femmes
qui ne peuvent pas trouver de travail 3 se regrouper en vue
d'acqguérir une formation et d'entreprendre des activitdés destindes 3
améliorer leurs conditions de vie., L'organisation de tels groupes
consiste entre autres & essayer d'obtenir des ressources auprés
d'organisations internationales et d'‘autres entités
gouvernementales. A l'heure actuelle, quatre projets de production
ont mis sur pied, amxquels participent au total 39 femmes.

Ces groupes ménent des activitéds dans divers domaines.

3. Centre de documentation sur la femme : ce centre est chargé de
recueillir et de classer les renseignements intéressant les femmes
gui gont publiés par des organismes spécialisés. Toute la
documentation qui y est disponible peut étre consultée par le grand
public.

4. Recherche : Ce sous-programme a pour objet la réalisation d'études
sur divers aspects de la vie de la femme panal€enne, dont les
résultats constituent le principal support des activités mendes au
titre des programmes. Une autre téche consiste & &tablir, & partir
des renseignements ainsi obtenus, une documentation bibliographique
susceptible d‘'étre consultée au Centre de documentation.

5. Formulation de projets : Il s'agit de planifier et d'élaborer des
activités visant & répondre 3 des problémes spécifiques gui touchent
la population féminine en général, processus auquel participent des
institutions des secteurs public et privé s'intéressant a
la question.

Telles sont les contributions du Département de promotion et de formation
de la femme (Office panamfen de la femme) a la réalisation de l'égalité entre
les hommes et les femmes, eu égard & la nécessité constante d'améliorer - sur
les plans tant quantitatif que qualitatif - la participation de ces derniéres,
qui représentent la moitié de la population panaméenne et qui ont €té et

demeurent une ressource humaine indispensable & l'instauration d'un monde
nouveau et pacifigue.

B. Département du bien-&tre des personnes Agdes

Objectifs : i) favoriser le bien-&tre physigue, psychigue et social de la
population &gée du pays, qu'il s'agisse de personnes socialement actives ou de
celles qui sont prises en charge dans des centres spécialisés; ii) tirer parti
des aptitudes et des compétences des personnes dgdes, dans leur intérét propre
et dans celui du pays en générals iii) encourager, aux niveaux de la famille
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et de la communauté, la mise en oceuvre d'activités positives & 1'égard de leur
situation, en vue d'efforts conjoints tendant a assurer leur bien-étre;

iv) formuler des principes directeurs applicables aux centres qui s‘occupent
des personnes Agdes dans la République du Panama; v) procéder & 1l'examen des
cas portés & son attention et en assurer le suivis vi) examiner et contr&ler
ltactivité des centres spécialisés.

C. Direction nationale de l'enfance et de la famille : Département de la
jeunesse et de la prévention

Ce département est chargé d'élaborer et d'exdcuter des programmes et des
activités de nature préventive 3 1l'intention de la jeunesse., D'apres des
données statistigques (recensement de 1980), la population totale du Pahama
comprend 1 831 399 habitants, dont 373 398 jeunes 8gés de 15 & 24 ans. Comme
le laissent entrevoir les chiffres précités, cette section de la population
nécessite de nombreux services, du fait des problémes multiples auxguels elle
est confrontée en raison de 1'évolution permanente gue connait la société.

les programmes du Département s'adressent avant tout aux jeunes Panaméens
gui vivent dans des guartiers défavorisés, dans des secteurs populaires, tout
comme au sein de la communautd en général.

Objectifs géndraux : i) Recenser les besoins en fonction desquels seront mis
au point des programmes et des activités susceptibles de contribuer au
développement complet des jeunes; ii) assurer la participation et la
collaboration des parents aux différents programmes du Département;

iii) mettre en ceuvre des activités propres a élever le degré d'instruction,
le niveau culturel et la gqualité des leoisirs de la jeunesse, et 4 accroltre sa
participation active a la vie de la communaute.

PROGRAMME DE SOUTIEN ET D'ORIENTAT ION DES JEUNES (HORS INSTITUT ION}

Ce programme a été mis en place afin de répondre, au niveau national, aux
besoins de jeunes dtudiants qui sortent d'ingstitutions de protection de la
jeunesse subventionnées par le Ministére du travail et du bien-étre social, et
de ceux qui, dans différents secteurs, rencontrent des difficultds
socio-économiques.

les étudiants sélectionnés doivent suivre des €tudes secondaires dans des
colléges publics et obtenir comme moyenne au minimum la note 3. Les
bénéficiaires regoivent une allocation bimestrielle de 30 balboas. Un montant
fizxe de 17 000 balboas est affecté chaque annde au programme, ce gui permet de
soutenir 141 étudiants du pays.

Ie maintien de l'aide fournie a chaque étudiant au titre du programme
dépend de divers facteurs, notamment la nécessité d'une telle aide, les
responsabilités qu'assume l'intéressé et sa participation aux activités qui
lui sont proposées. Pour encourager les étudiants qui obtiennent une bonne
moyenne, une coordination est établie avec 1'Institut de formation et de mise
en valeur des ressources humaines (IFARHU) aux fins de l'octroi de bourses
d'étude. Bien entendu, les bénéficiaires continuent d'étre supervisés dans le
cadre du Programme, ce qui permet de s'assurer de leurs résultats scolaires et
de l'utilisation de leur bourse. Gr8ce & l'appui apporté par 1'IFARHU, le
champ d'application du programme pourra ultérieurement é&tre €largi, de maniére
a4 répondre aux besoins d'un plus grand nombre d'dtudiants.
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Objectif général : contribuer & améliorer la situation socio-dconomigque
d'étudiants en difficulté pour leur permettre d'achever leurs &tudes
secondaires '

gbjectifs spécifigues : i) Concourir au processus de formation des jeunes
dtudiants au moyen d'activités socio-éducatives; ii) organiser, au niveau des
provinces, l'appul apporté aux bénéficiaires du programme; iii) établir une
cocrdination avec les dtablissements d'enseignement enh vue de 1'examen des
situations particuliéres, d'une mobilisation des ressources et du suivi
universitaire des jeunes visés par le programme; iv) s'occuper des jeunes et
leg orienter & titre individuel cu en groupes dans les différentes situations
susceptibles de se présenterj v) fournir des orientations aux parents au sujet
des problémes et des besoins de la jeunesse.

ORGANISATION DE GROUPES DE JEUNES

Face aux problémes innombrables que rencontrent les jeunes (résultats
scolaires médiocres, abandon scolaire, grossesse précoce, toxicomanie,
maladies sexuellement transmissibles, problémes familiaux, mauvaise
utilisation du temps libre, chdmage, etc.)} et compte tenu du caractére limité
des ressources consacrées a4 ce groupe important de la population, il est
essentiel de mettre en oeuvre un programme permettant de mener des activités
sur une plus large échelle.

Il s'agit en l'occurrence de mettre en place, au niveau communautaire,
des groupements qui, en bénéficiant des conseils et des orientations du
Département de la jeunesse et de la prévention, s'attacheront 3 encourager
parmi leurs membres des activités constructives et la recherche de solutions a
leurs problémes. La création de telles organisations revét une grande
importance, étant donné gque la proportion de jeunes dans la population du pays
s'éléve a4 plus de 50 % et devrait continuer d'augmenter, notamment en raison
de la croissance accélérée et de l'allongement de l'espérance de vie de la
population.

L'accent sera mis principalement sur la prévention, étant donné que ce
domaine d'activité a été jugé essentiel pour permettre aux jeunes d'analyser
les diverses situations auxquelles ils sont confrontés et leur donner les
moyens de définir des sclutions et de prendre eux-mémes les décisions gui les
intéressent au premier chef, en se préparant ainsi & assumer les
responsabilités de la vie d'adulte.

Objectif général : Organiser les jeunes du pays en vue de prévenir des
situations conflictuelles et de trouver divers types de solutions aux
problémes gque rencontre aujourd’hui ce secteur de la population.

Objectifs spécifigues : i) Mettre en place, au niveau des communautés, des
groupes de jeunes qui pourront s'appligquer conjointement & analyser leurs
difficultés et chercher des moyens de les aplanir ii) fournir des
orientations aux jeunes et & leurs parents sur des gquestions présentant un
intérét commun; iii) prévenir les situations conflictuelles susceptibles
d'affecter 1'évolution psychique et sociale des jeunes; iv) améliorer leur
niveau social, sceolaire et culturel au moyen de différentes activités;

v) examiner les situations familiales et individuelles qui touchent
directement les Jjeunes.
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PARTICIPATION AU DEVEILOPPEMENT DES GROUPES VULNERABLES OU DEFAVORISES

MISE EN CEUVRE DU PROJET "AIDE-MOI A GRANDIR" DANS LA ZONE INDIGENE DE GUAYMI
SAN CRISTOBAL (BOCAS DEL TORO)

Le projet d'éducation non institutionnalisée "Aide-moi 3 grandir” a &té
entrepris en tant que projet pilote sur l'ile de San Cristobdl, dans le but de
contribuer au développement intégral des enfants de 2 & 5 ans avec la
participation active de la communauté et des parents et en recourant a des
moyens d'action tels que :

- la promotion et la formation au niveau communautaire;

- dans le domaine de la nutrition, l'exploitation de potagers par
les familles;

- dans celui de la santé, la surveillance de la croissance et les
vaccinations;

- une stimulation du développement.

L'ile de San Cristobdl, situde dans la province de Bocas del Toro, compte
240 habitants, parmi lesquels 150 participent de maniére volontaire, active et
systématigue au projet en question., A l'heure actuelle, 60 femmes jouent un
r8le de premier plan dans les activités entreprises & ce titre. Ces femmes
participent au programme en compagnie de leurs enfants, Agés de 2 & 5 ans, et
ce, pendant une période de trois ans, au cours de laguelle elles consacrent un
certain nombre d'heures par semaine a une série d'activités menédes avec eux.
Une assistante (animatrice bénévole), préalablement formée par l'organisme
d'exécution, fournit 3 la mére, dans le cadre de visites hebdomadaires a
domicile, des instructions concernant des activités psycho-motrices,
cognitives et A composante affective. En fin de semaine, les méres se
réunissent en groupes avec l'animatrice, analysent tout ce qui a €té fait
durant la semaine et participent a des activités éducatives se rapportant &
ieur réle de mére.

lorsque l'animatrice rend visite aux méres, elle est munie d'un mapuel
didactique et des matériels nécessaires pour la semaine suivante, dont elle
leur enseigne le maniement en recourant a un jeu de rdles. L'assistante et la
mére jouent en alternance les rdles de la mére et des enfants, ce qui permet
aux méres de se familiariser parfaitement avec les matériels. Celles-ci sont
encouvragées 3 participer dans la mesure de leurs moyens et demeurent 1'élément
central du projet.

Qutre les téches éducatives susmentionnées, ces femmes contribuent aussi
aux travaux agricoles (semailles, ramassage des récoltes, etc.). De plus,
elles fabriquent des vétements pour leurs enfants et préparent des plats pour
leur propre consommation ainsi gue pour la vente, en vue d'améliorer le revenu
familial.
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MINISTERE DU LOGEMENT

1. Mesures d'incitation A 1'autoconstruction

D'importantes facilités sont octroyées pour l'acquisition de matériaux de
construction peu onéreux, de maniére gque les familles disposant de ressources
pécuniaires modestes puigsent construire leur logement elles-mémes ou avec
l'aide de voisins. En outre, les villageois sont formés sur place § des
techniques rudimentaires de construction, avec 1l'aide de dipldmés de 1'INAFORP
qui travaillent dans leur propre communauté,

2. Participation populaire & la construction de logements

Depuis de nombreuses anndes, il est d'usage, dans les zones rurales, gue
les voisins, groupés en juntas de embarre © de vecginos, s‘entraident pour
construire la maison de 1'un ou l'autre; en outre, au sein des communautés
rurales, les agriculteurs se regroupent en coopératives et participent a
la construction des bétiments dont ils ont besoin.

Il existe aussi des groupements communaux et locaux (organisations
reconnues sur le plan juridique) qui prennent en charge des travaux 4'intérét
public tels que l'entretien des égouts, le nettovage des rues dans un gquartier
ou une agglomération, l'aménagement de latrines, etc.; les problémes d'ordre
général sont du ressort des groupements communaux, tandis gue les groupements
locaux travaillent de concert avec divers comités et coopératives et d'autres
organismes de type communautaire.

3. Fournitures de logements et d'infrastructureg adaptés aux possibilités
économiques des intéressés

Etant donné que le logement est un des éléments les plus importants de la
vie familiale, 1'Etat, par l'intermédiaire du Ministdre du logement, a fourni
des logements fonctionnels & un certain nombre de communautés dans diverses
régions du pays, en mettant €galement en place des services essentiels
d'infrastructure - eau (au moyen de réseaux d'adduction provisoires alimentés
a4 partir d'un puits ou d'une citerne d'eau, et aboutissant a des points d'eau
collectifs), rues, systémes d'écoulement des eaux de pluie et
approvisionnement en &lectricité - avec la participation d'organismes
municipaux, d4'autres institutions publiques et de la communauté elle-méne.

4. Projet de lotissements viabilisés

Ce projet, qui est appliqué pratiquement a 1'échelle du pays, vise a
encourager les familles 3 construire leurs propres logements en leur
fournissant tous les services collectifs regquis {(tracé et aménagement de rues,
alimentation en eau et en électricité). Les familles disposant d'un pouvoir
d'achat plus important peuvent bénéficier de préts de matériaux pour
entreprendre la construction d'habitations “"évolutives™.
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5. Participation de la communauté en vue de garantir l'accés & un logement

aux personnes a faible revenu

I1 faudrait lancer une vigoureuse campagne d'organisation, aux niveaux
tant de 1'Etat que des communautés, pour gue les familles les plus démunies
puissent accéder a une formule de logement; différentes communautés oeuvrent
déja dans ce sens dans le cadre de séminaires et de collogues, dont les thémes
vont de l'alphabétisation des adultes 3 l'octroi d'une formation concernant la
mise en place de structures rustigues & base de bois et de parpaings, 3 l'aide

de pelleteuses de type CINVA.
6. Formation

L'Etat, par le canal de différentes institutions gouvernementales telles
que le Ministére du logement, le Ministére des travaux publics et d'autres
¢rganismes, a fourni des conseils techniques aux communautés dans les secteurs
de la construction de logements et de l'urbanisation et, par l'intermédiaire
de 1'Institut national de formation professionnelle (INAFORP), a formé du
personnel qui joue lui-méme un rdle multiplicateur, en collaborant avec les
communautés & la construction de logements auto-assistés; en outre, 1l'Etat a
détaché des techniciens qui fournissent une aide pour la mise en place de
certains services (distribution d'eau dans les zones rurales, forage de puits
artésiens, etc.}.

7. amélioration des détablissements occupés & titre précaire

le Gouvernement national, par l'intermédiaire du Ministére du logement,
assume par ailleurs les tSches suivantes : intervenir en qualité de médiateur
entre les propridétaires et les personnes installées de maniére illicite sur
leurs terres; jouer le rdle qui lui revient, depuis le début de l'occupation
proprement dite jusqu'a la rdalisation d'enguétes sur la situation
socio-économique des occupants; délimiter les terrains occupés et en
identifier les propriédtaires; négocier 1l'achat de ces terres suivant leur
valeur immobiliére; et déterminer la meilleure fagon de mettre en valeur le
site occupé (lotissement, mise en place d'infrastructures, légalisation de 1la
propriété des terres).

Enfin, les personnes qui disposent de moyens financiers suffisants pour
s'engager dans l'acquisition de la parcelle et des matdriaux de construction
nécessaires peuvent bénéficier d'un "prét de matériaux" d'un montant maximal
de 3 000 balboas, destind 3 leur permettre d'entreprendre la construction
d'un logement évolutif.

QATAR

[Original : arabe]
[7 septembre 19881

De manidre générale, 1'Etat du Qatar souscrit aux iddes qui sont exposédes
dans 1l'étude du Secrétaire général intitulde "La participation populaire sous
ses diverses formes en tant gue facteur important du développement et de la
réalisation intégrale de tous les droits de l'homme" (E/(N.4/1985/10 et
additifs}). Al niveau national, le concept de participation populaire s'inscrit
dans le contexte suivant :
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L'Etat du Qatar a été créé sur une base constitutionnelle, conformément &
la volonté de son peuple, en tant gqu'Etat social-démocratique régi par le
principe de la primauté du droit. En raison méme de la nature démocratique de
ce systéme politique, une importance primordiale est accordée & la
participation populaire dans les divers aspects de l'organisation et de
l'administration des institutions du pays et, par conséquent, dans la mise en
oeuvre des droits politiques. :

il appartient & 1'Etat de veiller & ce ue toute perscnne dont les droits
ou les libertés fondamentales ont été violds puisse saisir les tribunaux et
les autres organes s'occupant de l'administration de la justice pour réclamer
un dédommagement équitable ou une réparation satisfaisante a 1'égard de tout
préjudice occasionné par de tels actes,

L'objectif ultime du Qatar est d'améliorer constamment le bien-8tre de
l'ensemble de sa population gréce 4 la pleine participation de celle—ci au
processus de développement et & une répartition équitable des avantages gui en
résultent.

SENEGAL

{Original : frangais]

{ier décembre 1987]

Il convient de signaler d'autres structures (a part la communauté rurale)
mises en place par les populations tant rurales qu’urbaines, qui concourent a
ltefficacité de la participation populaire au développement et 3 l'exercice de
ce droit fondamental.

Il st*agit

- des 400 coopératives rurales et de plus de 4 000 sections villageoises
dont les membres et organes directeurs font face aux exigences 4d'une
véritable autogestion;

- des organisations paysannes villageoises ou intervillageoises
structurdes et dotées de moyens propres -~ regroupant des adultes et
des jeunes {des deux sexes) autour d'objectifs d'autodéveloppement et
gul traitent, en géndral, directement avec les partenaires nationaux
ou étrangers;

- de 1 380 groupements de promotion féminine, organisés en fédérations
naticnale, régionales, départementales et locales autour d'activités
de production pouvant générer des ressources financiéres destindes a
réaliser des projets 3 caractére social, économigue ou culturel dans
les villages et quartiers.
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Ii. REPONSES RECUES D'ORGANES DES NATIONS UNIES
ET DE SERVICES DU SECRETARIAT

BUREAU DU COMMISSAIRE DES NATIONS UNIES POUR LA NAMIEBIE
[Original : anglais]
[6 septembre 1988]

Ainsi qu'il ressort des rapports du Conseil des Nations Unies pour la
Namibie intitulés, respectivement, "Situation sociale en Namibie"
(document A/AC.131/285 du 25 juillet 1988) 1/ et "Eléments politigues nouveaux
concernant la Namibie" {document A/AC.131/284 du 13 juillet 1988) 2/, ou il
est question des mesures répressives, de l1'état d'urgence et de la loi
martiale imposés par 1'Afriqgue du sSud, la situation régnant en Namibie ne
favorise pas la participation populaire en tant que facteur du développement
et de la rdalisation intégrale de tous les droits de 1l'homme, et la majorité
écrasante de la population continue d'étre privée de ses droits et de ses
libertés fondamentales.

HAUT COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR LES REFUGIES
{original : frangais]
[11 aoiit 1988]

Ie Haut Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR) ne
saurait, d'une maniére générale, méconnaitre l'impact de la participation
populaire sur le développement et sur la réalisation des droits de 1'howme,
qu'il s'agisse de l'épancuissement de la personnalité individuelle, ou de 1la
maitrise par les collectivités humaines de leur propre destin,

Dans le champ de ses compétences, le HCR s'efforce, en collaboration avec
les gouvernements des pays d'accueil des réfugiés et les organisations non
gouvernementales qui participent & la réalisation des programmnes d'aide aux
réfugids, de promouvoir la participation de ces derniers aux activités
destinées 4 améliorer leur condition. La participation populaire parait étre
1'un des facteurs essentiels de la rupture de la dépendance qui leur est
imposée par les circonstances, et comme particuliérement propice & 1l'émergence
d'attitudes constructives & l'égard de tout processus visant & faciliter
ltaccés des réfugids & l'autosuffisance, et par conséquent & leur restituer
dignitéd et golit d'entreprendre.

C'est pourquoi, dans de nombreux projets, et notamment dans les projets
multisectoriels destinés 3 des groupes importants de réfugiés, ceux-ci sont
encouragés a participer, scit bénévolement, soit contre rémunération, & toutes
sortes d'activités telles que : réfection des routes ou aménagement de voies
d'accés aux camps; mise en place d'infrastructures sanitaires (unités de
campagnes de vaccination, de soins, canaux d'écoulement des eaux usdes, etc.);
distribution de vivres et répartition des semences; diffusion de
1'enseignement aux enfants d'Zge scolaire; et toute forme d'organisation de
vie associative, afin de rendre plus tolérable la condition de réfugié. Etant
donné l'interdépendance entre ces différentes activités et les droits
individuels des réfugiés, il va de soi que la participation populaire de ces
derniers a leur propre développement ne peut gue stimuler la réalisation de
leurs droits.

1/ et 2/ Ces rapports peuvent &tre consultés au secrétariat,
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III. REPONSES RECUES D'INSTITUTIONS SPECIALISEES
ORGANISATION MONDIALE DE LA SANTE

[Criginal : anglais]

[24 octobre 1988]

1. L'étude du Secrétaire général est & la fois trés compléte et trés
instructive et, associde aux observations et aux renseignements fournisz par
les Etats Membres et par d'antres organismes des Nations Unies, permet de
définir le cadre historique et philosophigue de la participation populaire
dans le processus de développement et en tant que dreoit fondamental de la
population.

2. Elle démontre en outre gu'une telle participation est généralement
considérée comme un €lément nécessaire et reconnu du processus de décision
dans un grand nombre de domaines, venant ainsi renforcer le principe
fondamental de 1'OMS qui consiste & envisager le développement de la santé
sous l'angle des soins de santé primaires, centrés sur la participaticon des
individus, des familles et des communautés.

3. La Conférence internationale sur les soins de santé primaires, tenue 3
Alma-Ata (URSS) en septembre 1978, a déclaré notamment gue les soins de ce

type :

Reflétent les conditions économiques et les caractéristiques
socio—culturelles et politiques du pays et des communautés dont ils
émanent et sont fondés sur l'application des résultats pertinents de la
recherche sog¢iale et biomédicale et de la recherche sur les services de
santé, ainsi que sur l'expérience de la santé publique;

Exigent et favorisent au maximum 1l'autoresponsabilité de la collectivité
et des individus et leur participation & la planification, a
l*organisation, au fonctionnement et au contrble des soins de santé
primaires, en tirant le plus large parti possible des ressources locales,
nationales et autres, et favorisent a cette fin, par une éducation
appropride, l'aptitude des collectivités & participer.

4, L'évolution de la participation des communautés au développement de l1a
santé est un des 12 indicateurs permettant de Mesurer les progrés accomplis
dans la réalisation de l'objectif de santé pour tous fixé par 1'OMS,
indicateurs sur lesquels les Etats membres font réguliérement rapport a
l'organisation. Ies renseignements ainsi recueillis ainsi que les travaux
approfondis que 1'OMS a mends au cours des dix années écoulées donnent &
penser gue d'importants progrés ont été réalisés dans ce domaine.

L'engagement de la communauté est devenu une priorité fondamentale, gue les
professionnels et les administrateurs des services de santé doivent prendre en
considération dans 1l'élaboration de programmnes sanitaires.

5. Les activités de 1'OMS se rapportant & la recherche-développement et A
l'obgservation des situations et des tendances aux niveaux tant régional que
mondial permettent par ailleurs de se rendre compte également des principaux
problémes liés 3 la participation de la population aux soins et aux programmes
de santé gui la touchent au premier chef. Ces problémes peuvent &tre résumés
de la maniére suivante :
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5.1 1Incompatibilité entre les mécanismes et processus de planification a
1'échelle nationale, d‘'une part, et, de l'autre, les structures et processus
nécessaires & la participation. Dans le domaine de la santé, une telle
incompatibilité est encore accentuée par le fait gue la plupart des services
de santé sont structurds de maniére & assurer avant tout des soins médicaux,
au détriment de la capacitd de prendre des initiatives et de jouer un réle
dominant dans le développement de la santé en tant que partie intégrante du
développement socio-économique, du respect Ges droits de 1'homme et de la
dignité humaine.

5.2 Mangue de savoir-faire pour ce qgui est d'amorcer, d'encourager, de guider
et ge maintenir le processus de participation dans le secteur de la santé, et
difficulté de l'entreprise consistant 3 s'inspirer de l'expérience d'autres
secteurs {systémes d'enseignement, développement communautaire, services de
vulgarisation dans l'agriculture, groupes communautaires, etc.) et a
coliaborer avec eux.

5.3 Singularité du processus de participation dans un contexte donné.

Ce fait est & présent bien connu et il n'’existe effectivement pas de "méthodes
éprouvées” applicables 4 la participation populaire dans le domaine du
développement de la santé, Cependant, comme dans tout autre secteur, une telle
participation ne peut pas &tre mise en pratigue sans autre forme de proceés,
mais doit &tre introduite méthodiquement. Il revient aux agents de santé de
faire appel & un éventail de méthodes susceptibles d'étre appliquées, dans la

a

pratique, & la participation de la communauté en matiére de santé.

6. L'OMS s'attache dans une mesure croissante &4 chercher des solutions aux
problémes susmentionnés, notamment en concentrant ses efforts sur les systémes
sanitaires de district fondés sur les soins de santé primaires. On a constaté
en effet que le district (ou toute autre circonscription comparable existant
dans un pays donné) constitue, dans le systéme national de santé, une unité a
la fois suffisamment €tendue et facile & gérer, dans laguelle les politiques
et les stratégies sanitaires nationales peuvent étre concilides avec les
bescins, les initiatives et les ressources locales, et ol des méthodes de
participation adaptées & la situation et au contexte local peuvent étre
élaborées et mises en application.

7. L'étude a souligné & juste titre l'importance primordiale de
1t'information, de 1'éducation et de la formation, conditions sine gua non
d'une participation populaire efficace. Cela vaut peut-&tre encore davantage
dans le domaine de la santé, ol les connaissances scientifiques, les
techniques et les procédés de gestion sont traditionnellement l'apanage des
seuls professionnels. le programme de 1'OMS relatif 3 la promotion de la santé
et 3 1l'éducation sanitaire a €té & cet égard congu de maniére 3 prendre en
conpte cet aspect crucial.
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IV. REPONSES RECUES D'ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES
ASSOCIATION INTERNATIOMALE DES LIONS CLUES

[criginal : anglais]
{10 septembre 1988}

L'Association internationale des Lions Clubs est fermement attachée au
respect des droits de l'homme. L'organisation, qui a un caractére non
politique, est, de par sa structure, ouverte a tous les hommes et femmes de
bonne réputation, sans considération de race, de croyance ou de couleur et/ou
d'origine nationale,

les Lions Clubs, qui sont présents dans 163 pays ou régions du monde,
sont au SERVICE des personnes moing favorisédes vivant dans leurs communautés,
Ce concept de SERVICE s'appligque notamment 3 l'aide médicale, & 1'éducation,
aux services hospitaliers, & la fourniture d'une eau pure, au forage de puits
pour l'irrigation des cultures, a l'amélioration des services d'intérét public
(parcs, piscines, projets culturels, bangues des yeux, recherche médicale) et
4 de nombreuses autres activités tendant & aider les autres dans la limite des
possibilités fipanciéres du club local et/ou avec le concours de la Fondation
internatiocnale des Lions Clubs. L'esprit du "Lionisme" tient dans ses
mots ; "NOUS SERVONS", et 1l'organisation sert, de fait, tous les peuples du
monde sans restrictions, si ce n'est celles lides A& ses ressources pécuniéres
et & sa capacité de faire face, selon que de besoin, 3 ses obligationg
financiéres.

ASSOCIATION INTERNATIONALE DE SCIENCE POLITIQUE

[Original : anglais]

[21 juillet 1987]

Le Groupe des droits de l'homme de l'Association internationale de
science politique a organisé 3 La Haye (Pays-Bas), en juin 1987, une
conférence internationale sur les droits de 1'homme et le développement,

Les participants 3 cette conférence ont de fait, convenu que le réle des
groupements privés/populaires était extrémement important pour la protection
de toutes les formes de droits de 1'homme reconnues sur le plan international,

FEDERATION INTERNATIONALE POUR L'HABITATION, L'URBANISME ET
L' AMENAGEMENT DES TERRITOIRES

[Original : anglais]
{14 juillet 1988)

Ia guestion de la participation populaire a fait 1l'objet d'un examen
approfondi dans les deux principaux domaines auxquels s'intéresse la
Fédération, & savoir le logement et l'urbanisme/la planification régionale;
cependant, elle est A présent abordée sous un angle plus technigue. Il s'agit
principalement de déterminer comment structurer et organiser la participation
des citoyens et des résidents 4 la planification et & l'aménagement de leur
cadre de vie. L'aspect relatif aux droits de 1l'homme n'est donc pratiquement
plus évoqué dans le cadre des travaux de la PFédération.
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UNION INTERNATIONALE DES VILLES ET POUVOIRS LOCAUX

[Original : anglais])

[le aclt 1988]

En 1988, 1'Union internationale des villes et pouvoirs locaux (UIV)
creéée en 1913 dans la ville de Gand (Belgique), a célébré
son septante-cinguiéme anniversaire. Dés le départ, 1'UIV s'est assigné les
objectifs suivants : améliorer la qualité de l'administration et des services
locaux; développer le bien-&tre des citoyens grdce & une administration locale
plus efficace; défendre les intéréts des administrations locales dans les
organisations gouvernementales internationales; et encourager la participation
des citoyens aux affaires traitées par les administrations locales.
Elle compte parmi ses membres : des associations gouvernementales ausgi bien
locales que régionales; un certain nombre de villes; des associations,
autorités et ministéres gouvernementaux aux niveaux local et régionmal; enfin,
des associations professionnelles relevant de la fonction publique, des
établissements d'enseignement et de recherche, et des particuliers travaillant
dans des administrations locales et régionales ou dans les secteurs de la
formation et de la recherche. Tous les membres de 1'UIV sont attachés au
renforcement des institutions gouvernementales & caractére démocratique
existant a 1'échelon local et 3 la mise en place d'administrations locales
décentralisées 13 ol elles n'existent pas encore.

L'UIV a pris récemment une initiative tendant i promouvoir et & soutenir
les administrations locales, en adoptant, & son Congrés mondial tenu
a4 Rio de Janeiro en 1985, une Déclaration mondiale sur 1'"auto-administration®
locale (World-Wide Declaration on Local Self-Government) */, Le but de cette
déclaration est d'encourager les gouverhements nationaux & garantir un mode
d'administration autonome au niveau local sous la forme d'une disposition
constitutionnelle ou juridique. Cette Déclaration a été présentde au
Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies et devrait étre
examinée par le Conseil économigque et social 3 ses sessions de 1989, Elle
exprime l'attachement des praticiens et des défenseurs de l'adminisztration
locale au droit gqui revient aux citoyens de participer a 1'élaboration et 3 la
mise en oceuvre des politigues d'intérét publlc et de jouer ainsi un rdle digne
de ce nom dans le développement social et économique de leur pays.

UNION INTERNATIONALE DU NOTARIAT LATIN

[{Original : frangais]
[20 septembre 1988]

Il est reconnu gu'au-deld des droits fondamentaux de 1'homme proclamés
dans la Déclaration universelle, dont on célébre le quarantidme anniversaire,
et outre les droits gqui dérivent de plusieurs conventions internationales et
locales qui se sont suivies dans le temps, d'autres droits de 1l'homme,
considérés comme ceux de la troigiéme ou quatriédme génération, sans en &tre
pour autant moins importants, ont suscité 1'intérét géndral.

*/ le texte in extenso (en anglais) de cette Déclaration peut étre
consulté au Secrétariat.
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Etant donné que parmi les droits fondamentaux reconnus 3 1'homme il
existe aussi celui de la propriété, gqui est considérde comme un élément
primordial du développement de la libertd de l'homme, il en découle, comme
corollaire indispensable, la nécessité de garantir aussi le droit de
transmettre la propriété aussi bien par contrats gue par succession.

Pour ce qui concerne les contrats, il est notoire que bien souvent, le
particulier est contraint 3 traiter avec des contractants bien plus forts que
lui, gque ce soit par leur position sociale ou par leur préparation culturelle;
le probléme est encore plus grave quand 1'un des contractants est une banque,
un institut de crédit, une compagnie d'assurance ou une importante société
industrielle ou commerciale.

ILes notaires de type latin, qui exercent sur quatre continents et dont
les ordres professionnels ont constitué, le 2 octobre 1948, 1l'Union
internationale du notariat latin, reconnue en tant qu'organisation non
gouvernementale aussi bien par 1'ONU que par plusieurs organisations
internationales européennes et américaines, représentent, eu dgard & la
situation décrite ci-dessus, la meilleure tutelle du particulier pour assurer
cette égalité entre les parties contractantes qui constitue une exigence
fondamentale pour que le droit & la propriéteé et la disposition des biens
puissent étre totalement réalisés.

En effet, dans tous les pays ol exerce le notaire latin, il est de son
devoir, prescrit en outre par la loi, de sonder la volonté réelle des parties,
d'illustrer, surtout aux contractants moins préparés, les conséguences
juridiques, économigues et fiscales des contrats gu'ils ont l'intention de
stipuler, de rédiger un acte qui corresponde exactement & la volonté des
parties et enfin de conserver cet acte dans le temps, comme preuve
indiscutable de la volonté contractuelle.

Cette activitéd du notaire, juriste impartial qui se place au centre de
l'accord contractuel, pour garantir l'absence de toute prévarication d’une des
parties sur l'autre, et veiller 3 ce que le contrat soit conforme a la
l1égislation de 1'Etat ou bien aux lois internationales, contribue aussi d'une
fagon déterminante & prévenir les guerelles judiciaires; par conséguent il a
été affirmé que le notaire latin revét une fonction antiprocés,

En effet, il a été statistiquement prouvé que les actes stipulés par des
notaires de type latin n'engendrent pas de controverses, alors gque l'autre
systéme de stipulation, qui prévoit que chague partie soit assistée par son
propre homme de loi, entraine normalement un grand nombre de controverses
judiciaires,

L'importance de l'intervention de ce juriste impartial a amené certains
pays €conomiguement développés, surtout dans des continents autres que
1'Burope, a4 s'approcher du systéme du notariat latin justement pour la plus
grande sdcurité qu'il offre aux particuliers, en protégeant indirectement les
droits de 1'homme dans ce secteur particulier mais certes pas secondaire.



E/CN.4/1989/11
page 34

UNION INTERPARLEMENTAIRE

fOriginal : anglais]

[2-octobre 1987])

L'Union interparlementaire tient & appeler l'attention sur ses activités
visant a renforcer la participation des femmes & la vie parlementaire et aux
processus de prise de décision. A cet égard, il convient de se reporter au
document de l'Union intitulé "Examen des informations fournies par les Groupes
nationaux sur la question de 1'égalité des droits et des responsabilitds des
hommes et des femmes, conformément aux résolutions de 1'Union
interparlementaire d ce sujet", contenant des résumés des rdponses et des
obsegrvations transmises par les Groupes nationaux de 1'Union sur la question
de 1'égalité des droits et des responsabilités des homnmes et des femmes.

Ce rapport est divisé en deux sections, l'une concernant la participation des
femmes & la vie politigque et au processus de prise de décision, et 1'autre 1la
promotion de 1'égalité des droits et des responsabilités des hommes et des
femmes en 1985, 1986 et 1987,

PROGRAMME "TRICKLE UP"

{Original : anglais]

[7 juillet 1988]

L'accent mis sur la gquestion des droits de 1'homme dans le processus de
développement correspond & un retour de l'Organisation des Nations Unies vers
un domaine dans- lequel elle excellait dans les années 50, lorsque le
Secrétaire général Dag Hammarskjold prdnait le développement communautaire, en
soulignant le fait que la participation populaire était une pierre angulaire
de la politique des Nations Unies en faveur du développement social et
économigue.

A présent, 1'ONU est micux 3 méme que jamais de retrouver une place de
premier plan dans le mouvement pour la réalisation des droits gui reviennent 3
chacun, en insistant sur la nécessité d'une participation de la population a
la mise en oceuvre du plus important de ces droits, 3 savoir celui d'étre A
1'abri de la pauvrete,

le Programme Trickle up s'appligue, dans une centaine de pays, a
démontrer gue, avec l'ardente participation des plus pauvres parmi les
pauvres, le dénuement peut &tre vaincu, et ce moyennant des cofits si minimes
que, dans de nombreuses régions du monde, aucune contrainte budgdtaire ne
saurait faire obstacle a son éradication. Il suffirait en effet de consacrer
aux personnes les plus démunies, dans le cadre de programmes de développement
fondés sur la participation, des ressources correspondant & 0,01 % seulement
des milliards actuellement dépensés au titre du développement, pour que la
pauvreté, comme la variole, appartienne dés lors au passé.




