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INTRODUCCION

1. Por su resolucidn 1988/21, de 7 de marzo de 1988, titulada

"La participacidn popular en sus diversas formas como factor importante del
desarrollo y de la plena realizacidn de todos les derechos humanos”, la
Comisidn de Derechos Humanos pidid al Secretario General que presentara un
informe que contuviese las observaciones de los gobiernos, los Srganos y
organismos especializados de las Naciones Unidas vy las organizaciones no
gqubarnamentales que aiin no hubieran presentado dichas observaciones acerca del
estudio sobre la participacidn popular en sus diversas formas como factor
importante del desarrolle y de la plena realizacién de todos los derechos
humanos (E/CN.4/1985/10 y Add.l v 2), para que la Comisidn lo examinara en
su 45° periodo de sesiones.

2. Por consiguiente, por nota verbal de 20 de junic de 1988 el

Secretario General invitd a los gobiernos que ain no lo hubieran hecho a dque
formularan obgervaciones sobre el mencionado estudio, a ser posible antes
del 15 de septiembre de 1988, Asimismo, el Secretario General Adjunto de
Derechos Humanos, por carta de la misma fecha, invitd a los drganos y
organismos especializados de las Naciones Unidas y a las oxganizaciones no
gubernamentales a gque hiciesen lo mismo. A c¢ada nota verbal o carta se
adjuntd copia de la resolucidn 1988/21 de la Comisidn.

3. Cabe sefialar que en la resolucidn 1987721, de 10 de marzo de 1987,
relativa a esta cuestidn, la Comigidn de Derechos Humanos habia pedido
informacidn similar y que, en cumplimiento de esa resolucidn, el
Secretario General presentd un informe a la Comisidn en su 44° periodo de
sesiones (E/CN.4/1988/11 v Add.1l). Se incluye en el presente documento la
informacidn recibida, de conformidad con esa resolucidn, después de la
preparacidn del informe.

4, El presente informe, preparado en cumplimiento de la resolucidn 1988/21,
contiene las observaciones de los gobiernos, los drganos y organismos
especializados de las Waciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
acerca del mencionado estudio recibidas hasta el 14 de noviembre de 1988.
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I. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS GOBIERNOS
ARGENTINA
[Original: espafiol]
{23 de diciembre de 1987 y
20 de octubre de 1988]
Introduceidn

Dentro de una concepcidn democratica, la libertad s6lo puede ser
alcanzada en el marco del estado de derecho. En este caso, el Estado no debe
ser conceptuado como un mal necesario, sino como una forma de wvida en la que
cada individuo abandona su existencia aislada y vive como un miembro de un
todo. Por lo tanto, el derecho a la participacidn no ha de ser entendido
exclusivamente a titulo de garantfa tutelar frente a pretensiones de hegemonia
estatales, sino como una finalidad politica, como una "forma de desplieque" y
la wvirtualjzacidn de posibilidades humanas por excelencia.

La Subsecretaria de Derechos Humanos

La Subsecretaria de Derechos Humanos del Ministerio del Interior, creada
por Decreto 3090/84, tiene como funciones "practicar estudios y formular
recomendaciones sobre la conveniencia ¢ necesidad del dictado de normas que
garanticen y protejan el efectivo y pleno ejercicio de los derechos humanos”.
Asimismo, le compete “organizar y promover actividades académicas, educativas
¥y comunitarias tendientes a difundir y reafirmar en la sociedad el valor y
fundamento de los derechos humanos".

En este marco, se organizaron cursos sobre el tema gque consistieron en el
estudio de la temitica y problemas de los derechos humanos, su evolucidn
histbrica y su proteccidn internacional, los derechos civiles y politicos,
econdmicos, sociales y culturales, la educacidn vista desde la perspectiva de
log derechos humanos, las minorias y las discriminaciones, la proteccidn de
los refugiados, la violencia y los derechos humanos, etc.

En la conviccidn de que la ensefianza de los derechos humanos debe
destinarse a provocar actitudes y pautas de comportamiento, la Subsecretaria
de Derechos Humanos elabord un plan de unidades didActicas destinadas a
estudiantes de enseflanza media. También se dispuso efectuar un relevamiento
del estudio de los derechos humanos en la Argentina, en todos los niveles y
modalidades de la ensefianza nacional o provincial. El objetivo es contar con
la informacidn actuwalizada que sirva de base a futuros planes educativos en la
materia.

Educacidn

En materia de educacién se priorizd un mievo estilo pedagdgico que
involucrd relacidn de ayuda, convivencia, respeto reciproco, libertad creadora
¥ responsable. E1 libre ingreso a los establecimientos de ensefianza media y
universitaria liberd de obstéculos el camino de cientos de miles de jdvenes
que ahora pueden estudiar.
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Asimismo, fue legalizada la actividad de los gentros de estudiantes en
los establecimientos de nivel secundario y terciario para facilitar 1la
participacién activa de los j6venes en el quehacer de la escuela y favorecer
el ejercicio de la libertad y responsabilidad de los estudiantes. El objetivo
fue lograr la democratizacidn de la educacidn en todos los niveles.

A continuacifén, una sintesis de algunas de las principales decisiones:

- BSe aprobd la transformacidn progresiva de todos los establecimientos
en mixtos adecuando la infraestructura edilicia (Resolucidn 1986/85).

= Se promovid la transformacidn de la clase en "“aula taller®
introduciendo metodologias de trabajo predominantemente activas y
participativas {(Cirecular 87/85 — DINEM).

= Se establecid como edad minima la de 18 afios para ingresar al Sistema

de Bachillerato Libre para Adultos, modificando la norma anterior en
la que figuraba una edad minima de 21 aRos (Resolucién 2329/85).

- Se aprob® la Reglamentacidn de Cooperativas Escolares
{Ragolucidn 1599,/86).

Con mecanismos participativos se avanzd en la lucha contra el
analfabetismo y el semianalfabetismo con la finalidad de potenciar el
desarrollo personal, familiar y comunitario a trav8s de ciudadanos capaces de
defender sug propios derechos.

Al efecto se firmaron convenios con provincias ¥ municipalidades, c¢on
universidades, con empresas del Estado y con sindicatos, y est@n en marcha

planes internacionales iniciados en marzo de 1986, dos de ellos en comiin con
1la UNESCO.

Por Decreto 2308 del poder ejecutivo nacional se cred la Comisidn
Nacional de Alfabetizacidn Funcional y Educacidn Permanente.

En el terrenc comunitario, se organizaron talleres de elaboracidn de
ladrillos-bloques para la construccidn de viviendas, rescate de artesanias
lugarefias, fomento de las huertas familiares, introduceidn efectiva al sistema
cooperativo, asesoramiento juridico sobre previsidn social y leyes laborales y
asistencia médicoodontoldgica sin cargo.

Cultura

En el area de la cultura, la vigencia plena de la libertad multiplicd las
posibilidades creativas en todos log &rdenes. Algunos de los hechos més
relevantes impulsados por la Secretaria de Cultura son: Encuentro Federal de
Cultura en Mar del Plata, Primer Festival Latinocamericano de Teatreo, Jornadas
Culturales de Colombia en Buenos Aires, Primer Encuentro MNacional de
Participacién Comunitaria, FPoro Nacional de Bibliotecas, Picasso en
Buenos Aires y Dali en la Argentina, Segundo Festival de Orquestas Sinfénicas
Nacionales, Programa Nacional de Democratizacidn de la Cultura, Encuentros
sobre Politicas Cuiturales de la OEA en Bahia (Bragil), y Programa Cultural en
Barrios de la Municipalidad.
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Investigacién cientifica

En materia de investigacidn, la actividad del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas v Técnicas (CONICET) fue la de contribuir a
reparar las secuelas del autoritarismo y discriminacidn que caracterizaron a
este organismo durante el gobierno de la dictadura. En tal sentido, se
facilitd la reincorporacidn de cientificos y cesanteados, se cred® un sistema
de becas de actualizacidn para permitir la reinsercidn de quienes tuvieron que
interrumpir su actividad cientifica como consecuencia de persecucidn o
discriminacidn politica, se vializd el retorno al pais de alrededor de ochenta
investigadores y se los incorpord a la carrera de investigador cientifico. Se
cred la Oficina de Transferencia de Tecnologia, a partir de la cual se
promovid la vinculacidn de los investigadores con empresas piblicas y
privadas., Por otra parte, el CONICET selld un convenio con las
Naciones Unidas para la suscripcidn a bibliotecas de institutos y
universidades extranjeras. '

Accidn social

En el campo social, el Gobierno nacional se ahoed a la reforma
estructural de instituciones que obstaculizaban el logro de una auté&ntica
igualdad de coportunidades en el acceso a bienes y servicios bisicos, mediante
procedimientos que garanticen adecuados niveles de equidad en la distribucidn
y una amplia participacidn democritica en la gestidn.

La participacidn voluntaria y solidaria de la comunidad es imprescindible
para concretar planes y programas sociales, El1 afianzamiento de una auté@ntica
justiecia distributiva y el estimulc de formas concretas de participacidn,
forman parte de la propuesta social global que pretende llevar a la practica
el Ministerio de Salud y Aceidn Social., Ejemplo de ello son los programas de
alimentacidn popular como el PAN, las Compras comunitarias, los Comedores
escolares, el Programa de deporte con todes, el de Juegos barriales, los
planes de vivienda popular autogestionados, el proyecto del Seguro nacional de
salud, el PFondo de asistencia en medicamentos para los sectores de menores
recursos ¥ el nuevo abordaje con que se encaran los problemas de los menores,
discapacitados y de las personas de la tercera edad, etc.

Secretaria de Promocidn Social

Por su parte, la Secretaria de Promocidn Social es una de las principales
herramientas del Estado en el disefio vy ejecucidn de politicas sociales. Sus
objetivos centrales apuntan a provocar efectos redistributivos del ingreso
hacia log sectores mas vulnerables por su grado de marginalidad
socioceconfmica. E1 Gobierno democritice esti decidido, ademis, a impulsar
conjuntamente con esos sectores sociales nuevos mecanismos de participacién y
de organizacibn comunitaria.

En este marco, se estimula el apoyo té&cnico y financiero a iniciativas
comunitarias y de distintos niveles oficiales que refuercen la organizacidén y
la participacidn.

Una de las minorias tradicionalmente postergadas es la de los argentinos
de origen indigena. Las inundaciones sufridas en el noroeste del pais,
afectaron a numerosas comunidades de tobas, matacos y otras familias indias,
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AdemSs de los operativos de auxilio immediato, se enviaron equipos
sanitarios y comenzaron a llegar subsidios, entre otrag finalidades, para la
construccidn de viviendas por el sistema de esfuerzo propio y ayuda mutua.

Asimismo, la Secretaria de Promocidn Social, impulsd la creacidn de
mecanismos de compras comunitarias para abaratar el costo de productos de
primera necesidad, en particular alimentos. En todo el pais se han
desarrolladc los mercados comunitarios.

Cabe sefilalar, ademis, la puesta en marcha del programa de huertas y
granjas. Consiste en favorecer el desarrollo de formulas de cultivo que
tiendan al autocabastecimiento alimentario de comunidades postergadas que
reciben ayuda té&cnica de materias primas para generar su propia produccidn.

Cooperativismo

E) sector cooperativo en general ha experimentado un crecimiento numérico
record: més de 2.000 nuevas entidades. Con mds de 11 millones de asociados,
el cooperativismo es el movimiento zocial mAs numeroso del pais. La
Secretaria de Accibn Cooperativa (SBAC) actud como elemento incentivador de
este procego y trabajd para dotar al cooperativismo de un marco juridico y
legal apto para su desarrollo.

Existe una Comisidn que impulsa el Plan Nacional de Desarrollo
Cooperativo. La integran funcionarios de distintas &reas del Gobierno
vinculadas con esta actividad y tienen en ella plena participacidn
representantes del movimiento cooperative, a través de COOPERA y CONINAGRO.
Entre otras medidas se firmaron acuerdos para precurar que log trabajadeores
rurales accedan en forma autcogestionaria a sus propias empresas de tareas de
campo, industriales y de servicios pliblicos. Asimismo, la SAC elabord un
proyecto de ley por el que se instituye un régimen especial para las
cooperativas de trabajo, cuya gestibn es democriatica y su propiedad es
social. Satisface un viejo reclamo de los cooperativistas argentinos y puede
estimarse que tendrd indiscutiblemente gravitacidn en la reactivacidn del
aparato productivo del pais.

Reforma constitucional

£l Consejo para la Consolidacidn de la Democracia, organismo asesor
creado por el Presidente de la Nacidn, se promuncid en octubre de 1986 sobre
la reforma de la Constitucidn Nacional.

En sus consideraciones propone una serie de modificaciones en diversos
aspectos del texto de la Carta Magna, incluyendo entre ellos el
establecimiento de un sistema mixto de gobierno, la creacidn de un "Primer
Ministro", cambios en el funcionamiento de}l Parlamento y la
constitucicnalizacidn de la "consulta popular".

Con respecto a la "consulta popular", el Consejo considera que las formas
semidirectas de democracia (plebiscito, referéndum} amplian la participacidn
de los ciudadanos en el proceso politico, por las cuales el ciudadanc expresa
su voluntad sobre temas que son de especial relevancia.
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Considera conveniente que el poder ejecutivo convoque a consultas
populares sin caricter vinculante respecto a temas de especial trascendencia
politica. Para el Congreso de la Nacidn prevé la facultad de tener a su cargo
la actividad de procesos de participacidn en cuestiones referidas a la
aprobacidn o rechazo de layes existentes o en formacidn.

Tambi&n contempla la pogibilidad de gque los ciundadanos eleven proyectos
de ley al Congreso, ¢on una mencidn a posibles limitaciones, como el niimero
minimo de firmas y el tipo de propuestas que pueden ser presentadas.

En el proyecto se sefiala, asimismo, la necesidad de legitimar
definitivamente los derechos econbmicos y sociales e incluir la obligatoriedad
de proteger a aquellos individuos desfavorecidos en el reparto de capacidades
vy riquezas.

Propone agregar, ademis, cliusulas que permitan un mayor eijercicio

democritico en las empresas privadas y plblicas para que los usuarios puedan
ejercer un control de su gestidn v colaborar en su direccidn.

A través de las consideraciones expuestas, queda evidenciado que uno de
los objetivos primordiales del actual gobierno es atender al desarrolle de las
politicas oportunamente programadas, tomando en consideracidén la participacidn
popular. El intento mis elocuente en este sentido es la relevancia acordada
por el Consejo para la Consolidacidn de la Democracia a las formas
semidirectas de expresidn popular, tales como el plebiscito y el refer&ndum.
Las deseables reformas en materia educativa tambi&n ponen de manifiesto el
acento puesto en la participacién de los ciudadanos en el proceso politico.

Esta tendencia es prototipica de los gobiernog democriticos, basados en
la gemuina representacidn popular, estando, por el contrario, ausente en los
regimenes politicos autocriticos tales como los que, afortunadamente, la
historia argentina ha superado.

1. Programa Nacicnal de Democratizacidn de la Cultura

El Programa Nacicnal de Democratizacidn de la Cultura PRONDEC, que
funciona en ¢l &mbito de la Presidencia de la Nacidn, se ha propuesto como
objetivo central contribuir a degsarrollar las rutinas democriticas en miestro
pais. Bs este un requisiteo imprescindible para cimentar una sociedad madura y
responsable, capaz de resolver los conflictos y discrepancias mediante
encuadres institucionales. De esta forma se potencia el protagonismo de la
poblacidbn que, paulatinamente, llevari a un reconocimiento y posterior
superaéién de los eventuales componentes autoritarios que pudieran estary
presentes en la sociedad argentina, Sin duda este es un pre-requisito basico
para el desarrollo sostenidoc de nuestro pais.

El PRONDEC estima de vital importancia estratégica "la participacidn
popular en sus diversas formas como factor importante del desarrollo y plena
realizacidn de todos los derechos humanos".

Para ello, el PRONDEC lleva a cabo gran cantidad de acciones tendientes a
regtituir a la sociedad ¢ivil y 2 sus instituciones, el protagonismo necesario
para descentralizar el Estado, con la intencidn de potenciar la creatividad,
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la responsabilidad y la sensatez, bastiones primordiales para la definitiva
realizacidn de todos los derechos humanos.

En esta linea el programa ha adoptadc varias formas de trabajo, donde el
estudic de la participacidn popular es el eje fundamental; a continuacidn se
describen las siguientes Areas de trabajo.

2, Diagnbsticos sobre problemas macrosociales y econbmicos
en la transicidn a la democracia

2.1, Encuentyo PRONDEC 1986 - Comisidn de Derecho, Justicia
y Seguridad

En mayo de 1986, al celebrarse el primer "Encuentro de Democratizacién de la
Cultura”, en el teatro General San Martin, con la participacidn de 750 personas y
divididas en varias comisiones de trabajo, a saber, Justicia y Seguridad, Vida
Vecinal, Familia, Arte y Expresidn, Administracibn Piblica y Empresas
Prestadoras de Servicios, Relaciones del Trabajo, Deporte, Educacidn, etc.

El objetivo del mismo fue diagnosticar lag situaciones autoritarias en
las distintas &reas y proponer caminos alternatives de solucidn de los mismes.

En la Comisidn de Derecho, Justicia y Seguridad se arribd a las
siguientes conclusiones:

1) La imperiosa necesidad de lograr un afianzamiento de la cultura
democratica en toda su expresidn como valor fundamental del sistema
democri&tico, como antitesis de una cultura autoritaria.

2) Ia necesidad de priorizar los derechos humanos como valor fundante y
dinamizante de la cultura democritica, exaltando ademfs de sus
aspectos éticos y juridicos, su dimensidn politica.

3) La expresidn del disenso en el Estado de derecho,.
Estos temas ya fueron abordados en algunas &reas que se describen a
continuacidén como asi también en el tema "Discriminacidn e

interdisciplinariedad”.

2.2, Encuentro sobre reformulacidn del sistema penitenciario argentino

Las caracteristicas que presenta el sistema carcelario argentino,
expresan un modelo de disciplinamiento que no corresponde con un sistema
democritico. Las mismas se traducen en su obscolencia y un autoritarismo
avasallante de los derechos humancs y en este sentido, se convierten estos
institutos, en verdaderas escuelas de delincuencia. Sin duda constituyen un
factor potencial de conflicto en el corto plazo, de consecuencias
imprevisibles.

Por otra parte refractan sobre la sociedad modelos de comportamiente y
mediaciones simbdlicas que refuerzan y favorecen actitudes autoritarias de
alta carga de agresividad social., Modelos de comportamiento social que en
machos casos son exaltados por los medios de comunicacidn y, que en
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consecuencia, socavan los valores democraticos. Ademis no se cumplimentan con
el precepto constitucional respecto de la recuperacidn del individuo y su
reinsercidn en la sociedad.

2.3, Encuentro sobre Ciencia, Tec¢nologia y Democracia

En este espacio definido como otra de las &reas prioritarias del
Programa, se llevaron a cabo durante el afio 1986, encuentros con miembros de
la comunidad cientifica argentina en los cuales se debatieron distintos
aspectes de las modalidades autoritarias que discriminan y traban el
desarrollo de la prictica cientifica y de la tecnologia en nuestro pais.

Se analizaron distintas alternativas de accién para lograr una
democratizacifén efectiva de los aAmbitos institucionales. En este sentido ya
se produjo un documento de base sobre el tema gue en forma de diagndstico
recoge las inquietudes de investigadores y técnicos sobre esta problematica.
Es asi, que durante este afic se contimnuari con el anidlisis de las cuestiones
aludidas en m&rito a que el tema no fue cerrado y los mismos actores regquieren
la continuidad del debate.

2.4, Programa a realizar sobre discriminacidn e interdisplinariedad

En los préximos meses se abordari la tematica de la discriminacidn en sus
diferentes formas. Para ello se han disefiado varias alternativas de accidn,
tales como; coloquios, paneles, seminarios, talleres especificamente
delineados para articular subprogramas en educacidn preescoelar, autoritarismo
y participacidn, racismo, mujer, juventud, etc.

Asimismo se articularan sobre la marcha estos programas con los
organismos no gubernamentales y gubernamentales que ya trabajan el tema.

2.5, Programas realizados en colaboracidn con la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO)

Mediante un convenio entre este Programa y FALCSO (FCS) se llevaron a
cabo distintas investigaciones a cargo de especialistas de primer nivel con el
fin de vincular la problematica del autoritarismo y aspectos socioecondmicos y
politicos de la sociedad argentina.

Resultado de estas actividades es la produccidn de los siguientes
documentos: Explotaciones familiares en el agro pampeano; Democracia,
legitimidad y corporatividad; Revolucidn tecnoldgica; Autonomia nacional y
Democracia. Las mismas fueron discutidas en el &mbitc del Programa con
distintos especialistas y ademfs, empresarios, representantes gremiales y
funcionarios. '

Es de hacer notar que el trabajo "Sindicalismo y educacidn™, fue
discutido el 31 de agosto pasado, en un encuentro donde concurrieron
representantes de una amplia gama de sindicatos. El resultado del mismo fue,
articular planes de accidn para que los trabajadores puedan abordar
exitosamente los cambios tecnoldgicos en la actual crisis de transformacibn de
las estructuras productivas.
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2.6, Simposio sobre reoxganizacidn de hospitales piiblicos

Se plantea el analisis de las unidades de salud c¢on vistas a mejorar las
prestaciones de los hospitales piiblicos en distintas instancias.
La especificidad del proyecto esti centrada en acciones que se estén
realizando en el Hospital Municipal de Vicente Lopez y se hace notar que en el
mes de diciembre se llevd a cabo un encuentro preparatorio sobre el tema con
la concurrencia en distintas &reas.

Distintas circunstancias sugieren un grado elevado de conductas
autoritarias que asumen por lo general formas organizacionales; en este
sentido, se podria sostener que, como es sabido ocurre en otras areas del
Estado, la presencia de "culturas autoritarias" afecta a los usuarios a través
de las distintas prestaciones.

Este egpacio de trabajo es una de las &reas prioritarias del programa,
habi&ndose producidc varios encuentros de debate y diagndstico, como asi
tambi&n un documento de base que plantea los problemas que afectan al sector.
Con respecto a los participantes, se convocd un amplioc espectre, degde
especialistas y organizaciones intermedias hasta usuarios del sistema.

Se pretende instrumentar modelos participativos que puedan introducir cambies
en la gestidn sanitaria que permitan a2 la comunidad asumir un rol
protagdnico. En este sentido, el mddulo es un instrumento adecuado y eficaz
para el logro de estos objetivos.

3. Desarrollo de programas y acciones en el plano mesosocial

En este plano se trabaja sobre dos tipos de problemiticas:

3.1. Encuentros de intercambio de experiencias participativas con
empresas productivas

Se han llevado a cabo sucesivos seminarios-taller en empresas
econdmicamente productivas (privadas y estatales} con el fin de socializar y
compartir metodologias participativas y democriticas que permitan incrementar
los niveles de eficiencia y eficacia otorgando un rol central al factor humano
en las organizaciones.

Como producto de estos talleres quedd constituido un comité organizador
para la realizacidn de un congreso de intercambio de experiencias
participativas que se llevard a cabo en el mes de octubre del corriente afic en
el Teatroc General San Martin.

Para ello tambi&n se realizd un encuentro preliminar de experiencias
participativas en empresas el 10 de agosto del corriente afio.

3.2, Programas de desarrollo y fortalecimiento de organizaciones no
gubernamentales

En este plano estin centradas las mayores expectativas del PRONDEC. Como
va se dijo, se trata de restituir el protagonismo de las organizaciones
populares, eje fundamental para el fortalecimiento de la democracia y de los
derechos humanos en nuestro pais en esta compleja transicidn. En este sentido
¥4 se han realizado encuentros participativos con las organizaciones no
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gubernamentales en las ciudades de Rosario, General Roca y Bariloche que no
s8lo contemplan el intercambio de experiencias y problemas sino que ademds, se

persigue la constitucidn de comités de gestidn que faciliten la permanencia de
estas organizaciones.

Por otra parte existe la intencidn de articular a las organizaciones no
gubernamentales con programas participativos implementados desde el Estado
para redefinir sus politicas que, en general, pecan de un asistencialismo
paternalista.

Cabe consignar que a partir de una serie de encuentros coh organizaciones
no gubernamentales radicadas en Capital Federal y Gran Buenos Aires, llevada a
cabo durante 1987 y convergente con las actividades emanciadas en el péirrafo
anterior, se logrd organizar un congreso de organizaciones no gubernamentales
los dias 1, 2 y 3 de agosto en el Teatro General San Martin al cual
concurrieron 237 organizaciones no gubernamentales representando
a 17 provincias y con 672 participantes.

4. Programas microsociales de asistencia técnica y apoyc a municipalidades y
organizaciones no gubernamentales

4.1. Como complemento de las actividades anteriormente enunciadas, se
brinda asistencia técnica integral mediante un equipo de profesionales de
experiencia a municipalidades, organizaciones no gubernamentales y de
articulacidn entre municipios y organizaciones no gubernamentales apuntando a
la formulacibén de diagndésticos, evaluacidn y desarrollo de politicas sociales
participativas., Ademfs, el PRONDEC esti en condiciones de diseflar programas
de capacitacidn acorde a necesidades puntuales. En este sentido se han
llevado a cabo talleres de planificacidn participativa en c¢inco municipics de
la provineia de San Juan, con 40 participantes y un curso para promotores
barriales, en la Asociacién Argentina de Proteccidn Familiar con més
de 80 participantes.

Estén programadas para los prdximos meses, tareas similares para cinco
manicipiocs de la provincia de Buenos Aires, que se realizarin en la
manicipalidad de Lobos y municipios de las provincias de Santa Fe, Entre Rios,
Tucumdn, etc. Estas actividades tienen como objetivos especificos la
transferencia sistemftica de metodologias participativas para la accidn
comunitaria.

5. Area de comunicacidn social del PRONDEC

Sin descuidar los canales tradicionales de comunicacidn, el programa se
ha orientadec a formas de comunicacidn no convencionales, brindando ademis en
este plano asistencia té&cnica a las organizaciones no gubernamentales.

a) A tal efecto en un acuerdo con LA CRUJIA se han concretado los
siguientes cursos: 1) Comunicacidn popular, 2} Planificacibn de
la comunicacidn, 3) Taller de prensa popular, 4) Taller de radio
participativa, 5) Taller de video popular, 6} Comunicacidn y
animacidn grupal y comunitaria. Por otra parte el curso N° 1 se
dictard nuevamente del 8 al 12 de agosto en la ciudad de Cdrdoba.
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b) El programa cuenta ademfs con un boletin mensual
con 3.200 ejemplares de tiraje. Ya se han editado cinco niimeros y
@s un espacio iddneo para difundir actividades y brindar espacio a
las distintas instituciones que no tienen acceso a medios
institucionalizados.

Es de hacer notar que el Comité de Gestidn de la ciudad de Rosario
cuenta ya con un micre radial que se emite una vez por semana mediante el
cual se difunden las acciones de las organizaciones no gubernamentales
que integran el Comité.

c) El programa privilegia especialmente las manifestaciones del humox
como expresidn critica y creadora de los argentinos y ademds como
instrumento que evidencia y ayuda a combatir las manifestaciones de
autoritarismo presente en nuestra sociedad. En este sentido se
esté proyectando una muestra humoristica itinerante con los
artistas m3s representativos y que por otra parte contribuirid a
afirmar el federalismo, recuperando las vivencias regionales.

a) Por {iltimo se llevd a cabo en la ciudad de Cdrdoba, en la Bolsa de
Comercio de esa ciudad, el 12 de agosto del corriente, un panel
sobre "Contribucién de la prensa en la consgolidacidn de la
democracia®, con la presencia de prestigiosos periodistas de los
medios graficos nacionales,

Reflexiones finales

Todas las areas detalladas en este informe contemplan en el plano
macrometa y microsocial, la temdtica de implementacidn y puesta en marcha de
programas gue hacen al desarrollo y fortalecimiento de los derechog humanos en
el campo sociocultural y econdmico. Por ende la participacidn popular es el
eje fundamental de las estrateglas desarrolladas, tendientes a fortalecer la
definitiva consolidacidn de los derechos humanos y la permanencia de la
democracia en miestro pais.

COLOMBTIA

fOriginal: espafol]
[24 de junio de 1987}

En Colombia desde hace mucho tiempo se viene hablando de participacidn
comunitaria, pero vale la pena aclarar que &sta no es sdlo funcidn de los
beneficiarios de los servicios del Estado, es también responsabilidad de los
funcionarios estatales hacer que é&sta se materialice, lo cual sdlo es posible
cuando se cumple en dokle via, es decir, cuando en la comunidad hay
disposicibn de apoyar los esfuerzos institucionales y a su vez, cuando los
representantes del sector estatal estimulan y orientan la intervencidn de los
individuos, familias y organizaciones y se acogen las inquietudes y
sugerencias como aportes importantes para contribuir al &ito de los programas
gubernamentales. Aunar esfuerzos, ideas, iniciativas y poner en juego nuestra
creatividad y capacidad de accidn, constituye una de las m8s importantes
estrategias para lograr verdaderas transformaciones en el campo econdmico,
social y cultural de nuestro pais.
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En los Qltimos 30 afios, los gobiernos han incluido en los planes
nacionales de desarrollo social y econdmico el componente participacidn
comunitaria como elemento indispensable para hacer mAs eficiente la aceidn
del Estado y para alcanzar mayores niveles de progreso y bienestar de la
comunidad., Cada vez se hace mayor énfasis en la necesidad de convocar la
participacidn activa y democritica de la poblacién en los procesos de
formulacidn y ejecucidén de acciones emprendidas por el Estado, para con su
intervencidn garantizar el acierto y &xito de las soluciones gue se proyecten.

En los tiempos actuales, cuando la mayoria de paises denominados en via
de desarrollo se debaten en medio de profundas crisis de car&cter politico,
econbmico y social, la participacifn ciudadana en la biisqueda de nuevas
alternativas que permitan mayor entendimiento y convivencia pacifica, se hace
impexriosa.

La estrategia de incluir la participacidn comunitaria en la solucidn de
problemas nacionales, tuvo origen en los paises que sufrieron los rigores de
la segunda guerra mundial. A partir de los resultados positivos que se
conocieron, esta experiencia fue recogida vy perfeccionada como metodologia por
organismos internacionales como las Naciones Unidas y la Organizacidn de los
Estados Americanos ~OEA-, los cuales se encargaron de promocionar y recomendar
su aplicacidn en las naciones en via de desarrollo., En América Latina, en
paises como el Brasil, el Ecuador, la Argentina, Chile, Venezuela y Colombia,
esta mueva forma de trabajo viene siendo aplicada con &xito. Colombia ha
avanzado enormemente en la aplicacidn de normag y procedimientos para
involucrar la participacidn comunitaria, no sdlo a nivel gubernamental sino
tambi&n a nivel privado, donde Se conocen magnificas experiencias que han
tenide acogida en otros paises.

Los programas de autoconstruccifn son el mis viejo ejemplo de la
participacidn comunitaria vy de la verdadera capacidad de aceidn del pueblo
colombiano. Importantes experiencias se conocen en Colombia en este campo.
En el desarrocllo de programas orientados por diferentes entidades
gubernamentales, la comunidad ha asumido un papel preponderante y a manera
de ejemplo se sefialan los programas de autoconstruccidn que se aplican en
varias ciudades del pais, que son el fruto de la concertacidn orientada a
alcanzar mejores condiciones de vida de la poblacidn, especialmente de los
sectores menos favorecidos.,

Estos programas no nacen de la improvisacidn ni de la casualidad, sino
que son el resultado de espiritus con verdadera mistica comunitaria, capaces
de soportar y sacrificar muchas cosas con tal de llegar a las comunidades para
organizarlas, orientarlas y asesorarlas y asi conseguir un verdaderoc propdsito
de desarrollo nacional; hay que superar muchos obstlculos para leograr la meta,
desde la organizacidn de la comunidad, que exige involucrarse en su medio y
compartir con ellos todas sus limitaciones y su problem&tica; de cada
experiencia surgen ejemplos notables. Asi, de la capacitacidn de la comunidad
para la participacidn nace el interés por mejorar las condiciones de vidas
para ello se emprenden programas de mejoramiento de hogar, conservacion de
alimentos, atencidn infantil, cursos de capacitaecidn laboral en técnicas que
més tarde pueden generar ingresos para la familia; campafilas de vacunacidn y
asistencia médica, campafias de alfabetizacidn y otros programas mids; con la
construccidn misma de sus viviendas) se busca en primer lugar solucionar su
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necesidad bisica, y paralelamente capacitar a los beneficiarios en técnicas de
construccidn y wanejo de materiales gque mis tarde le serviran para buscar
mievas fuentes de empleo.

Degde 1957, cuando se cred la Comigidn de Rehabilitacidn para que
estudiara las causas de la violencia e hiciera las recomendaciones que
permitieran restablecer la normalidad, los diferentes gobiernos
progresivamente han procurado mayores espacios para la participacidn ciudadana
Y para la concertacidn entre la comunidad y los organismos pliblicos y privados.

La Secretaria de Integracidn Popular

En 1975 el Gobiernc nacional cred la Secretaria de Integracidn Popular
como dependencia de la Presidencia de la Repliblica, encargada de orientar ¥y
coordinar la aplicacidn de la politica social del Gobierno y de dinamizar la
participacién comunitaria en el pais, movilizando las energias de la poblacidn
en los barriocs, veredas y sitios de trabajo.

Esta funcidn la viene cumpliendo la Secretaria de Integracidn Pepular con
gran éxite en el desarrolle del Programa Integracidn de Servicios y
Participacidn de la Comunidad -IPC- que se ejecuta con la participacidn de
diferentes entidades del Estado para ayudar a mejorar las condiciones de vida
de los habitantes de zonas marginales urbanas y cuya estrategia fundamental es
la aceidn comunitaria.

La politica de participacidn popular amplia y democritica que orienta y
en la que se hace cada vez mayor é&nfasis, ha tenido plena expresidn por parte
de la Secretaria con la labor de promocidn, animacidn y organizacidn
comunitaria que se viene impulsando en las zonas marginales de las 24 ciudades
intermedias donde se ejecuta el programa IPC, y en otros lugares donde
situaciones especiales han requerido la presencia de la Secretaria para ayudar
a4 proporcionar los mediog e instrumentos a la poblacidn en la realizacidn de
sus aspiraciones. Esta es una tarea que compromete al respaldo de todos los
colombianos para facilitar mayores canales de comunicacidn y entendimiento,
elementos indispensables con el fin de alcanzar la paz en Colombia y
fortalecer la vocacidn democratica que caracteriza al pueblo colombiano.

CIPACUR

Come mecanismo para garantizar la efectiva participacidén de la comunidad,
la Secretaria de Integracidn Popular conjuntamente con el SENA disefiaron una
mieva metodologia de trabajo con la comunidad que comprende un procesc de
reflexidn y capacitacidn en la accidn, para que de acuerdo con sus intereses y
capacidad, las personas decidan agruparse y asumir responsabilidades que
posibiliten una accidn conjunta entre comunidad y Gobierno.

El proyecto "Capacitacidn para la Integracidn Comunitaria Urbana
-CIPACUR-" fue disefiado teniendo en cuenta las experiencias obtenidas por el
SENA en la ejecidn de su programa CAPACA y de la Secretaria de Integracidn
Popular con el programa IPC.
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Desarrollar la accibn conjunta entre comunidad y Gobierno supone un
juicioso proceso de reflexidn y toma de conciencia por parte de los dos
sectores, pero principalmente por quienes hemos accedido a los niveles
gubernamentales y aceptado la responsabilidad de ser los agentes del Gobierno
encargados de poner en marcha los diferentes mecanismos institucionales para
irradiar mis y mejores servicios a nuestros compatriotas.

Plan Social por la Paz

La labor cumplida por la Secretaria de Integracidn Popular en el campo de
coordinacidn de servicios institucionales y muy especialmente en la promocidn
¥ apoyo a la participaciédn comunitaria es reconocida a nivel nacional y debido
a esa experiencia posgitiva, recientemente el Gobierno le asignd la
coordinacidn del Plan Nacional de Rehabilitacidn o Plan Soc¢ial por la Paz, que
se ejecutard con la participacidén de cerca de 70 entidades y con una cobertura
de 160 municipios.

Este plan es el componente egencial de la politica de paz, econdmica vy
social que se ha convertide en objetive prioritario de los {iltimos gobiernos.
Se busca restablecer las condiciones sociales, econdmicas y politicas para
consolidar la paz, partiendo de la consulta directa a log beneficiarios y el
aporte de sus iniciativas, sugerencias y recursos para maximizar la oferta del
Estado. En el desarrollo de egte plan, la Secretaria de Integracidn Popular
asume un papel muy importante mo sdlo en el aspecto de coordinacidn sino
principalmente en lo gue respecta al diseflo y aplicacidn de mecanismos gque
garanticen la intervencidn de la comunidad en todc el proceso de programacidn,
ejecucidn y evaluacidn del plan, el cual se concibe como el conjunto de
aceliones gubernamentales a desarrollar en las zonas afectadas por la violencia
politica para mejorar la infraestructura y la prestacidn de servicios.

Se busca suministrar los elementos tedricos y précticos para dinamizar el
proceso de participacidn comunitaria que se pondri en marcha en el desarrollo
del Plan Social por la Paz y hacer realidad la siguiente afirmacidn, gque sobre
este tema hizo el sefior Presidente Belisario Betancur, durante su mandato:
"Cuando la participacidn popular sea el ejercicio permanente de la capacidad
ciudadana —un derecho y una obligacién~ entonces y sbélo entonces, podremos
decir que muestra democracia ha ganado en profundidad y solidez en sentido
social v en eficacia, y que nuestro pueblo ha dejado de padecer la historia
para convertirse en su protagonista..."”.

CHILE

[Original: espafiol]
[16 de septiembre de 1987)

Generalidades sobre la participacidn en las organizaciones comunitarias

Las organizaciones comunitarias son entes juridicos que estan
constituidos por personas que Se agrupan representando diversos niveles de la
vida nacional, con ingquietudes de solidaridad, superacidn cultural, artistica,
deportiva, rehabilitacidn y otras manifestaciones insertas en el desarrollo
del medio en el cual wviven.
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Cada una de ellas, de unma u otra forma tiene su participacidn en su
comuna; las juntas de vecines, formadas por personas que habitan en una misma
unidad, participan frente a las autoridades de su comuna entregando
sugerencias ¥y opiniones, ante los problemas que aquejan a su comunidad. EL
espiritu solidaric de los miembros de las juntas de vecinos permite que la
actividad, la accidn, la blisqueda de soluciones para la superacidn y
engrandecimiento de la comuna tenga siempre un xesultado positivo.

Los clubes deportivos, que agrupan a personas Jue tienen una misma
inclinacidn por el desarrollo fisico, logran entregar a su comunidad personas
aptas para cumplir con actividades que demandan una resistencia motora
aceptable.

La salud, compatible al desarrollc de la comunidad, se manifiesta con las
actividades que realizan organizaciones como clubes de rehabilitacibén de
alcohdlicos, clubes de lisiados, centros del no vidente, clubes de diabéticos,
que estin encaminados a mejorar esta problemitica y entregar Seres sSanos que
puedan participar en la wvida activa.

El desenvolvimiento cultural tiene su midxima expresidn en los centros
culturales y artisticos; el fomento y desarrollo de los valores autdctonos se
manifestan en los clubes de huasos y clubes de rodeo, en los gue sus socios
tienen como principio fundamental revalidar en su comuna las bases de nuestras
costumbres,

La juventud del momento, qQue son los futuros forjadores del
engrandecimiento de la patria, estd representada por los clubes juveniles.
Las actividades encaminadas a la capacitacidn en los niveles acordes a su
desarrollo educacional tiene por finalidad la formacidn de personas aptas para
participar en el engrandecimiento de su comuna.

Lag limitaciones légicas de las personas de edad avanzada ge ven
superadas en los clubes de ancianos que, dirigidos t&cnicamente por monitores,
logran la integracidn de log ancianos en el desarrollo de su comuna.

Asi tambi&n, las mujeres, base de la familia y nlicleo de la comunidad,
tienen su expresidn maxima en los centros de madres. Reunidas en ellos, con
su capacitacidn, su establecimiento de talleres laborales, contribuyen en muy
alta medida al engrandecimiento de su comunidad y para si mismas a obtener una
pPequefia entrada que les permite aumentar el ingreso familiar.

Consejo Econdmico y Social

Como materias ms relevantes que, por encargo de S. E. el Presidente de
la Rep{iblica ha debido estudiar el Consejo Econbmico y Social (creado por
Decreto Supremo N° 447), podemos destacar las siguientes para el afic en curso:

I. Consultas presidenciales

a) Necesidades actuales y proyeccidn de los futuros requerimientos de
profesionales y técnicos compatibles con el desarrollo del pais y
sus efectos en el sistema de educacidn superior.
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b) Difusidn y aprovechamiento de fondos de investigacidn tecnolbgica
an pro del desarrollc socioeconbmico nacional.

c) Consideraciones para el fomento y desarrolle del turisme teniendo
en cuenta el acondicionamiento espacial y la capacidad, condiciones
¥ pProvecciones de la infraestructura turistica del pais.

d) Mejoramiento y mantencidn de un sistema de telecomunicaciones
rurales, especialmente en lo relative a telefonia y telegrafia, con
apoyo de las comunidades usuarias.

IX. Materias de estudio surgidas por inquietud propia de los consejeros

a) Analizar la actual realidad en que se desenvuelve la actividad
econbmica en relacidn con el consumidor, proponiendo medidas de
proteccidn y mejoramiento de su capacidad de decisidn.

b) Identificar aquellas 3reas, sectores ¢ subsectores de la economia
en que el mercado, por diversas causas, no actfla con eficiencia en
la correcta asignacidn de los recursos,

) Proponer medidas tendientes a continuar desburocratizando las
estructuras del Estado a objeto de mejorar su eficiencia,
circunscribiendo la accién de &ste estrictamente al principio de
subsidiaxridad, tal cual lo establece la institucionalidad vigente.

4} En el plano social, analizar la evolucidn ¥ situacion actual de la
distribucidn del ingrego entre los diferentes egtratos de la
poblacidn y el efecto sobre ésta del gasto social del Gobierno,
proponiendo medidas tendientes a mejorar la eficiencia en el
reparto y focalizacidn del gasto scocial, hacia aguellos estratos de
menoreg ingresos de la poblacidn.

e} Analizar la situacidn actual en que se desenvuelve la justicia en
Chile y proponer las medidas de reforma cque fuesen necesarias, a
fin de modernizar y agilizar sus procedimientos para que ésta se
imparta en forma mds profunda, eficaz y tecnificada.

£) Egtudiar formulas a través de las cuales el sector privado pueda
contribuir a financiar programas de vivienda, complementando las
acciones que al respecto desarrolla el Gobierno, con el propdsito
de reducir el dé&ficit habitacional.

g) Estudiar globalmente los problemas de contaminacibn ambiental y uso
de los recursos naturales renovables, a fin de proponer a la
Autoridad medidas tendientes a evitar el deterioro de nuestro
entorno ecoldgico, conciliando el equilibric indispensable que debe
existir entre las normas té&cnicas que regulan el derecho colactivo
al medio ambiente no contaminado, y el necesaric desarrollo
econdmico del pais.



E/CN,4/1989/11

pagina 17
ITI. Informes remitidos al Supremo Gobierno
a) Recomendaciones derivadas del "Mensaje del Santo Padre en su visita
a Chile".
b) Anflisis del Sistema Previsional Chileno.

JAMATICA

[Original: inglés]
[8 de septiembre de 1988}

El estudio del Secretario General sobre la participacién popular es un
amplio anflisis del concepto de participacién c¢omo elemento fundamental del
proceso de desarrollo y de la forma en que se vincula a la promocidn y plena
realizacidén de los derechos humanos.

Seglin se pone de manifiesto en el informe del Secretario General, el
concepto de participacibn popular no es muevo. Histbricamente, la
participacidn popular ha evolucionado sobre la base de actividades
comunitarias gue han sido el marco del progreso social y econdmico. En
diversos ingtrumentos internacionales, como la Carta Internacional de Derechos
Humanos y la Declaracidn scbre el Progreso y el Desarrollo en lo Social, se
encuentran referencias a la importancia de la participacifén popular.

Las dificultades con gue se ha tropezado para llegar a una definicidn
universal eran inevitables habida cuenta de la gama de sistemas politicos,
socicecontmicos y culturales examinados en el estudio. Las definiciones,
amplias, del concepto de participacidn popular (pfrr, 25) tratan de abarcar
las muchas y variadas expresiones de este fendmeno, subrayando al mismo tiempo
el papel de la accidn colectiva.

El Gobierno de Jamaica considera la participacidn populaxr como un factor
indispensable del desarrolle, por cuanto ayuda a determinar los problemas y
las perspectivas del desarrollo. La participacidn colectiva, tanto vertical
como horizontal, garantiza que la formulacidn y ejecucidn de los programas se
-haga de modo tal que contribuya apreciablemente al desarrollo global.

La dimensidén de derechos humanos que reviste la participacidn popular es
manifiesta, El reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades
fundamentales son inherentes a toda la cuestidn de la participacidn popular.
Esta #ltima entrafia, por lo tanto, la existencia de la libertad de expresidn,
la libertad de asociacidn y otros derechos humanos bisicos.

A este respecto, el Gobierno de Jamaica considera que la contribucidn mis
importante del estudio es sefialar que la participacidn popular es la piedra
angular de la democracia. De no haber democracia no puede haber una gemuina
participacidn. AniZlogamente, el proceso democratico fomenta la participacidn
popular. Se debe asegurar una participacidn activa en todas las esferas de la
vida plblica, esto es, las esferas politica, econdmica, social y cultural.
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En Jamaica, la participacidn popular tiene su garantia en el proceso
politico. El derecho a la libre determinacidn se ejercid en el proceso gque
culmind en la independencia de Jamaica, Jamaica pasd a ser un Estado soberano
independiente en agosto de 1962, tras la celebracidn de un referéndum sobre la
base del sufragio universal de los adultos. Una vez conguistada la
independencia politica, se ha segquide ejerciendo el derecho a la libre
determinacidn como expresidn de la participacifn popular en el proceso
democritico. El sistema del sufragioc universal de los adultos permite a los
ciudadanos designar a sus representantes politicos en elecciones libres,
leales y regulares. Los ciudadanos tambin pueden participar libremente en
las actividades del partido politico de su eleccidn. HExisten asimismo comités
parlamentarios, integrados por representantes de los partidos politicos,
encargados de examinar la legislacidn y las politicas gubernamentales. Se
suele consultar a la opinidn piiblica en cuestiones de interés nacional. Otro
medio de alentar la participacidn popular es el establecimiento de comités
asesores cuyos miembros proceden de todos los grupos sociales.

La participacidn popular se ve facilitada también por la existencia de
cooperativas (especialmente en las zonas rurales), asoclaciones de ciudadanos
y organizaciones de voluntarios. Se ha comprobado que la accidn de las
asociaciones de raigambre comunitaria garantiza la iniciativa popular en el
desarrollo de la participacidn, El plene ejercicic de la actividad sindical
est8 regido por ley y se aplica en la préctica. La negoclacidn colectiva de
las condiciones de trabajo y, en ciertos casos, de las actividades de gestidn,
entre los empleadores ¥y los empleados representados por los sindicatos,
garantiza la participacidn efectiva de los trabajadores en las decisiones que
afectan a su vida laboral.

Por @iltimo, se debe seflalar que los grupos vulnerables y desfavorecidos
-las mujeres, los jovenes, los ancianos y los incapacitados~ tienen asegurada
una participacidn activa en el desarrollo de Jamaica mediante el
establecimiento de mecanismos que les permiten intervenir en el proceso de
adopeidn de decisiones, especialmente cuando se trata de medidas gue los
afecten directamente.

MEXICO

[Original: espafiol
[21 de septiembre de 1988]

FEl estudio (E/CN.4/1985/10) contiene los principios fundamentales
relativos a la participacidn popular come factor importante para el
desarrolle, mencionados tanto en las resocluciones de la Asamblea General como
en las de la Comisidén de Derechos Humanos, Y considerados en los propdsitos de
la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, 1los Pactos Internacionales y la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenic de las Naciones
Unidas para el Desarrollo.
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El concepto de la participacidn popular, que pretende definir el estudio
del Secretario General, se puede emmarcar dentro del planteamiento efectuado
en el citado decenio de las Naciones Unidas que expresa: "el derecho al
desarrollo es un derecho humano inalienable por 2l cual cada persona y toda la
poblacidn debe participar en &l activamente y contribuir a lograr el
desarrollo econdmico, social, cultural y politico, por el cual todos los
derechos humanos y libertades fundamentales se ejerzan plenamente®.

Comc se seflala en el estudio, en México, la participacidn de los
campesinog, por conducto de productores, cooperativas, el ejido y de otros
grupos de caricter veluntario, se orienta a lograr un desarrolle rural
integrado. Ademis, el Municipio ha impulsado los programas de desarrollo
estatal y vegional, redistribuyendo la riqueza nacional en las miltiples y
variadas regiones del pais.

Con respecto a la efectiva administracidn de justicia, el Gobierno del
Presidente Miguel de la Madrid promovid, a través de la consulta popular, la
Reforma Judicial, logrando asegurar la mejor imparticidn de justicia y
fortaleciendo la confianza y 1la segquridad de las instituciones; el mexicano
disfruta de la seguridad de poder obtener justicia pronta, imparcial,
gratuita, completa y administrada por tribunales independientes.

Para constituir el fundamento y el marco legal que alienta el ejercicio
pleno de los derechos politicos, se llevd a cabo la Reforma Electoral que
sentd las bases de la participacidn ciudadanoc en el gobierno del Distrito
FPederal para mejorar el nivel de vida de sus habitantes y se realizd un
pPrograma de renovacidn electoral que fortalece al sistema mixto de
representacidn e instituyd un nuevo sistema de planteamiento y solucidn de las
diferencias que corresponden a lo contenciosc electoral, recogiendo opiniones,
diferenciag y propuestas de los ciudadanos, partidos politicos y Gobierno.

Por otra parte, cabe hacer mencidn de los esfuerzos que ha realizado
México a través de sus instituciones para asegurar la participacidn de sus
habitantes en los distintos sectores de sus actividades.

El Desarrollo Integral de la Familia (DIF), ha promovido la participacidn
del menor en la sociedad, entrxe otras acciones, a través de la promocidn de la
educacidn primaria, como obligatoria, la igualdad juridica entre los nacidos
en matrimonio y fuera de &ste, la rehabilitacidn de los menores infractores y
el gegquro a pertenecer a una familia.

Pe igual forma, dicha institucidn participa en la incorporacidn de la
mujer en las actividades econdmicas y apoya el papel central que &sta tiene en
la familia y en la comunidad.

Para mejorar las cuestiones relativas a los programas en favor de la
juventud, el Gobierno cuenta desde 1977, con el Consejo Nacional de Recursos
para la Atencidn de la Juventud (CREA), que tiene la labor de realizar y
asequrar ¢l mejoramiento de las formas de comunicacidn social, desarrollo y
participacidn de los jSvenes con las organizaciones culturales, deportivas,
académicas y de esparcimiento.
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Para atender los asuntos vinculados con la vejez, se cred el Instituo
Nacional de la Senectud que, por conducto del Sistema Wacional de la Salud,
realiza y coordina acciones en favor de las personas de edad avanzada a través
de servicios asistenciales y médicos, asi como fomentande su actividad
productiva y creando las condiciones necesarias para su integracidn a la
sociedad.

PANAMA

[Original: espafiol]
[17 de mayo de 1988]

La participacidn popular en sus diversas formas como factor importante
del desarrolle y de la plena realizacidn de todos los derechos humanos

El Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, a través de la Direccién
Nacional del Nifio v 1la Familia, tiene entre sus responsabilidades: garantizar
el estudio, la atencidén y la golucidn de problemas de la nifiez y la familia
panamefia en forma permanente.

La operacionalidad del mismo se hari mediante cada una de las unidades
operativas que la integran: Bienestar y Promocidn Familiar, Orientacidn
Infantil, Promocidn y Capacitacidn de la Mujer, Bienestar a Personas de Edad
Avanzada, Juventud y Prevencidn, Unidades de Apoyo, Coordinacidn Técnica y
Estadistica y Coordinacidn Administrativa.

A, Departamento de Promocidn y Capacitacidn de la Mujer

Se define el Departamento de Promocidn y Capacitacidn de la Mujer como la
unidad operativa responsable de la planificacién y desarrollo de programas
dirigidos a la atencidn de la poblacidn femenina de 15 a 45. Su objetive
principal es fomentar el desarrollo de programas que posibiliten la igualdad
social de ambos sexos y la participacién de la vida social y econfmica de sus
comanidades.

Para el logro de sus objetivos ha creado cinco (5) subprogramas que a
continuacidn se presentan.

1. Capacitacibn. Consiste en ofrecer a grupos de mujeres y sus
familias conocimientos tedricos y pricticos en las distintas &reas
del desarrollo individual y grupal que promuevan la organizacidn de
asociaciones femeninas en las comunidades.

Entre la poblacidn atendida encontramos a miembros de la comunidad,
integrantes de los proyectos de produccidn y profesionales de distintas
especialidades vinculadas a las ciencias sociales o a la atencidn de familia.

2. Proyectos de Produccidn. Prowover la organizacidén de grupos
femeninos afectados por la imposibilidad de encontrar un trabajo,
con la finalidad de que Se capaciten y desarrollen actividades
tendientes a mejorar sus condiciones de vida. El organizar estos
grupos implica gestionar la obtencidn de recursos de organismos
internacionales y otras entidades gubernamentales. En la
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actualidad funcionan cuatro proyectos de produccidn con un total

de 39 mujeres., Los mismos se dedican a actividades de distinta
naturaleza.

3. Centro de Documentacidn de la Mujer, Es responsable de la
recoleceidn y clagificacidn de informacidn publicada por organismos
especializados sobre la mujer. Toda la documentacidn disponible en
dicho centro se ofrece para consulta al piiblico en general.

4. Investigacién, Es responsable de la elaboracidn de diversas
investigaciones sobre la realidad de la mujer panamefia cuyos
resultados sean el principal insumo de nuestras acciones
programiticas. Sobre la base de la informacidn gue Se obtiene,
prepara material bibliogrdfico para consulta en el Centro de
bocumentacidn.

5. Formulacidén de proyectos. Planifica y desarrolla actividades para
atender problemas especificos que conciernen a la poblacién
femenina en general, los que se llevan a efecto con la
participacién de instituciones pblicas y privadas interesadas en
el tema.

Lo antes expuesto es el aporte del Departamento de Promocidn y Capacitacidn de
la Mujer (Oficina de la Mujer en Panami) en la biisqueda de la igualdad entre
sexos en la permanente necesidad de mejorar la cantidad y calidad en la
participacidén de la mitad de la poblacidn panameilia, o sea, las mujeres, Jue
fueron, son y serfin un recurso humano necesario en la construccidn de un mundo
nuevo y de paz.

B. Departamento de Bienestar de Personas de Edad Avanzada

Objetivos: 1) promover el bienestar bio-psicosocial de la poblacidn
de edad avanzada del pais, tanto la socialmente activa, como la atendida
en centros especiales; 2) aprovechar las potencialidades y habilidades
de la poblacidn de edad avanzada en su propio beneficio y del pais en
generaly 3) motivar en la familia y la comunidad, actividades positivas hacia
la situacidn de la poblacidn de edad avanzada, para lograr esfuerzos comunes
que procuren su bienestar; 4) lograr la formulacibn de lineamientos basicos
que reglamenten los centros que brindan atencidn a poblacidn de edad avanzada
en la Repfiblica de Panami; 5) atencidn y sequimiento de casos; 6) atencidm y
sequimiento de centros de atencidén especializados.

C. Direccidn Wacional del Nifio y la Familia, Departamento de
Juventud ¥ Prevencibn

Es el Departamento encargado de disefiar y ejecutar programas y acciones
a nivel preventivo para la poblacién juvenil. Seglin datos estadisticos (censo
de 1980) la poblacidn total de miestro pais egs de 1.831.399 habitantes, de
la cual 373.398 corresponde a la poblacidn juvenil comprendida entre
los 15 y 24 aflos de edad. Estas cifras nos indican que este grupo poblacional
requiere de muchos servicios por los wliltiples problemas due se les presentan
producto del cambio constante que vive la sociedad.
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Los programas del Departamento van dirigidos preferentemente a la
juventud panamefia que vive en barriadas marginadas, sectores populares y la
comunidad en general.

Objetivos generales: 1) identificar necegidades gque permitan
desarrollar programas y acciones que contribuyan al desarrollc integral
del joven; 2) lograr que los padres de familia participen y colaboren en los
diferentes programas del Departamento; 3) implementar actividades que eleven
el nivel educativo, cultural y recreativo de la poblacifn juvenil y su
participacidn activa en la vida de la comunidad.

Programa: Apoyo y orientacidn al joven (postinstitucional)

Este programa surge para dar respuesta a nivel nacional a jbvenes
estudiantes que egresan de las instituciones de proteccidn al menor,
subvencionados por el Ministerio de Trabajo y Bienestar Social, y a jOvenes
estudiantes de diferentes sectores que presentan dificultades socioecondmicas.

Los estudiantes seleccionados deben cursar estudios secundarios en
colegios oficiales y mantener unm indice académico minimo de tres (3,0).
Los beneficiarios reciben un aporte de 30 balboas por bimestre. Para esto se
cuenta con una partida fija de 17.000 balboas amiales, gque nos permiten
abarcar una poblacidn de 141 estudiantes en el pais.

La permanencia del estudiante en el programa va a dependex de varios
factores, entre los cuales podemos sefialar la necesidad del apoyo, la
responsabilidad de cada joven y su participacidén en las actividades que se
organicen. Para incentivar a los estudiantes que presenten un buen pxomedio
se coordinari con el Institute para la Formacién y Aprovechamiento de los
Recursos Humanos (IFARHU) a fin de que puedan obtener una beca. Sin embargo,
el beneficiario continuari bajo la supervisidn del Programa de Apoyo y
Orientacidn, para asegurar su rendimiento escolar y el beneficio de la beca.

El apoyo que nos brinde el IFARHU, nos permitiri ampliar la cobertura de
nuestros programas, ya que estariamos en capacidad de atender a un nmero
mayor de estudiantes.

Objetivo gemeral: Contribuir a mejorar la difigil situacidn
sociceconfmica del estudiante con miras a que pueda culminar sus estudios
secundarios.,

Objetivos egpecificos: 1) Contribuir en el proceso de formacidn del
joven estudiante por medioc de acciones socioeducativas; 2) organizar a
nivel provincial los beneficiarios del programa; 3) c¢oordinar con los
colegios para la atencidn de situaciones especificas, movilizacidn de
recursos y Seguimiento académico de los jdvenes beneficiados del
programa; 4) atender y orientar a los jbvenes en forma individual y
grupal en las diferentes situaciones presentadas; 5) orientar a los
padres de familia sobre problemas y necesidades de la poblacidn juvenil.
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Organizacidn de grupos Jjuveniles

Ante la presencia de innumerables problemas que afectan a la poblacidn
juvenil, como son: bajo rendimiento académico, desercidn escolar, embarazo
precoz, drogadiccidn, enfermedades de transmisidn sexual, problemas
familiares, mala utilizacidn del tiempo libre, desempleo, etc., y ante las
limitaciones de recursos destinados a atender este significative grupo
poblacional, surge la necegidad de implementar un programa que nos permita una
mayor cobertura.

Se trata de agrupaciones a nivel comunitario que con la asesoria y
orientacidn del Departamento de Juventud y Prevencidn, promoveran en sus
miembros actividades criticas y de bisqueda de soluciones a sus problemas.

La ¢reacidn de estas organizaciones es de gran importancia, ya que la
poblacifn juvenil del pais constituye mis del 50%, con miras a seguir
aumentando, debido entre otras cosas al crecimiento acelerado y al aumento de
las expectativas de vida del panamefio.

Basicamente el enfoque de este programa serd de tipo preventivo, ya que
es el Area donde consideramos se debe hacer &nfasis a fin de lograr que el
joven analice las diversas situaciones que le afectan y esté en condiciones de
plantearse alternativas y tomar sus propias decisiones, preparindose asi para
enfrentar las responsabilidades de la vida adulta,

Objetivo general: Organizar a la poblacidn juvenil de nuestro pais con
miras a prevenir situaciones conflictivas y plantearse alternativas de
solucidén a los problemas confrontados hoy dia por este grupo poblacional.

Objetivos especificos: 1) Organizar grupos comunitarios de jovenes para
que juntos analicen su problematica actual y busquen alternativas de
solucidn; 2) brindar orientacidn a los jOvenes y padres de familia sobre
temas de interé@s comiiny 3) prevenir situaciones conflictivas que puedan
afectar el desarrcllo psicosocial del joven; 4) elevar el nivel social,
educativo y cultural a travlés de diferentes actividades; 5) atender las
situaciones familiares e individuales que afectan directamente al joven.

Participacidn en el desarrollo de grupos vulnerables o menos favorecidos

Proyecto "AyfQidame a crecer", area indigena Guaymi, San Cristéhal
(Bogas del Toro)

El proyecto de educacidn no formal "AyGdame a crecer” ge inicid como plan
piloto en la isla de San Cristdbal con el propdsito de contribuir al
desarrolle integral del nifio de dos a cinco afios con la participacidn activa
de la comunidad y los padres de familia, integrando mecanismos de accién como:

= Promocidn y capacitacitn comunal;

- HNutricidn: huertos familiares;

= BSalud: control de crecimiento, immunizaciones;

- EBstimulacidn del desarrollo.
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La isla de San Cristdval estd ubicada en la provincia de Bocas del Toro,
cuenta c¢on unas 240 personas, de las cuales 150 participan en forma
voluntaria, activa ¥ sistemdticamente en este proyecto.

Actualmente 60 mujeres colaboran muy activamente en el desarrollo de las
actividades de dicho proyecto.

Estas participan en elprograma con sus hijos en edades comprendidas de
dos a ¢inco afos y permanecen por un periodo de tres afios, dqurante el cual la
madre dedica ciertas horas semanales a trabajar en un conjunto de actividades
con sus nifios. Una ayudante (lider voluntaria) previamente capacitada por el
organismo ejecutor, instruye a la madre en las actividades psicomotoras,
cogroscitiva y afectivas a través de las visitas semanales en sa hogar.

Al termipar la semana, las madres se refinen en grupos con la lider y analizan
los conjuntos de actividades semanales y participan en actividades de
educacidn general relevantes para su rol como madre.

Cuando la lider visita a la madre en su hogar trae con ella la guia
didactica y el conjunto de materiales para la préxima semana. Ella emplea el
juego de roles para ensefiar a las madres c¢bmo usar los materiales.

La ayudante y la madre juegan alternadamente los roles de madre e hijos.
Esto asequra que la madre logrard una familiaridad total con los materiales,
La madre es estimulada a participar dentro de los limites de sus
posibilidades, dado que ella constituye el foco principal del proyecto.

Ademis de la labor educativa que realizan estas mujeres, contxribuyen en
las labores agricolas ejecutande diversas actividades como la siembra y la
carga de la cosecha, Por otra parte, ellas confeccionan vestides para sus
nifiog ¥ preparan comidas para consumo propio y ventas logrando mejorar el
ingreso familiar.

Ministerio de Vivienda

1. Medidas de estimulo a la construccifdn a bage de autocayuda

Se otorgan grandes facilidades para la adquisicidn de materiales de
construecidn a bajo costo, con la finalidad de que las familias de bajos
recursos econdmicos construyan sus viviendas mediante esfuerzo propio o entre
vec¢inos. Adems, en el terreno se capacita a los pobladores en té&cnicas
rudimentarias de construceidn a través de los egresados del INAFORP, los
Cuales trabajan en sus propias comunidades,

2. Participacién popular en la construccidn de vivienda

En el &rea rural existe una prictica de hace muchos afios que consiste en
la congtruccidn de viviendas a base de autcayuda: son las llamadas “juntas de
embarre o de vecinos"™ donde todeos contribuyen a la construccidn de su casa o
la de un vecino; ademas, el hombre del campo, utilizando la forma de
organizacidn del asentamiento campesino, se agrupa en cooperativas y ayuda a
la construccidn de sus propias viviendas,

También, existen las juntas comunales y las juntas locales gue son
organizaciones juridicamente reconocidas por la ley donde las {ltimas realizan
trabajos pricticos como arreglo de alcantarillas, limpieza de calles en el
barrio o localidad, proyectos de letrinacidn, etc., proyectando la
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problemitica general a las juntas comunales, y es a travds de estas juntas
locales que se vinculan al proceso diversos comités, diferentes tipos de
cooperativas y cualguier otro organismo de tipo comunitario.

3. Vivienda e infraestructura adecuada a sus posibilidades econdmicas

Tomando en cuenta que la vivienda es uno de los aspectos mas relevantes
para la familia, el Estado, a través del Ministerio de Vivienda, ha dotado a
diferentes comunidades, en diversas areas del pais, de viviendas cbmodas,
brindandoles ademis los servicios bisicos de infraestructura como agua (que es
suministrada mediante redes provisionales que se abastecen de un pozo © un
tanque de agua ¥ plumas comunales); calles, dremaje pluvial y alumbrado
al&ctico, donde participan otras entidades municipales, otras instituciones
del Estado y la propia comunidad.

4, Proyecto de lotes servidos

Los proyectos se dan pricticamente a nivel nacional y &stos estimulan a
que lag familiag autoconstruyan sus viviendas al ofrecérseles todos los
servicios que requieren las comunidades, como trazado y corte de calles,
acueducto y alumbrado eléctrico. A las familias con un poder adquisitivo
mayor se les otorga un préstamo de materiales para que inicien la construccidn
de una vivienda progresiva.

5. Participacifn de la comunidad con miras a asequrar el agcese a la
vivienda a las personas debajos recursos

Se requiere impulsar una fuerte campafia de organizacidn a nivel de
gobierno v de comunidad para que las familias mas pobres puedan tener acceso a
una solucidn habitacional; sin embargo, las diferentes comunidades participan
asistiendo a seminarios y charlas que van desde la alfabetizacidén de adultos a
cursos donde ge les capacita en el manejo de moldes rasticos de madera y
blogues a través de la CINVA-RAM,

6. Capacitacidn

El Estado, a través de diferentes instituciones gubernamentales como el
Ministerio de Vivienda, el Ministerio de Obras Pdblicas y otras, ha prestado
asesoramiento t&cnico a las comunidades en la construccidn de sus viviendas,
asi como de urbanizaciones y, mediante la existencia del Instituto Nacional de
Formacidn Profesional (INAFORP), ha capacitado a personal y fungido como
elemento multiplicador, ya que é&stos colaboran con el resto de las comunidades
en la construccidn de sus propias viviendas; igualmente las ha provisto de
personal técnico para que ayuden a construir algunos servicios como acueducto
rural, pozos artesanales y otros.

7. Mejoramiento de los sentamientos de ocupantes precaristas

El Gobierno nacional, a través del Ministerio de Vivienda, interviene
como mediador entre los propietarios y los ocupantes de tierras invadidas vy
tiene participacidn desde el momentc mismo de la invasidn al levantar un censo
socicecondmico de los ocupantes; define las propiedades invadidas e identifica
a los propiletarios de la tierra, negocia la compra de la tierra a valor
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catastral y procede a determinar la mejor forma de aprovechar el sitio
invadido procediendo a lotifiecar, instalar infraestructura y legalizar la
propiedad de la tierra.

Finalmente, & quienes tengan capacidad econdmica para cubrir el
compromisc del lote y de materiales para construir se les proporciona un
"préstamo de materiales” hasta por 3.000 balboas para que inicien la
construceidén de una vivienda progresiva.

OATAR

[Original: &rabe]
[7 de septiembre de 1988]

El Estado de Qatar apoya en general las ideas enunciadas en ¢l estudio
del Secretario General titulado "La participacidn popular en sus diversas
formas como factor importante del desarrollo y de la plena realizacidn de
todos los derechos humanos"™ (E/CN.4/1985/10 y adiciones). Para explicar la
nocidn de participacidn popular en el Estado de Qatar cabe sefialar lo
siguiente.

El Estado de Qatar fue establecide constitucionalmente, de conformidad
con la voluntad expresada por su pueblo, como Estado social democratico de
derecho. Como consecuencia ldgica del carfcter democratico de su sistema
politico, se asigna imporxtancia fundamental a la participacidn popular en los
diversos agpectos de la organizacidn y el funcionamiento de las instituciones
del pais y, por consiguiente, en el desarrollo de los derechos politicos.

El Estado esti obligado a garantizar que toda persona cuyos derechos
humanos o libertades fundamentales hayan sido violados pueda recurrir a los
tribunales de derecho y demiis organismos encargados de la administracidn de
justicia, a fin de pedir la justa indemnizacidén o la debida compensacidn de
tedo perjuicio que haya sufrido como consecuencia de actos de esa naturaleza.

El objetivo fundamental de Qatar es el mejoramiento permanente del
bienestar de todc su pueble mediante la plena participacidn de éste en el
proceso de desarrollo y la distribucidn equitativa de los beneficios que de &l
se deriven.

SENEGAL

[Original: francés]
[1° de diciembre de 1987]

Cabe seflalar que existen otras estructuras (ademis de la comunidad rural}
establecidas por los habitantes de las 2zonas tanto rurales como urbanas que
contribuyen a una efectiva participacidn popular en el desarrollo y al
ejercicic de ese derecho fundamental.
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Esas estructuras son las siguientes:

- Las 400 cooperativas rurales y mas de 4.000 de sus secciones
establecidas en aldeas, cuyos miembros y &rganos rectores asumen las
funciones de una verdadera autogestidng

- Las organizaciones rurales estructuradas en aldeas, o en agrupaciones
de aldeas, dotadas de medios propios, que agrupan a adultes y jdvenes
(de ambos sexos)} en torno a objetivos de auvtodesarrollo y que en
general tratan directamente con interlocutores nacionales o
extranjeros;

= Las 1,380 asociaciones de promocidn de la mujer, agrupadas en una
federacidn nacional y en federaciones regionales, departamentales y
locales, que realizan actividades de produccibn para obtener los
recursos financieros necesarios para la ejecucidn de proyectos de
carfcter social, econdmico y cultural en las aldeas y los barrios.
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II. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS ORGANOS DE LAS NACIONES UNIDAS
Y DEPARTAMENTOS DE LA SECRETARIA

ALTO COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA LOS REFUGIADOS

[Original: f£francés]
[11 de agosto de 1988]

El Alto Comisionado de las Nacliones Unidas para los Refugiados (ACNUR) no
Puede menos de reconocer en general la importancia de la participacidn popular
en el desarrollo vy en la realizacifn de los derechos humanos, tanto para el
desarrollo de la personalidad de los individuos como para que las
colectividades humanas puedan determiniar su propio destino,

En la esfera de su competencia y en colaboracidn con los gobiernos de los
paises de asilo de los refugiados y con las organizaciones no gubernamentales
que participan en programas de ayuda a los refugiados, el Alto Comisionado se
esfuerza por promover la participacidn de los refugiados en las actividades
encaminadas a mejorar su condicidn, La participacidn popular parece ser uno
de los factores fundamentales que permite a los refugiados romper la
dependencia impuesta por las circunstancias y, en particular, favorece la
adopcidn de actitudes constructivas ante todo proceso encaminado al logro de
la autosuficiencia de los refugiados y, por lo tanto, al restablecimiento de
su sentido de la dignidad y de su capacidad de iniciativa.

Por ello, en mimerosos proyectos y en particular en los proyectos
multisectoriales destinados a grandes grupos de refugiados, se alienta a éstos
a que, en forma voluntaria o a cambioc de una remuneracidn, participen en todo
tipo de actividades que abarcan la reparacidn de caminos, la apertura de vias
de acceso a los campamentos, el establecimiento de una infraestructura
sanitaria (unidades encargadas de campafias de inmunizacidn, prestacién de
servicios, canalizacidn de las aguas residuales}, la distribucidn de alimentos
y de semillas, la ensefianza de los nifios en edad escolar y toda forma de
organizacidn de la vida comfin, a fin de hacer mds tolerable la condicidén de
refugiado. Dada la interdependencia entre esas diferentes actividades y los
derechos de los refugiados, es evidente que la participacidn popular de los
refugiados en su propioc desarrollo contribuirid a alentar la realizacibn de
esos derechos.

OFICINA DEL COMISIONADO DE LAS NACIONES UNIDAS PARA NAMIBIA

[Original: inglés]
[6 de septiembre de 1988]

El informe del Consejo de las Naciones Unidas para Namibla sobre las
condiciones sociales en Namibia (documento A/AC.131/285, de 25 de julioc
de 1988) 1/ y el informe del Consejo sobre los acontecimientos politicos
relacionados con Namibia {documento A/AC.131/284, de 13 de julio de 1988) 2/,
en los que se exponen la legislacidén represiva, el estado de emergencia y Ta
ley marcial adoptados por Sudffrica, muestran que la situacidn en Namibjia no
favorece la participacidn popular como factor del desarrollo y de la plena
realizacidn de los derechos humanos y que se siguen denegando a la immensa
mayoria de la poblacidn sus derechos humanos basicos y sus libertades
fundamentales.

1/ y 2/ E1 texto de ambos informes, en inglés, se encuentra en la
Secretaria a la disposicidn de quienes deseen consultarlo.
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III. RESPUESTAS RECIBIDAS DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS
ORGANIZACION MUNDIAL DE LA SALUD

[Original: inglés]
f24 de octubre de 1988]

1. El estudio es de caricter muy amplio e informative y, junto con las
cbgervaciones y la informacidn procedentes de los Estados Miembros y de los
organismos de las Naciones Unidas, expone las perspectivas histbricas y

filosdficas de la participacidn popular en el desarrollo como derecho humano
basico.

2, El estudio muestra que en general se reconoce que la participacidn
popular es un elemento necesario y aceptado del proceso de adopeidn de
decisiones en muchas esferas y, de ese modo, refuerza el principio bisico de
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) de enfocar el fomento de la salud
sobre la base de la atencidn sanitaria primaria, gque se centra en la
participacidn de las personag, las famillas y las comunidades.

3. La Conferencia Internacional sobre Atencidn Primaria de Salud, celebrada
en Alma-Ata (URSS) en septiembre de 1978, declard, entre otras cosas, que tal
atencibngs

Es reflejo y consecuencia de las condiciones econdmicas y de las
caracteristicas socioculturales y politicas del pais y de sus comunidades
¥ Se basa en la aplicacidn de los resultados pertinentes de las
investigaciones sociales, biom&dicas y sobre servicies sanitarios y en la
experiencia acumulada en materia de salud pfiblica;

Exige y fomenta en grade maximo el esfuerzo propio y la
participacidn de la comunidad y del individuo en la planificacidn, la
organizacidn, el funcionamiento y &€l control de la atencidn sanitaria
primaria, sacando el mayor partido posible de los recursos locales vy
nacionales y de otros recursos disponibles, y con tal fin desarrolla
mediante la educacibdn apropiada la capacidad de las comunidades para
participar,

4, El aumento de la participacidn comunitaria en el fomento de la salud es
uno de los 12 indicadores de progresos hechos hacia la consecucidn del
objetivo de la OMS consistente en el logro de la salud para todos, indicadores
acerca de los cuales los Estados miembros informan regularmente a la OMS,
Sobre la base de lo sefalado y de la amplia labor desarrollada en el {iltimo
decenio por la OMS, cabe afirmar que se han conseguido grandes progresos. La
participaciédn de la comunidad es actualmente una condicidn bAsica vy
prioritaria que profesionales y administradores del sector sanitario deben
tener en cuenta al formular los programas de sanidad.

5. Los trabajos de la OMS en materia de investigacidn y desarrclle, asi como
de vigilancia regional y mundial de situaciones y tendencias, muestran tambié&n
los problemas basicos con que tropieza la participacién del pueblo en la
atencién y los programas relacionados con su propia salud. Esos problemas
pueden resumirsge de la siguiente manera.
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5.1. La incompatibilidad entre los mecanismos y procesos nacionales de
planificacién y las estructuras y los procedimientos necesarios para la
participacifdn. En el sector de la sanidad, esto se agrava por el hecho de que
la mayoria de los servicios sanitarios estln organizados para prestar atencidn
médica pero tienen mucha menos capacidad de iniciativa y de direccibn en el
fomento de la salud como parte del desarrolle socicecondmico, de los derechos
humanos vy de la dignidad.

5.2, La falta de capacidad del sector sanitario para iniciar, apoyar, !
orientar y mantener el procesc de participacidn y las dificultades con que

tropieza para aprovechar la experiencia de otros sectores o trabajar en

colaboracidn con otros sectores tales como los de la ensefianza, el desarrcllo

comunitario y la difusidn agricola, asi como los grupos comunitarios.

5.3. Esa sabido que la participacidn en un sector determinado reviste
caracteristicas peculiares. Por lo tanto, no existe una metodologia
reconocida para la participacidn popular en el fomento de la sanidad. No
obstante, la participacidn en el fomento de la sanidad o en cualquier otra
esfera no puede limitarse sencillamente a una decisidn préctica. Su
aplicacidn ha de hacerse en forma metodoldgica. Los trabajadores sanitarios
deben recurrir a toda una gama de posibles métodos para lograr la
participacidn de la comunidad.

&, La OMS esti intensificando sus esfuerzos para lograr soluciones a estos
problemas, ¥ para ello ha hecho especial hincapié en los sistemas sanitarios
de distrito basados en la atencidn sanitaria primaria. Se ha comprobado que
el distrito (o cualquier otra divisidn territorial comparable de un pais) es
un sector suficientemente amplioc pero de dimensiones manejables del sistema
sanitario nacional, en el que las politicas y estrategias nacionales en
materia de sanidad se armonizan con las necesidades, iniciativas y recursos
locales, vy permite formular y aplicar las metodologias de participacidn
adaptadas a la situacidn y el contexto locales.

7. El estudio ha puesto de manifiesto acertadamente la importancia
fundamental de la informacidn, la educacidn y la capacitacidn necesarias para
que haya una participacidn popular seria. Esto es todavia mas necesario en la
esfera de la sanidad, en la que la ciencia, la tecnologia y la gestibn
especificas se han limitado tradicionalmente a sHlo ese sector. El programa
de la OMS de promocidn de la sanidad y educacidn sanitaria esti dirigido a
abordar este aspecto fundamental.
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IV. RESPUESTAS RECIBIDAS DE ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

ASOCIACION INTERNACIONAL DE CIENCIAS POLITICAS

[Original: inglés]
[21 de julio de 1987}

En junic de 1987, el Grupo de Derechos Humanos de la Asociacidn
Internacional de Ciencias Politicas celebrd en La Haya, Paises Bajos, una
conferencia sobre los derechos humanos y el desarrollo. En esa conferencia
internacional hubo ciertamente consenso en cuanto a que el papel de los grupos
privados o populares era muy importante para la proteccidn de todo tipo de
derechos humanos internacionalmente reconocidos.

ASOCIACION INTERMACIONAL DE LOS CLUBES DE LEONES

{Criginal: inglés)
[10 de septiembre de 1988]

La Asociacidn Internacional de los Clubes de Leones cree firmemente en
los derechos humanos. La Asociacidn, organizacibn apolitica, esti abierta a
todos los hombres y mujeres de buena reputacidn, sin distincidn de raza,
credeo, ¢olor y/u origen nacional.

Los Clubes de Leones existen en 163 paises o regiones del mundo y estan
al SERVICIO de las personas menos favorecidas de sus comunidades. La palabra
"SERVICIO" abarca ayuda médica, educacidn, hospitales, agua potable, pozos
para uso agricola, mejoramiento ¢ivico (parques, piscinas), proyectos
c¢ulturales, bancos de ojos, investigacidn médica y muchas otras actividades de
ayuda a terceros que pueda llevar a cabe el club local conforme a sus
posibilidades financieras y/o con la asistencia de la Asociacidn Internacional
de Clubes de Leones. El espiritu de los Leones se refleja en las palabras
AL SERVICIO DE LOS DEMAS, y la organizacidn atiende a todos los pueblos del
mapdo sin limitaciones, salvo las de cardcter financiero y la capacidad de la
organizacidn para hacer frente a sus compromisos financieros.

FEDERACICN INTERNACIONAL DE VIVIEMDA Y URBANISMO

[Original: inglés}
[l4 de julio de 1988]

La cuestidn de la participacidn popular, aungue se dsbatid intensamente
hace algin tiempo en relacidn con las dos principales esferas de interés de la
Federacién, esto es, la vivienda y la planificacidn urbana y regional, se ha
circunscritc ahora en gran medida a una cuestidn de nivel bastante técnico.
Por ello, el debate se centra principalmente en c¢dmo estructurar y organizar
la participacién de los c¢iudadanos y de los residentes en la planificacidn y
el ordenamiento del medio ambiente en el que viven. El aspecto relativo a los
derechos humanos ha desaparecido prActicamente de esos debates.
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TRICKLE UP PROGRAM, INC.

[Original: inglés]
[7 de julio de 1988]

El hincapié& hecho por las Nacioneg Unidas sobre los derechog humanos en
el desarrollo refleja que las Naciones Unidas wvuelven a ocuparse de una esfera
en la que tuvieron una destacada actuacién en el decenic de 1950, cuando el
Secretario General Dag Hammarskjold declar® que el desarrollo comunitario, que
subraya la participacidn popular, era la piedra angular de la politica de las
Naciones Unidas en pro del desarrollo social y econdmico.

En la actualidad, las Naciones Unidas est@n en mejores condiciones gue
nunca para asumir de mievo un papel directivo en el movimiento encaminado a la
realizacidn de los derechos humanos para todos, haciendo hincapi& en la
participacidén de los pueblos para el logro de uno de los derechos humanos mis
importantes, la erradicacidn de la pobreza.

La organizaciédn Trickle Up Program, que actfia en 100 paises, ha podido
demogtrar que con la participacidn decidida de los mas pobres entre los pobres
se puede erradicar la pobreza, ¥y que el costo de ello es tan bajo que no hay
impedimentos de orden econdmico para gque asi suceda en muchas regiones del
mundo. Si sblo un centésimo de un 1% de los miles de millones que se gastan
actualmente en el desarrollo se destinaran a los mAs pobres entre los pobres
para la aplicacitn de programas de participacidn en el desarrollo, la pobreza,
al igual que la viruela, seria cosa del pasado.

UNION INTERNACIONAL DE AUTORIDADES LOCALES

[original: 4inglés]
[16 de agosto de 1988]

En el afio 1988 se commemora el 75° aniversario de la Unidn Internacional
de Autoridades Locales, c¢reada en la ciudad de Gante (Bélgica) en 1913. Desde
su creacidn, log objetivos de la Unidn Internacional han sido los siguientes:
mejorar las administraciones y los servicios locales; promover el bienestar de
los ciundadanos mediante una administracidn local mAs eficaz; defender los
intereses de las administraciones locales en las organizaciones
gubernamentales internacionales, y fomentar la participacidn de los ciudadanos
en los asuntos relativog a la administracidn local. Son miembros de la Unidn
Internacional asociaciones gubernamentales locales y regionales, ciudades, ¥y
asociaciones, autoridades y ministerios gubernamentales locales y regionales,
asi como asociaciones de profesionales del servicio pifiblico, instituciones de
enseflanza y de investigacidn y pergonas que trabajan en la administracidn
local o regional o en la capacitacidn o la investigacidn. Todos los miembros
tratan de reforzar las actuales instituciones democriticas de administracidn
local y de establecer administraciones locales descentralizadas en los lugares
donde é&stas no existen todavia.

Una de las medidas tomadas recientemente por la Unidn Internacional para
promover y apoyar la administracidn local fue la celebracidn de su congreso
muindial en Rio de Janeiro en 1985. En esa oportunidad se aprobd una
Declaracidn mundial sobre el autogobierno local. El propbésito de esa
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Declaracidn es alentar a los gobiernos nacionales a que garanticen la
existencia de autogobiernos locales mediante una norma constitucional o una
disposicidn juridica de otra indole. Esa Declaracidn fue transmitida al
Secretario General de las Naciones Unidas y serd examinada por el Consejo
Econdmico y Social en sus reuniones de 1989.

La Unién Intermacional considera que esa Declaracién* expresa el
compromiso de miembros y partidarios de la administracidn local de promover el
derecho de los ciudadanos a participar en la formulacidn y aplicacidn de las
politicas pliblicas y, en consecuencia, a ser dignos participantes en el
desarrcllo social y econdmico de sus respectivos paises.

UNION INTERMACIONAL DEL NOTARIADO LATINO

[Original: f£francés]
[20 de septiembre de 1988]

Es sabido que, ademis de los derechos humanos fundamentales proclamados
en la Declaracidédm Universal, cuyo cuadragésimo aniversario se celebra, y de
los derechos dimanantes de diversas convenciones internacionales y locales
aprobadas en el transcurso de los aBos, otros derechos humanos, considerados
como de tercera o cuarta generacidn pero que mno por ello son menos
importantes, suscitan el interés general.

Dado que entre los derechos fundamentales gue se reconocen al hombre
figura tambié&n el de la propiedad, considerada c¢omo un elemento fundamental
para el desarrolle de la libertad humana, la necesidad de garantizar también
el derecho de transmitir la propiedad, por contrato ¢ por sucesidn, es
corolario indispensable de ese derecho.

En lo que respecta a los contratos, es evidente que el particular suele
estar obligado a tratar con partes mis poderosas que &l, bien por su posicidn
social, bien por su preparacidn cultural; el problema es todavia mls grave
cuando una de las partes en &l contrato es un banco, una institucidn de
crédito, una empresa de seguros o una importante sociedad industrial o
comercial.

Los notarios del sistema latino, que desempeflan sus funciones en cuatro
continentes y cuyas asociaciones profesionales crearon el 2 de octubre de 1948
la Unidn Internacional del Notariado Latino, reconocida como organizacidn no
gubernamental por las Waciones Unidas y por diversas organizaciones
internacionales eurcpeas y americanas, son, en relacidn con la situacidn antes
sefialada, la mejor garantia de que disponen los particulares para asegurar la
igualdad entre las partes contratantes, igualdad que constituye una condicidn
fundamental para la plena realizacidn del derecho a la propiedad vy a la
disposicidn de los bienes.

* El texto completo de la Declaracidn, en inglés, se encuentra en la

Secretaria a la disposicidn de quienes deseen consultarlo,
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En efecto, en todos los paises donde ejercen sus funciones, los notarios
del sistema latino tienen el deber, previsto por lo demis en la ley, de
cerciorarse de la voluntad real de las partes, de indicar, sobre todo a los
contratantes menos preparados, las congsecuencias juridicas, econdmicas y
fiscales de los contratos que desean celebrar, de redactar escrituras que
reflejen exactamente la voluntad de las partes y, por {ltimo, mantener un
registro de escrituras como prueba irrefutable de la voluntad contractual.

La accidn del notario, que en su calidad de jurista imparcial se sitla
entre las partes en el contrato para lograr que ninguna parte actile en
perjuicio de otra y que el contrato se ajuste a la legislacidn del Estado o al
derecho internacional, contriluye tambidn en forma decisiva a prevenir las
controversias judiciales, por lo que se ha afirmado que el notario del sistema
latino disuade de entablar juicios.

En efecto, se ha probado estadisticamente que las escrituras preparadas
por notarios del sistema latino no dan lugar a controversias, mientras que en
el otro sistema, en el que cada parte actla asesorada por su propio asesor
juridico, existe normalmente un nimero importante de controversias judiciales.

En razén de la importancia de la accidn de ese jurista imparcial, ciertos
paises econbmicamente desarrollados, sobre todo de continentes distintos de
Eurcpa, han procuradc dar a sus sistemas notariales caracteristicas semejantes
a las del latino, justamente por la mayor sequridad que éste ofrece a los
particulares, protegiendo indirectamente los derechos humanos en un sector
particular pero indudablemente no secundario.

UNION INTERPARLAMENTARIA

f[Originaly inglés]
[2 de octubre de 1987}

La Unidn Interparlamentaria desea hacer hincapi& en sus actividades
encaminadas a reforzar la participacidon de la mujer en la vida parlamentaria y
en el proceso de adopeidn de decisiones. Para ello, se remite al documento
tituladoe "Consideration of the information provided by the National Groups on
the guestion of equality of rights and responsibilities between men and women,
in conformity with the Union's resolutions on this subject", gque contiene el
resumen de las respuestas y observaciones de los grupos nacionales de la Unién
sobre la cuestidn de la igualdad de derechos y obligaciones de hombres y
mujeres. El informe se divide en dos secciones: la primera, relativa a la
participacidn de la mujer en la vida politica y en el proceso de adopcidn de
decisiones, y la otra, relativa a la promocidn de la igualdad de derechos y
obligaciones de hombres y mujeres en 1985, 1986 y 1987.



