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Письмо Председателя Комитета Совета Безопасности,
учрежденного резолюцией 1373 (2001) о борьбе с терроризмом,
от 27 декабря 2004 года на имя Председателя Совета
Безопасности

Ссылаюсь на свое письмо от 19 октября 2004 года (S/2004/837). Контр-
террористический комитет получил прилагаемый четвертый доклад Таиланда,
представленный во исполнение пункта 6 резолюции 1373 (2001)
(см. приложение). Буду признателен Вам за распространение настоящего пись-
ма и его приложения в качестве документа Совета Безопасности.

(Подпись) Андрей И. Денисов
Председатель

Комитет Совета Безопасности,
учрежденный резолюцией 1373 (2001)

о борьбе с терроризмом
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Приложение
Письмо Постоянного представителя Таиланда при
Организации Объединенных Наций от 23 декабря 2004 года
на имя Председателя Контртеррористического комитета

Хотел бы сослаться на ноту Вашего Превосходительства от 20 сентября
2004 года относительно просьбы Контртеррористического комитета к Таиланду
представить дополнительную информацию по вопросам, сгруппированным в
порядке первоочередности, имея цель содействовать осуществлению резолю-
ции 1373.

Прилагаю при этом четвертый доклад Комитету по вопросу об осуществ-
лении Таиландом резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности, представляе-
мый в связи с замечаниями и вопросами, поднятыми в вышеупомянутой ноте
(см. добавление).

(Подпись) г-жа Лаксаначанторн Лаохапхан
Посол

Постоянный представитель
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Добавление
Четвертый доклад Контртеррористическому комитету
о выполнении Таиландом резолюции 1373 (2001) Совета
Безопасности

Криминализация финансирования терроризма и
международное сотрудничество

1. Криминализация финансирования терроризма: В соответствии с
подпунктом 1(a) государства-члены должны принимать шаги по пресече-
нию финансирования терроризма. КТК в своем предыдущем письме ин-
формировал правительство Таиланда, что статья 135/2 Уголовного кодек-
са, криминализирующая финансирование терроризма, не в полной мере
охватывает все требования резолюции 1373. Несмотря на это предупреж-
дение, указанное новое положение было принято в августе 2003 года. Вме-
сте с тем КТК также известно о том, что Таиланд в настоящее время начал
процесс ратификации и осуществления Конвенции ООН о борьбе с финан-
сированием терроризма (1999). Не намерен ли Таиланд использовать эту
возможность для изменения своего внутреннего законодательства по во-
просу о финансировании терроризма?

Уголовный кодекс полностью соответствует требованиям, предусмотрен-
ным в подпункте 1(a) резолюции 1373 (2001) Совета Безопасности ООН. При
разработке поправок к статье 135/1-4 Уголовного кодекса Таиланд принял во
внимание требования подпункта 1(a) резолюции 1373 (2001) Совета Безопас-
ности ООН, а также статью 2 Международной конвенции о борьбе с финанси-
рованием терроризма от 1999 года. Уголовный кодекс конкретно криминализи-
рует умышленное предоставление или сбор средств любыми лицами в Таилан-
де или за его пределами, прямо или косвенно, с намерением, чтобы эти средст-
ва были использованы, или при осознании того, что они будут использованы
для совершения террористических актов.

Согласно статье 7 Уголовного кодекса террористические действия явля-
ются преступными и подлежат наказанию на основании Уголовного кодекса
независимо от того, совершены ли террористические акты в Таиланде или за
его пределами. Что касается применения статьи 135/1-4 Уголовного кодекса, то
ее следует рассматривать вместе с главой 5 (Попытка) и главой «Основные
участники и пособники» Уголовного кодекса, и, в частности, со статьей 86, ко-
торая гласит: «всякий, который любыми средствами совершает какое-либо дея-
ние, направленное на оказание помощи или содействие в совершении преступ-
ления каким-либо другим лицом до или в момент совершения такого преступ-
ления, даже если преступник не знает о такой помощи или средствах, рассмат-
ривается как пособник в совершении такого преступления и подлежит наказа-
нию, равному двум третям срока наказания, предусмотренного за совершение
такого преступления». Следовательно, пособники в совершении террористиче-
ского преступления подлежат наказанию в соответствии с положениями ста-
тьи 86. В настоящее время законодательство Таиланда охватывает деяния, не-
зависимо от того, совершены ли в действительности террористические акты
или же были предприняты попытки совершить их, переводились ли средства из
одной страны в другую, а также невзирая на законность происхождения таких
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средств. Кроме того, пересмотренный закон о борьбе с отмыванием денег на-
деляет полномочиями Управление по борьбе с отмыванием денег замораживать
подозрительное финансирование, связанное с террористическими актами.

2. Международное сотрудничество: КТК приветствует доклад о ходе ра-
боты в Таиланде, проводимой с целью стать участником международных
договоров, связанных с предотвращением и борьбой с международным
терроризмом, участником которых Таиланд еще не является, а также со-
общение о том, какое время может понадобиться для завершения такого
процесса. Не мог бы Таиланд сообщить о шагах, которые он предпринял с
целью включить положения соответствующих конвенций и протоколов в
свое внутреннее законодательство, особенно в связи с наказаниями, кото-
рые он намерен установить за преступления, предусмотренные такими
конвенциями и протоколами?

В настоящее время Таиланд является участником следующих пяти кон-
венций о борьбе с терроризмом:

� Конвенции о преступлениях и некоторых других актов, совершаемых на
борту воздушных судов, подписанной в Токио 14 сентября 1963 года;

� Конвенции о борьбе с незаконным захватом воздушных судов, подписан-
ной в Гааге 16 декабря 1970 года;

� Конвенции о борьбе с незаконными актами, направленными против безо-
пасности гражданской авиации, заключенной в Монреале 23 сентября
1971 года;

� Протокола о борьбе с незаконными актами насилия в аэропортах, обслу-
живающих международную гражданскую авиацию, дополняющего Кон-
венцию о борьбе с незаконными актами, направленными против безопас-
ности гражданской авиации, от 24 февраля 1988 года;

� Международной конвенции о борьбе с финансированием терроризма от
сентября 2004 года.

В 2002 году кабинет министров Таиланда создал комитет по рассмотре-
нию вопроса о присоединении Таиланда к остальным международным конвен-
циям и протоколам по борьбе с терроризмом, и в настоящее время этот комитет
рассматривает по существу Конвенцию о предотвращении и наказании престу-
плений против лиц, пользующихся международной защитой, в том числе ди-
пломатических агентов. Ожидается, что в начале 2005 года комитет станет уча-
стником этой Конвенции. После этого комитет приступит к рассмотрению Кон-
венции о борьбе с бомбовым терроризмом.

Эффективность защиты финансовой системы

3. Эффективное осуществление пункта 1 резолюции требует, чтобы фи-
нансовые учреждения и другие посредники (например, адвокаты, нотариу-
сы и бухгалтеры, занимающиеся брокерской деятельностью, в отличие от
оказания профессиональных консультаций) брали на себя юридическое
обязательство сообщать о подозрительных сделках. Из доклада
(S/2002/882, стр. 5) не ясно, охватывает ли выражение «юридическое лицо»
посредников нефинансового сектора. Просьба к Таиланду уточнить, сооб
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щают ли такие профессиональные лица о подозрительных сделках в таи-
ландский Отдел финансовой разведки?

Согласно разделу 3 Закона о борьбе с отмыванием денег B.E 2542 (1999) и
министерского распоряжения № 1, изданного на основании Закона о борьбе с
отмыванием денег, определение «финансовые учреждения» включает в себя
банки, финансовые компании, компании ценных бумаг, кредитные организа-
ции, страховые компании, сберегательные банки, фондовые компании, пункты
по обмену валюты и компании по управлению активами. 

Согласно разделу 16 Закона о борьбе с отмыванием денег адвокаты, бух-
галтеры и нотариусы обязаны сообщать о подозрительных сделках в Управле-
ние по борьбе с отмыванием денег (УБОД), если они a) сами занимаются инве-
стиционными сделками или движением капитала или консультируют в этой об-
ласти и b) если существует вероятность того, что такие сделки связаны с акти-
вами, возникающими в результате совершения террористических актов или яв-
ляются подозрительными сделками.

4. Что касается обязательства представлять сообщения, то КТК отмеча-
ет, что в Таиланде не было случаев осуждения за несообщение о подозри-
тельных сделках и о том, что может быть установлен максимальный
штраф в размере 300 000 батов. КТК хотел бы получить более подробную
информацию о функционировании механизма подачи сообщений. В част-
ности, КТК хотел бы знать, о скольких подозрительных сделках было со-
общено в таиландский Отдел финансовой разведки за последние годы?
Сколько переводов было заморожено банками после того, как у них воз-
никли сомнения относительно определенных сделок? 

Согласно Закону о борьбе с отмыванием денег B.E. 2542 (1999) сущест-
вуют три вида финансовых сделок, о которых финансовые учреждения обязаны
сообщать в Управление по борьбе с отмыванием денег (УБОД), а именно:
1) сообщения о сделках наличными, 2) сообщения о сделках с имуществом и
3) сообщения о подозрительных сделках. На финансовые учреждения возложе-
но юридическое обязательство немедленно сообщать в УБОД о сделках, в от-
ношении которых имеются подозрения, что они связаны с террористической
деятельностью, а также о подозрительных сделках в течение семи дней со дня
осуществления таких сделок. Если финансовое учреждение не сообщает об
этом, оно подлежит штрафу в размере 300 000 батов. УБОД также разослало в
августе 2003 года письмо во все финансовые учреждения с напоминанием им
об их юридических обязательствах относительно сообщений о финансовых
сделках, связанных с террористической деятельностью.

В целом, УБОД установило прочное сотрудничество с финансовыми уч-
реждения и, в частности, с коммерческими банками. Вместе с тем на практике
банковским служащим трудно точно установить, имеют ли те или иные сделки
отношение к террористической деятельности. Это объясняется тем, что боль-
шинство финансовых средств, которые поддерживают такую деятельность,
происходит из легитимных источников, а объемы сделок не являются высоки-
ми или весьма различными с точки зрения обычных повседневных, законных
сделок, что и создает трудность в точном определении их характера.

В УБОД поступали сообщения от финансовых учреждений о подозри-
тельных сделках. Эти сообщения были проанализированы и по ним было про
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ведено расследование в сотрудничестве с соответствующими правоохрани-
тельными органами. Если имеются достаточные основания полагать, что физи-
ческие или юридические лица связаны с террористической деятельностью или
оказывают ей поддержку, УБОД прибегнет к использованию мер по конфиска-
ции активов в порядке гражданского преследования и сообщит об этом в Де-
партамент специальных расследований в целях предъявления таким лицам
уголовных обвинений. До настоящего времени УБОД получало в среднем
2600 сообщений о подозрительных сделках в месяц. О большинстве сделок
было сообщено по причине их оформления, а именно: многие из сделок были
ниже установленного порога, с тем чтобы не вызывать подозрений. После тща-
тельных расследований не было обнаружено свидетельств того, что в этих со-
общениях прослеживается какая-либо связь с террористическими актами. Вме-
сте с тем имена тех, кто совершает такие сделки, будут занесены в контроль-
ный список в соответствующих ведомствах. В настоящее время расследуются
подозрительные случаи, в связи с которыми имеются основания полагать, что
связанные с ними средства должны быть заморожены. До настоящего времени
не собраны какие-либо доказательства, которые позволяли бы увязывать эти
сделки с совершением террористических актов.

Когда Банк Таиланда получает от министерства иностранных дел список
имен и названий организаций, связанных с финансированием террористиче-
ской деятельности, он препровождает такую информацию в Таиландскую ас-
социацию банкиров, Ассоциацию финансовых компаний и Ассоциацию ино-
странных банков, которые в свою очередь рассылают эту информацию всем
связанным с ними финансовым учреждениям. По получении такой информа-
ции финансовые учреждения производят обмен списками своих клиентов по
соответствующему профилю. Кроме того, они проводят проверку с целью ус-
тановления того, не подпадают ли какие-либо сделки под действие положений
Закона о борьбе с отмыванием денег или Закона о борьбе с финансированием
терроризма и сообщают о результатах в УБОД и Банк Таиланда, если на них
возложена такая обязанность. 

УБОД и соответствующие ведомства также разработали проект министер-
ского распоряжения относительно сообщений о трансграничной перевозке
иностранной валюты на сумму в 10 000 долларов или более. Кабинет минист-
ров 25 декабря 2001 года в принципе утвердил проект такого распоряжения. В
настоящее время Государственный совет и соответствующие правоохранитель-
ные органы рассматривают этот проект и ожидается, что он вступит в силу в
начале следующего года.

Кроме того, УБОД в сотрудничестве с министерством иностранных дел
разработало «Меморандум о взаимопонимании по вопросам сотрудничества в
области обмена финансовыми разведывательными данными, связанными с от-
мыванием денег», который основан на модели, разработанной Эгмонтской
группой. 12 февраля 2002 года этот проект Меморандума был одобрен Кабине-
том министров, который поручил Генеральному секретарю УБОД подписать
Меморандум о взаимопонимании с другими отделами финансовой разведки
Эгмонтской группы. В настоящее время УБОД подписало вышеупомянутый
Меморандум с 15 странами, указанными ниже:
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1. Бельгия действует с 24 апреля 2002 года

2. Бразилия действует с 29 января 2003 года

3. Ливан действует с 25 февраля 2003 года

4. Индонезия действует с 24 марта 2003 года

5. Румыния действует с 24 марта 2003 года

6. Соединенное Королевство действует с 11 июня 2003 года

7. Финляндия действует с 22 апреля 2004 года

8. Республика Корея действует с 16 июня 2004 года

9. Австралия действует с 23 июня 2004 года

10. Португалия действует с 28 июня 2004 года

11. Андорра действует с 23 июля 2004 года

12. Эстония действует с 26 октября 2004 года

13. Филиппины действует с 26 октября 2004 года

14. Польша действует с 26 октября 2004 года

15. Маврикий действует с 28 октября 2004 года

Ведутся переговоры о подписании меморандумов о взаимопонимании с
рядом других стран, в том числе с Канадой, Колумбией, Японией, Малайзией и
Панамой. Что касается стран, с которыми нет меморандумов о взаимопонима-
нии, то обмен соответствующей информацией осуществляется на взаимной ос-
нове.

5. Что касается эффективности антитеррористической стратегии, под-
пункт 2(b) резолюции требует от государств принимать меры в целях пре-
дотвращения совершения террористических актов. В этой связи просьба
изложить любую специальную антитеррористическую политику, разрабо-
танную Таиландом и направленную на предотвращение совершения тер-
рористических актов по следующим областям:

� уголовное расследование и привлечение к суду;

� связи между терроризмом и другими видами преступной деятельно-
сти;

� физическая защита потенциальных террористических объектов;

� стратегический анализ и прогнозирование возникающих угроз.

В порядке проведения последующих мероприятий, связанных с предыду-
щими дополнительными докладами Таиланда, в которых сообщалось о реше-
нии Кабинета министров учредить Комитет по борьбе с международным тер-
роризмом (КБМТ) под председательством премьер-министра в целях руково-
дства и координации политики и стратегии в области международного терро-
ризма, таиландское королевское правительство в феврале 2004 года учредило
Национальный координационный центр по борьбе с терроризмом и трансна
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циональными преступлениями (НКЦКБТТП). НКЦКБТТП отводится роль на-
ционального центрального ведомства, отвечающего за координацию действий
между соответствующими международными организациями и учреждениями
страны. Основная задача НКЦКБТТП состоит в обработке всей разведыватель-
ной информации, касающейся внутренней и внешней обстановки и националь-
ной безопасности. Масштабы этой задачи охватывают восемь установленных
областей: терроризм, незаконная торговля наркотиками, торговля людьми, от-
мывание денег, контрабанда оружия, пиратство на море, международные эко-
номические преступления и киберпреступность. По всем этим областям
НКЦКБТТП формулирует соответствующие критерии представления сообще-
ний, разрабатывает оперативную политику и рекомендации, а также резолю-
ции. На исполнительном уровне оперативные ведомства, такие, как полиция,
будут получать от НКЦКБТТП различную разведывательную информацию из
других стран, представляющую важность для предотвращения совершения
террористических актов. 

Что касается уголовных расследований и привлечения к суду, Таиланд
создал подкомитет по борьбе с международным терроризмом в составе стар-
ших сотрудников таиландской королевской полиции, Канцелярии Генерального
прокурора, Договорно-правового департамента министерства иностранных
дел, Департамента Генерального судьи-адвоката, министерства обороны и
Управления совета национальной безопасности для расследований и консуль-
тирования правоохранительных учреждений по правовым вопросам, связан-
ным с преступлениями терроризма.

Что касается разработки антитеррористических стратегий, в частности
стратегий, связанных с уголовными расследованиями и привлечением к суду,
то в Таиланде в январе 2005 года будет проходить региональный семинар на
тему «Международно-правовое сотрудничество в борьбе с терроризмом». Яв-
ляясь форумом по обмену мнениями, фактологической информацией и опытом,
этот семинар будет стремиться достичь общего взаимопонимания между стра-
нами Азиатско-Тихоокеанского региона, которые участвовали в процессе Бали,
в целях наращивания потенциала и решения проблем, связанных с серьезными
помехами в деле эффективной выдачи преступников и оказания взаимной пра-
вовой помощи в уголовных делах. Кроме того, Таиланд в настоящее время рас-
сматривает вопрос о присоединении к Договору о взаимной правовой помощи
по уголовным вопросам стран � членов АСЕАН, разработка которого была
недавно завершена правовыми экспертами стран АСЕАН.

Таиландская королевская полиция недавно создала координационный
центр по борьбе с транснациональными преступниками в целях координации и
отслеживания передвижения транснациональных преступников. Этот центр
будет каждые два месяца проводить совещания с целью оценки и анализа воз-
никающих террористических угроз. В рамках АСЕАН ежегодно проводится
конференция глав полицейских сил стран � членов АСЕАН с целью расшире-
ния возможностей борьбы с транснациональными преступлениями, что приве-
ло, среди всего прочего, к созданию базы данных о транснациональной пре-
ступности. Кроме того, в целях повышения эффективности реагирования на
чрезвычайные ситуации, возникающие между Таиландом и Малайзией, две
страны заключили соглашение, которое позволит их полицейским силам пере-
секать их общую границу во время преследования по горячим следам преступ-
ников.
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Готовность Таиланда предотвращать террористические акты и справлять-
ся с ними также отражена в разработке эффективной системы безопасности,
которая обеспечивает защиту от террористических нападений, в частности в
случае объектов особого риска (трудных мишеней), таких, как высокопостав-
ленные лица, граждане и интересы стран � возможных объектов нападений, а
также в других важных стратегических и общественных местах. Специальное
отделение полиции и Агентство национальной разведки сотрудничают между
собой в деле составления списков возможных легких объектов, и они увеличи-
ли число сотрудников как в униформе, так и в гражданской одежде. В то же
время Таиланд усилил меры безопасности по защите легких объектов, таких,
как гостиницы и места, где обычно собирается большое число иностранных
туристов. В число таких мер входит установка систем наблюдения за место-
расположением стратегических государственных и общественных строений, а
также проведение регулярных брифингов и создание системы прямых перего-
воров с управлением гостиниц и туристических агентств, которые представля-
ют собой возможные объекты нападений, с тем чтобы они оставались начеку и
были бдительными.

6. КТК хотел бы знать, столкнулся ли Таиланд с какими-либо трудно-
стями в деле обеспечения правопорядка и/или сбора разведывательной
информации в вышеуказанных областях. Если да, то просьба  дать крат-
кое описание таких трудностей. КТК также хотел бы получить информа-
цию о последних успешных операциях в этих областях. При представле-
нии примеров, КТК хотел бы пояснить, что он не ожидает от Таиланда ка-
кой-либо информации о продолжающихся расследованиях или судебных
процессах, если такая информация помешает надлежащему осуществле-
нию этих расследований или судебным процессам.

Агентство национальной разведки (АНР) не сталкивалось с какими-либо
конкретными трудностями по вопросам, относящимся к террористическим и
другим преступным актам. АНР регулярно обменивается информацией с дру-
гими заинтересованными ведомствами, в частности по вопросам защиты и
обеспечения безопасности потенциальных террористических объектов. Сюда
входит сотрудничество с таиландской королевской полицией в деле проведения
расследований и ареста транснациональных преступников, например, в случае
подделки паспортов. Эффективность такого обмена разведывательными дан-
ными по вопросам терроризма между странами была наглядно продемонстри-
рована в августе 2003 года, когда был арестован Хамбали, который, как счита-
ют, являлся одним из полевых главарей «Джемаа Исламийа», � группы, свя-
занной с «Аль-Каидой».

7. Касаясь уголовного преследования, пункт 2(e) резолюции требует, в
частности, от государств обеспечить, чтобы террористы и их сторонники
привлекались к суду. КТК, в частности, хотел бы знать, применялись ли
при уголовном разбирательстве какие-либо конкретные контртеррори-
стические меры? В этой связи организовал ли Таиланд подготовку своего
административного, следственного, прокурорского и судебного аппарата в
целях обеспечения исполнения своего законодательства в областях, ка-
сающихся:

� типологии и тенденций, методов и техники финансирования терро-
ризма;
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� техники отслеживания имущества и финансовых средств уголовного
происхождения с целью их ареста и конфискации.

Канцелярия премьер-министра издала постановление относительно со-
трудничества между заинтересованными ведомствами с указанием путей и
средств такого сотрудничества в уголовном разбирательстве, в том числе в деле
расследования преступлений, как это предусмотрено Законом о борьбе с отмы-
ванием денег. В указанном законодательстве также предусмотрено, что сотруд-
ники УБОД также должны являться частью групп расследования и что резуль-
таты должны сообщаться в УБОД. Другие ведомства также должны сотрудни-
чать с УБОД в деле осуществления Закона о борьбе с отмыванием денег.

Поправки, внесенные в Уголовный кодекс и в Закон о борьбе с отмывани-
ем денег, наделили соответствующие ведомства полномочиями по расследова-
нию и возбуждению судебного преследования в отношении тех, кто уже был
связан с террористическими актами или участвовал в их осуществлении, а
также тех, кто намеревается совершить такие акты.

УБОД получает профессиональную подготовку и помощь по вопросам
методов и техники финансирования терроризма от других правительств и меж-
дународных организаций, включая Эгмонтскую группу отделов финансовой
разведки, Азиатско-тихоокеанскую группу по борьбе с отмыванием денег, Со-
вещание стран Азии и Европы (АСЕМ) Проекта по борьбе с отмыванием денег,
правительства Соединенных Штатов (ФинСЕН, наркотики и вопросы право-
применения), а также от правительства Австралии (АУСТРАК).

Таиландская королевская полиция постоянно участвует в подготовке пер-
сонала в области финансовых расследований. В последнее время в ноябре
2004 года в Бангкоке была проведена профессиональная подготовка в рамках
проекта финансовых расследований в связи с отмыванием денег, предусмот-
ренного Совещанием стран Азии и Европы (АСЕМ), которое охватывало во-
просы уголовных расследований, отмывания денег и проведения долгосрочных
секретных операций по расследованиям, затрагивающим преступные органи-
зации и системы отмывания денег. Эта подготовка также включала в себя рас-
познавание активов и изъятие их путем ареста и конфискации как по граждан-
скому, так и по уголовному судопроизводству.

Эффективность таможен, иммиграция и пограничный
контроль

8. Подпункт 2(g) резолюции требует от государств располагать эффек-
тивным пограничным контролем в целях недопущения передвижения
террористов и террористических групп. В этом отношении:

a) просьба сообщить, каким образом Таиланд осуществляет общие
стандарты, установленные Всемирной таможенной организацией в отно-
шении электронных сообщений и укрепления безопасности системы по-
ставок?

Таможенный департамент осуществил часть задач, изложенных в «Интег-
рированных руководящих принципах управления системами снабжения»
(бывшие «Руководящие принципы заблаговременной информации о грузах»).
Сюда входит компьютеризация большей части таможенной работы, такой, как
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электронная передача информации, протоколы об импорте и экспорте с исполь-
зованием взаимного обмена электронными данными, электронные платежи та-
моженных налогов и сборов, а также электронный манифест для электронной
передачи информации. 

Хотя Таиланд еще не ратифицировал пересмотренную Киотскую конвен-
цию (Международная конвенция об упрощении и согласовании таможенных
процедур), Таможенный департамент включил систему оценки рисков, с тем
чтобы обеспечить и расширять спрос на торговлю такими услугами, как ин-
спекция импортных товаров. В настоящее время Департамент разрабатывает
безбумажную электронную таможенную систему, изложенную в Конвенции.

В настоящее время Таиланд рассматривает возможность включения в ра-
боту Таможенного департамента Единой системы цифрового индексирования
коносамента ВТО. Таиланд также рассматривает сейчас вопрос о том, чтобы
стать участником Международной конвенции о взаимной административной
помощи в таможенных делах (Йоханнесбургская конвенция).

b) Осуществляется ли контроль за людьми и грузом в Таиланде
различными ведомствами (иммиграция и таможня) или же он осуществ-
ляется одним ведомством? Занимается ли этим более чем одно ведомство и
обмениваются ли эти ведомства между собой информацией и координиру-
ют ли они свою деятельность?

Таможенный департамент несет ответственность лишь за инспекцию гру-
за, за исключением тех случаев, когда есть основания полагать, что лицо зани-
мается провозом запрещенных товаров. Департамент иммиграционного обслу-
живания отвечает за контроль за людьми, въезжающими в Таиланд и выез-
жающими из него. Все ведомства, независимо от их обязанностей, тесно со-
трудничают между собой в деле обмена разведывательными данными. Тамо-
женный департамент установил на четырех крупных пограничных пунктах (в
провинциях Нонг Кай, Чанг Рай, Са Кео и Сонкла), двух крупных портах (Бан-
гкок и Лаем Чабанг) и на грузовом складе Лард Крабанг систему внутреннего
телевизионного наблюдения, а также начал использовать подвижные авто-
транспортные средства для просвечивания контейнеров с целью повысить эф-
фективность инспекции грузов и передвижения товаров внутри страны. Эти
меры также служат целям обеспечения безопасности товаров согласно положе-
ниям Инициативы контейнерной безопасности и обеспечивают основную безо-
пасность, предусмотренную соглашением о партнерстве между таможнями в
борьбе с терроризмом. Кроме того, после подписания Декларации принципов
относительно Инициативы контейнерной безопасности между Таиландом и
Соединенными Штатами в августе 2003 года и последующего совместного со-
глашения о создании «БЕСТ» (Системы эффективной и безопасной торговли
Бангкок/Лаем Чабанг) � инициированного США экспериментально-
демонстрационного проекта контейнерной безопасности, Таиланд ожидает ре-
зультатов совместного осуществления этих инициатив, которые обеспечат бо-
лее безопасную морскую торговлю и укрепят безопасность в открытом море.

с) Что касается международных полетов, использует ли Таиланд
передовые программы информации о пассажирах с целью сверки списков
пребывающих пассажиров с информацией, содержащейся в базе данных о
терроризме до прибытия пассажиров?
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Таиланд приступил к установке передовой системы заблаговременной
информации/обработки данных о пассажирах после того, как заинтересован-
ные ведомства завершили свои исследования об экономической целесообраз-
ности. Система была представлена на совещании ОПЕК в октябре 2003 года.
Таиланд ожидает, что система заблаговременной информации о пассажи-
рах/обработки данных начнет действовать к концу января 2005 года. Таиланд
также активизировал свои усилия по сотрудничеству с другими странами-
партнерами в целях блокирования передвижений террористов или задержания
их в пути посредством совершенствования иммиграционных мер, которые по-
могут следить за теми, кто въезжает в Таиланд и выезжает из него, а также по-
средством создания совместной системы информации о пассажирах. Мы также
рассматриваем возможность использования новой концепции «бойкий аэро-
порт» с эффективными обменами информацией между аэропортами-
партнерами с целью недопущения возникновения проблемы замены пассажи-
ров.

В марте 2004 года в результате подписания таиландско-американского
меморандума о намерениях была задействована система личной идентифика-
ции для надежного сравнения и оценки (PISCES), программы, подкрепляющей
иммиграционные меры, которая может служить ядром охватывающей всю
страну системы пограничного контроля, воспрепятствующего проникновению
террористов. Уже составлен план совместных действий, и в настоящее время
предпринимаются последние шаги по созданию таиландско-американской сис-
темы общего пользования информацией, которая приведет к аресту подозре-
ваемых в терроризме лиц.

Таиланд полностью поддерживает роль ОПЕК в деле повышения деловой
мобильности и обеспечения безопасности путешествующих посредством вы-
пуска дорожных бизнес-карточек, а также экспериментального проекта ис-
пользования регионального сигнального списка путешествующих (RMAL).

d) КТК с удовлетворением воспринял сообщение о том, что Таи-
ланд присоединился к приложению 17 Конвенции о международной граж-
данской авиации. КТК хотел бы знать, какое агентство или агентства не-
сут ответственность за безопасность в воздушных и морских портах Таи-
ланда. Отличается ли это агентство или эти агентства от полицейских сил
Таиланда, каким образом информация о террористических угрозах пере-
дается в эти организации? Проводятся ли периодические инспекции на
предмет безопасности в аэропортах и морских портах? Контролируется ли
доступ в портовые сооружения? Если да, то каким образом? Проходит ли
личную проверку персонал аэропортов и морских портов и имеет ли он
удостоверения личности, которые препятствовали бы доступу посторон-
них лиц в эти места? Установлены ли приборы обнаружения для пассажи-
ров и груза на предмет обнаружения оружия и опасных материалов?
Транспортируются ли опасные материалы отдельно и обеспечивается ли
их надежность во время перевозки груза по воздуху или морю?

Таиландская государственная компания аэропортов (АОТ) является ос-
новным учреждением, несущим ответственность за безопасность в аэропортах
Таиланда, которому оказывают содействие муниципальная полиция и таиланд-
ские королевские воздушные силы. АОТ непосредственно получает разведыва-
тельные данные от разведывательных агентств на регулярной основе, а также
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косвенным путем через Комитет по безопасности аэропортов. Аэропорты раз-
делены на: 1) контролируемые районы, которые публика может проходить без
ограничений, хотя в них находятся работники безопасности и установлена
внутренняя система телевизионного наблюдения и 2) ограниченные районы,
такие, как контролируемые зоны, залы вылета и прилета, залы транзита, места
получения багажа и центры безопасности, куда работники аэропорта и автомо-
бильный транспорт (сюда входит персонал АОТ и экипаж самолетов, а также
связанные с ними сотрудники) могут иметь доступ по специальным пропускам
и они подлежат обыску, а любые передвижение людей и автотранспорта непре-
рывно записывается приборами в течение 24 часов. Перед посадкой все пасса-
жиры должны проходить через арочный металлообнаружитель, подлежат про-
верке с помощью ручного металлодетектора и рентгеновского устройства. Ба-
гаж также проверяется посредством просвечивания рентгеновскими лучами до
его погрузки в самолет. Что касается товаров, то перевозчики сами отвечают за
установку своего собственного оборудования по обнаружению металлических
вещей и каких-либо опасных материалов до погрузки их в самолет. Передви-
жение и транспортировка опасных материалов должны осуществляться от-
дельно от других товаров, и с этой целью необходимо устанавливать особые
правила.

Портовое управление Таиланда (ПУТ) является основным ведомством,
которое отвечает за эксплуатацию двух основных международных портов: Бан-
гкокский порт и порт Лаем Чабанг, а также за наблюдение за двумя региональ-
ными портами: многоцелевой порт Ранонг и порт Чианг Саен в Южной и Се-
верной провинциях соответственно. ПУТ осуществляет свою деятельность в
сотрудничестве с заинтересованными агентствами, такими, как Департамент
по морским вопросам министерства транспорта, которое является правоприме-
нительным органом в портовых районах в том, что касается морского транс-
порта. В Бангкокском речном порту ПУТ отвечает за эксплуатацию и работу
терминалов. В морском порту Лаем Чабанг ПУТ руководит расширением порта
и предоставлением обычных услуг, а частные операторы контролируют опера-
ции в терминалах. Бангкокский порт и порт Лаем Чабанг соблюдают положе-
ния Закона о борьбе с биотерроризмом, который был разработан Управлением
США по контролю за продуктами и лекарствами (УКПЛ), а также Междуна-
родный кодекс по охране судов и портовых сооружений (ОСПС) в части, ка-
сающейся положения о курсах подготовки командного состава, оценки рисков
портовых операций, решений относительно планов обеспечения безопасности
портов и укомплектования персонала, занимающегося вопросами безопасно-
сти. Кроме того, оба порта контролируют перевозки опасных грузов путем
осуществления положений Международного кодекса морской перевозки опас-
ных грузов (МКМПОГ).

Для обеспечения безопасности жизни людей, сохранности имущества и
товаров, находящихся в портовых районах, персонал по обеспечению портовой
безопасности в сотрудничестве с местной полицией круглосуточно охраняет
портовые районы. Пожарные команды портов состоят из хорошо обученных
пожарных и оснащены передовой техникой. Строго соблюдаются жесткие ме-
ры предосторожности при возникновении инцидентов. В портовых районах
непрерывно действует режим специальных пропусков, которые выдаются пер-
соналу и которыми снабжены их автотранспортные средства, прошедшие необ-
ходимую регистрацию. Перед посадкой все пассажиры должны проходить че
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рез металлодетекторы. Таможенные работники проверяют все контейнеры пе-
ред их погрузкой. Портовое управление Таиланда в настоящее время приобре-
тает дополнительное оборудование, в том числе арочные металлобнаружители
и ручные металлодетекторы. Передвижение и транспортировка опасного груза
разбита по категориям на группы согласно уровням опасности и для каждой
категории отведены определенные места погрузки, разгрузки и хранения. 

Контроль за предотвращением доступа террористов к оружию

9. Подпункт 2(а) резолюции требует от каждого государства-члена, в ча-
стности, создания соответствующих механизмов, которые предотвращали
бы доступ террористов к оружию. В этом контексте выполняет ли тамо-
женная служба Таиланда рекомендации ВТО относительно Протокола
против незаконного изготовления и оборота огнестрельного оружия, его
составных частей и компонентов, а также боеприпасов к нему, дополняю-
щие Конвенцию Организации Объединенных Наций против транснацио-
нальной организованной преступности (29 июня 2002 года)? Если да,
просьба изложить меры, применяемые в Таиланде.

Таможенный департамент осуществляет меры по предотвращению досту-
па террористов к оружию, рекомендованные ВТО в связи с этим Протоколом.
Таможенный департамент функционирует согласно Положениям об импорте и
экспорте огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, пиротех-
нических материалов и муляжей огнестрельного оружия, разработанным на
основании Закона об огнестрельном оружии, боеприпасах, взрывчатых вещест-
вах и пиротехнических материалах, а также муляжах огнестрельного оружия
2490 (1947) и его пересмотренного варианта B.E. 2522 (1979) и министерских
распоряжений № 3 и 11 В.Е. 2491 (1948) и 2522 (1979), соответственно, в кото-
рых ясно говорится, что любое лицо не может изготовлять, закупать, обладать,
использовать или импортировать оружие, патроны или взрывчатые вещества
без разрешения, полученного от начальника службы регистрации. В этом рас-
поряжении излагаются меры, применяемые в целях контроля за доступом к
оружию не уполномоченных на то лиц. Проверка деклараций и регистрации
товаров с целью контролирования импорта и экспорта огнестрельного оружия,
их частей и компонентов, а также боеприпасов четко изложены в этом распо-
ряжении. Регистрация всей информации об импорте и экспорте огнестрельного
оружия, их частей и компонентов и боеприпасов ведется отдельно от других
товаров. Принципы оценки рисков изложены в распоряжении и выполняются
при таможенной очистке товаров посредством указания спецификации товаров
для целей инспекции. Действуют также жесткие меры безопасности при про-
ведении проверок как товаров, так и лиц, их получающих, во время выдачи и
получения этих товаров.

10. Необходимо ли подавать, регистрировать или проверять декларацию
товаров и подтверждающую документацию относительно огнестрельного
оружия до его импорта, экспорта или транзита? Кроме того, необходимо ли
поощрять импортеров, экспортеров или третьи стороны представлять ин-
формацию таможенным властям Таиланда до отправки таких товаров?

Согласно положениям Таможенного департамента относительно импорта
и экспорта огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, пиро
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техники и муляжей огнестрельного оружия необходимо подавать, регистриро-
вать и проверять декларацию товаров и вспомогательную документацию, ка-
сающуюся огнестрельного оружия до его импорта, экспорта и транзита. Экс-
портеры и импортеры огнестрельного оружия и боеприпасов должны обра-
щаться с просьбой о получении разрешения на импорт и экспорт таких товаров
к начальнику службы регистрации соответствующего ведомства до отправки
такого товара. Информация о лицензиях будет затем сообщена в Таможенный
департамент. До отправки таких товаров импортеры и экспортеры должны
представить лицензии для проверки их таможенными властями. После провер-
ки лицензий и сверки их с соответствующими списками, правилами и положе-
ниями выдаются разрешения на импорт и экспорт. До начала транспортировки
товары, регистрация и лицензии вновь подлежат тщательной проверке и сверке
их со списками, имеющимися у таможенных властей. Транзит огнестрельного
оружия и боеприпасов запрещен в Таиланде, если на это не имеется специаль-
ного разрешения министерства внутренних дел, и такой транзит разрешается
лишь в соответствующих контрольных пунктах, предусмотренных Таможен-
ным департаментом. Если транзит разрешен, все предыдущие процедуры до
транзита остаются теми же, что и процедуры, установленные для импорта и
экспорта.

11. Существуют ли механизмы для проверки юридической значимости
лицензий и других официальных документов, относящихся к импорту,
экспорту или транзиту огнестрельного оружия?

В Таможенном департаменте действует механизм проверки лицензий и
других официальных документов относящихся к импорту, экспорту и транзиту
огнестрельного оружия. Как подробно указано в вопросе 10, лицензии должны
выдаваться Департаментом таиландской королевской полиции (для Бангкока) и
провинциальными отделениями министерства внутренних дел для других про-
винций до их отправки. В лицензиях содержится необходимая информация, та-
кая, как имя импортера, тип и размер огнестрельного оружия и количество.
Лицензии сверяются со списками, составленными властями. При сотрудниче-
стве министерства иностранных дел список импортеров, обращающихся с
просьбой о выдаче лицензий, будет сверяться с информацией, имеющейся у
властей соответствующих стран по каналам посольств Таиланда. Контрольные
списки обязаны представляться в министерство внутренних дел после выдачи
товаров. Когда огнестрельное оружие получено, документ о получении, содер-
жащий подробную информацию о товарах, не будет принят, если к нему не
приложена лицензия на импорт. Подробная информация, содержащаяся в ли-
цензиях, и документ о получении подлежат сверке с информацией, которая
имеется в базе данных таможен.

12. Осуществил ли Таиланд, используя принципы оценки рисков, соот-
ветствующие меры безопасности, относящиеся к импорту, экспорту и
транзиту огнестрельного оружия? В этой связи проводит ли Таиланд про-
верки на предмет безопасности огнестрельного оружия при временном
хранении, хранении на складах и транспортировке? Требует ли Таиланд от
лиц, занимающихся такими операциями, проходить личную проверку на
предмет безопасности?

Принципы оценки рисков включены в Положение об импорте и экспорте
огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, пиротехники и му
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ляжей огнестрельного оружия, в которых подробно изложены все таможенные
процедуры и требования (см. вопрос 9). Таиланд также проводит проверки на
предмет безопасности при временном хранении, хранении на складах и транс-
портировке огнестрельного оружия, для чего выработаны конкретные руково-
дящие принципы, изложенные в вышеупомянутом Положении. Огнестрельное
оружие хранится в безопасном месте под охраной, которая непрерывно следит
за таким грузом. Во время получения необходима соответствующая докумен-
тация, которая тщательно проверяется перед выдачей товара. Кроме того, для
одобрения просьбы о выдаче разрешения необходимо согласие со стороны
должным образом уполномоченных руководящих должностных лиц. Во время
выдачи товара, которым являются огнестрельное оружие и боеприпасы, все
ящики должны быть открыты для инспекции на предмет их сверки с товарами,
указанными в лицензиях.


