
S/2005/83  الأمــم المتحـدة 

 

  مجلس الأمن
Distr.: General 
15 February 2005 
Arabic 
Original: English 

 

 
020305    020305    05-24071 (A) 

*0524071* 

 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن ٢٠٠٥فبرايــر /شــباط ١٤رســالة مؤرخــة   
بشـأن تنظـيم   ) ١٩٩٩ (١٢٩٧رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار            

 القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
 

، أتشــرف بــأن أحيــل طيــه  )٢٠٠٤ (١٥٢٦ مــن قــرار مجلــس الأمــن  ٨وفقــا للفقــرة  
وإن لجنـة مجلـس     . ير الثاني لفريق الدعم التحليلي ورصد الجزاءات المنشأ عملا بهذا القـرار           التقر

ــالقرار    ــلا بـ ــأة عمـ ــن المنشـ ــان    ) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمـ ــة الطالبـ ــدة وحركـ ــيم القاعـ ــأن تنظـ بشـ
يــرتبط بهمــا مــن أفــراد وكيانــات تنظــر حاليــا في التوصــيات الــواردة في هــذا التقريــر بغيــة    ومــا

 .لجزائية وتنفيذهاتحسين التدابير ا
وأكون ممتنا لو تفضلتم بعرض التقرير المرفق على اهتمام أعضاء المجلـس وإصـداره، في             

 .أسرع وقت ممكن، بوصفه وثيقة من وثائق مجلس الأمن
 مايورال سيزار )توقيع(

 الرئيس
 لجنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار

 بشأن تنظيم القاعدة وحركة) ١٩٩٩ (١٢٦٧
  وما يرتبط بهما من أفراد وكياناتالطالبان
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 مرفق 
ــق   ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٥رســالة مؤرخــة     ــن منســق فري ــة م  موجه

إلى ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات المنشــأ عمــلا بــالقرار 
بشـأن تنظـيم   ) ١٩٩٩ (١٢٦٧رئيس لجنة مجلـس الأمـن المنشـأة عمـلا بـالقرار            

  يرتبط بهما من أفراد وكياناتالقاعدة وحركة الطالبان وما
 

يتشــرف فريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات، المنشــأ عمــلا بقــرار مجلــس الأمــن     
بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهمـا مـن أفـراد وكيانـات،               ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

 . من ذلك القرار٨بأن يحيل إليكم تقريره الثاني وفقا للفقرة 
 ريتبا ريتشارد )توقيع(

 المنسق
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ــالقرار        التقريــر الثــاني لفريــق الــدعم التحليلــي ورصــد الجــزاءات المنشــأ عمــلا ب
بشأن تنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ومـا يـرتبط بهمـا مـن                ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦

 أفراد وكيانات
 

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.موجز تنفيذي       -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٨٦-١
.مقدمة   -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .٢٢٧-٩
.مات أساسية         معلو -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٢٧١٢-٢٣
.القائمة الموحدة      -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٤١١٤-٢٨

.لمحة عامة     -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٣٠١٥-٢٩
.نطاق القائمة الموحدة          -بـاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٢١٥-٣١
.إدخال التغييرات على القائمة              -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٠١٦-٣٣
.إضافة أو توضيح عناصر تحديد الهوية                    - ١      . . . . . . . . . . . .٣٦١٦-٣٤
.إضافة الأسماء        - ٢      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٣٩١٧-٣٧
.إدخال التغييرات على شكل القائمة                 - ٣      . . . . . . . . . . . . .٤٠١٧
.تعميم القائمة      -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤١١٨
.تنفيذ الجزاءات       -خامسا    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣١٩-٤٢
.تقييم امتثال الدول الأعضاء              -ألف      . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٦١٩-٤٣
.ضمان امتثال الدول الأعضاء                -بـاء      . . . . . . . . . . . . . . . .٤٩٢١-٤٧
.التحديات القانونية للجزاءات              �جيم      . . . . . . . . . . . . . . . .٥٢٢٢-٥٠
.الشطب من القائمة         �دال      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٠٢٣-٥٣
.المتوفون   -هاء      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٦٣٢٥-٦١
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.تجميد الأصول       -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٩٨٢٧-٦٤
.نظرة عامة       �ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٦٧٢٧-٦٤
.نطاق عمليات تجميد الأصول                �بــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٢٢٨-٦٨
.حملة الأموال      �جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٦٢٩-٧٣
.ل الأموال   لتحوي    المستخدمة     النظم البديلة      - دال   . . . . . . . . . . . . . . . .٨٣٣٢-٧٧
.المؤسسات الخيرية والكيانات المشابهة                 -هاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩١٣٥-٨٤
.التزامات التسجيل والمحاسبة             - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٠٣٧-٨٧
.الضوابط التنظيمية الأخرى             - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩١٣٨
.السلع النفيسة      -واو    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٣٣٩-٩٢
.الجريمة والإرهاب         -زاي    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٤٤٠
. ةات الماليدور وحدات الاستخبار -حاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٦٤١-٩٥
.دور المنظمات الدولية          -طاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٩٨٤٢-٩٧

. الأسلحة    توريد   حظر     -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١١٨٤٣-٩٩
.نظرة عامة       �ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..١٠١٤٣-١٠٠
. الأسلحة    توريد   نطاق حظر         -اء ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٣٤٤-١٠٢
.الدفاع الجوي المحمولة         منظومات      -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١١١٤٥-١٠٤
.لى متن الطائرات         تدابير مضادة فنية ع           - ١     . . . . . . . . . . . . . . .١٠٦٤٥
.تدابير أمن الطيران المدني          - ٢     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٠٧٤٦
.القضاء على التوريد غير المشروع               - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . .١١١٤٧-١٠٨
.المتفجرات المتاحة تجاريا والمتفجرات المصنوعة بطريقة ارتجالية                             -دال    . . . . .١١٦٤٨-١١٢
.والإشعاعية والنووية         تنظيم القاعدة والأسلحة الكيميائية والبيولوجية                     -هاء    .١١٨٥١-١١٧

.الحظر على السفر         -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤٢٥٢-١١٩
.استعراض عام        -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٢٥٣-١٢٠
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.نطاق الحظر على السفر             -اء ـب   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٢٤٥٤-١٢٣
.وثائق السفر      -جيم    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٢٥٥-١٢٥
.جوازات السفر وغيرها من وثائق السفر المحرفة والمسروقة                          - ١     . . . .١٣٠٥٥-١٢٦
.ى طلبات الحصول على التأشيرات ووثائق السفر الأخر                          - ٢     . . . . .١٣١٥٧
.ئ  ــن الموان   ــ أم - ٣     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٢٥٨
.قضايا أخرى متعلقة بحظر السفر                 -دال    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٤٢٦٠-١٣٣
.القائمة الموحدة      - ١     . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣٤٦٩
. بنظام حرية التنقل والإعفاء من التأشيرات                    ة المناطق العامل      - ٢     . . . .١٣٧٦١-١٣٥
.الإنتـربول      دور نظام الإشعارات الدولية المعمول به في                    - ٣     . . . . . .١٤٢٦٢-١٣٨

.نشاط فريق الرصد          -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٤٧٦٤-١٤٣
.العمل في المستقبل        -عاشرا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .١٥٤٦٦-١٤٨

 المرفقات
نمــوذج مقتــرح للقائمــة المرجعيــة المطلــوب مــن الــدول تعبئتــها بمعلومــات عــن كــل شــخص وكيــان -الأول  

.لى القائمة الموحدة       يضاف إ      . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . .٦٨
.المرفوعة من المدرجين في القائمة الموحدة من الأفراد والكيانات أو القضايا المتصلة بهم                                       القضايا     - الثاني  .٧١
.مؤسسة الإحسان الدولية            ):  دراسة حالة إفرادية          ( - الثالث  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٦
.القبض على تاجر عملة في الفلبين                ):  دراسة حالة إفرادية          ( - الرابع  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٩

.استخدام تنظيم القاعدة للإنترنت                - الخامس  . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . .٨٠
.الاثنى عشر      النسبة المئوية للدول الأعضاء الأطراف في صكوك مكافحة الإرهاب العالمية                                     - السادس  . . . . .٨١

.توزيع المشاركة في الصكوك العالمية المناهضة للإرهاب الاثنى عشر حسب الدول                                        - السابع  . . . . . . . .٨٤
 

 



 

6 05-24071 
 

S/2005/83

 موجز تنفيذي -أولا  
 مـدى التنفيـذ     : أولاهمـا  ؛يعالج فريق الرصد مسألتين أساسيتين علـى مـدار هـذا التقريـر             - ١

  تطـوير   هـل يمكـن    :العالمي للجزاءات الموقعة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان؛ وثانيتـهما              
  وما السبيل إلى هذا التحسين؟،التدابير الجزائية وهل تقتضي الضرورة ذلك

ــا    - ٢ ــق وهن ــرى الفري ــان وأشــياعهما     ولا ي ــدة وحركــة الطالب ــزم تنظــيم القاع ــىفي ع  عل
أرجـاء العـالم،    جميع  تنظيم القاعدة يوالي نشر رسالته في       أن  مواصلة حملتهم الإرهابية، بل يرى      

يعتقـد أن الحاجـة إلى التعـاون        هـو   و.  التصاعد مـن حيـث وحشـية الهجمـات          مزيدا من  ويلحظ
 تركيـز    أن وعلى الـرغم مـن    . الدرجة من الأهمية  زالت بنفس    الدولي في التصدي لهذا الخطر ما     

لاحــظ أن الجــزاءات في حــد ذاتهــا فإنــه الفريــق انصــب علــى فحــص تنفيــذ الجــزاءات القائمــة،  
 .منهفي مجرد الحد  في القضاء على نشاط القاعدة، بل تمكننا من الأمل لا
أن مصـداقيتها   يـرى   هـو    أساسـا لبرنـامج الجـزاءات، و       �القائمة الموحـدة  �ويعتبر الفريق    - ٣

ويعتقــد الفريــق أنــه بتشــجيع . وارتباطهــا بــالواقع مقومــان جوهريــان لامتثــال الــدول الأعضــاء 
المزيــد مــن الــدول علــى المســاهمة بالمعلومــات أو الأسمــاء في القائمــة، ســوف تزكــي اللجنــة          

 البنـود كما أن موالاة تحسين     . الإحساس لدى دائرة أوسع من الدول بأنها صاحبة تلك القائمة         
وشكل القائمة من شأنه أيضـا أن ييسـر اسـتخدامها ويزيـد مـن الإقبـال علـى الاسـتعانة                     المقيدة  

التعامـل مـع الـدول بشـأن        عنـد   دعم اللجنـة    بفعـل المزيـد ل ـ    ويرى الفريق ضـرورة الإذن لـه        . بها
 .المسائل المتعلقة بالقائمة، بما في ذلك رفع الأسماء منها

ير الــدول الأعضــاء المقدمــة عمــلا بقــرارات مجلــس  ويعتمــد الفريــق علــى تقييمــه لتقــار  - ٤
يقتـرح قائمـة بمعـايير محـددة يعتـزم الاسـتعانة            هو   و ،الأمن السابقة وكذلك على الأدلة الأخرى     

. بها ضمن جملة من العوامل الأخرى لقياس مدى الامتثال وجهود التنفيذ على الصعيد الـوطني              
يــذ، بمــا في ذلــك أن يطلــب مجلــس الأمــن إلى ويقتــرح الفريــق اســتراتيجيات مختلفــة لتعزيــز التنف

الــدول الأعضــاء تعبئــة قائمــة مرجعيــة مــوجزة توضــح مــدى الامتثــال بعــد كــل إضــافة جديــدة 
 .للقائمة

ولعل تجميد الأصول هو أكثر التدابير المستخدمة على الصعيد العالمي، وقـد يمثـل أنجـع           - ٥
ــة     ــات الإرهابي ــع العملي ــة لمن ــد أ. واســعة النطــاق الآلي ــام    وق ــدول الأعضــاء بوجــه ع ــت ال دخل

في القائمـة مـن تلقـي       الأطـراف المدرجـة     الإصلاحات اللازمة على نظمها المصرفية الرسمية لمنـع         
. لالتفـاف حـول هـذه القيـود    اأو تحويل الأموال، ولكن توجـد وسـائل غـير رسميـة كـثيرة تتـيح           

ية كلها قنـوات يمكـن   ونقل الأموال عن طريق رسول وأنظمة التحويل البديلة والجمعيات الخير 
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استغلالها لتمويل الإرهاب، والتحدي الماثل أمام المجتمع الـدولي هـو أن يوجـد توازنـا صـحيحا                 
 .بين تقييد تدفق الأموال إلى الإرهابيين والسماح باستمرار التعاملات المشروعة بدون قيود

ي أصـبح بمعـنى مـا       الأسـلحة، يعتقـد الفريـق أن المجتمـع العـالم          توريـد   وفيما يتعلق بحظـر      - ٦
ضــحية لنجاحــه في هــذا المجــال، فضــروب الحظــر المفروضــة علــى الأســلحة المعــدة للاســتخدام   
العســكري ربمــا منعــت الإرهــابيين مــن الحصــول عليهــا، لكنــها لم توقــف الهجمــات ســواء          

 بفضــل -باســتخدام الأســلحة الأصــغر أو المــواد المتاحــة في المنافــذ العامــة الــتي يمكــن تحويلــها    
حــداث خســائر إ إلى أدوات قــادرة علــى -ومــات المتاحــة علــى نطــاق واســع في الإنترنــت المعل

منظومـات قـذائف    : ويضع الفريق نصب عينيه ثلاثة مجالات للتحرك، هـي        . في الأرواح فادحة  
الدفاع الجوي المحمولة، والمواد المتاحة تجاريا التي يمكن تحويلها إلى متفجرات، وأسلحة الـدمار              

 .الشامل
فقد يرى البعض في عدم إبلاغ أية دولـة         . ينطوي المنع من السفر على مفارقة ظاهرة      و - ٧

 ولكـن مـن غـير المـرجح     ؛من الدول الأعضاء عن وقوع أي انتهاك لهـذا المنـع نجاحـا في تطبيقـه            
 ت الـثلاث خـلال السـنوا  لم يعبر الحـدود الوطنيـة    من المدرجين في القائمة   ا أي  أن في الوقت ذاته  
يقتـرح تطـوير سـبل هـذا المنـع وتوضـيحه للتصـدي لمحـاولات                الفريق  و. المنعتقرر   المنقضية منذ 

 ويطـرح مبـادرات جديـدة لمنـع سـفرهم           ،السفر العلنية التي قد يعمد إليها المدرجون في القائمة        
، ضـمن  )الإنتربـول  (ناقش الفريق هذه الأمور مع المنظمة الدولية للشـرطة الجنائيـة         قد  و. خلسة

يعتقــد أن الوقــت قــد حــان لإقامــة شــراكة تضــامنية بــين الأمــم المتحــدة  هــو جهــات أخــرى، و
الاهتمــام المشــترك، بمــا في ذلــك وثــائق الســفر المســروقة أو  موضــع المســائل والإنتربــول بشــأن 

الإنتربـول  لحصول على ما قد يكون بحـوزة    االمفقودة أو المزورة، وأوامر إلقاء القبض الدولية، و       
 .شخاص المدرجين في القائمةمن معلومات إضافية حول الأ

ــة إضــافية       - ٨ ــر بسلســلة مــن المرفقــات تتضــمن دراســات حــالات إفرادي ــهي التقري  ،وينت
 . ومعلومات تكميلية أخرى،وبيانات موجزة عن الدعاوى القضائية المتصلة بالجزاءات

 
 مقدمة -ثانيا  

 فرضـها مجلـس      أن الجـزاءات الـتي     ،(S/2004/679) فريق الرصد في تقريـره الأول      لاحظ - ٩
تنظــيم القاعــدة الصــادر عــن الأمــن قــد فقــدت بعضــا مــن فعاليتــها بســبب تغــير طبيعــة التهديــد 

 مــع تزايــد اتجــاه تنظــيم القاعــدة إلى التحــول إلى  ،فالتهديــد آخــذ في التبــدل. وحركــة الطالبــان
كــون لمجموعــة كاملــة مــن الأوضــاع المحليــة والعالميــة بــدلا مــن أن يالمعارضــة العنيفــة فكــرة مــن 

الشــهور الأربعــة الماضــية أعمــالا العــالم خــلال  وقــد شــهد. جماعــة مترابطــة ذات أهــداف ثابتــة
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أفـرزت ممارسـات العنـف والترهيـب ضـد المـدنيين ضـروبا مقيتـة مـن                  و. إرهابية مروعـة أخـرى    
ومع تكرار الأعمال البربرية، لم يكن هناك مفر من أن تفقد صورها، حتى أبشـعها،               . الوحشية

وأصبحت تلك الأعمـال، مـع تكرارهـا، المنـوال الاعتيـادي      . ا على صدم المشاعرحدتها وقدرته 
تسـعى إلى   أوسـع نطاقـا     الجديد للحياة، وأضحت سلاحا يوميا في ترسانة جماعة من المتطـرفين            

وأيا كانت بشاعات الصـور الـتي تـأبى أن تبـارح ذهـن      . إحداث تغييرات سياسية بهذه الوسائل  
فإن كل هجوم جلب في ركابـه المأسـاة ذاتهـا علـى ضـحاياه       ا مباشرة،يتأثر به المشاهد الذي لم  

 .وأسرهم
فالأحـداث الـدائرة هنـاك    . ومن المسارح الدائمة لهذه الأعمال الحالة القائمة في العراق     - ١٠

.  الأخـيرة فحسـب  االدعائيـة لهجماته ـ  القيمـة   تنظيم القاعدة، ولو حـتى مـن خـلال          تعمل لصالح   
 العراق، فإن الممارسـات الإرهابيـة العالميـة لهـذا التنظـيم سـوف تسـتمر               ولكن أيا كان الحال في    

وستظل تجابه جميع الـدول بالتحـدي، فمـا مـن دولـة تسـتطيع الاكتفـاء بـالركون إلى غيرهـا في              
؛  إلى آفـاق بعيـدة  رسـالة القاعـدة وامتـدت   الآن لقـد ذاعـت     . توفير ما يلزمهـا مـن أمـن وحمايـة         

توقــع في  وتظــل دعــواه. قلــة مــن البشــرمــلاذ زال  مــه، مــاولكــن الإرهــاب، مهمــا تزايــد حج
 .حبائلها من لا يحسنون فهم العقيدة الإسلامية الغراء أو من يتعمدون إساءة تأويل تعاليمها

واعتمادا على جاذبية الرسالة التي يروج لها تنظيم القاعدة، يجد أتباعه في البحـث عـن                 - ١١
ويهـدف التنظـيم إلى   . السـواء علـى  ار والتمركـز فيهـا       بغية تجنيد الأنص   ،مواطن جديدة للتوسع  

دفــع المجتمعــات الإســلامية إلى حافــة التطــرف مــن خــلال الدعايــة، كمــا يرمــي إلى أن يبــث في 
، سواء أكان سياسيا أم اجتماعيا أم اقتصـاديا، ثم يعمـد إلى اسـتغلال                بالظلم  الإحساس النفوس

 أوضـح   ٢٠٠٤يوليه  / في تموز  )١(ان غيلاني ومثال ذلك أن القبض على أحمد خلف      . هذه المشاعر 
 ، إلى المسـلمين في نيجيريـا      ٢٠٠٣فبرايـر   /أنه على إثر النداء الذي بثه أسامة بن لادن في شـباط           

 ودعــاهم فيــه إلى اتبــاع ، والــيمن، والمملكــة العربيــة الســعودية، وباكســتان، والمغــرب،والأردن
 شمال نيجيريا مـن أجـل تأسـيس وجـود لـه             التجنيد فيه إلى  القاعدة مسؤولي   تنظيم   سبيله، أوفد 

 ،٢٠٠٣ســبتمبر / في أيلــول،وفي بقعــة غــير بعيــدة تقــع إلى الشــمال، أعلنــت علــى المــلأ. هنــاك
الجماعة السلفية للدعوة والجهـاد المدرجـة في القائمـة انتسـابها إلى تنظـيم القاعـدة مـن أجـل أن                      

 تواجـد قـوي للشـرطة في جنـوبي          تسمح للتنظـيم بالتمـاس قواعـد في المنـاطق الـتي لا يوجـد بهـا                
،  الموجـودة في شـرق أفريقيـا       ويبـدو أن جماعـة الاتحـاد الإسـلامية        . الصحراء الكـبرى في أفريقيـا     

 تترانيــاجمهوريــة  و،المدرجــة هــي الأخــرى في القائمــة، تعتــبر أن المجتمعــات المحليــة في الصــومال 

__________ 
أكتـوبر  / تشـرين الأول   ١٧قائمة الموحـدة لتنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان والمنتسـبين إليهمـا في                 الأدرج في    )١( 

 .١٩٩٨  عام وقعت في نيروبي ودار السلام في ويشتبه في ضلوعه في عمليات التفجير التي٢٠٠١



 

05-24071 9 
 

S/2005/83  

أ قصـر الاهتمـام علـى جـزء مـن           ولكن مـن الخط ـ   .  قابلة للتأثر بأيديولوجيتها   ، وأوغندا ،المتحدة
أفريقيا؛ فتنظيم القاعدة والمنتسـبين لـه يسـعون إلى توطيـد قواعـدهم والانتشـار في شـتى أرجـاء                     

 .العالم
التوفيـق أيضـا جهـود    كلـل  ورغم كثرة الأدلة التي تشير إلى توالي نجاحات الإرهابيين،         - ١٢

 نعــيم نــور خـــان في    القــبض في باكســـتان علــى محمــد    أنومثــال ذلــك  . مكافحــة الإرهــاب  
 قــوات الأمــن علــى فهــم منهجيــة  كمــا هــائلا مــن المعلومــات ســاعد أتــاح  ٢٠٠٤ يوليــه/تمــوز

ولكــن المعلومــات .  أهــدافها المحتملــة نبــه إلى كمــا،المتصــلة بهــاشــبكات القاعــدة والجماعــات  
 وهو ما توحي بـه    . زالت توحي بأن المشكلة أعمق بكثير مما كان متصورا من قبل           المجموعة ما 

أيضـا الأدلـة المستخلصــة مـن المـؤامرات الــتي وفـق الأمـن إلى اكتشــاف أمرهـا ووقفهـا في شــتى         
أرجاء العالم، مثل الهجوم الذي جرى التخطيط لشنه على مقر قيادة قـوات الأمـن الأردنيـة في                  

 ،، الـذي كـان مقـدرا أن يتسـبب في خسـائر فادحـة في الأرواح                ٢٠٠٤أبريل  /عمان في نيسان  
 ويبـدو أن    .)٢( أولى ومن خلال التخطيط لإطلاق غازات خانقة علـى السـواء           عن طريق تفجير  

التي أحبطت في منـاطق أخـرى في العـالم كانـت علـى وشـك                الأخرى  بعض المؤامرات الكبرى    
وجهـة النظـر الـتي مـا بـرح خـبراء مكافحـة              ممـا ينحـو إلى تأييـد        التنفيذ حينما اكتشـف أمرهـا،       

ــاوالإرهــاب المحترف ــ ــة ب ــالقا ،ن يرددونه ــوع هجــوم     ئل ــل وق ــدو مســألة وقــت قب ــر لا يع أن الأم
 .آخر كبير
لجميـع الـدول ألا تكتفـي       الضـروري    يعتقـد أن مـن       مـا زال  ومن ثم، فإن فريق الرصـد        - ١٣

ببناء قدراتها على مكافحة الإرهاب وبمساعدة غيرها على امتلاك تلك القدرات، بـل أن تعمـد         
الإرهـابيين أنفسـهم، الأمـر الـذي        ملاحقة  الرامية إلى   الدولية  الجهود  أيضا إلى المشاركة بجد في      
 . والمساهمة في العمل على زيادة فعاليتها، وضمان تنفيذها،يعني تأييد أهداف الجزاءات

ولــئن لم تفلــح حركــة الطالبــان في إفســاد الانتخابــات الرئاســية الــتي جــرت في تشــرين  - ١٤
ــتان،  /الأول ــوبر في أفغانسـ ــاأكتـ  ـــ فإنهـ ــا زال ــدد امـ ــد  ت تهـ ــذا البلـ ــار في هـ ــتقرار والإعمـ . لاسـ
يتزعــزع عزمهــا علــى أن تســتعيد كــلا مــن ســيطرتها علــى الأرض الــتي فقــدتها وســلطانها       ولم

المعني بالمخـدرات والجريمـة     وقد أوضح تقرير مكتب الأمم المتحدة       . السياسي الذي سلب منها   
 الــتي ،عــة الخشــخاش في المائــة في زرا٦٤أن إنتــاج الأفيــون في أفغانســتان ســجل زيــادة بلغــت  

 في المائــة مــن الســكان ١٠، وينخــرط فيهــا ٣٢تمــارس الآن في جميــع المقاطعــات البــالغ عــددها 
المحلــي  في المائــة مــن النــاتج ٦٠بمــا ينــاهز مــن بلايــين الــدولارات،  ٢,٨وتبلــغ قيمــة صــادراتها 

كو نقصـا   ومن ثم، يمكن للمرء أن يخلص إلى أن حركة الطالبان لـن تش ـ            . ٢٠٠٣الإجمالي لعام   
__________ 

 .عرض المسؤولون الأردنيون الذين قدموا إحاطة إلى فريق الرصد أدلة مفصلة عن الأجهزة )٢( 
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في المال ولا في الدعم من أمراء الحرب الذين ليس من مصلحتهم أن يوفق الرئيس كـرزاي إلى                  
 .تحقيق هدفه في القضاء على إنتاج المخدرات في بلده

 تقــد ضــعفوبــدو تبــين حركــة الطالبــان وتنظــيم القاعــدة الصــلة التشــغيلية ورغــم أن  - ١٥
شــلت هــذه القــوات    حيــث،في منطقــة الحــدودت المســلحة الباكســتانية االقــولأعمــال نتيجــة 
الأجانــب وقتلــت وأســرت الكــثيرين وأجــبرت آخــرين علــى مبارحــة المنطقــة؛ المقــاتلين حركــة 

ورغم أن تنظيم القاعدة لم يعد يملك، علـى الأقـل في الوقـت الـراهن، مـوارد لشـن أي هجـوم                       
ــه        ــان، لا يوجــد أدنى شــك في أن قيادات ــن الطالب ــه م ــاندة حلفائ ــبير لمس ــا زال ــك ــرى في م ت ت

كما أن الطالبان أنفسـهم يريـدون أن يظهـروا أنهـم، وإن كـان تـأثيرهم                 . أفغانستان جبهة هامة  
ولم يعــودوا يمثلــون قيــادة متماســكة بصــورة تــدعو للاقتنــاع،   الرئاســية، واهنــا في الانتخابــات 

ــ مــا ــا   ف. وا محــتفظين بقــوتهمزال ت الهجمــات الــتي تعرضــت لهــا كــابول مباشــرة عقــب الانتخاب
ــابعين للأمــم المتحــدة في تشــرين الأول     ــة مــن مــوظفي الانتخابــات الت ــوبر /واختطــاف ثلاث أكت

 إنمـا هـي   ،�جـيش المسـلمين   � فيما يبـدو علـى يـد جماعـة تابعـة للطالبـان تـدعو نفسـها                   ،٢٠٠٤
 .محاولات متعمدة لإثبات هذا

 التـابع للأمـين     ،يرأكد الفريق الرفيع المستوى المعني بالتهديدات والتحديات والتغي       وقد   - ١٦
أن دعــم الــدول الأعضــاء وتنفيــذها � ٢٠٠٤ديســمبر / في تقريــره المــؤرخ كــانون الأول،العــام

للجزاءات التي فرضها مجلس الأمن علـى القاعـدة والطالبـان يغلـب عليهمـا التلكـؤ ولا يـؤثران                    
 .)١٥٣، الفقــرة (A/59/565 �إلا علــى فئــة فرعيــة محــدودة مــن ناشــطي القاعــدة المعــروفين       

 فقلمـا تشـكك الـدول الأعضـاء في          .يتفق فريق الرصد مع هذا الرأي تماما بناء على تجربتـه           ولا
 مـا زال  أهميـة جهـود مجلـس الأمـن في التصـدي لتنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، و                    وأسلامة  

وكــان مرجــع الصــعوبات في التنفيــذ، حيثمــا تعــذر،   . مســتوى الــدعم المقــدم للجــزاءات ثابتــا 
. ولكن القائمـة الموحـدة كانـت موضـعا للنقـد     . رات أكثر منه افتقار إلى الإرادة  النقص في القد  

ورغــم أن القائمــة، الــتي يعتمــد عليهــا نظــام الجــزاءات، لا يمكــن أن تحصــر حصــرا تامــا جميــع    
ة المفيدة الـتي ينبغـي أن   الكثير من الدول الأعضاء الأدا   لا يجد فيها    المنتسبين إلى تنظيم القاعدة،     

 .تكونها
ولتدارك هذا النقد وسعيا إلى زيادة الـدعم مـن الـدول الأعضـاء، تعـاون فريـق الرصـد           - ١٧

ويقتـرح  . للتهديـدات الماثلـة وأن تغـدو أكثـر دقـة       أعـم   تقـدم القائمـة صـورة       لمع بعـض الـدول      
بـين الـدول الأعضـاء واللجنـة المنشـأة عمـلا            أكثـر اسـتباقية     الفريق أيضا تنشيط الحـوار بصـورة        

عقـد اجتماعـات إقليميـة معهـم والتحـاور مـع            وهـذا يمكـن تحقيقـه ب      ،  )١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار  
شـؤون المتعلقـة   ال، التماس العون مـن الـدول في معالجـة     هماكل دولة على حدة من أجل أمرين    
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بالقائمة والتعرف على أفكارها حول كيفية موالاة تطـوير نظـام الجـزاءات لكـي يعـالج مـواطن         
ــدول علــى أن تســاعدها علــى تشــييد    وقــد ح. التهديــد الــتي تتعــرض لهــا  ــة مــرارا ال ثــت اللجن

 ويـرى فريـق الرصـد في نفسـه آليـة مناسـبة              ،مسارات عمـل أوسـع وأعمـق مـع المجتمـع الـدولي            
 .للمساعدة على تحقيق ذلك

وعـلاوة علـى تعزيـز العمـل علـى تنفيـذ نظـام الجـزاءات ضـد مـن أدرجتـهم اللجنــة في             - ١٨
 القاعدة وحركة الطالبان أو المنتسبين إليهمـا، بحـث الفريـق     القائمة باعتبارهم من أعضاء تنظيم    

 إذ يبــدو أنــه لم يطــرأ نقــص علــى عــدد الأفــراد الــذين يســتلهمون    .في مشــكلة نشــر التطــرف 
 مــع قبــول متزايــد لفكــرة أن العنــف لــيس مجــرد وســيلة مقبولــة ،الرســالة الــتي تروجهــا القاعــدة

ومـن الوسـائل الرئيسـية لـدفع الأفـراد          .  منـها  للوصول إلى أهدافها المنشودة بل ضـرورة لا مفـر         
للمشـاكل المعقـدة وتسـحرهم      يسـيرة    التي تزودهم بحلـول      ،الإرهاب مواقع الإنترنت  مسار  إلى  

نظــر في يبــدأ الويعتقــد فريــق الرصــد أن علــى مجلــس الأمــن أن  . بفكــرة طلــب الشــهادة والمجــد
 .على العنفالمسائل الصعبة المتصلة بوقف نشر المواد المتطرفة الحاضة 

 الـذي   )٢٠٠٤ (١٥٦٦مجلـس الأمـن قـراره       اتخذ  ومنذ أن قدم الفريق تقريره الأخير،        - ١٩
وقــد أنشـأ القـرار المــذكور فريـق عمــل لديـه الفرصــة     . سـيؤثر بوجـه خــاص علـى عمــل اللجنـة    

لتشكيل المسار المقبل لجهود الأمم المتحدة في مكافحة الإرهاب، ويتطلع الفريـق إلى المشـاركة               
كمــا يتطلــع الفريــق إلى التعــاون مــع . داولات ذلــك الفريــق إذا مــا رؤيــت ضــرورة ذلــكفي مــ

 في التصـدي لخطـر      ، وخبرائهـا بمجـرد تعيينـهم      ،)٢٠٠٤ (١٥٤٠اللجنة المنشأة بموجب القرار     
 هـانز  بمـا ذكـره  وفي هـذا المقـام يمكـن الاستشـهاد        . استخدام الإرهابيين لأسلحة الدمار الشامل    

إن مـن حـق المجتمـع الـدولي أن     � :الدوليـة للطاقـة الذريـة   للوكالـة  م السابق  بليكس، الأمين العا  
في يتوقع مـن الحكومـات أن تمنـع اسـتخدام إقليمهـا قاعـدة للإرهـابيين يطـورون منـها قـدراتهم                       

 إلى هــذه يتطــرقوهــذا التقريــر . )٣(�جمــاتالهأســلحة الــدمار الشــامل أو يشــنون منــها  مجــال 
، الفقـرات   (A/59/565 عقـب عليهـا أيضـا الفريـق الرفيـع المسـتوى           الـتي   وهـي   ،   فيما بعد  المسألة
١١٥-١١٢(. 
فمـن خـلال     ويجري تنفيذ قدر كبير من الأنشطة الدولية خارج أروقة الأمـم المتحـدة،             - ٢٠

توصــية أصــدرتها فرقــة عمــل جديــدة معنيــة بــالإجراءات الماليــة بشــأن نقــل الأمــوال عــن طريــق 
طـردة  كافحة تمويل الإرهـاب يسـير بخطـى م        ن العمل على م   رسول ازداد اقتناع فريق الرصد بأ     

وقـد قطعـت مســارات   . جـادة قـد لا تحتـاج مـن مجلــس الأمـن إلى أكثـر مـن التأييــد والتشـجيع        
__________ 

 ،)تورونتـو  (The Globe and Mail من ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني١١د هانتلي في عدد ـــــمقال كتبه مع وي )٣( 
 .A19 الصفحة
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العمــل الأكثــر وضــوحا شــوطا بعيــدا، ولكــن وضــع تــدابير أخــرى فعالــة ســوف يطــرح بعــض  
ير أن الفريـق يطـرح بعـض        غ ـ.  الكثير من المناقشات الدولية    التحديات الحقيقية وسوف يتطلب   

 . الحالية في موضع متأخر من التقريرالتوصيات الإضافي
هنــاك حاجــة ماســة، فيمــا يتعلــق بالــدول �عقــب الفريــق الرفيــع المســتوى بقولــه كمــا  - ٢١

إلى ألا تقتصـر المعالجـة علـى قـدرة هـذه            ... الموجودة في المناطق التي ينطلـق منـها الإرهـابيون،           
 �رهــاب، بــل يجــب أن تشــمل أيضــا مــدى تــوافر الإرادة لــديها لمحاربتــهالــدول علــى محاربــة الإ

A/59/565) فريــق الرصــد أن تــبين لولــئن صــح هــذا القــول في بعــض المنــاطق، . )١٤٧، الفقــرة
وقد تحقق تقدم فعلـي وبـات     . التصدي لإرهاب تنظيم القاعدة   التزاما قويا ب  لدى الدول العربية    

بـين التهديـدات المتربصـة بـالوطن والتهديـدات القائمـة            من المفهوم بوضـوح أن الفصـل متعـذر          
التعــاون مــع الــدول الأخــرى والهيئــات الدوليــة، ومــن بينــها ممــا يتطلــب علــى الصــعيد الــدولي، 

 .، من أجل القضاء عليهامجلس الأمن
هذا التعاون علـى الصـعيد التنفيـذي، وضـمان إبقـاء نظـام الجـزاءات والجهـود                  ولتعزيز   - ٢٢

 ى علــى ارتبــاط بــالواقع وفي موقــع يــدعم عمــل الجهــود المبذولــة علــى الصــعيد   الدوليــة الأخــر
 مـع كبـار المسـؤولين في أجهـزة الاسـتخبارات والأمـن في               الوطني، عقد فريـق الرصـد اجتماعـا       

 باتت قادرة على أن تفهم إلى حد بعيد أسـاليب الإرهـاب المتصـلة بتنظـيم                 )٤(خمس دول عربية  
المقبلــة، وأوضــح إلى جانــب مــن أجــل أعمالــه ق بأفكــار قيمــة وزود الاجتمــاع الفريــ. القاعــدة

ذلك حماسا مشتركا بين هذه الدول للتعاون الوثيق مع مجلس الأمن مـن خـلال اللجنـة وفريـق                   
 مــن المعلومــات المفصــلة عــن هــذا الاجتمــاع في   امزيــدالحــالي وســوف يــورد التقريــر  . الرصــد

 .موضع متأخر منه
 

 معلومات أساسية -ثالثا  
يرجع منشأ الجزاءات المفروضـة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان إلى قـرار مجلـس                     - ٢٣

الـدول الأعضـاء بفـرض جـزاءات علـى أعضـاء            المجلـس بـه      الذي ألـزم     )١٩٩٩( ١٢٦٧الأمن  
وأدخـل  ). ١٢٦٧نة المنشأة بـالقرار     اللج(حركة طالبان الذين تسميهم لجنة تابعة لمجلس الأمن         

 علـى الجهـات     عـديلات ، ت )٥()٢٠٠٢( ١٣٩٠ توجت باتخاذ القـرار       قرارات لاحقة،  المجلس في 
، قرر المجلـس    )٢٠٠٢( ١٣٩٠القرار  بف. المستهدفة بالجزاءات لتشمل تنظيم القاعدة وشركاءه     

__________ 
أمـا المملكـة العربيـة السـعودية فلـم يكـن         .  والجماهيرية العربية الليبية، ومصر، والمغـرب، والـيمن        هي الأردن،  )٤( 

 .بالإمكان تمثيلها
 .)٢٠٠١ (١٣٦٣ و) ٢٠٠٠( ١٣٣٣القراران  ) ٩( 
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، وحظــر )والإجــراءات الماليــة المتصــلة بــذلك(تجميــد الأصــول : ثلاثــة إجــراءات أساســية، هــي
 -رارات وغيرها من القرارات المتخذة منذئـذ      وتشكل هذه الق  . توريد الأسلحة، وحظر السفر   

 الأســاس الــذي -) ٢٠٠٤( ١٥٢٦و ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥و ) ٢٠٠٢( ١٤٥٢مثــل القــرارات 
 .يقوم عليه نظام الجزاءات المفروض حاليا على تنظيم القاعدة وحركة طالبان

الــذي ، )٢٠٠٤( ١٥٢٦وقــد أنشــأ مجلــس الأمــن فريــق الرصــد هــذا بموجــب القــرار   - ٢٤
 بما فيها الاضطلاع بمهام التقيـيم والرصـد وتقـديم التوصـيات             ه مختلف واجبات الفريق،   فيأجمل  

شـاملة  ... تقـارير   ��وطلب المجلس إلى الفريق أن يقدم إلى اللجنة         . التدابير الجزائية بشأن تنفيذ   
توصــيات محــددة بشــأن تحســين ��، وأن يقــدم ��تنفيــذ الــدول للتــدابير��عــن �� بشــكل مســتقل

 .)٦(�ابير واستحداث تدابير ممكنة جديدةتنفيذ التد
. (S/2004/679) ٢٠٠٤يوليـــه / تمـــوز٣١وقـــدم الفريـــق تقريـــره الأول إلى اللجنـــة في   - ٢٥

 ٣٠هو ثاني تقرير يصدر عن الفريق، وسـيحل موعـد تقـديم التقريـر الثالـث في                  الحالي  والتقرير  
 .٢٠٠٥يونيه /حزيران
الفريـــق الرفيـــع المســـتوى المعـــني  صـــادر عـــن ويحـــذو تقريـــر الفريـــق حـــذو التقريـــر ال  - ٢٦

ورغـم أن ولايـة الفريـق       . (A/59/565)  الذي عينه الأمين العـام     بالتهديدات والتحديات والتغيير  
الرفيع المستوى المتعلقة بالإرهـاب امتـدت لتتجـاوز بكـثير تنفيـذ الجـزاءات الـتي فرضـتها الأمـم                     

ا، تتطابق اسـتنتاجاته إلى حـد كـبير مـع           المتحدة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان وشركائهم      
ــا   ــق الرصــد فيم ــن الإرهــاب    اســتنتاجات فري ــذا الشــكل م ــق به ــق  . يتعل ــة إذن أن يتف ولا غراب

 :الفريقان على النقاط التالية
ــدمار الشــامل مــن       )أ(  يظــل الإرهــاب الــذي يشــكل تنظــيم القاعــدة وأســلحة ال

لتعــاون المتعــدد الأطــراف في هــذا المجــال  عناصــر التهديــدات العالميــة الكــبرى، ممــا يــبرز أهميــة ا  
)A/59/565 ؛)١٤٦ و ٢٥ و ٢٤، الفقرات 

ينبغــي للــدول الانضــمام إلى جميــع الاتفاقيــات الدوليــة الاثــنتي عشــرة المتعلقــة    )ب( 
 ؛)١٥٠، الفقرة المرجع نفسه(بمكافحة الإرهاب 

__________ 
ديسمبر / إلى كانون الأول٢٠٠٢يناير /من التقارير في الفترة من كانون الثاني    سلسلة  أصدر فريق سابق للرصد      )٦( 

 .وقام فريق الرصد الحالي باستعراض هذه الوثائق والنظر في الاستنتاجات الواردة فيها. ٢٠٠٣
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لإرهــاب ينبغــي للــدول اعتمــاد التوصــيات الخاصــة الثمــاني المتعلقــة بتمويــل ا    )ج( 
فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة             الصـادرة عـن      )حاليـا تسـع توصـيات     أصبحت  (

 ؛)٧ ()١٥٠، الفقرة المرجع نفسه (بغسل الأموال

ينبغي للمجلـس أن يـدرس الإجـراءات الكفيلـة بضـمان الامتثـال في الحـالات                  )د( 
قــررة بموجــب قــرارات الأمــم المتحــدة الــتي تملــك الــدول فيهــا القــدرة علــى احتــرام التزاماتهــا الم

 ).١٥٦الفقرة المرجع نفسه، (ولكنها لا تفعل ذلك بشكل متواتر 

 توصـية الفريـق الرفيـع المسـتوى      أدناه ٦٠ إلى   ٥٣الفقرات من   ويتناول هذا التقرير في      - ٢٧
نـات  إجراءاتها فيما يخص إعادة النظـر في حـالات الأفـراد والكيا          ) أو تنقح /و(بأن تنشئ اللجنة    

 .)٨(التي تدعي أنها أدرجت في القائمة بطريق الخطأ أو أبقي عليها فيها بطريق الخطأ
 

 القائمة الموحدة -رابعا  
لا تــزال القائمــة الموحــدة تشــكل الأســاس الــذي يقــوم عليــه تنفيــذ وإنفــاذ الجــزاءات      - ٢٨

لمتصـلة بتلـك   وهي أيضا مصدر لبعض المشاكل ا . المفروضة على تنظيم القاعدة وحركة طالبان     
ويعتقد الفريق أن القائمة ينبغي أن تكون وثيقة مفتوحة قابلة للتغـيير بصـفة متـواترة                . الجزاءات

حــتى تعكــس الطــابع المــتغير للخطــر، وأن تــدرج فيهــا إضــافات واردة مــن طائفــة كــبيرة مــن     
عه والفريق على ثقة بأنه سيتسنى تحقيق ذلك ببذل جهود ضئيلة نسبيا، ويـرى أن بوس ـ              . الدول

 .الاضطلاع بدور مركزي في هذا الصدد
 

__________ 
 ٢٠٠٤أكتــوبر / تشــرين الأول٢٢في فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغســل الأمــوال أصــدرت  )٧( 

؛  أدنـاه ٧٦-٧٣الفقـرات  ظـر  ان.  وتحظى كذلك بتأييد فريق الرصـد    ،توصية خاصة تاسعة تتعلق بناقلي الأموال     
ــع و : علــــى شــــبكة الإنترنــــت  فرقــــة العمــــل المعنيــــة بــــالإجراءات الماليــــة المتعلقــــة بغســــل الأمــــوال       موقــ

www1.oecd.org/fatf/pdf/SR09_en.pdf. 
 )٨( A/59/565 ربما يكون الفريق الرفيع المستوى قد راح ضحية معلومات خاطئة حينما أشار إلى . ١٥٢، الفقرة

لإعادة النظر في حالات تحريك دعوى  للجنة المعنية بالجزاءات المفروضة على القاعدة والطالبان ينبغي��أنه 
طأً في قوائمها المتعلقة بالأفراد والكيانات الخاضعة للمراقبة أو بالخالأفراد والمؤسسات التي تزعم أنها أُدرجت 

 في مبادئها التوجيهية إجراء يتيح ٢٠٠٢ام  وأدرجت اللجنة منذ ع.�� إبقاؤها في هذه القوائمأطبالخأنه جرى 
، ٧انظر المبادئ التوجيهية لإجراءات عمل اللجنة، الفرع (. للأفراد أو الكيانات التماس الشطب من القائمة

غير أن اللجنة . )٢٠٠٣أبريل / نيسان١٠ وعدلت في ٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٧ما اعتمدت في حسب
القائمة، تمييزا لها  في�� أبقي عليها بالخطأ��هات التي لتوجيهية تنطبق على الجتشر صراحة إلى أن مبادئها ا لم

لضمان زيادة   اعتقاد فريق الرصد خطوة ضروريةطأ فيها، وذلك ما يعد فيبالخ�� المدرجة��لجهات عن ا
 . أدناه٦٠-٥٣ من التفاصيل، انظر الفقرات ولمزيد. مساهمة الدول الأعضاء في عملية الإدراج في القائمة
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 لمحة عامة -ألف  
 كيانــا إلى القائمــة ١٥ فــردا و ٢٦، أضــافت اللجنــة ٢٠٠٤ينــاير /منــذ كــانون الثــاني - ٢٩

ولم يــدرج أي اســم جديــد في . الموحــدة باعتبــارهم منــتمين إلى تنظــيم القاعــدة أو مــرتبطين بــه
 اسما للجهات المتصـلة بتنظـيم القاعـدة         ٢٨٩ليا  وتضم القائمة حا  . القسم الخاص بحركة طالبان   

 . الفائتةولم يشطب أي اسم من القائمة خلال السنة.  اسما مقيدا٤٣٣من أصل 
ــام     - ٣٠  في آن واحــد مــدى الانتشــار  ٢٠٠٤وتعكــس العناصــر المضــافة إلى القائمــة في ع

يـات اختطـاف   الجغرافي لتنظيم القاعدة وشركائه وتنوع أنشطتهم؛ وشملـت هـذه الأنشـطة عمل       
المـدنيين وقتلـهم، وتـوفير التمويـل، والاتجـار بالأسـلحة، وتـوفير وثـائق سـفر مـزورة، والتجنيـد            

 .)٩(لفائدة معسكرات تدريب الإرهابيين
 

 نطاق القائمة الموحدة -باء  
منــذ فــرض الجــزاءات الأوليــة علــى حركــة طالبــان، اتســعت القائمــة الموحــدة لتشــمل    - ٣١

والجماعـات  الأفـراد   غـير ذلـك مـن        طالبـان و   وحركـة  القاعـدة    تنظـيم  أسامة بـن لادن وأعضـاء     
وقــد طلبــت الــدول الأعضــاء إلى فريــق الرصــد معرفــة  . )١٠(اوالمشــاريع والكيانــات المرتبطــة به ــ

وفيمـا يقـر الفريـق بـأن النظـر في هـذه المسـألة          . ��المرتبطـة بهـا   ��كيف يتعين عليها تأويل عبارة      
 . إلا أنه يعرض التوصيات العامة التاليةمن اختصاص مجلس الأمن واللجنة،

�� الارتبـاط ��الفريق أن يقوم مجلس الأمن واللجنـة بتـذكير الـدول بـأن مفهـوم                يقترح   - ٣٢
شرط مسبق أساسي للإدراج في القائمـة، وبعـرض بعـض المبـادئ التوجيهيـة فيمـا يخـص دلالـة                    

 علـى أن تـؤول اللفظـة    أن يحـث كـل مـن المجلـس واللجنـة الـدول      الفريـق  ويقتـرح  . هذا اللفـظ  
المــذكورة بدلالتــها الواســعة خــلال تقــديمها للأسمــاء، وأن تتــرك للجنــة في آخــر المطــاف مهمــة  

الفريــق يوصــي وبالفعــل، . ضــمان توافــق كــل حالــة علــى حــدة مــع نطــاق برنــامج الجــزاءات  
ي  بأن يقوم كل من المجلس واللجنة بإعلام الـدول صـراحة بأنـه ينبغ ـ     ، على سبيل المثال   ،كذلك

يقتـرح  وهو  . إدراج الجهات الميسرة لأنشطة تنظيم القاعدة وحركة طالبان في القائمة الموحدة          
أيضا أن تشجع اللجنة الدول على استشارة الفريق قبل تقديم اسم مـن الأسمـاء إن كـان لـديها                    
شك في إمكانية قبوله للحصول على رأي غير رسمي بشأن أي درجة من التيسير أو غـير ذلـك     

 .م قد تؤدي معنى الارتباطمن الدع
 

__________ 
استمدت المعلومات المقدمة في هذا القسم الفرعي من التقرير من مواد أتاحتها الدول الأعضاء ومن النشرات  )٩( 

 .م المتحدةمالصحفية الصادرة عن الأ
 .١، الفقرة )٢٠٠٤ (١٥٢٦القرار و؛ ٢، الفقرة )٢٠٠٢ (١٣٩٠القرار  )١٠( 
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 إدخال التغييرات على القائمة -جيم  
فيما تزيد القائمة أهمية ودقة باستمرار، يطرح الفريق اقتراحاته من أجل إدخـال مزيـد                - ٣٣

 .من التحسينات عليها وزيادة أثرها
 

 إضافة أو توضيح عناصر تحديد الهوية - ١ 
 أن عـددا مهمـا مـن الأسمـاء الـواردة في القائمـة       أشارت العديد من الدول الأعضاء إلى     - ٣٤
. تتوافر على عناصر كافية لتحديد الهوية من أجل إتاحة إنفاذ الجـزاءات علـى النحـو الملائـم                  لا

وأفادت دول عديدة أن بعض الأسماء لا تسـعف ببسـاطة في اتخـاذ أي مـن التـدابير، وأن أسمـاء                      
د يــروح العديــد مــن الأشــخاص الأبريــاء أخــرى تفتقــر إلى حــد كــبير لتفاصــيل معينــة بحيــث ق ــ

ويسـتنتج مـن ذلـك أنـه دون إدراج معلومـات إضـافية              . ضحية في حالة تطبيق الجزاءات عليهم     
في القائمة سيواصل عدد لا بأس به من الأشخاص الواردة أسماؤهم في القائمة أعمـالهم بحريـة،                 

مــال الإرهابيــة أو تقــديم بحيــث ينقلــون الأمــوال ويجوبــون العــالم ويظــل بوســعهم ارتكــاب الأع
 .الدعم لها

 معلومة من المعلومات الإضـافية تخـص    ١٤٢لقد تمكن فريق الرصد من أن يتيح للجنة          - ٣٥
 القائمة، وذلك على أساس معلومـات أتاحتـها تسـع دول في تقاريرهـا               مدخلا من مداخل   ٦٣

. إليهـا الفريـق    دولة ردت على رسائل بعثهـا        ٢٢و   )١١()٢٠٠٣( ١٤٥٥المقدمة عملا بالقرار    
وفضلا عن ذلك، أخـذ مـؤخرا كـل مـن الأردن            . ولا يزال المزيد من المعلومات يرد إلى الفريق       

 الخزانــة التابعــة للولايــات المتحــدة ووزارة ومصــر والمغــرب والــيمن والجماهيريــة العربيــة الليبيــة
ــة   ــاء غـــير الصـــحيحة الـــواردة في القائمـ ــة بعـــض الأسمـ ــ. الأمريكيـــة في مراجعـ ذه ووافقـــت هـ

. الحكومات على الاتصال بالفريق عنـد الحاجـة حينمـا يتـاح مزيـد مـن المعلومـات ذات الصـلة                    
 .وينبغي للجنة ومجلس الأمن تشجيع دول أخرى على الانضمام لهذه الجهود المتعددة الأقطار

. الفريق، بموافقة اللجنة، اتباع نهج أكثر استباقا من أجـل اسـتيفاء القائمـة             يقترح  كما   - ٣٦
 العمـل بشـكل     يبدأالفريق أن   يعتزم   من الاكتفاء بتقديم المعلومات حينما تتيحها الدول،         فبدلا

 مـن أجـل الحصـول    )١٢()مثـل الإنتربـول   (مباشر ومكثف مـع بعـض الـدول والمنظمـات الدوليـة             
 الفريـق كـذلك     ويقتـرح . على البيانات ذات الصـلة الـتي يمكـن أن تضـاف إلى القائمـة وإثباتهـا                

بعض التصحيحات التقنية على الأخطاء المرتكبة، مثلا، في نقـل الحـروف بـين            التوصية بإدخال   
 .اللغات

__________ 
 ، والجماهيرية العربية الليبية، والجزائر، والبوسنة والهرسك،بلجيكا و، وإندونيسيا،لاتحاد الروسيأتاح كل من ا )١١( 

 .)٢٠٠٣ (١٤٥٥ مثل تلك المعلومات في تقاريرها المقدمة عملا بالقرار ، ومصر، ولبنان،والفلبين
 . من هذا التقرير٣ - دال -، انظر الجزء الثامن الإنتربولللمزيد من المعلومات عن المبادرة المتخذة مع  )١٢( 
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 إضافة الأسماء - ٢ 
 لا يعتقد الفريق، كما ورد أعلاه، أنه يتعين أن تكون القائمة عبارة عـن جـرد شـامل                   - ٣٧

ه غـير أن ـ . لكل شخص يعرف عنه انتماؤه إلى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان أو ارتباطـه بهمـا                  
يعتقد أنه مـن الممكـن أن تعكـس القائمـة علـى نحـو أفضـل توافقـا دوليـا لـلآراء بشـأن أي مـن                            

ويعتقد الفريق اعتقادا راسـخا بأنـه     . طالبان التي تشكل خطرا رئيسيا    /الجهات المرتبطة بالقاعدة  
يتعين على طائفة أوسع من الدول أن تقدم أسماء لإدراجها في القائمة مـن أجـل تعزيـز وجاهـة                    

م الجزاءات وتعميق الالتـزام بـه وقبولـه علـى نطـاق أوسـع، باعتبـار ذلـك عنصـرا حاسمـا في                   نظا
 .زيادة مساهمة الدول وتعاونها في هذا الصدد

وقد حـض فريـق الرصـد علـى هـذا الأمـر عـدة دول أعضـاء لم تسـاهم بعـد في تزويـد                      - ٣٨
في القائمـة، وتلقـى الفريـق       القائمة بمعلومات، فقامت دولة واحدة فعلا بتقديم أسماء لإدراجهـا           

وقـد التمسـت هـذه الـدول      . تأكيدات مـن ثـلاث دول أخـرى بأنهـا علـى وشـك القيـام بـذلك                 
الفريق بأن تـأذن لـه اللجنـة بالقيـام بهـذا            ويوصي  الأعضاء مساعدة الفريق في إعداد مذكراتها،       

 . الدور تلقائيا
ــادرة بتق ــ  ويقتــرح  - ٣٩ ديم أسمــاء الأشــخاص الفريــق، فضــلا عــن تشــجيع الــدول علــى المب

المرتبطين بتنظيم القاعـدة الـذين تـرى أنهـم يشـكلون أكـبر تهديـد لمصـالحها الوطنيـة، أن يقـوم،                       
ــدول، ســواء مــن أجــل التمــاس تفاصــيل إضــافية دعمــا         ــة، بالاتصــال بنفســه بال ــة اللجن بموافق

يــق ويعتقــد فر. تشــجيع الدولــة المعنيــة علــى تقــديم أسمــاء مــن عنــدها  للمــذكرات الأخــرى، أو
ــدة لتحــديث         ــديم معلومــات جدي ــة لتيســير تق ــة متجاوب ــة مرن ــيح آلي ــه أن يت الرصــد أن بإمكان

الفريــق ويــدعو . القائمــة، وأن يشــجع علــى مزيــد مــن التفاعــل بــين اللجنــة والــدول الأعضــاء  
 .اللجنة إلى تأييد هذا النهج

 
 إدخال التغييرات على شكل القائمة - ٣ 

 طفيــف علــى هيكــل القائمــة يســاعد الــدول والجهــات يعتقــد الفريــق أن إدخــال تغــيير - ٤٠
أن يقتـرح   وهـو   . على أداء واجباتها بشكل أكثـر فعاليـة       ) مثل المصارف (الفاعلة غير الحكومية    

والقائمـة مقسـمة في النظـام       . يخصص رقم دائم لكل اسم وارد في القائمـة تيسـيرا للإحالـة إليـه              
غـير أن هيكلـها العـام قـد         . يـب الهجـائي   الحالي إلى خمسة أقسام، كل منها مرتـب حسـب الترت          

ورغم أن القائمة الحالية تضم أرقامـا إلى جانـب    . )١٣( يجعل من الصعب تحديد أشخاص معينين     
الأسمــاء، تــتغير الأرقــام كلمــا أضــيف قيــد جديــد بســبب إدراج الاســم الجديــد وفقــا للترتيــب    

__________ 
تحدد القائمة أسماء الأشخاص وفقا للطريقة التي قد ترد عادة في جواز السفر، أي الاسم الشخصي ثم اسم  )١٣( 

 .الأب فاسم الجد وأخيرا الاسم العائلي
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رقم المخصـص للفـرد أو      وقد نتج عن ذلك لبس نظرا لأن الدول تذكر عموما ال ـ          . )١٤( الهجائي
ومــن شــأن اســتخدام أرقــام دائمــة  . الكيــان في وقــت معــين لــدى إشــارتها إلى قيــد في القائمــة  

كذلك أن يحل المشاكل الناجمة عن استعمال الدول لتهجئة أو ألقـاب مختلفـة عنـد الإشـارة إلى      
الإضـافات  كما أنه من شأن ذلك أن يساعد الأمانة العامة على إبـراز  . شخص ما على القائمة 

التغييرات التي أدخلـت عليهـا لـدى تعمـيم القائمـة المسـتكملة كـل ثلاثـة                   الأخيرة في القائمة أو   
 .)٢٠٠٤ (١٥٢٦أشهر، على النحو المطلوب بموجب القرار 

 
 تعميم القائمة -دال  

يــدرك الفريــق الحاجــة إلى تعمــيم القائمــة بإضــافاتها ومعلوماتهــا المســتكملة في الموعــد      - ٤١
الفريـق، بعـد أن استشـار الأمانـة         ويعتقـد   . ، كما يدرك أن ذلك يتعـذر لأسـباب متنوعـة          المحدد

العامة، أنه لتعجيـل الإجـراءات القائمـة، ينبغـي تشـجيع الـدول علـى أن تقبـل الإبـلاغ بوقـوع                       
تغييرات بالبريد الإلكتروني إضافة إلى النسخة المطبوعة التي ترسل حاليا، وأن تقبـل هـذا البريـد       

ــرو ــى الإدراج في القائمــة الإلكت ــيلا عل ــى إرســال    . )١٥( ني دل ــدول عل وينبغــي أيضــا تشــجيع ال
 مـن ضـمن جهـات       )١٦(ةالمعلومات الواردة في القائمة إلى المصارف وغيرها من المؤسسات المالي         

، فضلا عن إرسالها إلى النقاط الحدودية والقنصـليات ومـوظفي الجمـارك ووكـالات               )١٧(ىأخر
 .ل المالي والمؤسسات الخيريةالاستخبارات ونظم التحوي

 

__________ 
تضم  التعديلات التي أدخلتها اللجنة مؤخرا على قوائم علىربما كان أفضل مثال على ذلك النتائج المترتبة  )١٤( 

وهناك عشرات من . قوائمالبرقام الألنشرة الصحفية الصادرة عن الأمم المتحدة التغيير في وتبين ا. طرفا ٦٣
 السابق ١٧؛ والرقم ٧٩ السابق بالرقم ١١؛ والرقم ١١٩ السابق بالرقم ٧ ذلك منها تغيير الرقم الأمثلة على

 ).SC/8259 (١٤٦بالرقم 
ــدول    )١٥(  ــل الـــ ــي أن تقبـــ ــذه ينبغـــ ــة للإبـــ ــ هـــ ــيغة الإلكترونيـــ ــدليل عالصـــ ــىلاغ كـــ ــة، لـــ  الإدراج في القائمـــ

ــيما لاو ــا أن ســ ــة    بإمكانهــ ــى القائمــ ــدوام الاطــــلاع علــ ــى الــ ــبكة الإنترنــــت علــ ــى شــ ــة علــ ــر . الرسميــ انظــ
www.un.org/Docs/sc/committees/1267/1267ListEng.htm. 

اشات التقاعدية والتأمين تشمل المؤسسات المالية غير المصرفية التي ينبغي إحالة القائمة إليها مثلا شركات المع )١٦( 
 الأوراق المالية، والاتحادات شركات صرف العملة الأجنبية، وناقلي الأموال، ومكاتبوالتأجير التمويلي، و

 .الائتمانية
إلى مؤسسات تجارية أيضا بغض النظر عن قطاع المؤسسات المالية، يعتقد الفريق أن القائمة يجب أن تحال  )١٧( 

أخرى، مثل المحاسبين، والمحامين، والمشرفين على إدارة الائتمانات، والجهات المسؤولة وأوساط مهنية من أنواع 
عن تسجيل المؤسسات التجارية، والمستشارين الماليين، وتجار النفائس، والقطاع العقاري، وموظفي الضرائب، 

 .السفرووكلاء 
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 تنفيذ الجزاءات -خامسا  
يتوقف الأثـر الـذي يخلفـه أي نظـام للجـزاءات مهمـا كـان محكمـا علـى تنفيـذ الـدول                         - ٤٢

وإذ يورد هذا التقرير تعليقات عن امتثال الـدول الأعضـاء في الفـروع              . الأعضاء له تنفيذا فعليا   
ات المفروض على تنظيم القاعدة وحركة طالبـان، هنـاك   التي تعالج الجوانب المحددة لنظام الجزاء  

ــاه إليهمــا    ــه الانتب ــان تســتدعيان توجي ــة الــتي ينبغــي أن   . مســألتان عامت وتتعلــق أولاهمــا بالكيفي
يضــطلع وفقهــا كــل مــن مجلــس الأمــن واللجنــة وفريــق الرصــد بتقيــيم امتثــال فــرادى الــدول،    

مجلس الأمـن لضـمان أقصـى مسـتوى ممكـن           وثانيتهما بطبيعة الإجراءات التي يمكن أن يتخذها        
ويتناول الفريق كـذلك بالدراسـة التحـديات القانونيـة الراهنـة وقضـايا أخـرى تتعلـق                  . للامتثال
 .بالجزاءات

 
 تقييم امتثال الدول الأعضاء -ألف  

ــدول        - ٤٣ ــال ال ــيم مســتفيض مســتقل لمســألة امتث ــق الرصــد بصــعوبة إجــراء تقي يســلم فري
 وتسعين جميعها؛ بل إن تقييم امتثـال دولـة واحـدة يتطلـب بـذل الفريـق          الأعضاء المائة وإحدى  

ــام     ــاون الت ــة للتع ــة المعني ــداء الدول ــودا كــبيرة وإب ــراران   . جه ــب الق ــذا، طل ) ٢٠٠٢( ١٣٩٠ل
من الدول تقديم تقاريرهـا عـن تنفيـذها للجـزاءات المفروضـة علـى تنظـيم                 ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥ و

ــان  ــا علــى ذلــك، قــدمت  وبعــد مضــي ســنتين  . القاعــدة وحركــة طالب  مــن الــدول ١٣٣تقريب
الأعضــاء تقــارير تتضــمن، إجمــالا، معلومــات تبعــث علــى التشــجيع فيمــا يتعلــق بحالــة التنفيــذ    

ــارير بقيمــة القائمــة الموحــدة      . )١٨(يالعــالم ــدول الــتي قــدمت التق ــة العظمــى لل وتعتــرف الأغلبي
وتفيـد أغلبـها    . تـها القانونيـة   باعتبارها أساسا للجزاءات، وتفيد جميعهـا بأنهـا أدرجتـها في أنظم           

بتعميمهــا بشــكل ملائــم علــى المصــارف ونقــاط الــدخول وعلــى الســلطات الوطنيــة الأخــرى    
 .المعنية
 في ٣٠ذلــك أن . غــير أن هــذه التقــارير لم تنطــو علــى أخبــار طيبــة في جميــع الأحــوال  - ٤٤

 تـتح العديـد مـن       لم تقـدم تقاريرهـا، ولم     ) ١٩١ من أصل    ٥٨(المائة تقريبا من الدول الأعضاء      
. الــدول الــتي قــدمت تقاريرهــا تفاصــيل كافيــة تتــيح إجــراء تقيــيم مســتفيض لأنظمــة جزاءاتهــا   

يزال يتعين إقناع مزيد من الدول الأعضـاء بتعمـيم الأسمـاء ذات الصـلة الـواردة في القائمـة                     ولا
نظمـة الـتي    على الكيانات غـير المنتميـة للمنظومـات المصـرفية التقليديـة، وباعتمـاد مزيـد مـن الأ                  

أمـا فيمـا يتعلـق بحظـر السـفر وحظـر توريـد              . تحكم المؤسسات والعمليات الماليـة غـير المصـرفية        

__________ 
تقييم الفريق بشأن المرفق به ) رهن الإصدار(ا للمزيد من المعلومات عن هذه التقارير، انظر تقرير اللجنة عنه )١٨( 

 .٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول١٥ تقريرا قدم حتى ١٣١
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لم تتضـمن تقاريرهـا علـى العمـوم       أفـادت بـه الـدول مـن إنفـاذ للجـزاءات،              الأسلحة، فرغم ما  
يكفي من التفاصيل الموضوعية لـتمكين فريـق الرصـد مـن إجـراء تقيـيم مسـتقل للمعلومـات                     ما
 . أفادت بهاالتي
، يـتعين علـى فريـق الرصـد تقيـيم           )أو عـدم تقـديم التقـارير      (ولدى تحليل هـذه التقـارير        - ٤٥

ولتيسـير ذلـك، يقـوم الفريـق حاليـا، بالتعـاون            . المستوى العام لامتثـال فـرادى الـدول الأعضـاء         
 بتجميـع   وغيرها مـن الهيئـات ذات الصـلة،   مكافحة الإرهابلجنة المديرية التنفيذية لالوثيق مع  

 :قائمة معايير يرى أنها تشكل مؤشرات مفيدة مثل
 ، أم لا؛)٢٠٠٣ (١٤٥٥ تقديم الدولة للتقرير عملا بالقرار  )أ( 

 كونهــا طرفــا أم لا في الاتفاقيــات والبروتوكــولات العالميــة الأربــع الراميــة إلى  )ب( 
 ؛)١٩(همنع الإرهاب الدولي وقمع

ــة  )ج(  ــا، أم لا، إزاء اللجنـ ــاء، بتقـــديم   التزامهـ ــام، حســـب الاقتضـ والفريـــق بالقيـ
 معلومات لإدراجها في القائمة الموحدة؛

تحديد مدى فعالية تنفيذ الدولة لتجميد الأصول، اعتمادا على نطاق قوانينـها              )د( 
فرقــة العمــل المعنيــة بــالإجراءات الماليــة المتعلقــة بغســل  ومؤشــرات أخــرى، مثــل مشــاركتها في 

 لوحـدات الاسـتخبارات     يمية المماثلة لتلك الفرقـة، ومجموعـة إيغمونـت        ، والهيئات الإقل  الأموال
، وتنفيذ الدولة للتوصـيات الخاصـة التسـع المتعلقـة بالإرهـاب الصـادرة عـن الفرقـة المعنيـة                     المالية

بالإجراءات المالية، واستخدامها لقوانين مكافحة الإرهاب من أجل تجميـد الأصـول، وتقنينـها              
خــرى عــبر الحــدود، وللــنظم البديلــة المعمــول بهــا لتحويــل الأمــوال،    لحركــة النقــد والســلع الأ 
 وللمؤسسات الخيرية؛

تحديد مدى فعالية تنفيـذ الدولـة لحظـر توريـد الأسـلحة، اعتمـادا علـى نطـاق                    )هـ( 
قوانينها وغير ذلك من العوامل، بما في ذلك مدى مشاركتها في الاتفاقات والمنظمـات الدوليـة                

 مها بفرض ضوابط على الأسلحة والمتفجرات؛ذات الصلة، ومدى قيا

__________ 
. أربع من الإثنتي عشرة اتفاقية ذات صلة وثيقة بتنفيذ الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة طالبـان                     )١٩( 

تجميـد الأصـول، فيمـا تتعلـق الاتفاقيـات          ير  بتـداب  بشـكل مباشـر      الاتفاقية الدوليـة لقمـع تمويـل الإرهـاب        وتتعلق  
ــد الأســلحة      ــة بالأســلحة بحظــر توري ــثلاث المتعلق ــة  هــي و -ال ــواد النووي ــة الم ــز المتفجــرات   و،تتصــل بحماي تميي

زيد من المعلومات عـن     لتزويد اللجنة بم  وقد أعد الفريق مرفقين     . قمع الهجمات الإرهابية بالقنابل   و ،البلاستيكية
، وإن كـان الفريـق قـد      )انظر المرفقين السـادس والسـابع     (تعلقة بالإرهاب   يات الإثنتي عشرة الم   تنفيذ جميع الاتفاق  

 .ركز اهتمامه على الاتفاقيات الأربع المشار إليها أعلاه
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تحديد مـدى فعاليـة تنفيـذ الدولـة لحظـر السـفر، اعتمـادا علـى نطـاق قوانينـها                      )و( 
بمــا في ذلــك قاعــدة بياناتهــا (وغــير ذلــك مــن المؤشــرات، مثــل المشــاركة في الانتربــول وبرامجهــا 

، واسـتخدامها للمعـايير     )ةالخاصة بوثائق السفر المسـروقة ونظامهـا الخـاص بالإشـعارات الدولي ـ           
الدوليــة لإنشــاء وثــائق الســفر وتنظيمهــا، واســتخدامها القائمــة لتحديــد شــروط الــدخول إلى    

 . أراضيها وفي عمليات مراقبة الحدود

وسيســتخدم الفريــق طائفــة مــن العوامــل كــبيرة إلى أقصــى حــد ممكــن للحكــم علــى       - ٤٦
ى ضـوء قـدراتها المحتملـة، ومقارنـة ذلـك      يمكن أن ينتظر، في حدود المعقـول، مـن الدولـة عل ـ           ما

ــواردة في تقريرهــا  ــات علــى صــعيد تحقيقــات     . بالمعلومــات ال ــد الأولوي ــق بتحدي ثم يقــوم الفري
 .متابعته وفقا لأحكام موضوعية وذاتية متصلة بمستوى الخطر المرجح

 
 ضمان امتثال الدول الأعضاء -باء  

 من الجهود من أجـل تعزيـز وتوثيـق الصـلة            يعتقد الفريق أنه ينبغي بذل أقصى ما يمكن        - ٤٧
بــين الــدول الأعضــاء واللجنــة، ســعيا إلى الحفــاظ علــى مســتوى عــال مــن الامتثــال لــدى هــذه  

 .ويرى الفريق أن بإمكانه الاضطلاع بدور هام في تشجيع هذا التبادل. الدول
ن انطبـاع أولي  وتعتبر التقارير المقدمة من الدول وسيلة نفيسـة للإلمـام بالقضـايا وتكـوي         - ٤٨

غير أن الفريق يدرك حـق الإدراك ضـرورة تفـادي إثقـال كاهـل               . )٢٠(اعمومعن جهود التنفيذ    
الدول بواجبات إبلاغ تفوق الحد الأدنى المطلق، وكفالة أن تكون المراسـلات الكتابيـة، كلمـا                

 .أمكن، متعلقة بشكل مباشر بالدولة المعنية بالأمر
اك مجــالا واحــدا يمكــن أن يــؤدي فيــه إلــزام عــام للــدول   غــير أن الفريــق يعتقــد أن هن ــ - ٤٩

بـأن يـوعز    يوصـي   وهو  . بالإبلاغ إلى إتاحة معلومات إضافية هامة بأقل قدر ممكن من الجهود          
مجلــس الأمــن لجميــع الــدول الأعضــاء بتعبئــة قائمــة مرجعيــة مقتضــبة وإرجاعهــا إلى اللجنــة في   

ويمكـن  .  أو أسمـاء جديـدة إلى القائمـة    يوما من تاريخ إشعارها بإضافة اسـم جديـد       ٦٠غضون  
أن يطلب إلى الدول في تلك القائمة مجـرد الـرد، في أغلـب الحـالات بالإيجـاب أو النفـي، علـى                       
جملة من الأسئلة المتعلقة بالامتثال فيما يتعلق بما أضيف إلى القائمة من معلومـات، بمـا في ذلـك      

سـم في أي مـن القـوائم الوطنيـة الداخليـة أو         بإدراج الا ) أ: (التحقق من أن الدولة المعينة قامت     
تعميم الاسم على جميع المؤسسـات الماليـة النظاميـة وغـير            ) ب(السجلات الخاصة بالإرهابيين؛    

تعميم الاسم على المؤسسات التجارية والهيئات المهنية والمؤسسـات         ) ج(النظامية ذات الصلة؛    
__________ 

التي اتخذتها من بالإجراءات يقر الفريق بأن بعض الدول واصلت إبلاغ اللجنة بمعلومات مستكملة فيما يتعلق  )٢٠( 
 .زاءاتأجل تنفيذ الج
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؛ )وتحديـد مبلغهـا الإجمــالي  (لإرهــاب تحديـد مكــان أي أصـول متصـلة با    )د(الخيريـة الأخـرى؛   
تعمـــيم الاســـم علـــى ) و(؛ )وتحديـــد مبلغهـــا الإجمـــالي(تجميـــد أي مـــن هـــذه الأصـــول ) هــــ(

ــدخول؛      ــع نقــاط ال ــة الحــدود والجمــارك وجمي ــد مكــان  ) ز(القنصــليات، ومــوظفي مراقب تحدي
عـن  تعمـيم الاسـم علـى المسـؤولين         ) ح(الشخص أو الكيان داخل الأراضي أو علـى الحـدود؛           

 لهـذا   )٢١(ل الأو المرفـق في  ويـرد نمـوذج مقتـرح للقائمـة المرجعيـة           . إنفاذ حظـر توريـد الأسـلحة      
 .التقرير

 
 التحديات القانونية للجزاءات �جيم  

التحــديات القانونيــة العديــدة للتــدابير، خاصــة في أوروبــا والولايــات المتحــدة، وخطــر   - ٥٠
ام الجـزاءات، مـن أهمهـا إحبـاط عزيمـة           ظهور تحديات إضافية تشـكل عائقـا خطـيرا لنجـاح نظ ـ           

ــى إضــافة أسمــاء إلى القائمــة    ــدول عل ــالقرار    . ال ــة عمــلا ب ــدول المقدم ــارير ال وبالاســتناد إلى تق
وتحقيقات أخرى قام بها فريق الرصد، يبدو أن الأفراد والكيانات قد رفعـوا             ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥
ومقـدمو الـدعاوى    . زاءاتقضية دعوى على الأقل على الصعيد العالمي تتصل مباشرة بالج          ١٣
يتهموا الأمم المتحدة مباشرة، بل أكدوا على أن الدولة أو الهيئة الإقليمية المنفـذة للجـزاءات              لم

لم تلتزم بمبادئ مثل القواعد الأساسـية لأصـول المحاكمـات، والحـق في الملكيـة، وحريـة تكـوين                    
 .)٢٢(تالجمعيا
ذ جـزاءات الأمـم المتحـدة لم تبـت فيهـا            وثمة خمس قضايا على الأقل تعترض على تنفي ـ        - ٥١

وقــد أبلــغ الفريــق عــن وجــود قضــايا أخــرى . بعــد المحكمــة الابتدائيــة لمحكمــة العــدل الأوروبيــة
ــا،       ــل إيطاليـ ــة مثـ ــاكم دول إفراديـ ــان ومحـ ــوق الإنسـ ــة لحقـ ــة الأوروبيـ ــى المحكمـ ــة علـ معروضـ

 .وباكستان، وتركيا، والولايات المتحدة الأمريكية
مه الفريق، لم تبطل أي محكمة حتى الآن أي بنـد مـدرج في القائمـة أو أي                  وفقا لما يعل   - ٥٢

برنامج إقليمي لتنفيذ الجزاءات أو رأت أن جزاءات الأمم المتحدة تنتهك أي قواعـد وطنيـة أو                 
مــن محكمـة العــدل الأوروبيـة قــد   ) القــرارات المرتقبـة ( بــالرغم مـن أن القــرار المرتقـب   -دوليـة  

__________ 
تتوافق فكرة هذه القائمة المرجعية مع ما تراه اللجنة من أن الاستبيانات الموجهة تنطوي في الوقت الراهن على  )٢١( 

فائدة أكبر من الفائدة المحققة من طلب تقارير عامة موسعة من جميع الدول، مثل التقارير المفروض تقديمها 
 الاستعانة مستقبلا باستبيانات محددة، يمكن أن ترسل ويشجع الفريق على). ٢٠٠٣ (١٤٥٥بموجب القرار 

إلى دول معينة، وتقديم المجموعات الإقليمية للتقارير بحيث يتسنى تفادي التراخي عن الإبلاغ الذي لوحظ في 
 .هذا المجال

 )٢٠٠٣ (١٤٥٥قدمت الدول الأعضاء المعلومات عن الدعاوى من خلال تقاريرها المقدمة عملا بالقرار  )٢٢( 
أو ردود شفوية أو خطية على استفسارات فريق الرصد، وذلك فيما عدا الحالات التي يشار فيها إلى /و

 .خلاف ذلك
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ويرد موجز القضايا التي علم بها الفريـق طـي هـذا التقريـر في               . ه المسائل هذ) قد تتناول (يتناول  
 الفريق أن يظل علـى علـم بهـذه القضـايا وبـأي قضـايا أخـرى ذات صـلة،            ويعتزم. الثانيالمرفق  

ــذي سيصــدر في         ــره ال ــة بأحــدث التطــورات في تقري ــزود اللجن ــة وي ــدول المعني وأن يتصــل بال
 .)٢٣( ٢٠٠٥يونيه / حزيران

 
 الشطب من القائمة �دال  

لا تشـــكل القائمـــة آليـــة جنائيـــة ومعـــايير الإثبـــات أو الإجـــراءات الجنائيـــة لا تكـــون   - ٥٣
إلا أن بعض الدول قد أعربت عن قلقهـا         . ضرورية قبل أن يدرج في القائمة اسم فرد أو كيان         

ــة، و     ــة والمدني ــيهم في القضــايا الجنائي ــة الأساســية المتاحــة للمــدعى عل ــة لأن ســبل الحماي المعروف
فعلـى ســبيل المثـال، لا يحصــل   . عمومـا بأصـول المحاكمــات، غـير متاحــة للمـدرجين في القائمــة    

الفرد أو الكيان على أي إخطار بإدراجه في القائمة، سواء قبل أن تتخذ اللجنـة إجـراء في هـذا     
وليس هناك أي حـد زمـني أقصـى لإدراج بنـود في القائمـة، أي يبـدو أن                   . الصدد أو بعد ذلك   

عــلاوة علــى . ليــة الإدراج قــد لا تنتــهي مــا لم يقــرر مجلــس الأمــن أو اللجنــة خــلاف ذلــك  عم
ذلك، وبالرغم من أن المبادئ التوجيهية للجنة بشأن سير عملها تشـير إلى إجـراء الشـطب مـن             
القائمــة، فإنهــا لا تحــدد المــبررات الداعمــة لــذلك، كمــا أنهــا لا تســمح لأي فــرد بتقــديم طلــب   

 .)٢٤(هأو جنسيت/ من القائمة إلا عن طريق حكومة بلد إقامته والتماس لشطب اسمه
إن طريقة إضـافة أسمـاء كيانـات أو أفـراد           �وفقا لما أشار إليه الفريق الرفيع المستوى فـ          - ٥٤

ــة إعــادة نظــر أو طعــن بالنســبة         ــار إلى عملي ــتي يحــتفظ بهــا مجلــس الأمــن والافتق إلى القائمــة ال
ائل جدية تتعلـق بالمسـاءلة وقـد ينتـهكان القواعـد والاتفاقيـات              للمدرجين في القائمة يثيران مس    
وقد تثبط هذه الشـواغل عزيمـة   . )١٥٢، الفقرة (A/59/565 �المتعلقة بحقوق الإنسان الأساسية   

ــالي، مــن        ــال، بالت ــة، ممــا قــد ين الــدول علــى تقــديم أسمــاء أو تنفيــذ الجــزاءات بالصــرامة المطلوب
 .مصداقية نظام الجزاءات وفعاليته

وصـفا سـرديا للمعلومـات الـتي تشـكل          �وإصرار اللجنة على أن توفر بالقـدر الممكـن           - ٥٥
وقـد اسـتحدثت    . )٢٥(للإضافة اسم إلى القائمة يسهم في معالجة هذه الشواغ        � أساسا أو مبررا  

__________ 
قد يكون فرع منع الإرهاب التابع لمكتب الأمم المتحدة لمنع المخدرات والجريمة، نظرا للولايات المسندة إليه  )٢٣( 

عدة التقنية إلى الدول فيما يتعلق بالمسائل القانونية ومجال عمله المختص، لفي وضع يمكنه من توفير المسا
 .الناشئة عن تنفيذ الجزاءات

 ١٠ والمعدلة في ٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٧، بصيغته المعتمدة في ٧انظر المبادئ التوجيهية للجنة، الفرع  )٢٤( 
 .٢٠٠٣أبريل /نيسان

 ).ب (٥المرجع نفسه، الفرع  )٢٥( 
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اللجنــة أيضــا عمليـــــة للشــطب مــن القائمــة مــن أجــل تمكــين المــدرجين في القائمــة مــن تقــديم    
يـرى الفريـق أن إدخـال تغـييرات بسـيطة نسـبيا علـى         و)٢٤(أسمـائهم منـها   التماس لشطب    طلب

عملية الشطب من القائمة من شأنه أن يعالج العديد من الشواغل الإجرائيـة المثـارة علـى نطـاق       
 .واسع
أولا، بالرغم من أن المبـادئ التوجيهيـة تسـمح للأطـراف بتقـديم طلـب التمـاس، وفقـا            - ٥٦

مم المتحدة، فإنها لا تستطيع القيـام بـذلك إلا مـن خـلال حكومـة بلـد                  للممارسة التي تتبعها الأ   
وإذا لم تحبذ تلك الحكومة ذلك، قـد لا يقـدم طلـب الالتمـاس إلى اللجنـة،          . أو الجنسية /الإقامة

بموافقــة   الفريــق أن توجــه هــذه الطلبــات دائمــا إلى اللجنــة ويقتــرح. بغــض النظــر عــن أساســه 
ها، أو حيادهــا بحيــث تتخــذ اللجنــة القــرار النــهائي في آخــر الحكومــة ذات الصــلة، أو باعتراضــ

وبالتالي، قد يفيد مقدمو طلبات الالتماس ممـا يشـبه أصـول المحاكمـات الـتي تـنص                  . )٢٦(فالمطا
 .)٢٧(نعليها عموما الدساتير والعهود المتعلقة بحقوق الإنسا

مصــداقية القائمــة ثانيــا، يــرى الفريــق أنــه ينبغــي أن يكــون مــن الممكــن، لمجــرد كفالــة    - ٥٧
ومقبوليتــها، الأخــذ بعمليــة الشــطب مــن القائمــة عنــد الإشــارة خطــأ إلى طــرف وبالنســبة           

أو بينت بطريقة ما أنها لا تستحق أن تظـل          /للأطراف التي عدلت عن ارتكاب أفعال إرهابية و       
 والواقع أن إمكانية الشطب من القائمـة قـد تـوفر بالنسـبة لأي فـرد مـدرج                . مدرجة في القائمة  

 الفريق بتعديل المبادئ التوجيهيـة      ويوصي. فيها حافزا هاما للعدول عن ارتكاب أفعال إرهابية       
 علـى نحـو يرضـي       -من أجل أن تتاح صراحة إمكانيـة الشـطب مـن القائمـة مـتى بـيّن الطـرف                    

 أنه لم يعد على صلة بتنظيم القاعـدة أو الطالبـان، وأنـه لا يرتكـب أو يـدعم الأفعـال                      -اللجنة  
 .)٢٨(رية، وأنه لا يشكل أي نوع من الخطالإرهاب

__________ 
ل المعمول به، قد تفضل اللجنة أن تستلم باستمرار هذه الطلبات من الدول الأعضاء نظرا إلى البروتوكو )٢٦( 

غير أنه ينبغي للأطراف أن تكون قادرة على . عوضا عن استلامها مباشرة من الأطراف المقدمة للشكوى
 .إخطار اللجنة، بإخطار الفريق مثلا

 يكون ذا فائدة ويقلل إزعاج اللجنة قدر الجانب الأساسي الآخر لأصول المحاكمات، الذي يمكن أن )٢٧( 
الإمكان، يتمثل في توجيه إشعار إلى الطرف المعني فور إدراج اسمه في القائمة مع الإشارة ربما إلى إجراءات 

ومن الممكن أن توجه الأمانة العامة الإشعار إلى العنوان المبين في . اللجنة المتعلقة بالشطب من القائمة
وفي حال . فريق أن تسهم هذه الورقة البسيطة في تهدئة المنتقدين وكفالة الأخذ بعملية ما الويقترحالقائمة، 

عدم إتاحة العنوان للجنة وقت الإدراج في القائمة، قد يظل الإجراء المتبع عادة على ما هو عليه مع 
 .الاكتفاء بنشر الإسم المدرج في القائمة في موقع اللجنة على الإنترنت

وأشارت مقالة . اللجنة، على مايبدو، هذه الطريقة في عملياتها السابقة للشطب من القائمةاستخدمت  )٢٨( 
 بالاستناد جزئيا إلى ٢٠٠٢قانونية صدرت مؤخرا إلى أن بعض الأطراف السويدية شُطبت من القائمة في 

انظر � )مةكيان مدرج في القائ(� البركات�وعد قطعته على نفسها بأنها لن تتعامل في المستقبل مع �
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ومن شأن إدخال هذه التنقيحات على العملية أن يسهم في الحـد مـن إمكانيـة صـدور                   - ٥٨
ففـي حـال أفشـلت محكمـة     . قرار سلبي أو أكثر عن المحـاكم مـن شـأنه أن يعيـق جهـود الإنفـاذ             

 المحاكمــات، فــإن ذلــك العــدل الأوروبيــة مــثلا آليــة الاتحــاد الأوروبي باعتبارهــا تنتــهك أصــول 
يغير التزامـات دول الاتحـاد الأوروبي الأعضـاء إزاء الأمـم المتحـدة بإنفـاذ الجـزاءات، إلا أنـه                      لا

وأي حكــم مــن هـذا القبيــل قــد يقــوض  . مـن الممكــن أن يزيــد مـن صــعوبة قيــام الــدول بـذلك   
سمــاء بغــرض بالتأكيــد قــدرة المجلــس، واللجنــة، والفريــق علــى إقنــاع الــدول الأعضــاء بــاقتراح أ

 . إدراجها في القائمة
ففـي النهايـة،    . علاوة على ذلك، فإن استحداث هذه العملية لـن يكلـف اللجنـة شـيئا               - ٥٩

وبالتـالي، قـد تكـون    . لن يتم أي شطب من القائمة دون موافقـة أعضـاء اللجنـة الخمسـة عشـر            
لطالبــان مــن اللجنــة قــادرة علــى كفالــة عــدم شــطب الجهــات الــتي لهــا صــلة بتنظــيم القاعــدة وا 

القائمة دون الحصول على أدلة كافية؛ وقد تكون المحاكم ومناصـرو الحريـة المـدنيين علـى علـم                   
بــأن أصــول المحاكمــات طبقــت علــى الأقــل بشــكل مــن الأشــكال علــى الجميــع؛ وقــد يكــون     
بإمكان الدول اقتراح إدراج أسماء في القائمة مع ضمانة توفر نظـام مـتين للشـطب مـن القائمـة                    

 . تغيرت الظروففي حال
 الفريق أن تأذن له اللجنة بأن يناقش مسـائل الشـطب مـن القائمـة مـع الـدول        ويقترح - ٦٠

المعنية، وأن يحصل منها على المزيد من المعلومات وفقا لمـا تطلبـه اللجنـة، بغيـة التعجيـل بعمليـة          
 .شكت الدول الأطراف من أنها قد وضعت بشكل غير مقبول

 
 المتوفون -هاء  

أوصى فريق الرصد في تقريره الأول بعدم القيام تلقائيـا بشـطب المتـوفين مـن القائمـة،                   - ٦١
. إلا أنه اقترح استحداث آلية تسمح بشطب أسماء المتوفين مـن القائمـة حالمـا تسـمح الظـروف      

ولا يــزال الفريــق مقتنعــا بضــرورة تــوفير إجــراء لشــطب أولئــك   . )٢٩(وتظــل المســألة دون حــل
أو التعــرف علــى أولئــك الأشــخاص للحفــاظ علــى مصــداقية القائمــة   الأشــخاص مــن القائمــة 

ولتمكين الورثة الأبرياء من استعادة ملكية الأصول، ولمنـع اتخـاذ أي إجـراء غـير ضـروري مـن                  

__________ 
 ٩٨طالبان، المجلد /إيريك روزند، جهود مجلس الأمن لرصد تنفيذ الجزاءات المفروضة على تنظيم القاعدة

 ).٢٠٠٤ (٦، ١من المجلة الأمريكية للقانون الدولي 
، اقترح أحد البلدان أن تشطب اللجنة من القائمة اسم فرد كان قد أعلنـت وفاتـه،                 ٢٠٠٤سبتمبر  /في أيلول  )٢٩( 

ن هذا الطلب لم يستجب له على ما يبدو، ويعزى ذلك جزئيا إلى الافتقار إلى إجـراء متفـق عليـه يتعلـق                   إلا أ 
 .بمسألة ما إذا كان من المتعين شطب أسماء المتوفين من القائمة وكيفية القيام بذلك
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جانــب الــدول الأعضــاء الــتي يــتعين عليهــا أن تتحقــق مــن تلــك الأسمــاء علــى نقــاط الــدخول     
 .)٣٠(هاالحدودية أو عند محاولة تحديد الأصول وتجميد

أولا، قد يتظاهر الإرهابيون بـأنهم توفـوا        . وثمة حجج تبرر التزام الحذر في هذه العملية        - ٦٢
من أجـل تجنـب إلقـاء القـبض علـيهم، وقـد أبلـغ أن بعضـهم اسـتخدم أسمـاء زمـلاء متـوفين في                           

ثانيــا، إن الخلايــا الإرهابيــة، مثــل المتــآمرين الــذين      . )٣١(الســفر أو لارتكــاب أفعــال إرهابيــة   
، امتلكــوا أصــولا في شــكل حســابات مصــرفية ٢٠٠١ ســبتمبر/ أيلــول١١اشــتركوا في حادثــة 

ثالثــا، قــد تجــرى معــاملات بالنيابــة عــن أشــخاص  . )٣٢(مشــتركة لتســهيل عمليــة نقــل الأمــوال 
وأخـيرا،  . متوفين من خلال النظم المالية أو حتى بعد وفـاة أولئـك الأشـخاص بسـنوات عديـدة                 

ب الوفاة ينبغـي أن لا يعـني الشـطب مـن القائمـة أيضـا لكيانـات        إن أي شطب من القائمة بسب 
أشخاص أضيفت أسماؤهم إلى القائمة بسبب صلتهم بالشخص المتوفى، كما ينبغـي ألا يمنـع                أو

 .ذلك إضافة أسماء زملاء آخرين إلى القائمة
بناء على ذلك، يوصي فريق الرصد بتعديل إجراءات الشـطب مـن القائمـة الـواردة في                - ٦٣

وينبغـي علـى الأقـل    )٣٣(المبادئ التوجيهية للجنة بشأن سير عملها بغرض معالجة مسـألة المتـوفين         
أن تــوفر المبــادئ التوجيهيــة آليــة تمكــن الورثــة أو أي أطــراف معنيــة أخــرى مــن تقــديم طلــب     
التماس إلى الحكومة ذات الصـلة لشـطب أسمـاء المتـوفين مـن القائمـة وأن تضـمنه المـواد الموثقـة                 

ة، بما في ذلك دليل مقنـع علـى وفـاة الشـخص المـدرج في القائمـة وعـدم تـورط أي مـن                         المناسب
__________ 

ء مـن اتخـاذ المزيـد      بالطبع، فإن قيام الأمم المتحدة بأي عملية إدراج أو شطب لا يمنـع فـرادى الـدول الأعضـا                   )٣٠( 
وتتمتـع الـدول دائمـا      . من الإجراءات بالنسبة للشخص أو الأصول مـدار البحـث، عمـلا بقوانينـها الداخليـة               

أو المشـطوب  (بحرية بدء إجراءات جنائية أو مدنية أو إدارية ضد الشخص أو الكيان المدرج اسمه في القائمـة                 
 عوضـا عـن الاكتفـاء    -صـول مـدار البحـث وتجميـدها     ومـن اتخـاذ إجـراء بشـأن ملكيـة الأ         ) اسمه من القائمـة   

 شـريطة أن تكـون الـدول قـادرة علـى اسـتيفاء          -بإبقائها مجمدة وفقـا لمـا تـنص عليـه قـرارات الأمـم المتحـدة                 
كمـا أن الـدول تتمتـع بحريـة سـن قـوانين، إذا مـا أرادت ذلـك،                . معايير الإثبـات المعمـول بهـا وفقـا لقوانينـها          

 .ن الحصول على هذه الأصول شريطة استيفاء المعايير الوطنية المعمول بهالتمكين ضحايا الإرهاب م
 اسـتعمل عنـد     ٢٠٠٤فبراير  / شباط ٢٦على سبيل المثال، فإن مرتكب التفجير المميت للمعدية في الفلبين في             )٣١( 

 .يةالقيام بهذه العملية اسم زميل له قد توفي، وفق ما أفادت به وسائط الإعلام نقلا عن مصادر رسم
، حسـاب شـيكات   ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١كان لمحمد عطا ومروان الشـيحي مختطفـي الطـائرة في حادثـة               )٣٢( 

وكـان للمشـتركين معهمـا في هـذه المـؤامرة وكالـة بالنسـبة لحسـابات غيرهـم                   . مشترك في الولايـات المتحـدة     
قــات الســحب مــن لتمكينــهم مــن اســتخدامها وبعضــهم اســتعمل شــيكات أو بطاقــات الصــرف الآلي أو بطا

انظـر اللجنـة الوطنيـة المعنيـة بالهجمـات          . الرصيد زودوا بها لنقل الأموال من حسابات المشتركين في المـؤامرة          
الإرهابية على الولايـات المتحـدة، دراسـة تمويـل الإرهـابيين، تقريـر هيئـة الأركـان المقـدم إلى اللجنـة مـن ص                         

 )النص الانكليزي (١٤٣ إلى ص ١٣٢
 .شارة إلى وفاة الأشخاص المدرجين في القائمة حتى في حال عدم شطب أسمائهم منهاينبغي الإ )٣٣( 
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وينبغـي أن تـنص المبـادئ التوجيهيـة علـى أن            . الورثة المحتملين في أفعال إرهابيـة أو دعمهـم لهـا          
أي شــطب مــن القائمــة يســتند إلى وفــاة الشــخص لا يــؤثر في صــحة إدراج اسمــه فيهــا أصــلا     

 . القائمة قد يستند إلى ذلك، بصورة جزئية أو كاملةصحة أي إدراج آخر في أو
 

 تجميد الأصول -سادسا  
 نظرة عامة �ألف  

لكــل عمليــة تصــدر عــن تنظــيم القاعــدة والطالبــان تكلفــة ماليــة، مــن حيــث تنظيمهــا    - ٦٤
وتنفيذها على حد سواء؛ وثمة تكاليف أخرى يجـب تغطيتـها للحفـاظ علـى شـبكات القـائمين                   

 توفر الدول أي معلومات نهائية عن الطريقة المتبعـة مـن جانـب تنظـيم القاعـدة                  ولم. بالعمليات
والطالبان لجمع الأموال ونقلها عـبر الحـدود، إلا أنـه مـن غـير المـرجح في الواقـع أن يكـون ثمـة                         
ــا للظــروف          ــا وفق ــذ عملياته ــة تنف ــث أن جماعــات مختلف ــة موحــدة، حي نمــط موحــد أو منهجي

زيز اليقظة على الصعيد الدولي قد اضطر تنظيم القاعدة والطالبـان           ويبدو عموما أن تع   . الوطنية
 .إلى استخدام مجموعة متنوعة من الأنماط التكتيكية لتجنب الكشف

ويرى فريق الرصد أن تنظيم القاعدة والطالبان والجهات المنتسـبة لا تـزال تجمـع قـدرا                   - ٦٥
مــن المحســنين الــدارين بــالأمر أو غــير كــبيرا مــن الأمــوال الــتي تحتــاج إليهــا مــن الهبــات المقدمــة  

ويـرى الفريـق أن نقـل الأمـوال عـبر الحـدود يـتم عـادة                 . الدارين به، ومن خـلال الجريمـة المحليـة        
ــام          ــه مــن الممكــن القي ــة إلا أن ــوال مــن خــلال نظــم الحــوالات غــير الرسمي ــاقلي الأم بواســطة ن

 .ت غير دارية بهمبتحويلات آلية بين القائمين بالعمليات الذين يعتقد أن السلطا
وتختلف تدابير تنفيذ عمليات تجميد الأصـول بدرجـة كـبيرة بـاختلاف الـدول، إلا أن                  - ٦٦

القطــاع المــالي الرسمــي لا يــزال يعــزز فعاليتــه عمومــا مــن خــلال تعمــيم واســع النطــاق للقائمــة   
، وتعزيــز الإبــلاغ عــن المعــاملات �أعــرف عميلــك�الموحــدة، وتطبيــق أكثــر صــرامة لقواعــد  

وتــدل التقــارير الــواردة مــن . شــبوهة، وتوســيع نطــاق أنشــطة وحــدات الاســتخبارات الماليــةالم
الدول على أن العديد من الجهات قد خصصت موارد إضافية لمكافحة الإرهاب، بمـا في ذلـك                 
قمع تمويـل الإرهـاب وتعزيـز التعـاون بـين وحـدات الاسـتخبارات الماليـة ووكـالات الإشـراف                

إلا أنه لا يـزال هنـاك مجـالات تتطلـب           .  القوانين وخدمات الاستخبارات   المالي ووكالات إنفاذ  
 .الاهتمام

وبالاستناد إلى الأدلة الـتي عرضـت علـى فريـق الرصـد حـتى الآن، يعتـبر الفريـق أن مـا                      - ٦٧
 ١٤٥٥ دولــة الــتي قــدمت تقــارير بموجــب القــرار  ١٣٣يقــارب نصــف الــدول البــالغ عــددها  

. هــا وهياكلــها الأساســية دعمــا لعمليــات تجميــد الأصــول بحاجــة إلى أن تحســن نظم) ٢٠٠٣(
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 دولـة الـتي لم تقـدم تقاريرهـا تنـدرج            ٥٨ومن المرجح أن نسبة عالية من الـدول البـالغ عـددها             
ــة  ــة     . أيضــا في هــذه الفئ ــة للجن ــة التنفيذي ــيم مــع المديري ويقــوم فريــق الرصــد بمناقشــة هــذا التقي

 مجموعــة الــدول فيمــا يتعلــق بتنفيــذ القــرار مكافحــة الإرهــاب، الــتي تنظــر في احتياجــات نفــس
٢٠٠١ (١٣٧٣ .( 

 
 نطاق عمليات تجميد الأصول �باء  

 :، يطلب من الدول الأعضاء)٢٠٠٤ (١٥٢٦وفقا لقرار مجلس الأمن  - ٦٨
ل الماليــة أو المــوارد القيــام دون إبطــاء بتجميــد الأمــوال وغيرهــا مــن الأصــو  �  

ســــتمدة مــــن الممتلكــــات الــــتي يحوزونهــــا بمــــا في ذلــــك الأمــــوال الم... الاقتصــــادية 
أفـراد، وجماعـات،    [يتحكمون فيها بصـورة مباشـرة أو غـير مباشـرة أو عـن طريـق                  أو

ــدرجين في القائمــة والمؤسســات وا ــات الم ضــمان عــدم إتاحــة أي مــن هــذه    ؛ و]لكيان
ــة أو مــوارد اقتصــادية أخــرى لفائــدة أولئــك         ــوال، أو أي أمــوال أو أصــول مالي الأم

رة مباشرة أو غير مباشرة، عن طريق رعاياها أو أي أشخاص داخـل             الأشخاص، بصو 
 .�أراضيها

مـــوارد � أن مصـــطلح )٣٤(وأوضـــحت المبـــادئ التوجيهيـــة المتاحـــة فيمـــا بعـــد للـــدول - ٦٩
ــة       � اقتصــادية ــواع الأصــول، ســواء كانــت ملموســة أو غــير ملموســة، منقول ــع أن يشــمل جمي

 .منقولة غير أو
 علـى تجميـد الأمـوال وغيرهـا مـن           )٢٠٠٢ (١٣٩٠لقـرار   بالإضافة إلى ذلـك، يـنص ا       - ٧٠

فعلى سـبيل المثـال،     . غير أن اعتبارات عملية قد تجعل ذلك صعبا       � دون إبطاء �الأصول المالية   
سوف يكون هناك دائما تأخير فيما بين إضافة أسماء جديـدة مـن جانـب اللجنـة وإدراجهـا في                    

 فريق الرصد بأن تؤرخ الدول، حيثمـا        يوصيو. الصكوك القانونية أو الإدارية للدول الأعضاء     
أمكن، التدابير بتاريخ سابق يتطابق مع تاريخ إصدار قرار اللجنة لضمان تجميد جميع الأصـول               

 .)٣٥(المستهدفة، كما حدث بالنسبة لنظم أخرى للجزاءات
علاوة على ذلك، لا تكون للجماعات الإرهابية عموما شخصية قانونية وقـد يتوقـع،               - ٧١
لي، أن لا تكون لديها حسـابات مصـرفية، أو أن تحمـل سـند ملكيـة لأصـول ماليـة أخـرى                      بالتا

__________ 
 ).٢٠٠٣ (١٤٥٥أتيحت المبادئ التوجيهية للدول في سياق إعداد التقارير عملا بالقرار  )٣٤( 
كبـار  أن أحـد  ) يونيتـا (أبلغت آلية رصـد الجـزاءات المفروضـة علـى الاتحـاد الـوطني للاسـتقلال التـام لأنغـولا               )٣٥( 

المســؤولين في يونيتــا اســتطاع أن يتصــرف بــرأس مالــه في إحــدى عملياتــه التجاريــة قبــل فــرض تــدابير تجميــد 
 ).S/2002/486(الأصول في ذلك البلد 
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وبـالرغم مـن أن إدراج أسمـاء هـذه       . أن تحوز ممتلكات باستخدام الأسماء المدرجة في القائمـة         أو
الكيانات في القائمة ضروري جدا لتيسير إدراج أسماء قادتها في وقت لاحق، فإن فريق الرصـد                

أخير شـديد في هـذه العمليـة، الـتي لم تسـتهدف أوامـر تجميـد الأصـول خلالهـا          لاحظ حالات ت 
 الفريــق بأنــه في الحــالات الــتي يــدرج فيهــا اســم كيــان مــا في  ويوصــي. )٣٦(أي أصــول حقيقيــة

ــا       ــدول ذات الصــلة طلب ــة إلى ال القائمــة دون تســجيل أسمــاء مســؤوليه المباشــرين، توجــه اللجن
 .وقت ممكنللحصول على تلك الأسماء في أقرب 

وبالرغم من أن تجميد الأصول قد حدا بتنظيم القاعدة وطالبان والجهـات المنتسـبة إلى                - ٧٢
عدم استخدام النظام المصرفي الرسمي، فإن فريق الرصد يعتقد أن تنظـيم القاعـدة لا يـزال يحـوز                  

في و. أموالا داخل القطاع المصرفي، ولكن ثمة جهات عينت للتصرف بهـا بصـورة غـير مباشـرة              
 بتجميـد حسـابات مصـرفية لأفـراد غـير مدرجـة أسمـاؤهم في                )٣٧(الواقع، أفادت إحـدى الـدول     

. القائمة الموحدة، غير أنهم يحوزون أصـولا بالنيابـة عـن أشـخاص مدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة                   
 الفريــق بــأن تــذكّر اللجنــة الــدول بــأن ذلــك ينــدرج تمامــا في نطــاق الجــزاءات الــذي   ويوصــي

أشــخاص مدرجــة � بصــورة مباشــرة أو غــير مباشــرة�هــا أو يتصــرف بهــا يشــمل أصــولا يحوز
كمــا أنهــا قــد تحــث الــدول أيضــا علــى الأخــذ    . )٣٨(أسمــاؤهم في القائمــة أو مــن ينــوب عنــهم  

اعــرف �بالتزامــات الإعــلان بالنســبة لأولئــك الأشــخاص المعيــنين، بمــا يتماشــى مــع التزامــات   
 .المفروضة على المؤسسات المالية� عميلك

 
 حملة الأموال � جيم 

ــل         - ٧٣ ــوال لتموي ــة الأم ــدة يســتخدم حمل ــه بدرجــة كــبيرة أن تنظــيم القاع ــا لا شــك في مم
والتدقيق المعـزز مـن جانـب       . )الرابع والمرفق   ١انظر الإطار   (أنشطته ودعم القائمين بعملياته     

دود السلطات في النظم المالية المنظمة والضـوابط غـير الصـارمة المفروضـة علـى العديـد مـن الح ـ                   
تزال يجعـل حمـل الأشـخاص للأمـوال ولأشـكال القيمـة الأخـرى جـذابا بالنسـبة للإرهـابيين              لا

__________ 
ــة الاتحــاد الإســلامية     )٣٦(  ــال، أدرج اســم جمعي  تشــرين ٦في القائمــة في ) الــتي مقرهــا الصــومال (علــى ســبيل المث

. ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ٦ اسم قائدها عبد االله هرسي التركي في القائمة قبل           ولم يدرج . ٢٠٠١أكتوبر  /الأول
يــدرج  ولم. ٢٠٠١أكتــوبر / تشــرين الأول٦وأدرج اســم المجموعــة الســلفية للــدعوة والجهــاد في القائمــة في  

وثمــة قائــد آخــر، نبيــل ســحراوي، لم يــدرج اسمــه علــى  . ٢٠٠٣ديســمبر / كــانون الأول٤اســم قادتهــا قبــل 
وأبلغ أن هذا التنظيم طلـب فديـة وحصـل عليهـا مقابـل              . ٢٠٠٤يوليه  / عند وفاته في أوائل تموز     الإطلاق إلا 

 تشـرين   ٦وأدرج اسـم أبـو سـياف في القائمـة في            . ٢٠٠٣إخلاء سـبيل رهـائن أوروبـيين اخـتطفهم في عـام             
 . ؛ ولم تدرج في القائمة أسماء المسؤولين التابعين له مباشرة٢٠٠١أكتوبر /الأول

 ).٢٠٠٣ (١٤٥٥رير إندونيسيا المقدم بموجب القرار تق )٣٧( 
 ).أ (٢، الفقرة )٢٠٠٢ (١٣٩٠القرار  )٣٨( 
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وقــد تم الانتقــال إلى مرحلــة التنظــيم تــدريجيا، غــير أن شــدة الشــواغل   . وغيرهــم مــن المجــرمين 
المتعلقة بغسل الأموال، وخاصة دور ذلك في تمويل الجريمة والإرهاب الدوليين قد حقـق بعـض          

 مــن الــدول ١٧٧، بينــت دراســة استقصــائية اقتصــادية واجتماعيــة لـــ ٢٠٠٣وفي عــام . التقــدم
 في المائــة منــها تطلــب الإعــلان عــن النقـد المنقــول عــبر حــدودها الــذي تفــوق  ٧٠الأعضـاء أن  

 في المائـة في دراسـة مماثلـة اضـطلع بهـا قبـل          ٤٩قيمته الحد الأعلى المحدد، وذلـك مقارنـة بنسـبة           
 ٤٥ في المائـة إلى    ١٣ولاحظ التقرير نفسـه أيضـا زيـادة مـن           . )(E/CN.7/2003/2/Add.6 سنتين

ومـع ذلـك،    . في المائة في عدد الدول التي تطلب إعلان للحامل عـن الصـكوك القابلـة للتـداول                
 .فإن عددا كبيرا من الدول لا يفرض أي شروط

 

 ١الإطار  
الجماعـة  �س عمليـات    كان الحنبلي، واسمـه الحقيقـي رضـوان عصـام الـدين، يُعتـبر رئـي                
عليـه في تايلنـد في       وأُلقـي القـبض   . وهي جماعـة إرهابيـة ذات صـلة بتنظـيم القاعـدة           � الإسلامية

ولعـب الحنبلـي    . في الولايـات المتحـدة    محتجـز    بتـهم إرهابيـة، وهـو الآن         ٢٠٠٣أغسطس  /آب
 دورا في تخطــيط وتمويــل الهجمــات بالقنابــل الــتي وقعــت في بــالي، وأســفرت عــن وفــاة مــائتين  

 في موقـع مـن     ٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ١٢وقعا في    بفعل انفجارين    واثنين من الأشخاص  
كمـا تـورط في الهجـوم بالقنابـل علـى      . ر والملاهـي الليليـة شـعبية في الجـز        أكثر مواقـع السـياحة    

ــا في    ــاريوت بجاكرت ــدق م ــل   ٢٠٠٣أغســطس / آب٥فن ــذي تســبب في مقت  شخصــا ١٢، ال
 .وجرح جمع غفير

ين وان م ـ، بينما كان الحنبلي مختبئا في تايلند، نقل أمـوالا إلى وان  ٢٠٠٢ وخلال عام  
 مـن  ٣٠ ٠٠٠و نح ـ، وحـول الأخـير   )وهـو مـن المسـؤوليين المـاليين للجماعـة الإسـلامية         (مات  

دولارات الولايـــات المتحـــدة، تشـــمل مبلغـــا بالعملـــة التايلنديـــة، إلى علـــي غُفـــرون، الملقـــب   
لأخ الأكبر لاثـنين مـن منفـذي        االجماعة الإسلامية، و  مل  وحدات ع رئيس إحدى   (� مخلص� بـ
 يعملـون في  نوتـولى عمـال إندونيسـيو   ). بالي، وهما أمروزي وعلـى إمـرون      بالقنابل في   جوم  اله

، وتسـليمها   ٢٠٠٢سـبتمبر   /يوليه وأيلـول  / في الفترة بين تموز    ،دفعتينعلى  ماليزيا نقل الأموال    
 . بإندونيسيا،في بيته الواقع في لامونغان� مخلص�إلى 

أكتـوبر  /أغسـطس وتشـرين الأول    /وضمن سلسلة من المنـاولات الـتي وقعـت بـين آب            
إلى ) المعـروف أيضـا باسـم مبـارك       ( ، قدم مخلص أموالا عن طريق هوتومو بامونكـاس           ٢٠٠٢

ــدراوان   ــام ســامُدرا، الرجــل    )المعــروف أيضــا باســم إدريــس  (جــوني هن ، وكــان مســاعدا لإم
، )المعـروف أيضـا باسـم عمـار عثمـان         (ي لهجوم بالي؛ وإلى دولماتين      قوسالمسؤول عن الدعم ال   
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القنابــل؛ وإلى أخويــه علــى إمــرون، الــذي ســاعد علــى صــنع   بصــنع به في قيامهمــا تأحــد المشــ
القنابل ونقلها، وأمروزي، الذي اشترى المـواد الكيميائيـة والعربـات، واسـتأجر مـلاذا آمنـا في            

 .بالي
بــالي علــى تمويــل إضــافي مــن الأنشــطة الإجراميــة ل في بالقنابــجــوم الهوحصــل منظمــو  

 .لإمام سامُدرا الذي جند شخصين للسطو على متجر للذهب في سيرانغ
 مــن أمــوال تنظــيم  دولار ٣٠ ٠٠٠ إضــافيا قــدره وأرســل الحنبلــي مــن تايلنــد مبلغــا   

بالقنابـل  لتمويـل الهجـوم   أمـوال   باستخدام حملة   ٢٠٠٣أبريل  /القاعدة إلى إندونيسيا في نيسان    
كمـا اتُّهـم رُسمـان غونـاوان، الأخ الأصـغر للحنبلـي، بـالتورط في تمويـل                  . مـاريوت  على فندق 

محكمــة إندونيســية لــدوره في مــن  وصــدر ضــده حكــم أديــنعلــى الفنــدق، وبالقنابــل الهجــوم 
بـالتورط في الهجـوم    ) المذكور أعـلاه  (كما أدين إدريس    . ٢٠٠٤ أكتوبر/مؤامرة تشرين الأول  

 مُـذنبا بموجـب قـانون مكافحـة الإرهـاب لـدوره المتعمـد في نقـل                اعتـبر مـاريوت، و   على فندق 
 . ٢٠٠٤أغسطس /متفجرات استُخدمت في هجوم آب

 National Bureau of Asian Research(التحليـل الصــادر عــن المكتــب الــوطني للبحــوث الآســيوية   :المصادر 

Analysis(  الخــاص بالشــرطة الشـبكة  ؛ موقــع ٢٠٠٣ديســمبر /، كـانون الأول ٥، الــرقم ١٤، المجلـد
 .الأستراليةالاتحادية 

 
 
ــوبر /وفي تشــرين الأول - ٧٤ ــة    عرضــت  ٢٠٠٤أكت ــالإجراءات المالي ــة ب ــل المعني ــة العم  فرق

وتـدعو التوصـية   . ) أعـلاه ٢٦انظر أيضـا الفقـرة    (ملة النقود بحتوصيتها الخاصة التاسعة المتعلقة     
إلـزام  المالية عبر الحدود، بما فيها  الأدوات  ت نقل العملة و   البلدان إلى اتخاذ تدابير لكشف عمليا     

علـى  بمنح المـوظفين      المالية، وتعزيز ذلك الإجراء    أدواتهمعلى المسافرين بالإعلان عن نقودهم و     
للتـداول  القابلـة  الأدوات غير المعلن عنها أو    العملات  الحدود السلطة القانونية اللازمة لمصادرة      

وتقتـرح فرقـة   . )٣٩( في صلتها بتمويل الإرهاب أو بأنشطة إجرامية أخرى        لحاملها التي يشتبهون  
ــين حــد دون    ــل أن يع ـــ العم ــورو١٥ ٠٠٠ال ــع      دولار/ ي ــها، م ــلاغ عن ــالغ الواجــب الإب للمب

 .دولة إلى أخرىالاعتراف بأن المبلغ سيختلف من 
ي وتقترح فرقة العمل كذلك أن يؤذن للسلطات المختصة بطلب معلومـات مـن حـامل              - ٧٥

غــير المعلــن عنــها في حالــة اكتشــاف تلــك العمــلات أو  للتــداول القابلــة الأدوات العمــلات أو 
__________ 

 بيانـات   ؛www.fatf-gafi.org على الإنترنـت وعنوانـه       فرقة العمل المعنية بالإجراءات المالية    انظر الموقع الخاص ب    )٣٩( 
فرقـة العمـل    (FATF Targets Cross-Border Cash Movements by Terrorists and Criminals: الأحداث الجارية

 ).عبر الحدودالإرهابيين والمجرمين للنقود  تستهدف عمليات نقل المعنية بالإجراءات المالية
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حمل مبـالغ أقـل   الحملة وقد يتعمد  . ، وبالحصول على تلك المعلومات، وبمعاقبة الحامل      الأدوات
الإبلاغ، حيـث  الالتـزام ب ـ الإبلاغ عنه، غـير أن ذلـك لا يُقلـل مـن أهميـة         المتعين  من الحد الأدنى    

يمنح سلطات إنفاذ القانون وسلطات الحدود دوافع وحججا قانونيـة للبحـث عـن هـذه النقـود                  
وبحوزتـه مبلـغ أقـل مـن الحـد المعـين، فـإن ذلـك                حامـل النقـود     وحتى إذا اكتُشف    .  الأدوات أو

وبوسـع وحـدات الاسـتخبارات الماليـة أن       . سيتيح للمسؤولين فرصة مواصلة التحقيق في الأمـر       
 .بهذا الصددتلعب دورا هاما 

فريق الرصد بأن يحث مجلس الأمن واللجنة الـدول علـى اتخـاذ تـدابير مضـادة                  ويوصي - ٧٦
 أن تشـكل هـذه التـدابير حـاجزا         يفترضو. التي اقترحتها فرقة العمل   التدابير  ملة النقود، مثل    لح

خدامها  الــتي يمكــن اســت،أمــام نقــل كافــة الأشــياء الثمينــة عــبر الحــدود، بمــا فيهــا الســلع الثمينــة 
 .لتمويل الإرهاب

 
 لتحويل الأموالالمستخدمة النظم البديلة  - دال 

، غـير أنهـا تشـترك       )٤٠(لتحويـل الأمـوال بأسمـاء كـثيرة       المسـتخدمة   تعرف الـنظم البديلـة       - ٧٧
فهي نظم تسـتند إلى الثقـة، وتسـمح بإرسـال         . جميعا في نفس السمات من حيث طريقة عملها       

وتعمــل هــذه .  ماليــةدوات النقــل الفــوري لنقــود ماديــة أو لأالنقــود مــن مكــان إلى آخــر، دون
، ولا تخضع للتنظـيم عـادة؛ ويمكـن         االنظم خارج القطاعات المصرفية العادية وعلى نحو مواز له        

ــاء، فمــن الصــعب      . )٤١(أن تأخــذ عــدة أشــكال  ــنظم تعمــل في الخف ونظــرا لأن معظــم هــذه ال
 .مارسةخاصة في البلدان التي تحظر هذه الموبصفة ، هاكشف
لمستخدميها عدة ميزات، أهمهـا أنهـا أسـرع وأرخـص مـن المصـارف         توفر  وهذه النظم    - ٧٨

 ســاعة في كــثير مــن   ٢٤التقليديــة، حيــث توصــل النقــود مــن البــاب إلى البــاب في غضــون        
الـدفاتر  بصورة خاصة كـون التقييـد في        والإرهابيين  ومن العوامل التي تجذب المجرمين      . الأحيان

ــع       محــدودا أو تُس ــ ــا يجعــل مــن الصــعب تتب ــة، مم ــذو العملي ــا إلا منف ــوز لا يفهمه ــه رم تخدم في
 .مسارات النقود في حالة إجراء تحقيق

__________ 
لصـين باسـم   وتعـرف في ا . الإثنيـة السـرية، والصـيرفة   الصـيرفة  من ضمن الأسمـاء الأخـرى الصـيرفة الموازيـة، و       )٤٠( 

؛ وباسم هوندي في باكستان وبنغلادش؛ والحوالة في الهند وفي الشرق الأوسط؛ والبدالـة      )Feich'ien(فيشيان  
 .في تايلند) Phei kwan(في هونغ كونغ؛ وفيي كوان ) Hui kuan(في الفلبين؛ وهوي كوان 

ان أفريقيـا الشـرقية والجنوبيـة المعنيـة         فمثلا في محاضرة أمام مؤتمر معـني بتمويـل الإرهـاب عقدتـه مجموعـة بلـد                 )٤١( 
صندوق النقد الـدولي أن شـركات الحـافلات الـتي لهـا مكاتـب               ذكر  ،  ٢٠٠٤بمكافحة غسل الأموال في عام      

بالعملـة المحليـة في     تُحصـل لاحقـا     في أكثر من بلد أفريقي تقبل النقـود في مكاتبـها في أحـد البلـدان، علـى أن                    
ــ ــر هامكاتب ــد آخ ــذه الطري.  في بل ــل     وبه ــركة الحــافلات نق ــة تســتطيع ش ــاح ق ــدها الأصــلي دون  الأرب إلى بل

 .خِفيةمن تحويل النقود الأفراد يتمكن الاضطرار إلى استخدام النظام المصرفي الدولي، و
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ــالقرار    قلــة ورغــم أن  - ٧٩  ١٤٥٥فقــط مــن الــدول اعترفــت في تقاريرهــا المقدمــة عمــلا ب
ر وتظه ـ. بوجود نظم تحويل غير خاضعة للضوابط داخل ولايتها القانونية، فهـذه الـنظم شـائعة              

منطقـة المحـيط    آسـيا    دولـة في شـبه القـارة الهنديـة و          ٢١وجـود هـذه الـنظم في         )٤٢(دراسة حديثة 
النقـود الـتي   مبـالغ  ، غـير أن  بهـذه الطريقـة     المحولـة  النقـود مبـالغ   ويصعب تقدير   .  بمفردهما ئالهاد

ــوطن    مقــدار عــادة مؤشــرا علــى  في التُعتــبر ســنويا يحولهــا العمــال المهــاجرون إلى أســرهم في ال
لمي المقــدر لتحــويلات العــاملين   بلــغ المجمــوع العــا ،٢٠٠٢وفي عــام . يحــول بهــذه الطريقــة  امــ
ــون دولار ٨٠ ــل ، )٤٣(بليــ ــام   ٧٢,٣مقابــ ــجلت في عــ ــا سُــ ــعيد  . ٢٠٠١ بليونــ ــى الصــ وعلــ

 في المائـة  ١,٣ احتلت تحويلات العاملين على الدوام مكانـة هامـة، حيـث شـكلت       ،الاقتصادي
 . )٤٤(٢٠٠٢بلدان النامية في عام لل من الناتج المحلي الإجمالي

من الـدول الـتي تشـكل المصـدر         ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥وتدل التقارير المقدمة عملا بالقرار       - ٨٠
 البديلـة   اتجـاه نحـو الإصـرار علـى خضـوع مشـغلي نظـم التحويـل               على   )٤٥(الرئيسي للتحويلات 

أيضـا إلى كـبح     وقـد سـعت هـذه الـدول          .التي تُطبق على النظام المصرفي الرسمي     الأنظمة  لنفس  
تشديد الرقابة على نظمهـا الماليـة الرسميـة، مـثلا          بالمشاريع الإجرامية وعمليات تمويل الإرهابيين      

 .، وتحسين الإبلاغ عن المعاملات المشبوهةالعملاءمن خلال تعزيز إجراءات التحقق من 
طـف يعتمـد    اتباع نهـج أل    )٤٦(تفضل الدول الرئيسية المتلقية للتحويلات    على ما يبدو،    و - ٨١

ويشكل هـذا النـهج   .  الرسمية النظم المصرفيةتعامل الجمهور مععلى الحوافز ويرمي إلى تسهيل      
الطويـل، إذ يسـمح بجمـع البيانـات         في الأجـل    استراتيجية سـليمة مـن وجهـة النظـر الاقتصـادية            

__________ 
 )٤٢( Lisa Carroll 2003: Alternative Remittance Systems: Distinguishing Sub-systems of Ethnic Money- 

Laundering in Interpol Member Countries on the Asian Continent.. 
 )٤٣( World Bank:  Global Development Finance 2003. 
في الشرق   في المائة    ٢,٢ في جنوب آسيا، و      الناتج المحلي الإجمالي   في المائة من     ٢,٥شكلت تحويلات العمال     )٤٤( 

ــا، و  /الأوســط ــة ١,٥شمــال أفريقي ــةفي أمريكــا اللاتي في المائ ــا  ١,٣البحــر الكــاريبي، و  /ني ــة في أفريقي  في المائ
 .جنوب الصحراء

الــدول الأربــع الــتي كانــت في طليعــة جميــع ، تشــترط )٢٠٠٣ (١٤٥٥وفقــا للتقــارير المقدمــة عمــلا بــالقرار  )٤٥( 
، كما حددها البنك الدولي، أن تقوم خدمات تحويل النقود          ٢٠٠١الدول الصادرة عنها التحويلات في عام       

وأعلنـت هـذه    . ، وتقـديم التقـارير عـن المعـاملات المشـبوهة          �عميلـك اعـرف   � نفسها، وتنفيذ قاعـدة      بتسجيل
فريـق الرصـد أن هـذه    يعتقـد  و. البلدان أن من المنافي للقانون تشـغيل نظـم تحويـل النقـود دون تصـريح رسمـي               

 .ويل البديلةالدول قد اتخذت جميعا إجراءات عملية فعالة لتطبيق التدابير المالية على نظم التح
بأن الـدول السـبع الـتي كانـت في طليعـة الـدول المتلقيـة                ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥قارير المقدمة عملا بالقرار     تفيد الت  )٤٦( 

لم تُقــدم، باســتثناء دولــة واحــدة، بيانــات عــن   ، حســبما حــددها البنــك الــدولي٢٠٠١للتحــويلات في عــام 
ويعتقـد الفريـق أن خمسـا مـن هـذه      .  منافية للقـانون التحويلات البديلة، أو عما إذا كانت النظم غير المسجلة  
 .الدول اتخذت إجراءات دون المتوسط لتنفيذ التدابير المالية
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الأجنبيـة، وتمويـل    التحـويلات   بطريقة أفضل مـن أجـل وضـع السياسـات الاقتصـادية، وبزيـادة               
وإضافة إلى ذلك فإن تشجيع التحـويلات مـن         . تنمية، وبتحديد أسعار الصرف تحديدا أفضل     ال

خــلال الــنظم الرسميــة يُجــبر مشــغلي نظــم التحويــل البديلــة علــى التوقــف عــن العمــل تــدريجيا،  
 .ن يستمرون في العمل لصالح عن الإرهابيين وغيرهم من المجرمينميكشف الغطاء ع مما
 أية مبادرة تنجح في تسليط مزيـد مـن الضـوء علـى نظـم التحويـل                  وعلى الرغم من أن    - ٨٢

فريق الرصد أن هناك متسعا لمزيد التنسـيق بـين الـدول    يعتقد  البديلة هي مبادرة حَرية بالاتخاذ،      
ولا يكفـي أن تفـرض دول المصـدر ضـوابط           . الصادرة عنها التحويلات وبـين تلـك المتلقيـة لهـا          

بـة تمويـل الإرهـاب إذا لم تَسـع الـدول المتلقيـة إلى فـرض                صارمة لمكافحـة غسـل الأمـوال ومحار       
 .ضوابط مماثلة في الطرف الآخر من المعاملة

ويلاحظ فريق الرصـد أن الغالبيـة العظمـى مـن التحـويلات غـير الرسميـة تـتم لأغـراض                      - ٨٣
كلفـة الـتي يتكبـدها مشـغلو نظـم التحويـل أو تعاقبـهم، دون                تالأنظمـة تزيـد     مشروعة، وأن أية    

، سـتؤدي علـى الأرجـح إلى نشـوء          للعمـلاء  القطاع الرسمي في نفس الوقت أكثر جاذبيـة          جعل
أن اتخـاذ تـدابير مـن شـأنها         ستتردد في   كما يعترف الفريق بأن الدول      . أقل ظهورا للعيان  بدائل  

 :ورغم ذلك فهو يقدم التوصيات التالية. توقف على الأرجح تدفق التحويلات
الــدول غــير المســتعدة لحظـر نظــم التحويــل البديلــة   شـجيع ت لعلــى الأقــينبغـي   )أ( 

جميـع مشـغلي نظـم    لمحاكمـة  على تسجيل هذه النظم، وبالأحرى الترخيص لها، مـع الاسـتعداد     
 ؛)٤٧(لة غير المسجلين وغير المرخص لهمالتحويل البدي

 المســجلة أو الحاصـلة علـى التــرخيص   ينبغـي أن تُطالـب نظــم التحويـل البديلـة     )ب( 
ــلبعــدم  ــتم إشــعار     اتشــبكمراســلي مــع إلا  التعام ــى أن ي مســجلين أو مرخصــين أيضــا، عل

بهولاء المراسـلين، ويجـري اعتمـاد هـؤلاء المراسـلين مـن قبـل                في الدول المعنية     يةقنوات الإشراف ال
 تلك القنوات؛

استجابة لشـواغل الـدول المتلقيـة للتحـويلات، ينبغـي أن تُجـبر نظـم التحويـل                   )ج( 
 ت عبر القنوات المصرفية العادية؛تسوية ما لها وما عليها من مستحقاعلى المسجلة البديلة 

__________ 
وقد أخبر راجـيش    .  التسجيل غير كاف   وأيرى البعض أن هذه النظم ينبغي حظرها ببساطة، وأن الترخيص            )٤٧( 

 نتربـول الإاليـة وجـرائم التكنولوجيـا المتطـورة في         رانجان، المدير المعـاون للمديريـة الفرعيـة لمكافحـة الجـرائم الم            
 .، فريقَ الرصد أنه من مناصري هذا الرأيوخبير نظم التحويل البديلة
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نشـر أسمـاء مشـغلي نظـم التحويـل      أمر المداومة علـى  ينبغي للدول أن تنظر في     )د( 
، أو في إعـداد قائمـة تكـون متاحـة علـى الإنترنـت، بحيـث ينكشـف                   ومـواقعهم البديلة المسجلة   

   المشغلين غير المسجلين؛نالغطاء ع

ينبغي للدول أن تطالب مشغلي نظم التحويل المسجلة بالوفـاء بـنفس شـروط               )هـ( 
، وتبلـغ  المراسـلين التي يفي بها القطاع المصرفي الرسمي، وأن تسجل علاقاتها مع      � العميلمعرفة  �

فرقـة العمـل    عن المعاملات المشبوهة، وتحافظ على سـجلات، وتتقيـد عمومـا بجميـع توصـيات                
  ؛ليةالمعنية بالإجراءات الما

ينبغي للدول أن تجعل قطاعهـا المصـرفي الرسمـي أكثـر جاذبيـة لمرسـلي النقـود،          )و( 
تدابير تسـمح باسـتفادة العمـال المهـاجرين مـن هـذا القطـاع، بغـض النظـر عـن                     بوسائل تشمل   

؛ وتخفـيض رسـوم التحـويلات إلى    المصارفوضعهم القانوني كمهاجرين؛ وتسهيل التعامل مع   
ومــن شــأن هــذه  . ؛ وتخفــيض الرصــيد الأدنى الضــروري الصــرف الخــارج؛ وتخفيــف ضــوابط 

عـبر الـنظم غـير المسـجلة، بحيـث يمكـن             الأمـوال المـارة   مقدار  التدابير أن تقلل إلى حد كبير من        
ــزْوُ نســبة أعلــى مــن التحــويلات الــتي تســتمر عــبر هــذه الــنظم إلى الجريمــة، وتــزداد صــعوبة       عَ

 .)٤٨(إخفائها
 

 لكيانات المشابهةالمؤسسات الخيرية وا -هاء  
يــدرك فريــق الرصــد أن العناصــر الــتي ترغــب في تمويــل الإرهــاب ســتلجأ إلى اســتغلال  - ٨٤

عدد قليل نسبيا من المؤسسات الخيريـة، لكـن هـذا الخطـر حقيقـي بدرجـة تكفـي لجعـل وضـع                       
وعلــى الـدول أن تفعـل مــا في اسـتطاعتها لضــمان تمكـين المؤسســات     . نظـم لمراقبتـه أمــرا مهمـا   

يجد المانحون أموالهم وقد حُولـت      ة الفعلية من العمل بحرية قدر الإمكان، بينما تضمن ألا         الخيري
للاطـلاع علـى أمثلـة عـن هـذا الاسـتغلال،            . (عن خدمة القضـايا النبيلـة الـتي يـودون دعمهـا           

 .)الثالث، والمرفق ٣انظر الإطار 

__________ 
أنهـا سـبب في اسـتخدام القطـاع غــير     تحـدد   بإزالـة العوائـق الـتي    ٢٠يلاحـظ الفريـق التـزام بلـدان مجموعـة الــ        )٤٨( 

وقـد حـدد   . دف حرمـان الأنشـطة غـير القانونيـة مـن المـوارد          النظامي، وبتعزيز الشفافية في القطاع الرسمي به ـ      
ـــ     ــة ال ــة مجموع ــدم إلى وزراء مالي ــر مق ــه ( وإلى محــافظ البنــك المركــزي  ٢٠تقري  Combating Moneyعنوان

Laundering and Terrorist Financing -نــوفمبر /تشــرين الثــاني،  مكافحــة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب
ــة )٢٠٠٤ نقــص الهياكــل الأساســية المصــرفية المناســبة في   : لاســتخدام القطــاع غــير النظــامي  الأســباب التالي

السـماح بعـدم كشـف      وانخفـاض الرسـوم؛     و إليهـا؛    ةالبلدان التي تنشأ منـها التحـويلات أو في البلـدان المرسـل            
لرصـد  ويوصي التقرير بإزالة هـذه العوائـق وتعزيـز الشـفافية في القطـاع الرسمـي مـن خـلال ا                    . هوية المستخدم 

 .والإشراف الفعالين، مما يسمح بحرمان الأنشطة غير المشروعة من الموارد
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، )٢٠٠٣ (١٤٥٥ار  وبصفة عامة، لم تدرج الدول في تقاريرها المقدمـة بموجـب القـر             - ٨٥
وبينما قامت بعض الدول بتجميـد الأصـول        . معلومات عن التدابير المتعلقة بالمؤسسات الخيرية     

التابعــة لــبعض المؤسســات الخيريــة المدرجــة علــى القائمــة، فــإن دولا أخــرى تمــارس فيهــا هــذه    
ى ، لـد )٤٩(ولم تـتمكن دولـة واحـدة     . المؤسسات نشاطها لم تقدم أي معلومات في هـذا الشـأن          

تقــديم تقريرهــا، تــبين أن مؤسســتين مــن المؤسســات الخيريــة المدرجــة علــى القائمــة تضــطلعان    
أمـا  . بأنشطة داخل أراضيها، غير أنها أشارت إلى أن مؤسسة ثالثـة كانـت لهـا نشـاطات هنـاك                  

ة بالنسبة لمؤسسة خيرية أخرى مدرجة على القائمـة وتضـطلع بأنشـطة في أراضـي الدولـة المعني ـ            
 . عجزت هذه الأخيرة عن اتخاذ أي إجراءاتقد، ف)الصومال(
 

 ٢الإطار  
 مؤسسات خيرية معينة مدرجة على القائمةبحق إجراءات اتخذت عدد الدول التي 

 

 اسم المؤسسة الخيرية 

ــة ــدول المدرجــ الــ
ــا ــةفيهــــ   المؤسســــ

ــى ــة علـــــ الخيريـــــ
 القائمة

الـــدول الـــتي 
أبلغـــت عـــن 
تجميــــــــــــــد 

 الأصول

ــدول الــــــتي لم   الــــ
تقــــــــارير  تقــــــــدم
ب القـــــرار بموجـــــ
٢٠٠٣( ١٤٥٥( 

ــدول   ــارير الـــ تقـــ
ــتي لم ــر إلى  الـ تشـ

ــطة  ــود أنشـــ وجـــ
ــات  للمؤسســــــــــ

 الخيرية لديها

 

  ٨ ٣ )أ(٢ ١٣ مؤسسة الحرمين - ١ 
  ١٣ ١ )ب(٤ ١٨ حسان الدوليةمؤسسة الإ - ٢ 
  ١٦ ٥ )ج(٣ ٢٤ مؤسسة الإغاثة العالمية - ٣ 
  ٣ صفر ١ ٤  الرشيدصندوق - ٤ 
        

 
 .البوسنة والهرسك والولايات المتحدة )أ( 

 .أذربيجان، والبوسنة والهرسك، والمملكة المتحدة، والولايات المتحدة )ب( 
 .أذربيجان، والبوسنة والهرسك، والولايات المتحدة )ج( 

 

__________ 
، والمراســلات اللاحقــة مــع الفريــق، )٢٠٠٣ (١٤٥٥وفقــا للتقريــر الــذي قدمتــه بــنغلاديش، عمــلا بــالقرار   )٤٩ ( 

 العالميـة   إلى أنها لم تقف على وجود أي أنشطة لمؤسسة الإغاثة العالمية ومؤسسة الإحسـان              أشارت بنغلاديش 
 تشـرين وبينت التقارير الإعلامية لاحقا أن بنغلاديش قد جمدت أربعة حسابات مصـرفية في           . داخل أراضيها 

 تابعـة لمؤسسـة الإحسـان العالميـة ومؤسسـة الحـرمين الإسـلامية، وهـي مؤسسـة خيريـة                     ٢٠٠٤أكتوبر  /الأول
هذه المعلومات قبل نشر التقريـر  ولم تتمكن حكومة بنغلاديش من تأكيد صحة   . أخرى مدرجة على القائمة   

 .الحالي
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فريــق الرصــد الاتصــال، بموافقــة اللجنــة، بالــدول المعنيــة لمعرفــة مــا اتخذتــه           ويعتــزم - ٨٦
 إجـراءات فيمـا يخـص المؤسسـات الخيريـة المدرجـة علـى القائمـة، وفي حالـة                    من) تتخذه لم أو(
إذا تم تجميد الأصول التابعـة لهـا، والحصـول مـن هـذه الـدول علـى تفاصـيل عـن قيمـة هـذه                           ما

 .الأصول حيثما تسنى ذلك
 

 التزامات التسجيل والمحاسبة - ١ 
ل في جميع الـدول مـن شـأنه أن    يعتقد فريق الرصد أن إلزام المؤسسات الخيرية بالتسجي        - ٨٧

الفريـق  ويوصـي   . يساعد كثيرا في الحيلولة دون استغلال هذه المؤسسـات للأغـراض الإرهابيـة            
بأن أي عملية إصدار تراخيص إلزامية يجب أن تشـمل جميـع السـلطات ذات العلاقـة، بمـا فيهـا                

لمســؤولون عــن أولئـك المســؤولون عــن المجــال الـذي تقــع أنشــطة المؤسســة في نطاقـه، وأولئــك ا   
ويتعين أن تقصر التراخيص نطاق عمـل المؤسسـة         . الأماكن التي ترغب المؤسسة في العمل فيها      

ويجـب أن يشـمل الطلـب المقـدم لتسـجيل المؤسسـة الخيريـة بيانـا         . على أنشـطة وأمـاكن محـددة    
يحدد الغرض الذي أنشئت مـن أجلـه المؤسسـة والطريقـة الـتي تعتـزم اتباعهـا في إدارة الأنشـطة                      

 .اليومية للمؤسسة
وعلى الـرغم مـن أن إجـراء عمليـة تحـرٍ فعالـة لأمنـاء ومـوظفي المؤسسـات الخيريـة قـد                         - ٨٨

بـذلك باعتبـاره أمـرا      يوصـي   تتجاوز نطاق قدرة العديد من الدول الأعضاء، فإن فريق الرصـد            
لأسمـاء مـع   مثاليا، ويعتقد أنه ينبغي القيـام بـأي تحريـات يمكـن القيـام بهـا، بمـا في ذلـك مقارنـة ا                  

وحيـث إن الـدول قـد لا تكـون قـادرة علـى رصـد أنشـطة               . تلك الواردة على القائمة الموحـدة     
المؤسسات الخيرية بصفة مستمرة أو لا تكـون راغبـة في ذلـك فإنـه ينبغـي لهـا أن تشـترط علـى                        
هذه المؤسسات تقديم طلباتها بشكل دوري لتجديد تراخيصها، ولتبيان أنها تقدم إلى الجمهـور              

 .دمات التي أعلنت عنهاالخ
وتعــد المســاءلة الماليــة عنصــرا مهمــا في إدارة المؤسســات الخيريــة، وهــي تشــمل مســك   - ٨٩

الدفاتر بشكل سليم، وإجـراء مراجعـات مسـتقلة للحسـابات، وإصـدار تقـارير سـنوية كاملـة،               
وتشـترط دول عديـدة إجـراء تفتـيش رسمـي أو مراجعـة حسـابات                . ومساءلة الأمنـاء والمـديرين    

فريـق الرصـد     ويوصـي للمؤسسات الخيريـة الـتي تلـتمس إعفـاءات ضـريبية أو منحـا حكوميـة؛                 
 .بتوسيع نطاق هذا الالتزام ليشمل جميع المؤسسات الخيرية

وكوسيلة للحد من خطر إنشـاء مؤسسـة خيريـة دون معرفـة السـلطات المعنيـة، ينبغـي                    - ٩٠
الخيريـة أو حيازتهـا لتـرخيص قبـل فـتح           إلزام المؤسسات المالية بطلب ما يثبت تسجيل المؤسسة         

وينبغـي أن تشـجع اللجنـة الـدول علـى مواصـلة مـا تبذلـه مـن جهـود               . حساب مصـرفي باسمهـا    
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لمكافحـــة اســـتغلال المؤسســـات الخيريـــة لصـــالح الإرهـــابيين، بمـــا يتفـــق مـــع معاييرهـــا الثقافيـــة  
 .)٥٠(والتنظيمية

 
 الضوابط التنظيمية الأخرى - ٢ 

لدول مدركـة أيضـا لوجـود حاجـة لمراقبـة فـروع المؤسسـات الخيريـة                 ينبغي أن تكون ا    - ٩١
الأجنبية المنشأة في أراضيها، وينبغـي لهـا أن تطلـب الاطـلاع علـى شـهادات التسـجيل، وعلـى                      
الموافقة التي حصلت عليها في البلد الأصلي الذي توجد فيه المؤسسة الخيرية الأم من أجل فـتح                 

للدول أن تنظر في إلزام المؤسسـات الخيريـة بتقـديم تقـارير         وينبغي  . فرع خارجي لهذه المؤسسة   
سرية، عن تحويلات المبـالغ إلى الخـارج، يُحـدد فيهـا المبلـغ واسـم المسـتفيد والغـرض مـن هـذه                        

الإمــارات العربيــة  (ويلاحــظ الفريــق في هــذا الصــدد النــهج الــذي اتبعتــه دولــة واحــدة   . المــنح
 حــد مــن قيــام المؤسســات الخيريــة بتحويــل النقــود إلى   ، والمتمثــل في التقليــل إلى أدنى)المتحــدة

 .الخارج بما يقصر نشاطها الخارجي، متى تسنى ذلك، على تقديم المنح العينية
 

 ٣الإطار  
، وهـي تؤكـد أنهـا تضـطلع         )KOMPAK(هناك منظمـة في إندونيسـيا تسـمى كومبـاك            

ســـو، ومـــالوكوس، بأنشـــطة تقـــديم الإغاثـــة للمحتـــاجين في منـــاطق الصـــراع مثـــل أتشـــه وبو
 في خضـم    ١٩٩٨أغسـطس   /وقد أُسست هذه المنظمة في آب     . وبانغونان، وبيتون، وسومطرة  

ــديوان الــدعوة الإســلامية في         ــي ذات صــلة ب ــة مــالوكوس، وه الصــراعات الطائفيــة في منطق
ومـدير ديـوان الـدعوة     ). إحدى أهم المنظمات الاجتماعية الإسـلامية في إندونيسـيا        (إندونيسيا  
 وأحد مؤسسي كومباك، هو أريس موناندار الذي تربطـه صـلة وثيقـة برجـل الـدين                الإسلامية

وتـتم محاكمتـه    . الراديكالي أوبكر باعشير، الذي يزعم أنه القائد الروحـي للجماعـة الإسـلامية            
ــاريوت       ــدق م ــالي وفن ــتي وقعــت في ب ــتفجيرات ال ــا في إندونيســيا بتهمــة المشــاركة في ال . حالي

شـط في مجلـس مجاهـدي إندونيسـيا، الـذي يقـوده باعشـير والـذي                 وموناندار هو أيضـا عضـو ن      
 .يهدف إلى تحويل إندونيسيا إلى دولة إسلامية

ويوجــد المقــر الرئيســي لمنظمــة كومبــاك في جاكرتــا، مــع مكاتــب إقليميــة في منــاطق     
الصراع، حيث يُفتـرض أنهـا تقـوم بأعمـال خيريـة تتمثـل في توزيـع الطعـام والملابـس واللـوازم                       

وكشف عن وجود صلة بين بعض هذه المكاتب الإقليمية وبـين أشـخاص يُـدّعى أنهـم                  . ةالطبي
 .نشطون في مجال دعم الأنشطة العسكرية والإرهابية

__________ 
أطلقت المملكة العربية السعودية، على سبيل المثال، حملة توعية عامة لـدعم الـنظم الجديـدة المتعلقـة بمـا يُقـدم                )٥٠( 

 .من منح خيرية في المملكة
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 قام أحد ممثلي هذه المنظمـة، وهـو الإمـام حنفـي، بشـراء أسـلحة في                -كومباك سولو    � 
ضـوا آخـر، وهـو      ، للمقاتلين في أمبون، ويـدعى أن ع       ٢٠٠٠مارس  /مينداناو، في آذار  

سريادي ماصوف، قام بسبع رحلات لجنوب الفلـبين، علـى حسـاب كومبـاك لشـراء              
 .أسلحة

 ألقي القبض على الرئيس السابق لهذه المنظمـة، أغـوز      -كومباك، جنوب سولاويسي     � 
ــدولي، في        ــانيلا ال ــار م ــة الموحــدة، في مط ــى القائم ــدرج عل ــا، واسمــه الآن م دويكارن

 .C-4مل في حقيبته متفجرات من نوع ، وكان يح٢٠٠٢مارس /آذار
ــا   �  ــاك جاكرت ــرتبطين بتنظــيم      -كومب ــاروق، وهــو أحــد الم ــاء اســتجواب عمــر الف  أثن

، وهــو تمســيل لينرونــغ، عضــو مــن أعضــاء  الإقليمــيالقاعــدة، تــبين أن رئــيس المكتــب
الجماعــة الإســلامية الــذين شــاركوا في ثلاثــة اجتماعــات للتخطــيط لأنشــطة إرهابيــة    

 .٢٠٠٠ و ١٩٩٩ الفترة فيماليزيا، عقدت في 
وقيل إن أمين منظمة كومباك، عندما استجوب بعـد إلقـاء القـبض علـى دويكارنـا في                   

إن مـا يقـوم بـه خـارج     �مانيلا، أنكر مشـاركة كومبـاك في أنشـطة دويكارنـا المتطرفـة، وقـال        
 �نطاق كومباك ليس من مسوؤليتتنا

، ٥، العـدد رقـم   ١٤، المجلـد  NBR ANALYSIS، المكتب الـوطني للبحـوث الآسـيوية   : المصادر
الجماعـة الإسـلامية في     �؛ تقرير لفريق الأزمـات الدوليـة عنوانـه          ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول 

 .٢٠٠٣أغسطس / آب٢٦، �جنوب شرق آسيا التي ضعفت لكنها لا تزال خطيرة
 
 

 السلع النفيسة -واو  
القاعـدة وحركـة الطالبـان ومـا يـرتبط          تتواصل التخمينات بشأن مدى استغلال تنظيم        - ٩٢

وهنـاك حالـة    . بهما من أفراد وكيانات للسلع النفيسـة كوسـيلة للاحتفـاط بـالأموال وتحريكهـا              
معروفة على نطاق واسع تتعلق بأحمد خلفان غيلاني، وهو شخص مـدرج اسمـه علـى القائمـة،            

ير ســفارتين مــن  بســبب الــدور الــذي يــدعى أنــه قــام بــه في تفج ــ٢٠٠٤يوليــه /اعتقــل في تمــوز
 إلى أن غـيلاني     )٥١(وتشـير التقاريــــر   . ١٩٩٨سفارات الولايات المتحدة في شـرق أفريقيـا سـنة           

، ١٩٩٨ مليون دولار بأحجار كريمة إثر التفجيرات الـتي وقعـت في سـنة    ٢٠استبدل ما قيمته  
 . ليتجنب تجميد الأصول الذي فرض على تنظيم القاعدة

__________ 
 .بما في ذلك تقرير مقدم من رئيس قسم التحقيقات في المحكمة الخاصة لسيراليون )٥١( 
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الأدلــة الــتي تثبــت أنــه يجــري اســتغلال الســلع النفيســة   لكــن لا يوجــد مــا يكفــي مــن   - ٩٣
وتجـري حاليـا في بلجيكـا محاكمـة رجلـين،           . استغلالا دائما في دعم الأنشطة الإرهابية للقاعدة      

هما عزيز نصور وسامح عسيلي، لمخالفات تتعلق بالاتجار في الماس، وكانا قد خضـعا للتحقيـق             
. م لتمويل الصـراعات وذلـك لصـالح تنظـيم القاعـدة           بتهمة الاتجار مع غيلاني في الماس المستخد      

ــدم تــوافر           ــرا لع ــاب، نظ ــق بالإره ــات تتعل ــد أي اتهام ــوا بع ــامين لم يوجه ــدعين الع ــد أن الم بي
 .)٥٢(الأدلة

 
 الجريمة والإرهاب -زاي  

يعتقد فريق الرصد أن الدخل المتأتي من الجريمة يشكل نسبة مئويـة كـبيرة مـن الأمـوال        - ٩٤
ــاج إل  ــان، ومــن يرتبطــون بهمــا، وفي الأمــوال الــتي      الــتي يحت يهــا تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب

وبالإضـافة إلى الوســائل التقليديـة لجمـع الأمــوال، فـإن احتجـاز الرهــائن هـو تكتيــك       . ينفقونهـا 
وبالنسبة للإرهابيين، تمثـل هـذه الوسـيلة طريقـة جذابـة لجمـع الأمـوال، بالإضـافة                . إرهابي متبع 

رض التنـازلات السياسـية، وعلـى الـرغم مـن أنـه لـيس هنـاك حكومـة تعتـرف               إلى أنها وسيلة لف   
مباشرة بتقـديمها لتنـازلات، في أي مـن الحـالتين، فـإن بعـض الجماعـات أصـبحت تحصـل علـى                    

ومن بـين المجموعـات ذات المهـارة بوجـه خـاص      .  من خلال ممارسة هذا النشاط     )٥٣(تمويل جيد 
، الـتي حصـلت علـى ملايـين     )٥٤(مجموعة أبو سـياف في هذا الشكل من أشكال التمويل الذاتي،    

وتجـرم الاتفاقيـة    . )٥٥( لقاء الإفراج عن رهـائن احتجـزتهم في ماليزيـا          ٢٠٠٠الدولارات في سنة    
هذا العمل، وينبغي للدول التي لم تصبح طرفـا في هـذه     ) ١٩٧٩(الدولية لمناهضة أخذ الرهائن     

 فريـق الرصـد أن      ويقتـرح . لا تمنع دفع الفديـة     بعد أن تفعل ذلك، بيد أن الاتفاقية         )٥٦(الاتفاقية
لتجــريم ) ٢٠٠١ (١٣٧٣التــذكير بــالالتزام الــوارد في القــرار ) أ: (يقــوم مجلــس الأمــن بمــا يلــي

النظـر فيمـا إذا كـان هـذا        ) ب(تقديم أي موارد مالية للإرهابيين، ومنع ذلك دونمـا اسـتثناء؛ و             
. ت أدرجــت أسمــاؤهم في القائمــة الموحــدة الالتــزام ينطبــق علــى دفــع الفديــة إلى أفــراد وكيانــا  

وهنـــاك أنشـــطة إجراميـــة أخـــرى، مثـــل الاتجـــار في المخـــدرات، لهـــا أيضـــا صـــلات واضـــحة   
 .بالإرهاب

 
__________ 

 .در بلجيكي رسميمص )٥٢( 
وهــي جماعــة مدرجــة علــى القائمــة باعتبارهــا مرتبطــة بتنظــيم    (ذُكــر أن الجماعــة الســلفية للــدعوة والجهــاد   )٥٣( 

 .٢٠٠٣قد تلقت مبلغا كبيرا كفدية لإطلاق سراح السواح الأوروبيين الذين اختطفوا في سنة ) القاعدة
 .٢٠٠١توبر أك/ تشرين الأول٦أُضيفت إلى القائمة الموحدة في  )٥٤( 
 .٢٠٠٣، )وزارة الخارجية الأمريكية (�أنماط الإرهاب الدولي� )٥٥( 
 . دولة١٤٤عدد الدول الأطراف في الاتفاقية هو حوالي  )٥٦( 
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 ٤الإطار  
، تفاوض إلياس علـي، الـذي زعـم         ٢٠٠٢أبريل  /في جنوب كاليفورنيا، خلال نيسان     

حــد ضــباط إنفــاذ  أنــه يتصــرف نيابــة عــن ســيد مســتجاب شــاه ومحمــد عبيــد أفريــدي، مــع أ    
ــن المخــدرات        ــات كــبيرة م ــع كمي ــذي كــان يعمــل بشــكل ســري، لبي ــانون، ال  ١٥وفي . الق

، ، أو في تاريخ قريب من ذلك، سافر شاه وأفريدي وعلي من كراتشـي             ٢٠٠٢سبتمبر  /أيلول
وهنــاك عقــدوا اجتماعــات مــع ضــباط مــن الولايــات   . ، بالصــين إلى هونــغ كونــغبباكســتان،

 كيلـو   ٦٠٠ أطنـان متريـة مـن الحشـيش و           ٥ري للتفاوض على بيـع      المتحدة يعملون بشكل س   
وكـان هـدف الخطـة هـو توريـد المخـدرات إلى الولايـات المتحـدة وبيعهـا،                   . غرام من الهيروين  

لتغطية تكلفة شراء أربع قـذائف سـتينجر مضـادة للطـائرات كـانوا يعتزمـون بيعهـا إلى حركـة                     
تـابع  لامكتـب التحقيـق الفيـدرالي       ة الـتي أجراهـا      السـري عملية  الوأفضت  . الطالبان في أفغانستان  

 إلى اعتقال واحتجاز الأشخاص الثلاثـة المشـتبه فـيهم في هونـغ كونـغ، كمـا                  للولايات المتحدة 
أدين خلالها في وقت لاحق أفريدي وعلي، اللذين اعترفا بتآمرهما لتوزيـع الهيرويـن والحشـيش                

أمـا المتـهم الثالـث، شـاه،        ). القاعدة(ة أجنبيــــة   وتقديم الدعم المادي والموارد إلى منظمة إرهابي      
 .فقد قال إنه بريء مما نسب إليه، ولا يزال في انتظار المحاكمة

وذكــر جــون أشــكروفت وزيــر العــدل الأمريكــي هــذه القضــية وقضــية أخــرى ذات     
ــاني      ــد في تشــرين الث ــؤتمر صــحفي عق ــة بالمخــدرات في م ــوفمبر /علاق ــا أن٢٠٠٢ن : ، ملاحظ

في ظل الظـروف نفسـها، ويـدعم ويغـذي أحـدهما            الاتجار في المخدرات يزدهران     الإرهاب و �
 .�...الآخر
القضايا الجنائية المرفوعة ضـد شـاه وأفريـدي وعلـي في الولايـات المتحـدة ملاحظـات معـدة لـوزير                       :المصادر

 .٢٠٠٢نوفمبر / تشرين الثاني٦العدل جون أشكروفت، 
 
 

 ةليدور وحدات الاستخبارات الما -حاء  
الكشـف عـن الأنشـطة      يمكن لوحدات الاستخبارات الماليـة أن تقـوم بـدور حيـوي في               - ٩٥

وحـدات الاسـتخبارات    أفضل ما تقـوم بـه       و. المالية التي يحتمل أن تكون ذات علاقة بالإرهاب       
هذا الدور من خـلال المسـاعدة في التحريـات عـن تمويـل الأنشـطة الإرهابيـة،                  هو تأديتها   المالية  

كــون ت ل١٩٩٥ســنة تي أنشــئت إغمونــت، الــوقامــت مجموعــة . ليــا علــى حــد ســواءمحليــا ودو
مكافحـة   عمـل بـرامج       طـرق  تحسـين  من أجل    منتدى للتعاون بين وحدات الاستخبارات المالية     



 

42 05-24071 
 

S/2005/83

 وحـدة الاسـتخبارات     تعـرّف معـايير للعضـوية     مناهضة تمويـل الإرهـاب، بوضـع        /غسل الأموال 
وطلبـها، عنـدما   ( إقـرارات البيانـات الماليـة    ولة عن تلقي  وكالة وطنية مركزية مسؤ   �المالية بأنها   

الإيـرادات المريبـة   وذلك فيما يخص ،  السلطات المختصةها علىونشرها  وتحليل)يؤذن لها بذلك 
ــها     ــتي تتطلب ــات ال ــة، أو البيان ــة مــن الجريم ــا    التشــريعات والمتأتي ــة، حــتى يتســنى له ــنظم الوطني ال

 .)٥٧(�مكافحة غسل الأموال وتمويل الإرهاب
ــوفر فيهــا معــايير       - ٩٦ ــة تت ــدول وحــدات اســتخبارات مالي ــع ال ينبغــي أن يكــون لــدى جمي

 فريـق الرصـد بـأن تقـوم اللجنـة بحـث الـدول         ويوصي. العضوية التي وضعتها مجموعة إغمونت    
الأعضاء التي لم تنشئ حتى الآن وحدة للاستخبارات المالية، بأن تفعل ذلك، وهـو يعـرب عـن       

انحة والمنظمات الدولية والإقليمية التي تشارك في عملية بنـاء القـدرات اللازمـة           تأييده للبلدان الم  
ــة    وينبغــي للســلطات أيضــا أن تســتعرض بانتظــام    . للمســاعدة في إنشــاء هــذه الوحــدات الفني

 .الفاعلية التنفيذية لوحدات الاستخبارات المالية، وفقا للمعايير الدولية المعتمدة في هذا المجال
 

  المنظمات الدوليةدور -طاء  
تواصل المنظمات الدولية القيام بدور مهـم في مناهضـة تمويـل الإرهـاب، وتتمتـع فرقـة                   - ٩٧

وينـوه  . العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل الأمـوال بأهميـة خاصـة في هـذا الصـدد                     
قليميـة الـتي تعمـل      الفريق بالجهود المبذولة لتحسين التنسـيق بـين فرقـة العمـل هـذه والهيئـات الإ                

على غرارها وصندوق النقد الـدولي، والبنـك الـدولي، وذلـك بإنشـاء معيـار عـام لتقيـيم مـدى                      
القـائم علـى التوصـيتين    (مناهضـة تمويـل الإرهـاب    /تنفيذ الدول لإطـار مكافحـة غسـل الأمـوال       

). الأمـوال  لفرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل        ٩ و  ٤٠الخاصتين المنقحتين   
ولهذا العمل علاقة مباشرة بتنفيـذ تجميـد الأصـول الماليـة والاقتصـادية لتنظـيم القاعـدة وحركـة                    

وعنـد النظـر في اتخـاذ تـدابير أخـرى، حبـذا            . الطالبان وما يـرتبط بهمـا مـن أشـخاص وكيانـات           
، )٥٨(وانينرجعت اللجنة إلى التقارير القطرية لصندوق النقد الدولي عن التقيد بالمعـايير والق ـ             لو

ولــو رجعــت أيضــا إلى تقــارير الفريــق العامــل المعــني بتحليــل احتياجــات التقييمــات التقنيــة إذ    

__________ 
ــر        )٥٧(  ــا، انظــــ ــة، ووظائفهــــ ــتخبارات الماليــــ ــدات الاســــ ــيلا لوحــــ ــر تفصــــ ــف أكثــــ ــى وصــــ ــلاع علــــ للاطــــ

www.egmontgroup.org/egmont.final interpretive.bdf. 
وقــوانين وضــوابط  المتعلقــة بالتقيــد بالمعــايير والقــوانين الحــد الــذي تتقيــد فيــه البلــدان بمعــايير  التقــاريرتلخــص  )٥٨( 

 يتمثـل أحـدها في معـايير     مجالا، ومعايير ذات علاقة بها،  ١٢وقد أقر صندوق النقد الدولي      . معترف بها دوليا  
نـوفمبر  /في شـهر تشـرين الثـاني    وقـد أضـيفت هـذه المعـايير،    . مناهضة تمويل الإرهـاب   /مكافحة غسل الأموال  

 .www.imf.org/external/np/rosc/rosc.asp انظر. ٢٠٠٢
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مناهضـة تمويـل   /تتضمن هاتان المجموعتان مـن التقـارير تقييمـات لـنظم مكافحـة غسـل الأمـوال           
 .الإرهاب

ــة العمــل المعني ــ    ٢٠٠٤وأنشــئت في ســنة    -٩٨ ــى غــرار فرق ــان تعمــلان عل ــان إقليميت ة  هيئت
بالإجراءات المالية لمكافحة غسل الأموال، وهما فرقة الإجراءات المالية للشرق الأوسـط وشمـال              
ــر،        ــونس، والجزائ ــة المتحــدة، والبحــرين، وت ــارات العربي ــتي تشــمل الإردن، والإم ــا، وال أفريقي

، وعمان، وقطر، والكويت، ولبنـان، ومصـر، والمغـرب، والمملكـة            الجمهورية العربية السورية  و
نـوفمبر؛ والمجموعـة    /وقـد عقـدت اجتماعهـا الأول في تشـرين الثـاني           . ربية السعودية، واليمن  الع

، وبـــيلاروس، والصـــين، وطاجيكســـتان، الاتحـــاد الروســـيالأوروبيـــة الآســـيوية، الـــتي تشـــمل 
وعلى غـرار مـا قـام       . وقيرغيزستان، وكازاخستان التي عقدت اجتماعها الأول في الشهر التالي        

 هيئات إقليمية أخرى، فإنه يعتزم تفعيل هاتين المجموعتين الجديدتين للتأكـد            به فريق الرصد مع   
من إدراك البلدان الأعضـاء فيهمـا لطبيعـة عمـل اللجنـة، ولواجبـات البلـدان في تقـديم التقـارير                      

 .)٥٩(، والولاية المنوطة بفريق الرصد)٢٠٠٣ (١٤٥٥بموجب القرار 
 

  الأسلحةتوريدحظر  -سابعا  
ظـروف الـتي يعمـل في ظلـها تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، ومـن يرتبطـون                     تحدد ال  - ٩٩

وعلــى الــرغم مــن أنهــم يســعون إلى حيــازة  . بهمــا، إلى حــد كــبير منهجيــة هجمــاتهم الإرهابيــة 
ــإنهم بحكــم الضــرورة يلجــأون إلى اســتخدام أي وســائل تقــع تحــت       الأســلحة والمتفجــرات، ف

ق، حيث توجد كميـات كـبيرة مـن العبـوات المتفجـرة،             ويعني ذلك، أنه باستثناء العرا    . أيديهم
والمنطقــة الحدوديــة بــين أفغانســتان وباكســتان، حيــث لا تــزال هنــاك مخزونــات مــن الأســلحة    
خلفهــا حكــم حركــة الطالبــان، يُــرجح أن تلجــأ العناصــر المنفــذة إلى اســتخدام أســلحة صــغيرة 

 الأسلوب لا يحـد مـن قـدرتهم        ومن المؤسف أن هذا   . ومتفجرات مصنوعة ارتجاليا في هجماتهم    
علــى التســبب في معانــاة المــدنيين وبــث الــذعر في نفوســهم، كمــا أن تطلعهــم إلى زيــادة آثــار    

 .هجماتهم، أيا كانت الوسائل، لا يزال قويا
 

 نظرة عامة �ألف  
 مهما كانت محدودية الأثر الحالي لحظر توريد الأسلحة، فإن فريق الرصـد مقتنـع بـأن                 - ١٠٠

 يظل عنصرا حيويا في نظام الجـزاءات العـام المفـروض علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة                   هذا الحظر 
__________ 

قليمية التي تعمل علـى غـرار فرقـة العمـل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة المتعلقـة بغسـل                      اجتماعات الهيئات الإ   شملت )٥٩( 
مجموعـة مكافحـة غسـل الأمـوال لشـرق أفريقيـا وأفريقيـا الجنوبيـة،          : الأموال التي حضرها فريق الرصـد مـا يلـي         

 .وفرقة عمل الإجراءات المالية لمنطقة البحر الكاريبي
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إن عدم تـوافر المعلومـات بشـأن الاتجـار في الأسـلحة، في التقـارير                . الطالبان ومن يرتبطون بهما   
، يجعل مهمـة تحديـد مقـدار الأثـر     )٢٠٠٣ (١٤٥٥التي تقدمها الدول الأعضاء بموجب القرار   

ولكن ما يقوم به الفريق مـن تحلـيلات،   . ير الحالية ومدى تطبيقها أمرا عسيرا   الذي تركته التداب  
اســتنادا إلى المعلومــات المقدمــة، يشــير إلى أن معظــم الــدول تمتلــك التــدابير القانونيــة الضــرورية  
لتنظيم حركة الأسلحة، وحيازتها، وتخزينها، والاتجار فيها، وأنها قامت، عند الاقتضـاء، بـدمج            

ولا تميــز معظــم الــدول بــين أسمــاء     . لــتي فرضــها مجلــس الأمــن في أطرهــا القانونيــة     التــدابير ا
بيـد أنـه مـن المؤسـف أنـه      . الأشخاص الواردة على القائمـة الموحـدة، وأسمـاء المجـرمين الآخـرين       

 .برغم هذه التدابير لا يزال تنظيم القاعدة قادرا على القيام بهجمات مدمرة
ول أكثر يقظة في مراقبتها من دول أخرى، فـإن الفريـق             وعلى الرغم من أن بعض الد      - ١٠١

وربمــا . لا يعتقــد أن اســتمرار قــدرة تنظــيم القاعــدة هــو نتيجــة لأي تجاهــل متعمــد للجــزاءات  
تكون الدول مقتنعة بـأن لحظـر توريـد الأسـلحة أثـرا كـبيرا، بيـد أن هنـاك اتفاقـا مفـاده أنـه                           لا

ول تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان علــى يــتعين اتخــاذ اجــراءات، مــتى تســنى ذلــك، لمنــع حصــ
 فريـق الرصـد أن هـذا التوافـق الـدولي في الآراء يتـيح                ويـرى . الوسائل اللازمة للقيـام بهجمـات     

: لمجلس الأمن أن ينظر إلى مـا هـو أبعـد مـن التـدابير الحاليـة لمعالجـة ثـلاث مسـائل محـددة، هـي                          
ــة؛ وضــبط المتفجــرات المت ــ   ــدفاع الجــوي المحمول ــوفر نظــم ال ــا؛ والخطــر المتمثــل في  ت وافرة تجاري

ــان والعناصــر المرتبطــة بهمــا مــن الحصــول علــى       احتمــال تمكــن تنظــيم القاعــدة وحركــة الطالب
 .القدرات اللازمة للقيام بهجوم كيماوي أو بيولوجي أو إشعاعي أو نووي

 
  الأسلحةتوريدنطاق حظر  -باء  

نـع التوريـد    تم سلحة الدول بأن  ، يلزم حظر توريد الأ    )٢٠٠٤ (١٥٢٦ بموجب القرار    - ١٠٢
ــراد والمؤسســات والكيانــات مــن       ــع والنقــل المباشــر أوغــير المباشــر لهــذه الجماعــات والأف والبي
أراضيها، أو من جانب رعاياها الموجودين خارج أراضيها، أو باستخدام السـفن أو الطـائرات               

ا فيه الأسـلحة، والـذخائر،   التي ترفع أعلامها، للسلاح وما يتصل به من العتاد بجميع أنواعه، بم         
ــار اللازمــة لمــا ســبق      والمركبــات، والمعــدات العســكرية، والمعــدات شــبه العســكرية وقطــع الغي

 .)٦٠(ذكره، والمشورة الفنية أو المساعدة أو توفير التدريب المتصل بالأنشطة العسكرية
ــأن تضــاف إلى القائمــة الموحــدة أسمــا    - ١٠٣ ــره الأول، ب ــق، في تقري ــراد  وأوصــى الفري ء الأف

ــاد      والمجموعــات الــذين يتــبين أنهــم يقومــون بتزويــد الإرهــابيين المــرتبطين بتنظــيم القاعــدة بالعت
ــ أو الخبرة اللازمـــة لتركيـــب الأســـلحة المصـــممة للتســـبب في إيقـــاع إصـــابات علـــى نطـــاق   بـ

__________ 
 ).ط (٢، الفقرة )٢٠٠٢ (١٣٩٠؛ انظر أيضا القرار )ج (١الفقرة ، )٢٠٠٤ (١٥٢٦القرار انظر  )٦٠( 
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ولا تتطلب هذه الإضـافة أي تنقـيح لحظـر توريـد الأسـلحة، إذ أن مـن الأرجـح أن                     . )٦١(واسع
در إمداد الإرهابيين المدرجة أسماؤهم على القائمة بالأسـلحة الأطـراف الفاعلـة غـير               يكون مص 

ويواصــل الفريــق التوصــية بــأن يــذكر المجلــس الــدول بالتزامهــا    . الحكوميــة، لا الــدول أنفســها 
بضمان عدم إخلال رعاياها بحظر توريد الأسلحة، وأن يشجع الدول علـى مقاضـاة رعاياهـا،                

 لديها سبب معقول للاشتباه في أنهم يقومون بذلك، وتقديم أسمائهم كـي             أو غيرهم، ممن يتوفر   
 .تدرج على القائمة

 
 الدفاع الجوي المحمولةمنظومات  -جيم  

 تناسب منظومات الـدفاع الجـوي المحمولـة الإرهـابيين بشـكل خـاص؛ إذ أنهـا أسـلحة                    - ١٠٤
وهـذه  . الطـائرات صغيرة وخفيفة مخصصة لإطلاق القـذائف، وهـي مصـممة للاسـتخدام ضـد               

ولعـل  . )٦٢(الأسلحة واسعة الانتشار، وقليلة التكلفة نسبيا، ويسهل نقلها، فضلا عن أنهـا فعالـة   
أشــهر مثــال علــى اســتخدام لمنظومــات الــدفاع الجــوي المحمولــة مــؤخرا كــان المحاولــة الفاشــلة    

مومباســا، نفاثــة تابعــة للخطــوط الجويــة الإســرائيلية بعــد إقلاعهــا مــن � أركيــا�لإســقاط طــائرة 
، بيـد أنـه وفقـا للمعلومـات المتـوافرة لـدى منظمـة            ٢٠٠٢نـوفمبر   / تشرين الثاني  ١٩بكينيا، في   

نظومـات  هـذه الم   طـائرة مدنيـة علـى الأقـل هوجمـت باسـتخدام              ٤٢الطيران المدني الدولي، فإن     
 .)٦٣( منها٢٩، وقد أسقط ١٩٧٠منذ سنة 
هاب، هناك مجالات ثلاثة يمكـن مـن خلالهـا     وبالإضافة إلى التدابير العامة لمكافحة الإر   - ١٠٥

معالجة مدى قدرة تنظيم القاعدة علـى مهاجمـة الطـائرات المدنيـة باسـتخدام منظومـات الـدفاع         
تـدابير مكافحـة الإرهـاب التقنيـة علـى مـتن الطـائرات،              : الجوي المحمولـة، وهـذه المجـالات هـي        

لمشـروعة لمنظومـات الـدفاع الجـوي        وبرامج أمن الطيران المدني، والقضاء على الإمدادات غـير ا         
وفي حين تتباين النهج من حيث مدى موثوقيتها وفعاليتها ومن حيـث التكلفـة، فإنهـا                . المحمولة

 .تتيح العناصر الأساسية لنظام حماية فعال
 

 تدابير مضادة فنية على متن الطائرات - ١ 
يـة لوضـع تـدابير      تنخرط عدة حكومات وشركات ومنظمات دولية وإقليمية في عمل          - ١٠٦

مضادة فنية تتسم بالفعالية والأمان والاقتصـاد لحمايـة الطـائرات المدنيـة مـن منظومـات الـدفاع          
__________ 

 .S/2004/679انظر أيضا  )٦١( 
 .٢٠٠٤الدراسة الاستقصائية للأسلحة الصغيرة،  )٦٢( 
، انظــــــــــر  ٢٠٠٤مــــــــــارس /عــــــــــرض قدمتــــــــــه منظمــــــــــة الطــــــــــيران المــــــــــدني الــــــــــدولي، آذار      )٦٣( 

www.osce.org/documents/sg/2004/03/2203_en.pdf. 
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الـتي  ، )النـاتو (ومن بين هـذه الجهـات منظمـة حلـف شمـال الأطلسـي              . الجوي التي يحملها أفراد   
 الطـيران   تنظر في إمكانية استخدام منظومـات مضـادة للصـواريخ في الطـائرات المدنيـة ومنظمـة                

صـطدام والانفجـار أثنـاء      لاالمدني الدولي التي تنظر في سبل تحسـين مقاومـة الطـائرات لحـالات ا              
تحاد الأوروبي، أبدت عدة دول عزمها على وضع تشـريعات أو قواعـد    لاوفضلا عن ا  . الطيران

 المضـادة   وإجمالا، تعتبر التـدابير   . )٦٤(تنظيمية لحماية الطيران المدني، وسبق لبعضها أن قام بذلك        
على متن الطائرات، رغم وجود تكاليف تركيبية وتشغيلية، الخيار الوحيـد المتـاح للحكومـات               

 .)٦٥(ها في جميع أنحاء العالمنوشركات الطيران لحماية مواطنيها وأصولها وزبنائ
 

 تدابير أمن الطيران المدني - ٢ 
ــتي تهــدف إلى      - ١٠٧ ــة ال ــرامج المســاعدة الفني ــا عــدد مــن ب ــع وقــوع هجمــات  ثمــة حالي  من

باســتخدام منظومــات الــدفاع الجــوي الــتي يحملــها أفــراد بتعزيــز تــدابير أمــن الطــيران المــدني في   
وتعمل منظمة الطيران المـدني الـدولي ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا ومجموعـة                  . المطارات

ــن خــبرة أعضــائ         ــادة م ــذه المســألة والإف ــوعي به ــى إذكــاء ال . هاالثمــاني ومنظمــات أخــرى عل
. )٦٦(ووضعت منظمة الطيران المدني الدولي مؤخرا مادة إرشـادية جديـدة بشـأن هـذا الموضـوع         

تعتقد أن بإمكان التدابير العامة، لو نفذت بشكل سـليم، أن تقلـص إلى حـد بعيـد خطـر                    هي  و
شن هجوم ناجح وأن من شأن اتخاذ تدابير إضافية لدى تزايد الخطر أن يقلـص الخطـر بدرجـة                   

 دام تـأثير الـدول علـى التـدابير المضـادة الفنيـة علـى مـتن الطـائرات الأجنبيـة الـتي                        وما. )٦٧(أكبر
تستخدم مطاراتها محدودا وما دام أنها قد لا تسـتطيع أن تمـارس إلا رقابـة محـدودة علـى انتشـار                     
منظومات الدفاع الجـوي الـتي يحملـها أفـراد، فـإن تحسـين التـدابير الأمنيـة أثنـاء الطـيران وعلـى                        

 .تبر خط دفاع أول هامالأرض يع

__________ 
منظمة حلف شمـال الأطلسـي ومنظمـة الطـيران المـدني الـدولي والاتحـاد الأوروبي في مـؤتمر منظمـة الأمـن                        خبراء   )٦٤( 

ــة الم  والتعــاون في  ــدفاع الجــوي المحمول ــا بشــأن منظومــات ال ــاير /عقــود في كــانون الثــاني أوروب  ؛ انظــر٢٠٠٤ين
www.osce.org/events/conferences/ctc conference. 

البيـان  . مضادة للصواريخ بتكلفة تقدر بمليون دولار لكل طـائرة بمنظومات  E1 A1 شركة ستجهز كل طائرات )٦٥( 
 .٢٠٠٤مايو / أيار٢٤بتاريخ ، CNNهيئة الطيران المدني الإسرائيلية إلى قناة الذي قدمته الرسمي 

 .٢٠٠٤، ٧، العدد ٥٩لطيران المدني الدولي، المجلد يومية منظمة ا )٦٦( 
خبراء حكومة الولايات المتحدة ومنظمة الطيران المدني الدولي في مؤتمر منظمة الأمن والتعاون في أوروبا بشـأن                  )٦٧( 

 .٢٠٠٤يناير / المعقود في كانون الثاني،منظومات الدفاع الجوي المحمولة
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 القضاء على التوريد غير المشروع - ٣ 
 بل وأهم منها تلـك      ،لتفادي وقوع منظومات الدفاع الجوي المحمولة الموجودة حاليا         - ١٠٨

 في أيــاد غــير أيــادي المســتعملين النــهائيين  ،الــتي ســتكون أكثــر تطــورا في المســتقبل المنظومــات 
ولا بـد مـن     . نتجة لها بفرض ضوابط صارمة على تصديرها      أن تقوم الدول الم   لا بد    ،المرخصين

زيادة تقليص خطر اقتناء المنظومات الموجودة بطريقة غير مشروعة بتحسـين أمـن المخزونـات،               
.  والقضـاء علـى الاتجـار غـير المشـروع          ،وتدمير فائضها، ومراقبة التجارة القانونية بصورة فعالة      

يمكــن ولكــن دابير عديــدة لبلــوغ هــذه الأهــداف، وتتخــذ الــدول الأعضــاء والهيئــات الدوليــة تــ
 .القيام بأكثر من ذلك

 بشــأن منظومــات ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣ في عــامي يناتخــذت الجمعيــة العامــة قــرار قــد و  - ١٠٩
منع النقل غير المشـروع لمنظومـات        بشأن   ٥٩/٦٠ القرار   فيو. الدفاع الجوي التي يحملها أفراد    

 الجمعيــة أكــدت ،ل عليهــا واســتخدامها دون إذنالــدفاع الجــوي الــتي يحملــها أفــراد والحصــو  
كمــا  .أهميــة فــرض ضــوابط وطنيــة فعالــة شــاملة علــى إنتاجهــا وتخزينــها ونقلــها وبيعهــا العامــة 
مير نهـائيين مـن غـير الـدول وتـد     مسـتعملين   الـدول علـى حظـر نقـل هـذه المنظومـات إلى           حثت

 .فائض المخزونات
ت منظمة الأمن والتعاون في أوروبا مسـائل        فقد عالج . مبادرات دولية أخرى    وهناك    - ١١٠

مراقبة الصادرات، وتـدمير المنظومـات الفائضـة، وأمـن المخزونـات الوطنيـة مـن السـرقة أو مـن                
وشاركت منظمة حلف شمال الأطلسي في تدمير عدد مـن المخزونـات          . )٦٨(النقل غير المشروع  

 منظومات الـدفاع الجـوي الـتي        واتفق وزراء مجموعة الـثماني على مكافحة انتشار      . )٦٩(الفائضة
يحملها أفراد، وكذلك على تشجيع اتخاذ المزيـد مـن الإجـراءات في إطـار الفريـق العامـل المعـني           

وســعت مجموعــة الـــثماني أيضــا إلى تــأمين . )٧٠(بـأمن الطــيران في منظمــة الطــيران المــدني الــدولي 
 بشـأن مراقبـة     )٧١(لثلاثـون قبول أوسع للمبـادئ الـتي اعتمـدها أطـراف اتفـاق واسـنار الثلاثـة وا                

__________ 
 رقم و ٢٠٠٣يوليه  / الصادر في تموز   ٧/٠٣  رقم نظمة الأمن والتعاون في أوروبا    قرارا منتدى التعاون الأمني لم     )٦٨( 

 .٢٠٠٤مايو / الصادر في أيار٣/٠٤
يونيــه /تقريــر عــن خطــة عمــل الشــراكة لمكافحــة الإرهــاب، مــؤتمر قمــة النــاتو المعقــود في اســطنبول في حزيــران  )٦٩( 

٢٠٠٤. 
قبة منظومات الدفاع الجوي المحمولة، مؤتمر قمـة إفيـان لعـام            خطة عمل مجموعة الثماني لتحسين أمن النقل ومرا        )٧٠( 

 .٢٠٠٤، ومبادرة مجموعة الثماني للسفر المأمون والميسر دوليا، مؤتمر قمة سي آيلند لعام ٢٠٠٣
ا، الاتحاد الروسي، والأرجنتين، وإسبانيا، وأستراليا، وألمانيا، وأوكرانيا، وأيرلندا، وإيطاليا، والبرتغـال، وبلجيك ـ            )٧١( 

ــا، وســلوفاكيا،        ــدانمرك، وروماني ــا، وال ــة كوري ــة التشــيكية، وجمهوري ــا، والجمهوري ــدا، وتركي ــا، وبولن وبلغاري
والسويد، وسويسرا، وفرنسا، وفنلندا، وكندا، ولكسمبرغ، والمملكة المتحدة، والنرويج، والنمسا، ونيوزيلندا،         

 .وهنغاريا، والولايات المتحدة، واليابان، واليونان
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أو الإطـلاق علـى     /التصدير، ومن بين هذه المبادئ التزام بفرض مقومـات لمراقبـة الأداء الفـني و              
 .)٧٢(مها دون إذناالمنظومات المصممة حديثا لمنع استخد

، ةالدولي ـالمسـاعي     بـأن يلـزم الـدول، اسـتنادا إلى هـذه            فريـق الرصـد المجلـس      ويوصي  - ١١١
 فعالـة وشـاملة علـى إنتـاج منظومـات الـدفاع الجـوي المحمولـة وتخزينـها                   بفرض ضـوابط وطنيـة    

ونقلها والسمسرة فيها، وتحسين الآليات لكفالة أمن مخزونات هـذه المنظومـات، وحظـر نقلـها      
إلى فئات من غير الدول، واتخاذ تدابير للقضاء على المخزونات الفائضة، ومنع نقـل منظومـات            

  إلى تنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان ومــن يرتبطــون بهمــا الأســلحة هــذه بطــرق غــير مشــروعة 
 .وحصول هؤلاء عليها دون إذن، وذلك بتحسين تبادل المعلومات

 
 المتفجرات المتاحة تجاريا والمتفجرات المصنوعة بطريقة ارتجالية -دال  

ة  يعتبر استخدام تنظـيم القاعـدة والكيانـات والأفـراد المـرتبطين بـه للمتفجـرات المتاح ـ                  � ١١٢
فمـن كـانوا وراء الـتفجيرات    . )٥انظر الإطار  (تجاريا أو المصنوعة بطريقة ارتجالية أمرا مألوفا        

 زعموا أنهم كـانوا يتوخـون في الأصـل أن           ٢٠٠٣نوفمبر  /التي هزت اسطنبول في تشرين الثاني     
يستخدموا مادة الديناميت، لكن الخوف على أمـن عمليتـهم حـال دون حصـولهم علـى القـدر                   

. )٧٣(ن هذه المـادة، وكـان علـيهم أن يعتمـدوا بـدلا مـن ذلـك علـى سمـاد متـاح تجاريـا                        الكافي م 
ورغــم وجــود بعــض العراقيــل، تــبين أن المركبــات المتاحــة تجاريــا أو المصــنوعة بطريقــة ارتجاليــة  
تعتــبر بــدائل فعالــة للمتفجــرات المصــنوعة لأغــراض عســكرية، والتــدريب علــى صــنع الأجهــزة 

ذه السلع متاح على شبكة الإنترنت، رغم قلـة تـوافر المهـارات المكتسـبة         المتفجرة المرتجلة من ه   
 .من معسكرات التدريب الأفغانية الآن

 

__________ 
 .٢٠٠٣اصر لمراقبة تصدير منظومات الدفاع الجوي المحمولة، الجلسة العامة لاتفاق واسنار لعام عن )٧٢( 
 .مصادر في فرقة العمل لمكافحة الإرهاب في مبادرة التعاون في جنوب شرق أوروبا )٧٣( 
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 ٥الإطار  
 ٢٠٠٤-٢٠٠٣دراسة مقارنة للتفجيرات الإرهابية التي وقعت في الفترة 

لـتي وقعـت   يتضمن الجدول التالي معلومات عن نخبة من التفجيرات الإرهابية البـارزة ا      
ــام    ــذ منتصــف ع ــه     ، و٢٠٠٣من ــع طريقت ــدة أو تتب ــرتبط بتنظــيم القاع ــا جماعــات ت . قامــت به

 . استخدام المتفجرات العسكرية والتجارية والمصنوعة بطريقة ارتجاليةويوضح
 

 نوع المتفجر الأساسي الطريقة المكان التاريخ

 )أ(كريعستفجير انتحاري لسيارة، ثلاثة أهداف الرياض ٢٠٠٣مايو / أيار١٢

 )ب(ارتجالي تفجيرات انتحارية، خمسة أهداف الدار البيضاء، المغرب ٢٠٠٣مايو / أيار١٦
عســــكري، مــــع اســــتخدام عنصــــر تتفجير سيارة، فندق ماريو جاكرتا ٢٠٠٣أغسطس / آب٥

 )ج(ارتجالي
 )د(عسكري تفجير انتحاري لسيارة الرياض ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٨
 )هـ(ارتجالي تفجير انتحاري لسيارة، هدفان اسطنبول، تركيا ٢٠٠٣مبر نوف/ تشرين الثاني١٥
 )و(ارتجالي تفجير انتحاري لسيارة، هدفان اسطنبول، تركيا ٢٠٠٣نوفمبر / تشرين الثاني٢٠
 )ز(تجاري تفجير، أربعة قطارات مدريد ٢٠٠٤مارس / آذار١١
ــفا    جاكرتا ٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٩ ــيارة، السـ ــاري لسـ ــير انتحـ رةتفجـ

 الأسترالية
ارتجـــالي مـــع اســـتخدام متفجـــرات

 )ج(عسكرية كمفجرات
 

 .٢٠٠٣مايو / أيار١٦، (IB93113)موظف عسكري أمريكي استشهد بقوله في تقرير دائرة البحوث بالكونغرس  )أ( 
 .الإرهابين لرصد  واستشهد به في تقرير ج٢٠٠٢مايو / أيار٢٢البيان الذي أدلى به المتحدث باسم الحكومة المغربية في  )ب( 
 .مصدر رسمي إندونيسي )ج( 
 .www.saudiembassy.net/2004News/Statements/StateDtail.asp?cIndex=422 السفارة الملكية للمملكة العربية السعودية، )د( 
 .www.byegm.gov.tr/yayinlarimiz/chr/ing2003/11/03x11x18.htmس الوزراء، تب رئيمك )هـ( 
 .مصادر في فرقة العمل لمكافحة الإرهاب في مبادرة التعاون في جنوب شرق أوروبا )و( 
 .مصادر رسمية إسبانية )ز( 

 
عتقـد  ورغم الصـعوبات الـتي تعتـرض التنظـيم الفعـال للسـلع المزدوجـة الاسـتخدام، ي                   - ١١٣

فريق الرصد أن ثمـة مجـالا لإدخـال تـدابير جديـدة مـن شـأنها أن تحـد مـن قـدرة تنظـيم القاعـدة                          
وحركة الطالبان على استخدام المتفجرات المتاحة تجاريا أو المصنوعة بطريقة ارتجاليـة مـن قبيـل         

 .نترات الأمونيوم

http://www.saudiembassy.net/2004News/Statements/StateDtail.asp?cIndex=422
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لبلـدان باعتبـاره    ويمكن شراء نترات الأمونيـوم بسـهولة وبأسـعار رخيصـة في معظـم ا                - ١١٤
يســتخدم كــثيرا في إنتــاج المتفجــرات المتاحــة تجاريــا ويكفــي مزجــه، إن كــان في   هــو و. سمــادا

اسـتخدمه الإرهـابيون في   قـد   و. شكل حبيبات، بنسبة ملائمة مـن زيـت الوقـود ليصـبح خطـرا             
تركيب قنابل استخدمت في هجمـات عديـدة منـها تفجـير أوكلاهومـا سـيتي الـذي حـدث في               

أن واكتشـف   . ٢٠٠٣نـوفمبر   /تفجيرات اسطنبول التي حدثت في تشـرين الثـاني         و ١٩٩٥عام  
 للاشـتباه   ٢٠٠٤مـارس   / الذين ألقي عليهم القبض في المملكـة المتحـدة في آذار           ،أنصار القاعدة 

في تـدبيرهم تفجــيرا كــبيرا في وســط لنــدن، اقتنــوا أكثــر مــن نصــف طــن مــن نتــرات الأمونيــوم  
 أيضــا علــى ٢٠٠٤أبريــل /تي اكتشــفت في الأردن في نيســانوتنطــوي المــؤامرة الــ. )٧٤(وخزنــوه

 .)٧٥(كميات كبيرة من هذا المركب
وإلى جانب عمليات الشراء المشروعة، تسرق من حين إلى آخر كميـات كـبيرة مـن                  - ١١٥

وسبق أن طلب إلى المـوردين في بعـض         . نترات الأمونيوم من مخازن التجار وغيرها من المخازن       
الكميـات الـتي تبـاع للأفـراد،        من  عن أي عمليات شراء مشبوهة، وأن يحدوا        البلدان أن يبلغوا    

، لكن اعتماد قواعد تنظيمية ورصدها يعتـبران ضـروريين لكفالـة    )٧٦(وأن يعززوا أمن مخزوناتهم 
 ٢٠٠٣ولبلوغ هذه الغاية، اعتمدت المملكـة المتحـدة في عـام            . تنفيذ موحد لتدابير الأمن هذه    

هـذه  و. )٧٧()ذات المحتـوى العـالي مـن النيتـروجين        (د نتـرات الأمونيـوم      قواعد سلامة تتعلـق بمـوا     
معـايير يمكـن التثبـت منـها وآليـات لمراقبـة المنتجـات والمركبـات الـتي تقـوم علـى                      تحـدد   القواعد  

 في المائــة بـــوزن  ٢٨نتــرات الأمونيـــوم، لا ســيما تلـــك الــتي تحتـــوي علــى نســـبة تزيــد علـــى      
ثله المتفجرات المصنوعة بطريقة ارتجاليـة وإمكانيـة تقلـيص          وفي ضوء الخطر الذي تم    . النيتروجين

 الفريـق المجلـس بحـث الـدول علـى تقاسـم أفضـل               يوصـي اعتماد آليات تنظيمية وطنيـة،      بالخطر  
الممارسات التشريعية المعمول بها في هذا الإطار، وتشجيع الدول التي لم تقـم بعـد بـذلك علـى                   

قائمـة علـى نتـرات الأمونيـوم ذات المحتـوى العـالي             إدخال قواعد سلامة تنظم صنع المنتجـات ال       
 .من النيتروجين وبيعها

ــا أن    - ١١٦ ــد أيضـ ــق الرصـ ــظ فريـ ــذخائر     ويلاحـ ــكلة الـ ــني بمشـ ــبراء المعـ ــق الخـ ــر فريـ تقريـ
يتضـمن توصـيات عديـدة مـن شـأنها أن تعـزز إلى حـد               ذ (A/54/155) ١٩٩٩ لعـام    والمتفجرات

__________ 
 .www.met.police.uk/pns/DisplayPN.cgi?pn id=2004 0043: مدينة لندن على العنوان التاليموقع شرطة  )٧٤( 
 .إحاطة رسمية أردنية مقدمة إلى فريق الرصد )٧٥( 
على سبيل المثال، طلب مكتب التحقيقات الاتحادي مساعدة رابطة بائعي المواد الزراعية بالتجزئـة لهـذه الغايـة،                   )٧٦( 

 ..www.geaps.com/ingrain/2001/oct01 industry 03.cfmفي كما أشير إلى ذلك 
 .SI 1082/2003 ،www.legislation.hmso.gov.uk/si/si2003/20031082.htmعي رقم الصك التشري )٧٧( 



 

05-24071 51 
 

S/2005/83  

 مجلـس الأمـن     يوصيولذلك، فإنه   . ضع التنفيذ كبير تطبيق الحظر على الأسلحة لو وضعت مو       
 المتفجــرات، إلى ســجل الأمــم المتحــدة هــابإضــافة الأســلحة الصــغيرة والأســلحة الخفيفــة، بمــا في

: للأسلحة التقليدية، ويحث الدول على اعتماد التدابير التالية فيمـا يتعلـق بـالمتفجرات التقليديـة               
 وربـط   ،فجـرات وقواعـد تنظيميـة داعمـة لهـا         وضع قواعد بيانـات وطنيـة موثـوق بهـا بشـأن المت            

المشـتركين  قواعد البيانات وجهات الاتصال الوطنية بشبكة دولية، وفرض ضوابط وطنية على            
في سلسلة توريد المتفجرات، وتبادل المعلومات بشأن أنشطة الفاعلين غير الشـرعيين، واعتمـاد        

ــها، وتحس ــ   ــا لوضــع العلامــات علــى المتفجــرات وتعقب ــها،  معــايير دني ين إدارة المخزونــات وأمن
 .والانخراط في برامج المساعدة التقنية على الصعيدين الإقليمي والثنائي

 
 تنظيم القاعدة والأسلحة الكيميائية والبيولوجية والإشعاعية والنووية -هاء  

اهتمـام شـديد باقتنـاء      حـتى الآن    بأن تنظيم القاعدة لديـه      مقتنعا  فريق الرصد     لا يزال     - ١١٧
. )٧٨(سـلحة الكيميائيـة والبيولوجيــة والإشـعاعية والنوويــة، كمـا يتـبين مــن بياناتـه ومعتقداتــه      الأ

 إذ تضمنت اسمي فردين لديهما خبرة فيما يتعلـق بأسـلحة            ،وتعكس القائمة الموحدة هذا القلق    
 وأوشكت الجماعات المرتبطة بتنظـيم القاعـدة في كـل مـن المملكـة المتحـدة       .)٧٩(الدمار الشامل 

 ويبــدو أن مســألة وقــوع هجــوم نــاجح     .)٨٠(دن علــى شــن هجمــات مــن هــذا القبيــل     والأر
 .باستخدام هذه الأسلحة ليس إلا مسألة وقت

 

__________ 
 .٢٠٠٤يوليه / تموز١٤وم، المملكة المتحدة، استعراض استخبارات عن أسلحة الدمار الشامل، مجلس العم )٧٨( 
انظـر صـحيفة وقـائع      . محمود وعالم الكيمياء الحيوية يزيـد صـوفات       كبير العلماء النوويين سلطان بشير الدين        )٧٩( 

 اللجنـــة ؛www.ustreas.gov/rewards/pdfs/terroristlists/list6.pdfالولايـــات المتحـــدة بشـــأن تمويـــل الإرهـــاب،  
 .١٥١، الصفحة ٩/١١يات المتحدة، تقرير لجنة الوطنية المعنية بالهجمات الإرهابية على الولا

 .إحاطات رسمية مقدمة من شرطة مدينة لندن والأردن )٨٠( 
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 ٦الإطار  
 ٢٠٠٣ينـاير  /أفشلت محاولة شن هجوم بيولوجي في المملكة المتحدة في كانون الثـاني            

رهــاب التــابع بفضــل عمليــة اعتمــدت علــى الاســتخبارات قــام بهــا كــل مــن فــرع مكافحــة الإ 
وألقـى ضـباط الأمـن القـبض علـى      . لشرطة مدينة لندن والفرع الخاص التابع لها ودائـرة الأمـن     

سبعة أشخاص وحجزوا كمية مـن المـواد المشـبوهة اكتُشـف أنهـا تحتـوي علـى مـادة الريسـين،              
 .وهي مادة فتاكة إن ابتُلعت أو استُنشقت أو حُقّنت، ولا ترياق لها

ــات الم : مصادر  ــدن،        بيانــ ــة لنــ ــرطة مدينــ ــدة وشــ ــة المتحــ ــيس وزراء المملكــ ــم رئــ ــي باســ ــدث الرسمــ  تحــ
 .٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٧

 
 

ــة دون حصــول    )٢٠٠٤ (١٥٤٠وفي القــرار   - ١١٨ ــدابير للحيلول ، عــرض مجلــس الأمــن ت
الفاعلين من غير الدول على أسلحة الدمار الشامل، وشجع على وضـع قـوائم وطنيـة للمراقبـة                  

وسبق لفريق الرصد أن ناقش مع رئـيس اللجنـة أوجـه    .  للنهوض بالقرارات المتخذةوأنشأ لجنة 
التآزر المحتملـة بـين عملـه وعمـل اللجنـة الجديـدة، وهـو يتطلـع إلى التعـاون بـأي طريقـة ممكنـة                          
ــان أو مــن        ــدام تنظــيم القاعــدة أو حركــة الطالب ــة التصــدي علــى نحــو مناســب لخطــر إق لكفال

واضــطلع . لمــواد الكيميائيــة والبيولوجيــة والإشــعاعية والنوويــة ا يرتبطــون بهمــا علــى اســتخدام 
يتطلـع إلى عـرض توصـيات محـددة في تقريـره            هـو    و ،الفريق ببحـوث هامـة بشـأن هـذه المسـألة          

المنشــأة  لجنــة مجلــس الأمــن، وهــو تــاريخ سيتضــح فيــه دوره إزاء ٢٠٠٥يونيــه /لشــهر حزيــران
 .)٢٠٠٤ (١٥٤٠القرار ب عملا

 
 على السفرالحظر  -ثامنا  

اسـتهداف السـفر   �سبتمبر مـن أن  / أيلول١١ يشير فريق الرصد إلى ما استنتجته لجنة        - ١١٩
 ويـوفر الحظـر   .)٨١(� علـى الأقـل  قـودهم ناسـتهداف  مؤثر قدر تـأثير     لمكافحة الإرهابيين سلاح    

الذي فرضه مجلس الأمن على سفر أعضاء تنظيم القاعدة وحركة الطالبان ومن يرتبطـون بهمـا                
 تعزيــزه لمواجهــة ، بــل وينبغــي،ا فعــالا ضــد الإرهــابيين، لكــن الفريــق يعتقــد أنــه يمكــن  ســلاح

 .التحديات المطروحة على الأمدين البعيد والقريب
 

__________ 
 ).الانكليزيمن النص  (٣٨٥، الصفحة سبتمبر/أيلول ١١تقرير لجنة  )٨١( 
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 استعراض عام -ألف  
بينمــا يعمــل المجتمــع الــدولي علــى تحســين اســتراتيجياته لمكافحــة الإرهــاب، يواصــل      - ١٢٠

رهـابيين اسـتخدام كـل مـن الطـرق الراسـخة والجديـدة              إرهابيو تنظيم القاعـدة وغيرهـم مـن الإ        
ــاء الســفر    ــات الكشــف أثن ــتملص مــن آلي ويســهم في هــذا الوضــع وجــود جــوازات ســفر    . لل

وتأشيرات ووثائق سفر أخرى مزورة، وحدوث مشاكل تقنية علـى الحـدود، واعتـراء الشـك،           
 .والغموض، وأوجه قصور أخرى، القائمة الموحدة

. ستجابة الدولية للحظر على السـفر، ثمـة أخبـار طيبـة وأخـرى سـيئة        وفيما يتعلق بالا    - ١٢١
 في المائة من الدول المقدمة للتقارير، أثناء تقـديم تقاريرهـا عمـلا بـالقرار                ٩٣فقد أشارت نسبة    

ولـئن  . أن لديها التدابير القانونية الضـرورية لفـرض الحظـر علـى السـفر             إلى  ،  )٢٠٠٣ (١٤٥٥
انونية المعنية غامضا في الغالب، فإن اعتقادها بـأن لـديها وسـائل             كان وصف الدول للتدابير الق    

ويبدو أن ثمة تطورا إيجابيا آخر ينبغي أن تشـجعه          . فرض الحظر على السفر يُعتبر أمرا مشجعا      ل
يد الصــعكــل مــن كــل مــن اللجنــة والمجلــس وهــو وجــود اتجــاه متزايــد في جهــود التعــاون علــى 

ومنـع حـالات التـدليس المتصـلة        السـهلة الاختـراق     ية الحدود    نحو حما  الدولي والإقليمي والثنائي  
 .بالسفر
أي شـخص مـدرج   منـع  بأنـه   ومع ذلك، فإن الواقع ما زال يبين أنه ليس ثمة بلد أفـاد   - ١٢٢

بـالنظر إلى التقـارير الـواردة في وسـائل          للعـزائم،   وهذا أمر مثبط    . )٨٢(اسمه في القائمة من السفر    
 -أفـراد مخـتلفين أدرجـت أسمـاؤهم في القائمـة            بتنقـل    الـتي تفيـد      الإعلام وعلى شبكة الإنترنت   

. وقد يكون بعض هذه التقارير عاريا من الصحة، لكنـه مـن المؤكـد أنهـا ليسـت كلـها كـذلك            
 المدرجـة أسمـاؤهم في      )٨٣(٣١٨فمن الصعب حقا أن يصدق المرء أن لا أحد من الأشخاص الـ             

وبصدد التقريـر المقبـل الـذي    . ات العديدة الماضيةالقائمة لم يحاول عبور حدود وطنية في السنو   
 الفريـق التواصـل مـع بعـض الـدول الـتي سـافر إليهـا           سيتابع،  ٢٠٠٥يونيه  /سيصدر في حزيران  

__________ 
، أشـارت خمـس دول إلى اتخـاذ تـدابير ضـد أفـراد حـاولوا                 )٢٠٠٣ (١٤٥٥في تقارير مقدمـة عمـلا بـالقرار          )٨٢( 

وفي . الدخول إلى أراضيها، بيد أن دولة واحدة هي التي حددت أن اسـم الشـخص كـان مـدرجا في القائمـة                 
سمـه  ا لفرد أدرجت الأمم المتحدة      ١٩٩٩أغسطس  /هذه الحالة، رفضت الأمم المتحدة إتاحة الدخول في آب        

أوقفـت  دول  تكـون   من الممكن بـالطبع أن      و. ٢٠٠١نوفمبر  /في القائمة بعد أكثر من سنتين في تشرين الثاني        
 إمـــــا لأن الحــوادث وقعــت بعــد أن ،الأمــم المتحــدة بــذلكإبــلاغ أفــرادا مدرجــة أسمــاؤهم في القـــــائمة دون 

دولة من الدول الــ   نها وقعت في    أأو  على سبيل المثال    ) ٢٠٠٣( ١٤٥٥قدمت الدول تقاريرها عملا بالقرار      
 . التي لم تقدم تقاريرها٥٨

 . كيانا التي أدرجت في القائمة١١٥هذا الرقم لا يشمل الكيانات البالغ عددها  )٨٣( 
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على ما يبدو أشخاص مدرجـة أسمـاؤهم في القائمـة للوقـوف علـى الأسـباب الـتي حالـت دون                      
 .اكتشاف حركات التنقل تلك

 
 نطاق الحظر على السفر -باء  

لجـزاءات الـتي فرضـتها      الـتي تنطـوي عليهـا ا      كما هو الشأن بالنسبة للعناصر الأخرى         - ١٢٣
الأمم المتحدة على تنظيم القاعدة وحركة الطالبان، شهد حظـر السـفر مـن حيـث لغتـه ونصـه                     

 ١٥٢٦ففـي الوقـت الحـالي، يقتضـي القـرار           . تطورا كبيرا على مدى السنوات العديدة الماضية      
عــابر بهــا، علــى منــع دخــول هــؤلاء الأفــراد إلى أراضــيها أو مــرورهم ال� مــن الــدول )٢٠٠٤(
هــا إلى أراضــيها أو مطالبتــهم  في هــذه الفقــرة أي دولــة بــرفض دخــول رعايايلــزم أي شــيء ألا

بمغادرتها، وعلى ألا تنطبق هذه الفقـرة حيـث يكـون الـدخول أو المـرور العـابر ضـروريا للقيـام                      
ن الــدخول أو المـرور العـابر لــه   بـإجراءات قضـائية أو عنــدما تحـدد اللجنـة، حالــة بحالـة فقـط، أ      

 .�يبرره ما
يعتقــد الفريــق أن تســاؤلات  لكــن لا تــزال هنــاك بشــأن مــدلول الحظــر علــى الســفر   - ١٢٤

يوليـه  /وكما جاء في تقرير الفريق لشهر تمـوز . عليهاالرد المجلس هو الجهاز الوحيد الذي يمكنه     
٢٠٠٤ (S/2004/679)                 تحتاج الدول إلى تلقـي الإرشـاد بشـأن التـدابير الـتي ينبغـي أن تتخـذها ،

وبهـذا  . ل حـدودها  سمه في القائمة على حـدودها أو داخ ـ       افي حال عثورها على شخص مدرج       
 الفريــق المجلــس بــأن يطلــب إلى الــدول إلغــاء أي تأشــيرات أو تصــاريح إقامــة   يوصــيالصــدد، 

اكتشـف أنهـم سـافروا إلى دولـة         ولا يحملـون جنسـياتها      ممن  للأفراد المدرجة أسماؤهم في القائمة      
ــد إدراج أسمــائهم في القائمــة   ــذي يح    ،عضــو بع ــد ال ــا إلى البل ــراد إم ــك الأف ــادة أولئ ــون  وإع مل

جنسـيته أو إلى الدولـة الـتي جـاءوا منـها، مـا لم تكـن هنـاك إجـراءات قضـائية مرفوعـة ضـدهم             
داخل الدولة، ووفقا للمعاهدات والاتفاقيات الدولية المعمول بها الـتي تحكـم علـى سـبيل المثـال           

 الفريــق أن يــوفر المجلــس اســتثناء مــن هــذه يقتــرحو. )٨٤(اللجــوء، وتســليم المجــرمين، واللاجــئين
 .لقواعد لأغراض إنفاذ القانون أو الاستخبار أو التحقيقا

 

__________ 
ا بمزيـد مـن   رهن ـ�بأنه مـن الممكـن،      ،)٨٦، الفقرة   (S/2004/679 يوليه/شهر تموز لأوصى فريق الرصد في تقريره       )٨٤( 

سمـه في   ا، اتخاذ تدبير جديد يدعو الدول إلى عدم منح اللجوء إلى أي شخص يـرد                �البحث في المسائل القانونية   
 وتسـليم  ،القـوانين والاتفاقيـات الدوليـة الـتي تتنـاول اللجـوء      تشـمل  وتثير هذه المسألة تساؤلات معقدة    . القائمة

 الفريق بمواصلة البحث في هذه المسألة والرد بشـكل أدق           تعهدوي.  كما سلم الفريق بذلك    ،اللاجئينالمجرمين، و 
 .٢٠٠٥يونيه /في تقريره لشهر حزيران
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 وثائق السفر -جيم  
تحريف وسـرقة جـوازات السـفر وأوراق السـفر، والاحتيـال            مسائل  يعتقد الفريق أن      - ١٢٥

في الهوية وأوجه القصور في أمن الحدود ينبغي أن تكون موضع اهتمـام المجتمـع الـدولي، بمـا في                    
 .ذلك المجلس واللجنة

 
 جوازات السفر وغيرها من وثائق السفر المحرفة والمسروقة - ١ 

كشفت سلطات إنفـاذ القـانون منـذ أمـد طويـل أن ثمـة صـلة واضـحة بـين الأنشـطة                         - ١٢٦
حــالات ســفر علــى وثمــة أمثلــة كــثيرة . الإرهابيــة واســتخدام وثــائق الســفر المســروقة أو المزيفــة

أدرجـت أسمـاؤهم في القائمـة باسـتخدام مثـل هـذه             إرهابيين ومناصرين آخرين لتنظيم القاعـدة       
 .)٨٥(الوثائق، ومن هذه الحالات حالة ليونيل دومون

 

 ٧الإطار  
 ٢٥أضــيف اســم ليونيــل دومــون، وهــو مــواطن فرنســي، إلى القائمــة الموحــدة في          
وقبل إدراج اسم دومون في القائمة، كان يرتبط بسلسلة مـن الأعمـال     . ٢٠٠٣يونيه  /حزيران
ــ ــل، وهــروب مــن ســجن، وانخــراط في منظمــة ذات صــلة مباشــرة      الإجرامي ــة بقت ــها إدان ة، من

بالجماعة الإسلامية المسلحة، وهـي كيـان مـدرج في القائمـة، وبجماعـات أخـرى متواجـدة في                   
ــا ــة الإســلامية الناشــطة في شمــال    قــد و. أوروب أنشــأ هياكــل أساســية لــدعم المنظمــات الإرهابي

سابقة، وألمانيا، وإسـبانيا، والمملكـة المتحـدة، وبلجيكـا، وقـام      أفريقيا، وفرنسا، ويوغوسلافيا ال 
ــلافيا          ــتان ويوغوس ــال في أفغانس ــة وللقت ــام بأنشــطة إرهابي ــراد للقي ــدريب أف ــد وت أيضــا بتجني

وهــو علــى صــلة بعــدة أطــراف أخــرى أدرجــت في القائمــة، وحكمــت عليــه محكمــة . الســابقة
ت لارتكابـــه جـــرائم تتصـــل  ســـنوا بالســـجن خمـــس٢٠٠٣ينـــاير /إيطاليـــة في كـــانون الثـــاني

 .بالإرهاب

__________ 
 عامــا اتهمتــه الســلطات   ٣١وثمــة مثــال حــديث آخــر يكمــن في حالــة مــواطن أســترالي يبلــغ مــن العمــر            )٨٥( 

طة وتــــدعي الشــــر. ٢٠٠٣نــــوفمبر /بارتكــــاب جــــرائم تتصــــل بالإرهــــاب في تشــــرين الثــــاني الأســــترالية
علــى أمــوال مــن تنظــيم القاعــدة     بينمــا كــان في الخــارج   الأســترالية بــأن الرجــل حصــل عمــدا      الاتحاديــة
ــرف ــتى لا   وحـ ــفره حـ ــواز سـ ــاني     جـ ــرين الثـ ــين تشـ ــا بـ ــرة مـ ــلطات في الفتـ ــفه السـ ــوفمبر /تكتشـ  ٢٠٠٢نـ

انظــــــــــر . ولا تــــــــــزال هــــــــــذه القضــــــــــية قيــــــــــد النظــــــــــر . ٢٠٠٣ينــــــــــاير /الثــــــــــاني وكــــــــــانون
www.afp.golf.eu/afp/page/Media/2004/mr18112004arrestterrorist.supportermelp.pdf. 



 

56 05-24071 
 

S/2005/83

ورغــم قيــام الأمــم المتحــدة بــإدراج اسمــه في القائمــة ورغــم كونــه مطلوبــا لهروبــه مــن    
ــا       ــه اســتطاع أن يغــادر إيطالي ــا، فإن ــه مجموعــة مــن الجــرائم في فرنســا وإيطالي الســجن وارتكاب

 مـرارا بـين عـامي       ودخـل اليابـان   . ويدخل إلى اليابان بجواز سفر مسـروق مـن مـواطن فرنسـي            
ــزور   ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢ ــفره الم ــواز س ــابا مصــرفيا     .  مســتخدما ج ــتح حس ــان وف ــام في الياب وأق

إلى ألمانيــا حيــث ألقــي عليــه القــبض في كــانون   ســافر ذلــك وبعــد . مســتخدما هويتــه المــزورة 
 .سلم إلى فرنسا حيث ينتظر المحاكمةثم . ٢٠٠٣ديسمبر /الأول

 .ول الأعضاء إلى فريق الرصدمعلومات قدمتها الد : المصـــادر
 
 

ــه           - ١٢٧ ــا قامــت ب ــزورة، مم ــائق الســفر الم ــدى بحــث وث ــد، ل ــن أن يفي وينبغــي لمجلــس الأم
ويبحـث  .  وغيرهمـا مـن الهيئـات المتعـددة الجنسـيات مـن أعمـال              )٨٦(ومجموعة الثمـاني  الإنتربول  

ة وحركــة نتربــول أفضــل الســبل لتنســيق جهــود التصــدي لتنظــيم القاعــد  الإفريــق الرصــد مــع  
الطالبان والأفراد والكيانات المرتبطين بهما، وبوسعه أن يبين نظما متاحة شـتى قـد تعـزز فعاليـة             

 .نظام الجزاءات
نتربــول الإ، وبعــد إجــراء تحليــل لأنمــاط ســفر الإرهــابيين، وضــعت ٢٠٠٢ففــي عــام   - ١٢٨

مـات علـى الصـعيد      لتيسـير تبـادل المعلو    والمفقـودة   قاعدة بيانـات بشـأن وثـائق السـفر المسـروقة            
ــالمي ــا في ذلــك وزراء مجموعــة      . الع ــة اســتخدامها بم وأيــدت عــدة حكومــات ومنظمــات دولي

 الفريـق بـأن المجلـس واللجنـة ينبغـي      يعتقـد و. )٨٧(الثماني، والاتحاد الأوروبي، وعشـرات البلـدان      
 .لهما أن يفعلا ذلك أيضا

بلـدا مسـجلة في قاعـدة        ٥٤  ملايين وثيقـة سـفر مـن       ٦,١وتوجد حاليا تفاصيل نحو       - ١٢٩
، ومنـها   المفقـودة / وثيقة مـن وثـائق السـفر المسـروقة         ٤٣٠ ٠٠٠وتعتبر قرابة   . نتربولبيانات الإ 

وتكتسي أهميـة خاصـة بالنسـبة       . عدد كبير من جوازات السفر، خالية من أي بيانات شخصية         

__________ 
ســر مبــادرة الســفر المــأمون والمي�، اتفقــت مجموعــة الثمــاني علــى ٢٠٠٤يونيــه /في مــؤتمر قمــة عقــد في حزيــران )٨٦( 

 نقطــة تهــدف في جملــة أمــور إلى تحســين أمــن وثــائق الســفر، وتطــوير   ٢٨، وهــي خطــة عمــل تتضــمن  �دوليــا
القــدرات التحليليــة الوطنيــة والتعــاون الــدولي فيمــا يتصــل بــأمن الســفر، ووضــع شــبكة لتقاســم الشــواغل             

كررت مجموعة الثمـاني تأييـدها      و. الملحة والاستجابة لها، وتقييم أمن المطارات والموانئ البحرية وتعزيزه         الأمنية
ــة         ــة الدوليــ ــة البحريــ ــدولي والمنظمــ ــدني الــ ــيران المــ ــة الطــ ــعتها منظمــ ــتي وضــ ــة الــ ــايير الدوليــ ــر . للمعــ انظــ

www.g8usa.gov/pdfs/safti.PDF. 
نترنت على العنوان لإ على شبكة ا ها ومن موقع  هانتربول من مسؤولي  حصل فريق الرصد على تفاصيل جهود الإ       )٨٧( 

 .www.interpol.org: التالي



 

05-24071 57 
 

S/2005/83  

لمعلومـات  وكل ا . للإرهابيين وغيرهم من المجرمين لسهولة إضافة صور وأوصاف وألقاب إليها         
نتربـول الـتي يبلـغ عـددها     الإالمتعلقة بوثائق السفر المسروقة والضائعة متاحة للدول الأعضـاء في      

ومـع ذلـك، فـإن     .)٨٨( دولة عضوا، وذلك على مدار اليوم والأسبوع وفي كل أيام السنة          ١٨٢
مـن   دولة فقط هي التي تغذي قاعـدة البيانـات هـذه بالمعلومـات، ممـا يعـني أن أكثـر بكـثير                        ٥٤

لا تتقاسـم هـذه المعلومـات علـى الصـعيد           ) والأمـم المتحـدة   (نتربـول   الإثلثي الدول الأعضاء في     
عــدم تقاســم معلومــات �لإنتربــول علــى ذلــك قــائلا إن  لوقــد علــق الأمــين العــام  . )٨٩(العــالمي

 .)٩٠(�حساسة من هذا القبيل يعني السماح للإرهابيين بتدبير أفعالهم وارتكابها
الانضـمام إلى   ) أ: ( الفريق مجلس الأمـن بحـث الـدول الأعضـاء علـى            ييوصولذلك،    - ١٣٠
والمفقـودة لـدى    تسجيل جوازات السفر وغيرها من وثائق السـفر المسـروقة           ) ب( نتربول؛ و الإ
كفالـة إلغـاء صـلاحية جـوازات السـفر وغيرهـا مـن وثـائق السـفر المســروقة          ) ج( نتربـول؛ و الإ

لـك عـن طريـق الـنظم الإلكترونيـة المتاحـة علـى الصـعيد                على الفور، وحبذا أن يتم ذ     والمفقودة  
من قبيـل القواعـد الـتي اقترحتـها منظمـة           التي  اتباع القواعد الدولية    ) د( أو الدولي؛ و  /الوطني و 

نتربول في وضع جوازات السفر وغيرها من وثائق السـفر وإصـدارها            الإالطيران المدني الدولي و   
 .وتنظيمها

 
 ىتأشيرات ووثائق السفر الأخرطلبات الحصول على ال - ٢ 

ـة أسمـاؤهم علـى     لمدرج ـإقامة الأشخاص ا  بالإضافة إلى إلغاء جميع تأشيرات وتصاريح        -١٣١
 فريــق يوصــــيأعــلاه،  ١٢٤الفقــرة اقتـــرح في القائمــة مــن غــير مــواطني الدولــة المعنيــة، كمــا  

 التأشـيرات،   جميـع اسـتمارات طلبـات     يـحث الـدول علـى إضـافة سـؤال إلى           الرصد المجلس بأن    
والــدخول، والعبــور، وغيرهــا مــن اســتمارات طلبــات الســفر والــدخول، يطــرح علــى مقــدمي  

أو علـى قـوائم إقليميـة أو        (علـى القائمـة الموحـدة       كانـت أسمـاؤهم واردة     الطلبات لذكر ما إذا     
عنـدها ببسـاطة حرمـانهم مـن        يمكــن   ، فـإذا كانـت الإجابـة بالإيجـاب،          )وطنية أخرى للإرهاب  

فإذا ادعوا أنهـم ليسـوا      . إلى الدولة، ما لم تكن هناك استثناءات ذات صلة بحظر السفر          الدخول  
__________ 

أن يطلبوا منها التحقق مـن  بنتربول تدبيرا طارئا هذا العام للسماح لموظفي الأمن في الأمم المتحدة            الإاتخذت   )٨٨( 
 .ر ، مما يتيح تعزيز فحص الزائرين لمكاتب الأمم المتحدةالإبلاغ عن سرقة بعض وثائق الهوية أو السف

 ١٩١، مقابـل    www.interpol.int/public/Icpo/Members/default.aspنتربول، انظر   الإ دولة عضوا في     ١٨٢هناك   )٨٩( 
 .دولة عضوا في الأمم المتحدة

، وهـو موجـود في موقـع    ٢٠٠٤يونيـه  / حزيـران  ٤لإنتربـول، في    لنوبـل، الأمـين العـام       . خطاب ألقاه رونالـد ك     )٩٠( 
أكتوبر /لإنتربول في تشرين الأول   لواعتمدت الجمعية العامة    . www.interpol.orgنتربول على شبكة الانترنت     الإ

 بشأن المساهمة النشطة للدول الأعضاء في قاعدة البيانـات المتعلقـة بوثـائق            AG-2004-Res-02م   القرار رق  ٢٠٠٤
 .السفر المسروقة
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احتجـازهم لإدلائــهم ببيانـات كاذبــة فــي          على القائمة ثم اتضـح عـدم صـحة ادعـائهم، يمكـن              
تستغل الدولة الوقت في التشاور مـع الـدول         فتـرة احتجازهم،   وأثناء  . )٩١(وثيقة حكومية رسمية  

أو ســتعيدهم إلى البلــدان الكاذبـــة، د مــا إذا كانــت ســتحاكمهم علــى بيانــاتهم تحديــلالأخــرى 
 .)٩٢( أخرى مناسبةـةالبلدان التي أتوا منها أو أي دول أو التي يحملون جنسياتها

 
 ئــن الموانــأم - ٣ 

والأسـلحة  ( أن يتم تحسين الأمن بالموانئ في العالم لمنع الإرهابيين          من الضروري أيضا   -١٣٢
ــتي  ــوون اســتخدامه ال ــة مســتهدفة   ) اين ــن الســفر إلى أي دول ــر ا (م ـــار انظ ــد أورد  ).٨لإط فق

عنـدما دخـل     ٢٠٠٥عـام   مسؤول من الولايـات المتحـدة، علـى سـبيل المثـال، واقعـة في أوائـل                  
ن داخل حاوية شحن وتمكنا من شـن هجـوم أدى إلى قتـل              ـبئيـتـ في إسرائيل، مخ   انتحاريان ميناء 

، اكتشـفت السـلطات الإيطاليـة أحـد         ٢٠٠١أكتـوبر   / الأول ن تشـري  وفي.  من النـاس   العشرات
المشتبه بهم من ناشطي تنظيم القاعدة مختبئا داخل حاويـة شـحن مغـادرة مـن مصـر متجهـة إلى                     

لمطـارات، وبطاقـات مـرور    خرائـــط  صـحبة الإرهـابي المفتـرض      ت في الحاوية ب   وقد وجد . كندا
ــاملين في الم  المجلــس وينبغــي أن يواصــل . )٩٣(يكي طــائراتطــارات، وشــهادة مــزورة لميكــان  للع

لدولي على التعاون في تحسين الأمن البحري، بما في ذلك العمـل القـيم   واللجنة تشجيع المجتمع ا 
 .)٩٤( الأعضاء فيها١٦٤ــ الذي تقوم به المنظمة البحرية الدولية والدول ال

 

__________ 
تتوقــف إمكانيــة محاكمــة هــؤلاء الأفــراد في الغالــب علــى ظــروف كــل حالــة، بمــا في ذلــك إذا كانــت الدولــة  )٩١( 

علـى القائمـة عنـد إدلائهـم تحـت القسـم       تستطيع أن تثبت أنهم كانوا على علم بأن أسماءهـم كانت مدرجــة           
 .بما يخالف ذلك

 )٧١، الفقـرة    (S/2004/679السابق   أثارها الفريق في تقريره      يمكن أن يساعد هذا الإجراء في حل المعضلة التي         )٩٢( 
عندما تساءل عماإذا كان ينبغي للدولة التي تتعرف على فرد أدرج اسمـه على القائمة أن تحتجــزه وتحاكمـه،                   

وبمـا أن اللجنـة لا تشـترط        . دعو الدولة التي اقترحت إدراجه على القائمة إلى التقدم بطلب تسليمه إليهـا            أو ت 
أدلة إثبـات جنائية لإدراج الشـخص علـى القائمـة، لا يمكـن اتخـاذ إجـراءات جنائيـة عنـدما يكـون الشـخص                       

يقة سفر بأنـه غـير مـدرج علـى     يكن قد ادعى كذبا في وث) أ(المدرج على القائمة موجودا على الحدود ما لم       
 ينتـــــهك أي قـــــانون ســـــارٍ للدولـــــة يحظـــــر ســـــفر الأفـــــراد المـــــدرجين علـــــى القائمـــــة،   ) ب(القائمـــــة؛ 

 . الواردة أدناه١٤٢-١٣٨الفقرات كما هو مبين في (يصدر أمر اعتقال دولي في حقـه ) ج(
 ١٥زارة أمن الوطن بالولايات المتحدة، في  روبــرت بونـر، مفــوض الجمــارك وحماية الحدود، و أدلـــى بـهبيان )٩٣( 

ــوز ــه /تمـــــــــــــــ ــع    ٢٠٠٤يوليـــــــــــــــ ــى الموقـــــــــــــــ ــا علـــــــــــــــ ــوع إليهـــــــــــــــ ــن الرجـــــــــــــــ ، ويمكـــــــــــــــ
www.customs.gov/xp/cgov/newsroom/commissioner/speeches statements/archives/jan172002.xml. 

 .www.imo.org هذه الجهود، انظر عنللمزيد من المعلومات  )٩٤( 
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 ٨الإطار  
ديسـمبر   / في كـانون الأول ،ابلجنـة مكافحـة الإره ـ  أحـد خـبراء  زار الفريق، بصحبة   
نيوجرسي، للوقوف على المبـادرات الأخـيرة الـتي         نِــوورك، في مقاطعة    ، ميناء بحريا في     ٢٠٠٤

 الجمارك وحماية الحـدود لحمايـة منطقـة عانـت مباشـرة مـن هجمـات الحـادي                   طاتتنفذها سل 
 أحـد أنشـط     وكثير من البرامج التي يجـري تنفيـذها هنـاك، في          . ٢٠٠١ سبتمبر/عشر من أيلول  

المفروضــة علــى تنظــيم القاعــدة وحركــة  يتعلــق مباشــرة بــالجزاءات مــوانئ الشــحن في العــالم، 
وحظــر ) والحمايــة مــن أســلحة الــدمار الشــامل (الأســلحة توريـــد حظــر لا ســيما الطالبــان، و

 الفريـق أن يوصـي المجلـس واللجنـة الـدول الأعضـاء الأخـرى بـالنظر في اتخـاذ           ويقتـرح  .السفر
 : ما يلياثلة، تشملمبادرات مم

أضــخم مــوانئ العــالم، بحيــث تتعــاون في برنــامج مشــترك مــع مســؤولين مــن عشــرات  � 
إجـراء فحـص مسـبق للحاويـات       على   الولايات المتحدة والحكومات الأجنبية      ةحكوم

الخطــورة قبــل مغادرتهــا أي مينــاء أجــنبي واشــتراط اســتخدام حاويــات أكثــر الشــديدة 
  إظهارا للتلاعب؛تحصينا ضد التلاعب وأكثر

ــن أجــل     وحــد �  ــة ومتحركــة للكشــف بالأشــعة م ــة   ات ثابت فحــص الشــحنات الداخل
 الأسلحة والمواد عالية الخطورة؛بحثـا عن والخارجة 

 الـتي تشـترط علـى الشـاحنين إرسـال بيانـات بوليصـة الشـحن         � ساعة٢٤قاعدة الـ   � � 
صـدير، بمـا يسـمح لمسـؤولي      لكترونيا قبل يوم علـى الأقـل مـن الشـحن للتوريـد أو الت              إ

 المواد على السفن؛تحميل  الأمنية حتى قبل تالجمارك بتقييم التهديدا
ــامج  �  ــام والخــاص،    برن ــين القطــاعين الع ــوردون والوســطاء   مشــترك ب ــه الم ــوم بموجب يق

وغيرهـم  صـانع،   السـكك الحديديـة والبحـر، وأصـحاب الم        ب و يوجهات الشحن الجـو   
 مسبقا حتى يتمكنوا من تصدير وتوريـد المنتجـات بصـورة    ر أمنية معينة ـباستيفاء معايي 

 .أسرع وبقيود أقل
 ..www.cbp.gov مسؤولو الجمارك وحماية الحدود في الولايات المتحدة والموقع الشبكي :المصادر 
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 قضايا أخرى متعلقة بحظر السفر -دال  
المسـائل التقنيـة     :يلـي من بين قضايا حظر السـفر الأخـرى الـتي تسـتحق الاهتمـام مـا                  -١٣٣

املـة  القائمة داخل المنـاطق الع    ؛ وتنقل الأشخاص المدرجين على      المتعلقة بتطبيق القائمة الموحدة   
وسيواصـل  . الإنتـربول والطرائق التقنية للتعاون مع      ؛ وحرية التنقل  بنظام الإعفاء من التأشيرات   

رات في تنفيذ حظر السـفر علـى   ثغما يوجد من ميع هذه القضايا للقضاء على     الفريق تناولـه لج  
 حاليا لتعزيز تنفيذ الحظر عن طريـق تحسـين   ةنطاق العالم وللاستفادة التامة من القدرات المتوفر      
 .التنسيق فيما بين المنظمات الدولية والدول الأعضاء

 
 القائمة الموحدة - ١ 

ــتي جــرى   إن  -١٣٤ ـــا المشــاكل ال ــن  في بيانه ــرات م ــلاه٤١ إلى ٢٨الفق ــ أع ــق ، في م ا يتعل
فقــد أعربــت الــدول مــرارا . حظــر الســفربالقائمــة الموحــدة، تؤثــــر في تنفيـــذ زوايــا معينـــة مــن 

علــى القائمــة، وتــأثير نقــص المعلومــات المحــدِّدة للهويـــة فريــق الرصــد عــن قلقهــا إزاء لوتكــرارا 
 السـابقة بـأن يحـث المجلـس     توصيتــه ويكـرر الفريـق   . ذلك على قدرتها على فرض حظر السـفر      

معلومات جديـدة وإضـافية عـن المعلومـات المحـدِّدة           واللجنة الدول الأعضاء على مواصلة تقديم       
ـــة  ــق، في ذات   يعت ومــع ذلــك .حــتى تكــون القائمــة في أحســن مســتوى ممكــن   للهوي قــد الفري

نقــص المعلومــات المحــدِّدة   مــن أن يســمح للــدول، مــا أمكــن، أن تتخــذ ينبغــي  الوقــت، أنــه لا
 ذريعة لعدم إنفاذ حظر السفر والعقوبـات        المتعلقة بالقائمة التقنية الأخرى   من المشاكل   للهوية و 
في قوائمهمـا الوطنيـة   أوردتــا   دت النمسـا والولايـات المتحـدة،كلتاهما، أنهمـا          فـاوقد أ  .الأخرى

قواعــد  ومــع ذلــك فقــد أسقطـــت القائمــة الموحــدة،ـة أسمــاؤهم علــى جميــع الأشــخاص المدرجــ
المعلومـات الكافيـة اللازمـة لتحديـد هويـــة أصـحابها،            لعـدم وجـود     اء  بعـض الأسم بيانات معينة   

 للـدول الأخـرى  ويمكــن  . )٩٥(بـد من توفيرها لاستيفـاء مقتضيات قواعد البيانات هـذه      والتي لا 
فيمـا تسـعى اللجنـة والـدول الأعضـاء جاهـدة لتحسـين        ، بموافقة اللجنة  فعل نفس الشيء،  ـأن ت 

 .القائمة

__________ 
 .١٤ و ١٣ و ٣، الصفحات S/AC.37/2003/(1455)/26؛ و ٣ و ٢، الصفحتان S/AC.37/2003/(1455)/27انظر  )٩٥( 



 

05-24071 61 
 

S/2005/83  

  بنظام حرية التنقل والإعفاء من التأشيراتةملالمناطق العا - ٢ 
المنـاطق العاملـة   مســألة تأثيــر   من القضايا ذات الصـلة الـتي ينبغـي أن تهـتم بهـا اللجنـة                  -١٣٥

علـى حظـر     )٩٦(بنظام حرية التنقل والإعفاء من التأشـيرات المنشـأة في منـاطق مختلفـة مـن العـالم                 
 وبيــن دول الاتحـاد الأوروبي والـدول غيــر           وبي،علـى سـبيل المثـال داخـل الاتحـاد الأور          ر،  السف

الأوروبي يضـمن لمواطنيـه حريـة التنقـل     فالاتحـاد   . )٩٧(الأعضاء فيـه الأطـراف في اتفـاق شينـغــن        
  مراقبة الحدود بين الأطراف فيـه      ، بينما ألغى اتفاق شينغن    ٢٥ء الــ   عضاالأ ـهداخل أراضي دول  

لذلك، فـإن   و. )٩٨(نناطق الخارجة عن شينغ   مع الم وشدد، في نفس الوقت، الرقابة على الحدود        
طـرف في اتفـاق   دولـة  في أي فرد على القائمـة الموحـدة مقـيم داخـل دول الاتحـاد الأوروبي أو              

 .ه عقبات قانونيةـقـم تعـل أوروبا، مامعظـم  يستطيع التنقل بحرية عبر شينغن
سـفر، لمسـألة عـدم    اتفـاق شـينغن، لـدى تنفيـذ حظـر ال     الأطـراف في    دول  الوتتصدى   -١٣٦

يسـمح الاتحـاد    كمــا   .  عن طريق تدابير مثل تعزيز التعاون بين الشرطة والقضاء         ،مراقبة الحدود 
الأوروبي باستثناءات من مبدأ حرية التنقل لأسباب تتعلق بالسياسات العامة، والصحة العامـة،             

ات القضــائية وبالإضــافة إلى ذلــك، تحــتفظ ســلطات إنفــاذ القــانون والســلط . )٩٩(والأمــن العــام
مواطنيها، الـذين   ـن فيهـم   الأشخاص، بم بحـق  بسلطة اتخاذ جميع التدابير المناسبة داخل حدودها        

ــوا  ـــم ) أو المشــتبه في ارتكــابهم (ارتكب ــةجرائ ـة ويمكــن أن يصــنف الأشــخاص المدرج ــ . إرهابي
 .القائمة ضمن هذه المجموعاتأسماؤهم على 

__________ 
تمثل الجماعة الاقتصادية لدول غربي إفريقيا والسوق المشتركة لبلدان المخروط الجنوبي مثالين لمناطق التنقل دون      )٩٦( 

عضـاء في إطـار رابطـة الـدول         وقد أنشئت مناطق مماثلة بموجب اتفاقـات ثنائيـة بـين بعـض الـدول الأ               . تأشيرات
 فريق الرصد دراسة الصعوبات المحتملة الـتي قـد تضـعها هـذه              ويعتــزم. المستقلة ورابطة دول جنوب شرق آسيا     

 .المناطق في طريق تنفيذ حظر السفر
 وإيطاليـا،   إسـبانيا، وألمانيـا،   :  الدول التالية الأعضاء في الاتحـاد الأوروبي       نتشمل الدول الأطراف في اتفاق شينغ      )٩٧( 

ــدا، ولكســمبر     ــدانمرك، والســويد، وفرنســا، وفنلن ــال، وبلجيكــا، وال ــان،  غوالبرتغ ــدا، واليون ، والنمســا، وهولن
وبالإضــافة إلى ذلــك، وقَّــعـــت سويســرا اتفاقــا  . ودولــتين مــن خــارج الاتحــاد الأوروبي همـــا آيســلندا والنــرويج 

ــه   إلى جوانــب مــن نظــامي الاتحــاد الأوروبي وشــينغن  مللانضــما ـــعد علي ــها لم تصــدق ب  إلى ةفبالإضــاف. ، ولكن
 للتأشيرات للـدول الأعضـاء،      ةالتغييرات التي طـرأت في الرقابة على الحدود، أنشأ اتفاق شينـغـن سياسة مشترك           

وللمزيد مـن المعلومـات عـن اتفـاق الاتحـاد الأوروبي            . وعزز التعاون بين سلطات الشرطة والسلطات القـضائيـة      
 europa.eu.int/comm./justice home/fsj/freetravel/frontiers/wai/fsj freetravel schengenنـظــــر وشــينــغــــن، ا

en.htm. 
أن الجماعـات الإرهابيـة الدوليـة والمنظمـات     �أقــر الاتحاد الأوروبي بالأخطار المحتملة من فتح حدوده مشيرا إلى     )٩٨( 

 europa.eu.int/comm./justice: انظــر. � القيــام بأنشــطتهاالإجراميــة تســتفيد مــن هــذه الحريــة وتستغلهــــا فــــي 

home/fsj/police/wai/fsj police intro en.htm. 
/ ٢٠٠٤/٣٨مــن معاهــدة الجماعــة الأوروبيــة؛ التوجيــه ) ب) (١ (٥٨ و ٥٥، و ٤٦، و )٣ (٣٩انظــر المــواد  )٩٩( 

 .الجماعة الأوروبية
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نظامهـا الحمايـة   توفيــر  ضـمان   إلى نودول شـينغ وفيما تهـدف دول الاتحـاد الأوروبي      -١٣٧
 القائمة، بدأ الفريق مناقشات مع السلطات الوطنيـة       على  الكافية من سفر الأشخاص المدرجين      

 الأمــر  يتابـــع هـو يعتــزم أن   بشـأن هـذه المسـألة، و      المختصـين   ، ومع المسؤولين الإقليميين     المعنية
ملـة بنظـام الإعفـاء مـن التأشـيرات لمعرفـة الكيفيـة              معها ومع المسؤولين من المناطق الأخرى العا      

وسـيقدم الفريـق اسـتنتاجاته المحـددة إلى اللجنـة في تقريـره الثالـث             . التي ينفذون بها حظر السفر    
 .)١٠٠(٢٠٠٥يونيه /في حزيران

 
 الإنتـربولدور نظام الإشعارات الدولية المعمول به في  - ٣ 

نفـاذ القـانون في أنحـاء       إإلى وكالات   مزة لونيـا   الإنتـربول إشعارات مر  عادة ما تصدر     -١٣٨
. تهديـدات أخـرى محتملـة     بأنشـطة إجراميـة أو      قيامهــم ب  العالم لإخطارها بأشـخاص مطلـوبين ل      

وتصـدر الإشـعارات الحمـراء لطلـب اعتقـال وتسـليم أشـخاص بنـاء علـى وجـود أمـر اعتقــال؛            
ويـة الشـخص أو أنشـطته غـير         شعارات الزرقاء لجمع معلومات إضافية عن ه      لإتستخدم ا بينمـا  
تـوفر الإشـعارات الخضـراء تحـذيرات ومعلومـات          نونية المتعلقـة بتحريـات جنائيـة؛ في حيــن           القا

. في أمـاكن أخـرى    ارتكابهـا   ومن المحتمل أن يكرروا     جرائـم  ية عن أشخاص ارتكبوا     اتـاستخبار
. )١٠١(ثيــرون الريــبة   الـذين ي  تبين فئات أخرى من الأفـراد       نيـا  مرمزة لو أخـرى  وهناك إشعارات   

الـذين يثيــرون الريبــة،      جميع هذه الإشعارات، والمعلومات عن الأشـخاص الآخـرين          وتُــضمَّــن  
الشــرطة التابعــة قـــوات ب  للاتصــالات العــالميهــاالمتاحــة عــبر نظاملإنتـــربول في قواعــد بيانــات ا
ار الصــادر في أي ومـع أن لــون الإشــع  . يوميــا المنظمــة، علـى مــدار الســاعة للـدول الأعضــاء في 

إلى القائمـة   أي فـرد   أخرى، فإن إضافة    إجراءات  حالة معينة يتوقف على وجود أمر اعتقال أو         
بــــن لادن أو بتنظيــــم القاعـــدة أو حركـــة الطالبـــان، أمــــر أســـامة  بسبــــب ارتباطــــه بالموحـــدة

 ما توزع، عـن     إلى أن بيانات المنظمة كثيرا    وبالنظـر  . )١٠٢(يستوجب قطعا إبـلاغ الإنتـربول بــه    
__________ 

مراقبة على الحدود من جديد، بل عليها فقط التأكـد مـن أن لـديها        هذا لا يعني أن هذه الدول تحتاج إلى وضع           )١٠٠(
وبالتالي، مع أن عدم مراقبة . القوانين والإجراءات الضرورية الكافية لتنفيذ الجزاءات التي فرضتهـا الأمم المتحدة        

وروبي وشينغن الحدود يمكِّــن الشخص المدرج اسمـه علـى القائمة من انتهاك حظر السفر داخل بلدان الاتحاد الأ 
 بـافتراض أن الدولـة   -بسهولة أكثر، ينبغي أن يخضع مرتكبو أي من هذه الانتـهاكات عنـد اكتشـافها للعقوبـة        
وتـدعم هـذه النقطـة    . تستطيع أن تثبت، على سبيل المثـال، أن الشـخص كـان يـدري أنـه مــدرج علـى القائمـة                

مــم المتحــدة، علــى نـــحو مــا وردت مناقشــته في الأخــيرة اتجــاه العمــل بالإشــعار الفــردي، إن أمكــن، لقــوائم الأ
 . أعلاه٦٠-٥٣الفقرات 

ــام الــــــــــدولي للإشــــــــــعارات متاحــــــــــة علــــــــــى    )١٠١( ـــربول بشــــــــــأن النظــــــــ ــائع الإنتــــــــ صــــــــــحيفة وقــــــــ
www.interpol.int/public/ICPO/FactSheets/FS200105.asp. 

 الدولـة القائمـة بإصـدار الأمـر     في حالة وجود أمر اعتقال وطني لشخص مدرج اسمـه على القائمـة، يتعيــن علـى     )١٠٢(
 .تطلب إلى الإنتـربول تعميم إشعار أحمر، أي أمر اعتقال دولي، إلى جميع الدول الأعضاء أن
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الـدول  إن هــذا الإشـعار سيسـاعد بـدوره          طريق قوات الشرطة الوطنية، على نقـاط الحـدود، ف ـ         
 .زاءات، ولا سيما حظر السفـرالأعضاء في إنفاذ الج

ولا تــــورد الإنتــــربول في الوقـــت الحـــالي أسمـــاء الأفـــراد المـــدرجين علـــى القائمـــة في   -١٣٩
يقـدم  لإنتــربول،   وبنـاء علـى مناقشـات مـع ا        . ذلـك  هــا دولـة عضـو في    إشعاراتها مـا لــم تطلـب        

  أولا، فيمـــــا يتعلـــــق بنظـــــام الإشـــــعار العـــــالمي    :الفريـــــق توصـــــيات في ثلاثـــــة مجـــــالات   
ذلـك  أن تستكمــلا  مذكرة التفاهم الحاليـة، و لإنتـربول، بأن تراجـع الأمم المتحدة والإنتـربول     ل

ال الإشعارات الصـادرة بنـاء علـى        في مج الفعال  الاتفاق، إذا اقتضت الضرورة، لضمان التعاون       
وفي الحقيقــة، تصــدر الآن  ). ١٢٦٧أو اللجنــة المنشــأة عمــلا بــالقرار    (طلــب مجلــس الأمــن   

سـلافيا السـابقة وروانـدا،     والمحكمتين الدوليتين ليوغ  ، مثـلا من قِـبَــل     إشعارات في حالات مماثلة   
تــهاكات خطــيرة للقــانون ، للبحــث عــن أشــخاص مطلــوبين في ان نالمحكمــة الدوليــة لســيراليوو

لإنتــربول  إلى مـذكرة تفـاهم مـع ا       وبمـا أن هـذه المحـاكم توصلــت          . )١٠٣(نالدولي لحقوق الإنسا  
 يـــود أن يمـــنح نفي مـــا إذا كـــايمكـــن لمجلـــس الأمــــن كـــذلك أن ينظـــــر   ا،شـــعاراتهإلإصـــدار 
 .ذاتهــا الحقوق
، )نظـام الإشـعارات الدوليـة   الـتي تتضـمن   (لإنتـربول ثانيا، فيما يتعلق بقاعدة بيانات ا      -١٤٠

 علـى اللجنـة أن      يقتـرح ولكنـه   لإنتــربول،   قدم الفريق بالفعل نسخة مـن القائمـة إلى مسـؤولي ا           
ة بياناتهـا،  إضـافة الأسمـاء إلى قاعـد      مشفوعــة بالقائمــة، تطلــب فيهــا رسميــا           رسالة  إليهـا  ترسل  

تلبيــة لمـا تشتــرط الإنتــربول     و . في نهاية الأمر أم لا   اصدر إشعار بغض النظر عما إذا كانـت ست     
الفريـق علـى اللجنـة أن     يقتــرح الأفراد في قاعدة بياناتها،  الحصول عليـه مـن معلومـات لإدراج      

الأفراد المدرجين في القائمـة والبيانـات       بتـزويـد الإنتـربول بجميع ملفات البيانات المتعلقـة ب      تأذن  
تـربول الاحتفاظ بالمعلومات الهامـة المتعلقة بكـل       تيـح للإن وهذا من شأنه أن ي    . الصحفية بشأنهم 

القائمـة أو   شخـص ليستخدمهـا أفـراد الشرطة على نطاق العالم عند إيقـاف فـرد مـدرج علــى                 
 .)١٠٤(عنــهالتحري 
 يشـجع المجلـس واللجنـة بـل وأن يشـترطا، رهنـا باحتياجـات         الفريـق أن   يقتـرح كمـا   -١٤١

لإنتـــربول، عــن الــدول الأعضــاء إبــلاغ اســتخبارات، علــى  بإنفــاذ القــانون أو بالامعينــة تتعلــق
الأشـخاص الـذين تقتـرح إضـافتهم إلى القائمـة الموحـدة،       ، بأسمـاء     الوطنية ـةشرطالطريق قوات   

__________ 
 .GI/20صحيفة وقائع الإنتـربول،  )١٠٣(
إذا صـدَّقـت اللجنة على هـذه التوصـية، يمكـن للفريـق أن يعمـل مـع الأمانـة العامــة لجمــع نسخــة مـن جميـع                )١٠٤(

.  البيانات المتعلقة بالأفراد المـدرجين في القائمـة والبيانـات الصـحفية بشـأنهــم لإرسالهــا إلى الإنتــربول             ملفات
ملــف البيانـات أو البيـان الصـحفي إلى الإنتــربول      ) أو الفريق، إذا دعــت الضـرورة     (ويمكن أن ترسل الأمانة     
 .مشفوعا بمذكرة شفويــة
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وبالإضـافة إلى   . حقهم أمـر اعتقـال، أو توضـيح أسـباب عـدم قيامهـا بـذلك               ب ــسيما الصادر    لا
أيضـا عـن    ل علـى أن تقـدم إلى الإنتــربول،          واللجنـة الـدو   ذلك، يقترح الفريق أن يحث المجلـس        

 بمــا في ذلــك -ـة الوطنيــة، الإشعـــار وبيـــانات تحديــد الهويـــة ذات الصلـــة شرطــالطريــق قــوات 
ـــرت       ـــى توف ــة، مت ـــات، والصـــور الفوتوغرافي ـــووي، والبصم ــات عــن الحمـــض الن  عــن -بيان

مــن الــدول الــتي لإشعـــار ا اي هــذـأتــيويمكــن أن . القائمــةالأشــخاص المدرجـــة أسماؤهـــم علــى 
دول المنشـأ أو الإقامـة للشـخص         أو من    اقترحت على الأمم المتحدة إدراج الاسم على القائمة       

 . أو من أي دولـة أخـرى لديهـا معلومات ذات أهميــةالمدرج على القائمة
أسمـاء  أن تقـارن  علـى  مـن أجـل تحسـين القائمـة الموحـدة،        وأخيـرا، وافـق الإنتــربول،       -١٤٢
ــواردة في سجلهـــا بتلــك المدرجـــة علــى القائمـــة   الأ ـــإذا وجــدت لديهـــا بيانــات  . شــخاص ال ف

قائمـة الأمـم المتحـدة، تقـوم بتـوفير تلـك البيانـات للجنـة أو                 إضافية عـن شـخص ورد اسمــه في          
ــة  ل ــها الداخلي ــا بقواعــدها وأنظمت ــة في    .لفريــق، رهن ــة اللجن أن وينتظــر أن تســاعد هــذه العملي

ة الموحــدة مــا يكفـــي مــن المعلومــات المحـــدِّدة للهويـــة، والمعلومــات المناســبة تـــدرج علــى القائمــ
سعيــه مـع الإنتــربول      وسيواصـل الفريـق     . الأخرى بحيث تتيــح للـدول إنفـاذ الجـزاءات بفعاليـة           

بـأن تطلـب إلى الإنتــربول أن تبحــث في قاعـدة بياناتهـا                اللجنة يوصــيعلى أنه   لتحقيق ذلك،   
 .ـة تتعلـق بالأسماء المدرجة على القائمـةعن معلومات إضافي

 
 نشاط فريق الرصد -تاسعا  

عـن امتثـال الـدول    خطيــا  مـع اللجنـة، حيـث وفـر بيانـا       في تعاون وثيــق     عمل الفريق    -١٤٣
، ومذكرات مـوجزة    )٢٠٠٣ (١٤٥٥وفقا للقرار   استنـادا إلـى التقارير التي قدمتهـا       ،الأعضاء

في تعـاون  كمـا عمـل الفريـق     . شأن قضايا أخرى عند الطلـب     المشورة ب  و ،عن رحلات الرئيس  
رها الفريـق العنصـر الأساسـي       ـعتب ـيمع اللجنة والأمانة العامة بشأن القائمة الموحدة ، التي          وثيق  

أجــراها  واقترح الفريـق إجـراء تعـديلات بنـاء علـى مشـاورات واسـعة          . ـزاءاتلنجاح نظام الج  
 .نتائج إيجابيةديم أسماء جديدة وحقـق في ذلك جع الدول على تق وش،مع الدول الأعضاء

  دولـة ١٢قــام بزيـارة   ) ٢٠٠٤يوليـه  /في تمـوز (ـر ومنذ أن أصدر الفريق تقريره الأخي   -١٤٤
وشملـت هـذه    . بغرض فهم التصـور المحلـي للتهديـد وللوقـوف علـى الجهـود المبذولـة في التنفيـذ                  

إلى ، و )ماليزيـا والفلـبين،   وافورة،  سـنغ وإندونيسـيا،   كـلا مــن      (زيارات إلى جنوب شرقي آسيا    
الإمـارات  كـلا مـن     ( الشـرق الأوسـط   إلى  ، و )نيجيرياوغانا،  وبوركينا فاسو،   كلا من   ( إفريقيا

ــدة ،   ــة المتحـ ــعودية،  والعربيـ ــة السـ ــة العربيـ ــيمنوالمملكـ ـــرب  إلى دول و، )الـ ــل المغـ ـــة مثـ معينـ
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 حتى ذلك الوقـت تقـارير إلى   ما عمل الفريق مع الدول التي لم تقدم ك. )١٠٥(والولايات المتحدة 
 .حتى تاريخـهوقد قدمت أربع دول أخرى تقاريرها . )٢٠٠٣ (١٤٥٥وفقا للقرار اللجنة 
هـــا مســؤولين مــن مختلــف المنظمــات الدوليــة والإقليميــة، بمــا في مـــع واجتمــع الفريــق  -١٤٥

أيضـــا  وحضــر الفريــق. والمفوضــية الأوروبيــةمناقشتـــه، علــى النحــو الــذي ســبقت الإنتـــربول، 
نسـيات، بمـا في ذلـك مختلـف الهيئـات           الجاجتماعات ومـؤتمرات مـع مجموعـات أخـرى متعـددة            

واستضـاف الفريـق    . الإقليمية الممثلة لأفرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة والاتحـاد الأوروبي            
 ية وأمنيــة لخمــس دول عربيــة لمناقشــة التهديــدات وإمكانيــة اتخــاذ اتاجتماعــا لأجهــزة اســتخبار

 .لتصدي لهالالمزيد من الإجراءات 
يقيم الفريق اتصالات مع هيئات الأمم المتحـدة الأخـرى لمكافحـة            من وقت لآخـر،    و -١٤٦

 ،الإرهـاب  المديريـة التنفيذيـة للجنـة مكافحـة    وفيما يتعلق بلجنة مكافحة الإرهـاب و . الإرهاب
ا في حـالات الـدول      لا سيم ــ فقد انخرط الفريـق في حـوار متواصـل وتبـادل معلومـات مهمـة، و               

وقد دعا الفريق خـبراء لجنـة مكافحـة الإرهـاب للمشـاركة في اجتماعـات                . الطالبـة للمساعـدة 
بمـا في ذلـك مناقشـات مائـدة مسـتديرة مـع كبـار         اهتمـام مشـترك،  موضـع   بشأن قضايا مختلفـة     

ة جراء دراس ـ إلولايـات المتحـدة، ومناقشـة مـع علمـاء زائـرين يقومـون ب ـ              امسؤولي وزارة خزانة    
، وزيــارة إلى مينــاء بحــري في  حكومــة النــرويجســاب عــن تــدابير مكافحــة تمويــل الإرهــاب لح 

ر دوريات للحدود والجمارك أطلقتـها      ـيـنيوجرسي للوقوف على مبادرات تسي    /نيويوركمنطقة  
  المكتـب المعـني بالمخـدرات   الفريق أيضـا اتصـالات وثيقـة مـع    قيـم وي .الولايات المتحدة مؤخرا

 الـدول الأعضـاء   فـي   فرع الوقاية من الإرهاب التابع للمكتب، ومكاتبه الميدانية          ، ومع والجريمة
بصـــورة غـــير مشـــروعة في تمويـــل    حاليـــا مفيـــدة في قضـــايا مثـــل دور زراعـــة المخـــدرات     (

 الأمـوال   البرنـامج العـالمي لمكافحـة غسـل    وكثيرا ما تبادل الفريق معلومات مع. )١٠٦()الإرهاب
 منـهما بتمثيـل الآخـر في اجتماعـات دوليـة معينـة لا يـتمكن                 قـوم كـل   ي، حيـث    للمكتبالتابع  

 .هـامن حضورالآخـر طرف ال

__________ 
ويقـدم الفريق  . ات بعد سفرياتـه، ويعممها على الأمانة العامة لإحالتها إلى اللجنة         يـعـد الفريق تقارير عن الزيار     )١٠٥(

 .عروضـا شفوية، عند الطلب، لتوفير مزيد من المعلومات عن الزيارات
كثيرا ما توجد المكاتب الإقليمية التابعة لمكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة في منـاطق مهمـة بصـفة                )١٠٦(

فعلى سبيل المثال، المكتب الإقليمي لشرق أفريقيا التابع لمكتب الأمم المتحدة المعـني بالمخـدرات               .  للفريق خاصة
والجريمة الذي يتخذ مقره في نيروبي، يغطـي ثمـان مـن الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة الواقعــة شـرق أفريقيـا                           

أرسل الفريق قائمة بالدول التي لم تقدم التقارير        وقد  . )٢٠٠٣ (١٤٥٥والتي لم تقدم تقارير يقضـي بهـا القرار        
إلى فرع منع الإرهاب التابع لمكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة، الـذي وافـق علـى المسـاعدة في                    

 .تشجيع الدول المعنية على تقديم تقاريرها
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عد مشــاورات مستفيضــة، علــى تصــميم قاعــدة  بـــواتفــق الفريــق مــع الأمانــة العامــة،   -١٤٧
حصل عليها فيمـا يتعلـق بكـل دولـة مـن الـدول         يـبيانات مناسبة لتخزين وإدارة المعلومات التي       

هـذه  كما ستلبي قاعدة البيانات     . المنظمات الدولية والإقليمية ذات الصلة    و،  ١٩١ــ  الأعضاء ال 
 .احتياجات هيئات الأمم المتحدة الأخرى

 
 العمل في المستقبل -عاشرا  

ــالي، في      -١٤٨ ـــره الت ــق الرصــد تقري ـــن موعـــد تقــديم فري ــرانحــتى يحي ــه /حزي ، ٢٠٠٥يوني
الـدول الأعضـاء   رصـد تنفيـذ    : تـه، وهمــا   عـة العنصـرين الأساسـيين في ولاي       سيواصل الفريـق متاب   

وفي مـا يتعلـق   . لنظام الجزاءات، وتقديم توصيات إلى مجلس الأمن بشـأن كيفيـة تحسين التـدابير  
ــل   ــة الأولى، سيواصـ ــاء، ب  بالنقطـ ــدول الأعضـ ــراك الـ ــق إشـ ــارات الفريـ ـــل الزيـ ــائل تشمــ . وسـ

ــة، ســيعالج الفريــق المواضــيع الرئيس ــ  يتعلــق ب مــا وفي ــر،  النقطــة الثاني ية المــذكورة في هــذا التقري
 بشـأن قضـية الأسـلحة الـتي يـرجح أن            ١٥٤٠العمل مع اللجنة المنشأة عملا بالقرار       سيما   لاو

 . أعـداد كبيـرة من الإصاباتتتسبب في
، الـذي يوفــر للقاعـدة       الإنترنـــت يثيـر قلقـا متناميــا، هـو استخــدام         مة مجال آخر    ـثو -١٤٩

 تطيع، عبر الإنترنـت، جمـع الأمـوال    تسهـي  و.  لها والاتصال بمؤيديها   وسيلة مثالية لتجنيد أتباع   
اكتشـافها، ودون  والقيام بالتدريب والتخطيط وتنفيذ عمليـات إرهابيـة دون مخـاطرة تـذكر في      

إذ تتيــح الإنترنــت، بطبيعتـها،       . لإقامـة شـبكة علاقـات    وسيلة مثالية   الإنترنـت  ف. حاجة للسفر 
ضـئيلة  ماليــة   مجموعـة أوسـع كـثيرا بتكـاليف         دينيــا التأثيــر فــي       ين  لمجموعة صـغيرة مـن المنحـرف      

 ).الخامسانظر المرفق ( ودون كبير عناء
إلى تحجيم قدرات قادة تنظـيم القاعـدة وحركـة          نظـرا لكون نظـام الجزاءات يهدف      و -١٥٠

في مـا يمكـن   النظـر لس الأمن ـه ينبغـي لمجمواصلة عملياتهم ، يعتقد فريق الرصد أنعلى الطالبان  
جمـــة،  ويعتـرف الفريـق بوجـود صـعوبات         . لإنترنـت اتخاذه من إجراءات لمنعهـم من استخدام ا      

 لا تحـول دون منـع الاسـتخدام الإجرامـي للإنترنـت، وأن هنـاك عم ـ               ،قانونية وأخلاقية وعمليـة   
قــوم  يقتـرح أن ي هــو  و . في مجالات أخرى مثل منع تصـوير الأطفـال للأغـراض الجنسـية     يـاجار
إصـدار تقريـره   قبـل   والمنظمـات الدوليـة ذات الصـلة، و   بالاشتراك مـع الـدول الأعضـاء      فريق،  ال

لتقــدم لفي محاولــة بإمعـــان، في هــذه القضــايا بالنظـــر ه، تـــوانتــهاء ولاي يونيــه/المزمــع في حزيــران
 : من بينها ما يلي،بتوصيات عملية حتى تتسنى للمجلس إمكانية النظر في جملة أمور

ــ )أ(  ــوفير يدـتقي ــدرج  الإخــدمات بعــض  ت ــات الم ــراد والكيان ــى  يننترنــت للأف عل
 القائمة الموحدة؛
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قوانين لمقدمي خدمات الإنترنت بشأن مراعاة الحيطة الواجبة ووجـوب          ســن   )ب( 
 معرفة العملاء؛

توضيح أن مقدمي خدمات الإنترنـت المخصصـة للتـرويج للأعمـال الإرهابيـة             )ج( 
عدة وحركة الطالبان سيخضعون لإمكانية إدراجهم علـى القائمـة    دعم أهداف تنظيم القا   التي ت 

 .الموحدة
مبادرته بجمع كبار مسؤولي الاسـتخبارات والأمـن        الاستفادة من   ويأمل الفريق أيضا     -١٥١

ح هـذه المجموعـات     ـتي ــوست .نظام العقوبات وسـبل تحسـينه     فعاليـة   لمناقشة   ،من شتى بقاع العالم   
مـن، عـن طريـق الفريـق، فرصـة الحصـول علـى الخـبرات والتجـارب                 لـس الأ  لمجالإقليمية للجنة و  

 عمليـة   اة التي ينتظر أن توفر تقييما متطورا لطبيعة التهديد، ليس هذا فحسب، بل وأفكار             يـالثر
ــابيين         ــوة وضــعف تنظــيم القاعــدة والإره ــواطن ق ــى أســاس فهــم راســخ لم لمواصــلة العمــل عل

 .هــالمرتبطين ب
الــذي ار مســؤولي الاسـتخبارات والأمــن مـن البلــدان العربيـة     اجتمــاع كب ــرزوقـد أب ـ  -١٥٢

للعمـل مـع مجلـس الأمـن بشـأن التهديـدات الـتي أقـر الجميـع بـأن                    عقده الفريـق حماسـا شديــدا        
ثمـــة أمــرا    واتفـق المشـاركون علـى أن        .  فحسـب التصدي لها لا يمكن تحقيقه على أساس وطني       

مواجهـة ما تلقـاه الحمـلات الدعائيــة      الداعية للتطرف و  المواد  هامـا لا بـد منـه لمكافحـة انتشار       
مـن اسـتغلال    تنظيــم   ه لا يمكـن عمـل شـيء يـذكر لمنـع ال            ـوأقروا بأن ـ .  من إقبـال  لتنظيم القاعدة 

تـدابير عمليـة لإضـعاف رسـالته الهدامـة، علـى سـبيل              بحثـون عـن   التناقضات الراهنة، ولكنهم ي   
كما يـرون   . ونشر بيانات التائبين من الإرهابيين السابقين     عتدلين  المدين  الالمثال بتشجيع رجال    

حــد مــن    تدابير جديـدة لل   اتخـاذ  القائمة الموحدة واستكمالها، والتفكير في      وسيـع  أنه من المفيد ت   
ــتي يقيمهــا تنظــيم القاعــدة    ــنطـــاق الاتصــالات ال ــرتبطين بـه واستغلال ـــ والم ــة لقــوانين اله ـ لمتعلق

 .٢٠٠٥معاودة الاجتماع في عام ووا على النظر في أفكار أخرى واتفق. للاجئين واللجوءبا
موافقة اللجنة على تـوفير آليـة لإشـراك مجموعـة       الحصول علـى   ويأمل الفريق أيضا في      -١٥٣

ل ســترحب بهــذا وستســتجيب د أن الــدوـعتقــُــوي. كبـــر بكثيـــر مــن الــدول الأعضــاء في عملــهأ
وهــذا بــدوره . الجوانــب الأخــرى مــن عمــل اللجنــة في القائمــة الموحــدة وفي لــدعوة المساهمـــة 

 .زاءات وسيـزيـد مـن الالتـزامسيجلب المزيد من الدعم لنظام الج
ول الــتي تسـتطيع القيـام بــأكثر   الـد كشـــف بدقــة عــن   وسيسـعى الفريـق أيضـا إلى أن ي    -١٥٤
. وفـــةحاليـــا لتنفيــذ الجــزاءات ولكنــها آثـــرت ألا تقــوم بــذلك لأســباب غــير معر  تقــوم بــه  ممــا

 إذا لم يوفـق في  ية عمل اللجنـة وأهـدافها؛ ولكنـه   شرح أهمحمـل هذه الدول على    وسيسعى إلى   
أن تسـاهم بشـكل     ب ــإقنـاع هـذه الـدول       علــى   ذلك سيقترح على اللجنة السبل التي قد تساعد         

ما يرتبــط بهمـا مـن    طالبان وحركة ال القاعدة و تنظيـم  أفضل في الجهود الدولية المبذولة لمناهضة       
 .أفراد وكيانات



 

68 05-24071 
 

S/2005/83

 الأولالمرفق 
نموذج مقترح للقائمة المرجعية المطلوب من الدول تعبئتها بمعلومات عـن             

 كل شخص وكيان يضاف إلى القائمة الموحدة
 

 يومــا مــن ٦٠وتقدمــه إلى اللجنـة في غضــون  * النمــوذج التــاليعضـو  تعبـئ كــل دولــة   
 : القائمةتاريخ إبلاغ الأمم المتحدة لها بإضافة اسم جديد إلى

 _____________: الكيانالفرد أو اسم 
هل أُضيف هذا الاسم إلى القوائم أو السجلات أو قواعـد البيانـات الوطنيـة أو غيرهـا                   - ١

 من الأدوات المستخدمة في دولتكم لقيد الإرهابيين؟
 ________لا _______  نعم  

 عاملة في دولتكم؟المصارف الوسائر هل أُبلغ هذا الاسم لمصرفكم المركزي  - ٢
 ________لا _______  نعم  

لمعاشـات  اهيئـات   قبيـل   من   التي   هل أُبلغ هذا الاسم إلى المؤسسات المالية غير المصرفية         - ٣
ــة  ــركات التقاعديـ ــركات  اوشـ ــأمين وشـ ــب   التـ ــويلي، ومكاتـ ــأجير التمـ ــرافة، التـ لصـ

 ئتمانية؟لاتحادات الا، واوشركات الأوراق المالية
 ________ لا_______  نعم  

ــر الأعمــال والمهنــيين مــن محاســبين ومحــامين ومــديرين       - ٤ هــل أُبلــغ هــذا الاســم إلى دوائ
، ومـوثقين تجـاريين، ومستشـارين مـاليين، وتجـار للسـلع النفيسـة،               لاتحادات الشركات 
 ؟وموظفي سفرياتضرائب، ومندوبي وسماسرة  عقاريين، 

 ________لا _______  نعم  
 تحويل الأموال؟العاملة في البديلة الأجهزة سم إلى هل أُبلغ هذا الا - ٥

 ________لا _______  نعم  
 الخيرية؟المنظمات هل أُبلغ هذا الاسم إلى  - ٦

 ________لا _______  نعم  
__________ 

تخبارات أو التحقيقــات أو يُرجــى تقــديم رد واف علــى كــل ســؤال مــا لم توجــد موانــع محــددة تقتضــيها الاس ــ  * 
 .ويمكن إرفاق صفحات إضافية بالرد عند الاقتضاء. القوانين الوطنية
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 المعـاملات /عـن الأصـول   ) ٦ إلى   ٢الأسئلة مـن    (هل بحثت المؤسسات المذكورة أعلاه       - ٧
 المسجلة بهذا الاسم؟

 ________  لا _______نعم  
ــر           - ٨ ــم، أن تخط ــذا الاس ــا به ــد إبلاغه ــلاه، عن ــذكورة أع ــن المؤسســات الم ــب م ــل طُل ه

 السلطات في حالة انطباقه على أحد عملائها؟
 ________لا _______  نعم  

 هل عُثر على أية أصول مرتبطة بهذا الاسم؟ - ٩
المبلـغ  إذا كانـت الإجابـة بـنعم، يرجـى ذكـر      . ________لا _______  نعـم   

____ 
 هل جرى تجميد أية أصول متصلة بهذا الاسم؟ - ١٠

إذا كانـت الإجابـة بـنعم، يرجـى ذكـر المبلـغ       . ________لا _______  نعـم   
____ 

 ________ )لم يعثر على أية أصول(غير منطبق  
الجمـارك والحـدود وجميـع      ومـوظفي   هل أُبلغ هـذا الاسـم إلى السـفارات والقنصـليات             - ١١

 دخول؟مرافئ ال
 ________لا _______  نعم  

هل تبين وجود هـذا الشـخص أو الكيـان داخـل دولـتكم أو علـى حـدودها أو في أي                       - ١٢
 مرفأ آخر من مرافئ الدخول؟

 ________لا _______  نعم  
إذا كانــت الإجابــة بــنعم، يرجــى تقــديم معلومــات مفصــلة بهــذا الشــأن، بمــا في ذلــك     

 . فرت لديكماتعلقة بمكان وجوده إذا ما توالعنوان وسائر المعلومات الم
المسـؤولين عـن تطبيـق الحظـر المفـروض علـى توريـد              المـوظفين   هل أُبلغ هذا الاسم إلى       - ١٣

 الأسلحة؟
 ________لا _______  نعم  
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هــل لــديكم أيــة معلومــات إضــافية تســاعد علــى تحديــد هويــة صــاحب هــذا الاســم أو  - ١٤
 معلومات أخرى تتعلق به؟

ــم   ــديم    ________لا ______  _نعـ ــى تقـ ــنعم، يرجـ ــة بـ ــت الإجابـ ، إذا كانـ
 .معلومات إضافية

بـالنفي،  ) ١٤  و١٢  و٩فيمـا عـدا   (إذا كانت الإجابة على أي مـن الأسـئلة السـابقة      - ١٥
 .توضيح سبب ذلك، وتقديم معلومات إضافيةيُرجى 

 ________لا _______  نعم  
 _____________________:اسم الدولة العضو 
ــوذجاســـــم   ــرر النمـــ  ـــمحـــ ــم هاتفــ ــه ورقـــ ــروني ه وعنوانـــ ــده الإلكتـــ ــوان بريـــ :  وعنـــ

____________________________ 
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 الثانيالمرفق 
المرفوعة من المدرجين في القائمة الموحدة مـن الأفـراد والكيانـات       القضايا    

 أو القضايا المتصلة بهم
 

 الاتحاد الأوروبي -ألف  
 في الاتحــاد الأوروبي  المرفوعــةتي اســتندت إليهــا القضــايا المشــتركة ال ــالأســس كانــت  -١

سـيما مبـدأ الحـق في محاكمـة عادلـة منصـفة، وفي قضـية                 انتهاك حقـوق الإنسـان الأساسـية ولا       
ومبــدأي أســبقية الجماعــة الأوروبيــة؛ داخــل واحــدة حريــة التمــرد؛ وحقــوق الملكيــة القانونيــة  

السـمعة وحريـة   حُسـن  الأوروبيـة؛ والحـق في      التناسب في قانون الجماعـة      الاختصاص الأقرب و  
وقد أشـارت أربـع دعـاوى منـها علـى الأقـل       . التعبير وحرية تكوين الجمعيات والانضمام إليها  

 أو لجنـة الجماعـات الأوروبيـة      /مباشرة إلى القائمة الموحدة زاعمة أن مجلـس الاتحـاد الأوروبي و           
جـزاءات الماليـة الـتي فرضـها مجلـس الأمـن            سـلطاتهما باعتمـاد الأنظمـة المنفـذة لل        أساءا استغلال   

وأكـدت هـذه الـدعاوى أنـه لـيس للمجلـس          .  من الأفراد والشركات   المدرجين في القائمة  على  
ومـن المتوقـع    . الأعضاء كيفية تنفيذ جزاءات الأمم المتحـدة      لدولهما  أو اللجنة السلطة ليقررا     /و

 وفيمـا يلـي عـرض مـوجز         .٢٠٠٥أن تبت محكمة العدل في الدعاوى المرفوعة أمامهـا في عـام             
 :لها
T-306/01القضية رقم    - ٢

، وقد رفعها ثلاثة مواطنين سويديين من أصـل صـومالي، هـم           ) أ (
ن، وعبــد العزيــز علــي، وأحمــد يوســف، بينمــا كــان المــدعي الرابــع، مؤسســة  دِعبــد الــرزاق عَــ

ي، ومـن   للـربح مسـجلة بموجـب القـانون السـويد         غـير سـاعية     البركات الدوليـة، وهـي منظمـة        
واسـتند  . جملة أنشطتها المساعدة في إجراء المعاملات المالية بين المقـيمين في السـويد والصـومال              

 أن المجلــس تجــاوز نطــاق ســلطاته بإصــدار الأنظمــة ذات  )أ(: المــدعون في دعــواهم إلى مــا يلــي
أنــه لم يفحــص أســباب توقيــع الجــزاءات الماليــة   )ب(؛ )٢٠٠٠ (١٣٣٣الصــلة المنفــذة للقــرار 

وقـد رفعـت    . الفادحة عليهم وأن المبدأ الأساسـي للحـق في المحاكمـة العادلـة المنصـفة قـد أهمـل                  
زال اسمـا المـدعيين الآخـرين مـدرجين         الأمم المتحدة اسمي المدعيين الأولين من القائمة بينمـا مـا          

مــن قائمــة الأمــم المتحــدة   في الفــرع هــاء )رفــع الآن(ا اســم المــدعي الأول مــدرجكــان . فيهــا
 في الفــرع هــاء؛ ويبــدو أن المــدعي الثالــث  )رفــع الآن(ا الثــاني مــدرجكــان ؛ كــذلك وحــدةالم

__________ 
) الأوروبيةالجماعة ن وثلاثة آخرون ضد مجلس الاتحاد الأوروبي ولجنة دِعبد الرزاق عَ (T-306/01القضية رقم  ) أ( 

OJC44, 16.02.2002, p.27و OJC35, 07.02.2004, p.19. 
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 علي أحمد يوسف؛ أما الرابع فيبدو أنه مدرج في الفـرع دال تحـت           باسممدرج في الفرع جيم     
 .اسم مؤسسة البركات الدولية

T-325/01القضــية  - ٣
دي قاضــي، وهــو مــواطن ســعوال،  وقــد رفعهــا، ياســين عبــد االله ) ب(

لديه مصالح مالية كبرى في الاتحاد الأوروبي، وقد دفـع في دعـواه بـأن التـدابير الجزائيـة المطبقـة                     
ــه في  ــة ذات الصــلة ل علي ــة  الأنظم ــس واللجن ــد لمجل ــة    ق ــه الأساســية في الملكي ــهكت حقوق انت

 عادلـة ومبـدأ الرقابـة القضـائية الفعالـة         جلسـة نظـر     القانونية لدى الجماعة الأوروبية، وحقـه في        
المنصوص عليه في قوانين الجماعة الأوروبية حيث لم يتح له سبيل للانتصاف يمكنه مـن الطعـن                 

يبدو أنه مدرج في قائمة الأمـم المتحـدة في الفـرع     . في الأدلة المستند إليها في إدراجه في القائمة       
 .اسم ياسين القاضيبجيم 
T-318/01القضية رقم    - ٤

و مـواطن أردني مقـيم في       ، وقد رفعها عمر محمد عثمان، وه ـ      ) ج(
أنهمـا أسـاءا اسـتغلال سـلطاتهما     بـدعوى  المملكة المتحـدة، وقـد طعـن في قـرار المجلـس واللجنـة               

بإقرار الأنظمة ذات الصلة التي شملته بتدابير تجميد الأصول المتعلقة بحركة الطالبان وأفغانسـتان              
كفولـة لـه قـد انتـهكت،        أن حقـوق الإنسـان الم     وبـدعوى   وبإدراج اسمه في الأنظمـة المـذكورة،        

يبـدو أنـه   .  أسـبقية الاختصـاص الأقـرب   وأن التدابير المتخـذة ضـده غـير متناسـبة وتنتـهك مبـدأ          
 .اسم عثمان عمر محمدبمدرج في قائمة الأمم المتحدة في الفرع جيم 

T-253/02القضية   - ٥
، وقد رفعها شخص يـدعى شـفيق عيـادي مقـيم في أيرلنـدا بشـأن              ) د(

 أن التـدابير    )أ(: وتمثلت أركان دعواه ضد المجلس الأوروبي فيما يلـي        . صرفيةالمحساباته  تجميد  
توجب علـى الـدول الأعضـاء في    لا الجزائية التي فرضها مجلس الأمن على تنظيم القاعدة وغيره  

دعوة ل ـ التدابير، وأن الدول الأعضاء حرة في اختيار سبيل الاستجابة           تلكالأمم المتحدة تطبيق    
النظــام المــذكور بموجــب قــوانين ســن  أن المجلــس الأوروبي لا يملــك ســلطة )ب(مجلــس الأمــن؛ 

المبــادئ تنتــهك  أن الأنظمــة )ج (الجماعــة الأوروبيــة، ومــن ثم فقــد أســاء اســتخدام ســلطته؛ و 
والتناسـب واحتـرام    أسبقية الاختصاص الأقرب    سيما   الأساسية لقانون الجماعة الأوروبية، ولا    

اسـم عيـادي    بدعي مدرج في قائمة الأمـم المتحـدة في الفـرع جـيم              يبدو أن الم  . حقوق الإنسان 
 .شفيق بن محمد

__________ 
  )الأوروبيـة الجماعـات  ولجنـة   الأوروبي ادـ ــالاتح سـ ــمجل دـ ــض قاضـي ال االله عبـد  ياسـين ( T-315/01 قـم ر القضـية  )ب( 

OJC56, 02.03.2002, p.16  و OJC35, 07.02.2004, p.19. 
  )الأوروبيـة الجماعـات  ولجنـة   يـ ــالأوروب ادــ ــالاتح سـ ــمجل دـ ــض انـ ــعثم دـ ــمحم رـ ــعم(T-318/01 رقـم   القضـية  )ج( 

OJC68, 16.03.2002, p.13. 
  )ةـــ ــالأوروبيات ـ ــالجماعة ـ ــولجن يـ ــالأوروب ادـ ــالاتح سـ ــمجل دـ ــض اديـ ــعي قـ ــشفيT-253/02 (رقـم   القضـية  )د( 

OJC289, 23.11.2002, p.25. 
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T-49/04القضية رقم    - ٦
، وقد رفعها فراج حسن، المقيم في المملكـة المتحـدة للطعـن في           )ـ ه(

قرار تجميد الأصول المملوكـة لـه بموجـب الأنظمـة ذات الصـلة الـتي اعتمـدها المجلـس الأوروبي                    
الـتي تكفـل لـه     حقـوق الإنسـان الأساسـية    )أ(:  قـد انتـهكت مـا يلـي      أن هـذه الأنظمـة    بدعوى  
عادلة أو الحصـول    جلسة نظر    حقه في    )ب(و  بممتلكاته وبأسرته وبحياته الخاصة؛     الآمن  التمتع  

يبـدو أن المـدعي مـدرج في قائمـة          .  مبـدأ التناسـب    )ج (؛ و مضـادة على وسيلة انتصـاف فعالـة       
 .اج فرج حسن السعدياسم فربالأمم المتحدة في الفرع جيم 

 
 إيطاليا -باء  

 قائمـة    الإدراج في    أمام محكمة إيطالية ضد حكومة إيطاليا بشـأن       واحدة  رفعت قضية    - ٧
، رفع مركز ناسـكو بيـزنيس ريزيـدينس دعـوى           ٢٠٠٣يناير  /ففي كانون الثاني  . الأمم المتحدة 

 شــركة لمركــز عبــارة عــن ذا اوهــ. أمــام محكمــة ميلانــو ضــد وزارة الاقتصــاد والماليــة الإيطاليــة
وطلـب  ). مـدرج في القائمـة    (مملوكة لشخص يـدعى نصـر الـدين أحمـد إدريـس             توصية بسيطة   

الـتي تـدرج تلقائيـا    (المركز الإفراج عن أصـوله المجمـدة ورفـع اسمـه مـن قائمـة الاتحـاد الأوروبي                
ه لا يوجـد سـبب   وادعـى المركـز أن ـ  ). فيها الأسماء الواردة في قائمة الأمم المتحدة واستكمالاتها       

جــوهري لإدراجــه في القائمــة وأن إدراجــه فيهــا ينتــهك معاهــدة الاتحــاد الأوروبي، والاتفاقيــة   
. والدسـتور الإيطـالي   ) الحـق في الملكيـة وحريـة المبـادرة الاقتصـادية          (الأوروبية لحقـوق الإنسـان      

تـوخ   ت عـدم الاختصـاص لأن أنظمـة الاتحـاد الأوروبي لم          أساس  ورفضت المحكمة الدعوى على     
ــا الاتحــاد       الســماح ــتي يوقعه ــا تتعــارض مــع الجــزاءات ال ــة أن تصــدر أحكام  للمحــاكم الوطني
ــوم لم . الأوروبي ــأي شــكل ولم يتخــذ أي إجــراء قضــائي آخــر في هــذا     يُقــدم طعــن  وإلى الي ب
 .الشأن

 
 باكستان -جيم  

ــالقرار      - ٨ ــدم عمــلا ب ــا المق ــا)٢٠٠٣ (١٤٥٥أشــارت باكســتان في تقريره   إلى أن كيان
المحكمـة العليـا    ( قد قدم التماسا ضد قرار تجميد أصوله لدى محكمة محلية            �اتحاد الرشيد  �يدعى

المعلومــات المؤيــدة لقــرار الحكومــة /وطلبــت مســاعدتها بتقــديم الأدلــة) لمقاطعــة الســند الجنوبيــة
وقـد طلـب فريـق الرصـد مزيـدا مـن            . بتجميد أصول الكيان مـن أجـل تعزيـز دعـوى الحكومـة            

 .عن هذه القضيةمن باكستان  المعلومات
 

__________ 
 ,OJC94, 17.04.04  )الأوروبيـة الجماعـات  ولجنـة   الأوروبي الاتحـاد  مجلـس  ضد حسن جافر(T-49/04 رقم  القضية )هـ( 

p.52. 
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 تركيا -دال  
للطعـن في الإدراج في قائمـة الأمـم المتحـدة، إحـداهما             دعويين قضائيتين   شهدت تركيا    - ٩

شـركة ناسـكو    �دعى  رفعتـا شـركة مسـاهمة ت ـُ      رفعها شخص يدعى ياسين القاضـي، والأخـرى         
ا يمثـل  ، مم ـب سياسـية ، وادعـى كـلا الاثـنين أنهمـا قـد أدرجـا خطـأ لأسـبا           �نصر الـدين القابضـة    

مكتـب  ، رفـع القاضـي دعـوى قضـائية ضـد          ٢٠٠٢فبرايـر   / شـباط  ٢٧وفي  . انتهاكا لحقوقهمـا  
رئيس الـوزراء ووزارتي العـدل والخارجيـة، وطلـب إلغـاء قـرار مجلـس الـوزراء بتجميـد أصـول                      

ورفض مجلـس الدولـة في أنقـرة        . الأطراف المدرجة في القائمة وإصدار أمر فوري بوقف التنفيذ        
 العامـة الـتي     جلسـته ، وأيـد قـرار الـرفض في         ٢٠٠٢يوليـه   / تمـوز  ١٢لب أمر وقف التنفيـذ في       ط

. ٢٠٠٢نـوفمبر   / تشـرين الثـاني    ١٥عقدت للنظر في قرارات القانون الإداري لمجلس الدولة في          
 .حكمه النهائي في طلب الإلغاءالقضاء ورغم أن قرار الوقف قد رفض، لم يصدر 

رئـيس الـوزراء في     مكتـب    دعـوى ضـد      �صـر الـدين القابضـة     شركة ناسكو ن  �ورفعت   - ١٠
، وطلبت هي الأخرى إلغاء قرار مجلس الوزراء بتجميـد أصـول           ٢٠٠٣يناير  / كانون الثاني  ١٤

 ورفـض مجلـس الدولـة في أنقـرة          ،الأطراف المدرجة في القائمة ووقفـا فوريـا لتنفيـذ هـذا القـرار             
 العامـة الـتي     جلسـته د قـرار الـرفض في       ، وأي ـ ٢٠٠٣ يونيـه   /حزيـران  ١١طلب وقف التنفيذ في     

. ٢٠٠٣ســـبتمبر / أيلـــول١٨عقـــدت للنظـــر في قـــرارات القـــانون الإداري لمجلـــس الدولـــة في  
 . حكمه النهائي في طلب الإلغاء على غرار دعوى القاضيالقضاء يصدر  لمو
 

 الولايات المتحدة -هاء  
ات وأفـراد مـن المـدرجين في        رفعت أربع دعاوى قضائية في الولايات المتحدة من كيان         - ١١

وتمس الدعاوى منظمات قائمة، بصـفة جزئيـة   ). وقائمة الولايات المتحدة(قائمة الأمم المتحدة   
حـداها مـواطن مولـود في الصـومال يحمـل جنسـية         إويـرأس   (على الأقـل، في الولايـات المتحـدة         

 مؤسسـة الإحسـان     وكان من بينها جمعيتـان خيريتـان همـا        ) ، يدعى غاراد نور   ةالولايات المتحد 
).  مـع مكاتـب أجنبيـة مختلفـة        ٢٠٠٢وقـد أدرجتـا في عـام        (الدولية ومؤسسـة الإغاثـة العالميـة          

الشــركة الدوليــة  � و�لتحــويلات الماليــةدمات اشــركة آران لخــ�المنظمتــان الأخريــان فهمــا  أمــا
 ) و(، وكــان الســيد نــور يــرأس الأولىالأمــوال وهمــا مــن شــركات تحويــل - �للخــدمات العالميــة

في قيام الولايـات المتحـدة      جميعا  هذه الدعاوى     في كيانات الأفراد وال   كل من  وقد طعن . منهما
__________ 

ــالقرار    )و(  ــدم عمــــــلا بــــ ــدة المقــــ ــر  )٢٠٠٣ (١٤٥٥أورد تقريــــــر الولايــــــات المتحــــ ــية أخــــــرى، انظــــ  قضــــ
S/AC.37/2003/(1455)/26 ،02، القضية رقم  ضد أشكروفت�مؤسسة الأراضي المقدسة� (٤ الصفحة-CV-442 

(D.D.C)(                 و يـدعم الإرهـاب ولكنـه       ، لكن هذه القضية تضمنت كيانـا وصـفته الولايـات المتحـدة بأنـه إرهـابي أ
 .ليس مدرجا في القائمة
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ورغم أن الـدعاوى لم تتطـرق إلى قائمـة          . جميد أصولهم بـتبتصنيفهم ضمن مؤيدي الإرهاب و    
يمثـل  المـدعين ادعـوا أن قيـام الولايـات المتحـدة بـإدراجهم              فـإن   الأمم المتحدة كمحور للطعـن،      

 وتكـوين   قـول لحقوقهم، ومن بينها الحق في المحاكمـة وفـق الأصـول القانونيـة وحريـة ال               كا  انتها
 .الجمعيات والانضمام إليها وحرية العقيدة

، حيـث سـحبت مؤسسـة الإحسـان         رُدتأو  حتى الآن   هذه الطعون   كل  وقد رفضت    - ١٢
 مـديرها التنفيـذي     بعدما أقـر   ٢٠٠٣الدولية طواعية دعواها وقبلت إدراجها في القائمة في عام          

لأنشـطة الخيريـة للمؤسسـة إلى    مخصصـة ل هم بها واعترف بأنه قد حول أمـوالا       بارتكابه جناية اتُ  
ــة ومحكمــة   ٢٠٠٢ وفي عــام .) ز(يين والشيشــانيينالمقــاتلين البوســن ــة اتحادي ، أمــرت محكمــة محلي

ــه      ــذي تقــدمت ب ــة �اســتئناف بحفــظ الالتمــاس العاجــل ال ــة العالمي ــد�مؤسســة الإغاث عاوى  وال
 وفيمــا يتعلــق .) ح(الدســتورية الــتي رفعتــها، ولكــن القضــاء لم يبــت بعــد في الــدعاوى الأخــرى  

المحكمـة في عـام      ردتهـا    بالدعاوى القضائية التي رفعتها شركتا تحويل الأموال والسيد نور، فقـد          
 بعدما رفعت الولايات المتحدة والأمم المتحـدة اسـم الشـركتين واسـم السـيد نـور مـن                    ٢٠٠٣
 .) ط(مةالقائ
وعلاوة على هذه الدعاوى، رفع ائتلاف من المنظمـات قضـية ضـد الولايـات المتحـدة                 - ١٣

 تطعــن في السياســة الجديــدة للولايــات المتحــدة الــتي تلــزم       ٢٠٠٤نــوفمبر /في تشــرين الثــاني 
تبرعـات عـن طريـق برنـامج اتحـادي بـأن تقـدم إقـرارا يفيـد بأنهـا                 تطلب   الخيرية التي    المؤسسات

ــدت لا  قــائمتي الولايــات أو عــن علــم أي شــخص مــدرج في قائمــة الأمــم المتحــدة   يهاوظــف ل
 أو تقدم أمـوالا للكيانـات المدرجـة في           المتعلقتين بالإرهاب  المتحدة الأمريكية والاتحاد الأوروبي   

مــن ، ف٢٠٠٤نــوفمبر /لم تُرفــع إلا في تشــرين الثــانيولمــا كانــت هــذه الــدعوى . تلــك القــوائم
 .) ي(فصل فيها بعض الوقتالمتوقع أن يستغرق ال

__________ 
والولايـات  ؛ CV-763 (N.D.III, 25 Feb.2003)-02 قـم ، ر ضد أشـكروفت �مؤسسة الإحسان الدولية�انظر قضية  )ز( 

 .CR-892 (N.D.III.10 Feb.2003-02( رقم ،طوؤالمتحدة ضد أرنا
العالميـة ضـد   الإغاثـة  ومؤسسـة  ؛ F.3d 748 (7th Cir. 2002) 315 ،د أونيـل ض �مؤسسة الإغاثة العالمية�انظر قضية  )ح( 

 .F.Supp. 2d 779 (N.D.III.2002) 207 أونيل
 CV- 789-02م ـــ ــ، رقد الولايـات المتحـدة  ـ ــ ضن وآخريــ ــلتحـويلات الماليـة  دمات اشـركة آران لخ ـ  انظر قضـيتي  )ط( 

 CV-790.) .(D.Minn.8 Dec.2003-02 و
 ضــــد مكتــــب إدارة شــــؤون  وآخــــرين اد الأمريكــــي للحريــــات المدنيــــة   مؤسســــة الاتحــ ــر قضــــية ـــــــانظ )ي( 

ـــ، وهـــــــــي منشـــــــــورة ف)D.D.C.10 Nov..2004 (الأفـــــــــراد التـــــــــابع للولايـــــــــات المتحـــــــــدة  ي ــــــــــ
www.aclu.org/SafeandFree/SafeandFree.cfm?ID=16239&c=206. 
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 الثالثالمرفق 
 مؤسسة الإحسان الدولية :)دراسة حالة إفرادية(  

 
ات الخيرية المدرجة في قائمة الأمم المتحدة مؤسسـة الإحسـان الدوليـة الـتي               المؤسسمن   - ١

منظمـة ذات غـرض نبيـل في تحويـل الأمـوال            اسـتخدام   تعد مثـالا صـارخا يوضـح كيـف يمكـن            
 .) أ( والعنف في شتى أرجاء العالملتمويل الإرهاب

، ونمـت نمـوا كـبيرا علـى مـر      ١٩٩٢ المؤسسة في الولايات المتحدة في عام        وقد أُنشئت  - ٢
بلــدان علــى الأقــل وقــدمت عشــرات الملايــين مــن   ١٠في لهــا الســنين، حيــث فتحــت مكاتــب 

نـها كـثير   مـن بي ( العـالم   جـاء  إلى منـاطق في شـتى أر       �مساعدات إنسانية �الدولارات في صورة    
ــاطق الصــراع   ــن من ــل ) م ، ذربيجــان، وأفغانســتان، وباكســتان، والبوســنة، وطاجيكســتان   أمث

 وادعت المؤسسة وقياداتها، ومن بينها مديرها التنفيـذي، انعـام      .وشيا وداغستان غوكذلك في أن  
 .� تنفق إلا في أغراض خيرية إنسانيةلا�أرناؤوط، أن أموال المتبرعين 

د حققـت في بعـض الممارسـات المشـبوهة للمؤسسـة علـى مـدار                ورغم أن السلطات ق    - ٣
 أخــرى لم تبــدأ في اتخــاذ إجــراءات ضــدها إلا بعــد   ان الولايــات المتحــدة وبلــدان فــإالســنوات، 
ــول١١هجمــات  ــد و. ٢٠٠١ســبتمبر / أيل ــات المتحــدة إلى حــين   جُق مــدت أصــولها في الولاي

ــهاء التحقيــق  نمــا أجــرت الســلطات البوســنية   بي،٢٠٠١ديســمبر /في كــانون الأولبشــأنها انت
وأظهـر التفتـيش    . ٢٠٠٢مـارس   / في إطار تحقيـق جنـائي في آذار         هناك تفتشيا لمكاتب المؤسسة  

أدلة قاطعة على وجود صلات بين قيـادات المؤسسـة، بمـن           �الذي قامت به السلطات البوسنية      
 مـن   ثمانينـات ، وأسامة بن لادن وزعمـاء تنظـيم القاعـدة الآخـرين تعـود إلى ال               �فيهم أرناؤوط 
ــة الماديــة الــتي   . القــرن الماضــي قــع عليهــا قــط أعــين   وثــائق كــثيرة لم تضــبطتومــن بــين الأدل
ســم هــذا تنظــيم القاعــدة وقَللاجتماعــات فعليــة  الولايــات المتحــدة، مثــل محاضــر المســؤولين في
ــة للقاعــدة، وقائمــة  ياكــلالتنظــيم، واله ــة � التنظيمي ــتي تضــم أسمــاء  �السلســلة الذهبي ــار  ال كب

بـن لادن  أسـامة  أرنـاؤوط و السـيد  ادلـة بـين   لمجاهـدين الأفغـان وكـذلك رسـائل متب     لالمتبرعين  
وتظهــر الرســائل المتبادلــة بــين الــرجلين وأدلــة .  مــن القــرن الماضــيتعــود إلى أواخــر الثمانينــات

بـن لادن وقـام بتوزيـع أمـوال باسمـه ووقـع             لأسـامة   أرنـاؤوط قـد عمـل مـديرا         السيد  أخرى أن   
 .ة عنهأوراقا نياب

__________ 
والمدنيـة المتصـلة بالمؤسسـة       الحالة هـذه مـن الوثـائق المسـتخدمة في الـدعاوى الجنائيـة                معلوماتاستمدت   ) أ( 

 لجنـــة وومـــديرها التنفيـــذي، إنعـــام أرنـــاؤوط، في الولايـــات المتحـــدة، والتقريـــر الـــذي أعـــده مســـؤول  
 .سبتمبر، والمعلومات المقدمة من الدول الأعضاء إلى الأمم المتحدة/أيلول ١١
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تجميـد  ل  الحيثيـات المـبررة     في ، الخزانة في الولايات المتحـدة الأمريكيـة       وزارةوقد بينت    - ٤
  وجود روابط كـبرى تجمـع بينـها        ،٢٠٠٢نوفمبر  /أصول المؤسسة بصفة نهائية في تشرين الثاني      

ن م ـ، و )إلى جانب الروابط المـذكورة أعـلاه      (بن لادن   أسامة   وبين تنظيم القاعدة و    هي وقيادتها 
ممـدوح   لعضـو تنظـيم القاعـدة        �شـرا قـدمت دعمـا سـوقيا مبا      �أن المؤسسـة    ) أ: (بينها مـا يلـي    

ــالم  ــود ســ ــاعد محمــ ــام      مســ ــك في عــ ــنة والهرســ ــفر إلى البوســ ــن لادن،  للســ ؛ ) ب(١٩٩٨بــ
 مســاعي العا فيتســجيلات هاتفيــة تــربط المؤسســة بمحمــد لــؤي بايزيــد، الــذي كــان ض ــ )ب(

، وطلـب اسـتخراج     ١٩٩٤-١٩٩٣ الفتـرة م مخصـب في     تنظيم القاعدة للحصول على يورانيـو     
 عنـوان مكتـب المؤسسـة كعنـوان         سـجل فيـه    و ١٩٩٤رخصة قيادة سيارة قدمه بايزيد في عـام         

. نيااأن عضوا في مجلس شورى تنظيم القاعدة قـد عمـل في مكتـب المؤسسـة في شيش ـ             ) ج(؛  هل
ترهــا حــتى يبــدو الــدعم غــيرت في دفا�الماديــة ضــد المؤسســة أيضــا أنهــا الاتهــام دلــة أوأظهــرت 

 .�كما لو كان مساعدة مقدمة إلى طفل يتيمجريح المقدم إلى مقاتل بوسنى 
 ذات  جنائيـة وتهمـا  الإرهـاب   وجهت حكومة الولايات المتحدة تهمـة     ،وعلى إثر ذلك   - ٥

وعــلاوة علــى الأدلــة المــذكورة أعــلاه، . أرنــاؤوط، المــدير التنفيــذي للمؤسســةالســيد صــلة إلى 
غـير مشـروعة مـن بينـها أنـه قـام، بوصـفه رئـيس                لـه    عـن أنشـطة       تفاصـيل   الاتهام  لائحة جملتأ

دعم المقـاتلين في    ل ـ تـوفير إمـدادات إنسـانية        بغرضمتبرعين  من   مقدمةموال  أالمؤسسة، بتحويل   
مثــل شــراء إمــدادات عســكرية مــن أجلــهم، مــن بينــها ملابــس   (نيا االبوســنة والهرســك وشيشــ

 زوج مـــن الأحذيـــة ٢ ٩٠٠ المقـــاتلين الشيشـــان بــــ كمـــا زود). عســـكرية ومعـــدات اتصـــال
أرنــاؤوط في الســيد وفي نهايــة المطــاف، أقــر   . العســكرية المدعمــة بالصــلب المضــادة للألغــام    

 بأنــه مــذنب في تهمــة التــآمر الجنــائي واعتــرف بأنــه أخفــى عــن المــانحين    ٢٠٠٣فبرايــر /شــباط
دعـم  � ل ــ �ات المقدمـة إلى المؤسسـة  من التبرع ـ معتبرجانب �الفعليين والمحتملين قيامه بتحويل  

. نياا، ومن ذلك تقديم إمدادات إلى المقاتلين في البوسـنة والهرسـك وشيش ـ            �المقاتلين في الخارج  
بعيـــدا عـــن  ا دولار٣٠٠ ٠٠٠المؤسســـة أكثـــر مـــن هـــو و أنـــه حـــول  إلى المحكمـــةخلصـــتو

__________ 
تهمـا   بن لادن وآخـرين سامة أسالم والسيد حدة ضد لائحة الاتهام التي تقدمت بها الولايات المتتضمنت   ) ب( 

 تتصــل منــها تهــم تــزعم وجــود مــؤامرة إرهابيــة عالميــة لاغتيــال مــواطنين مــن الولايــات المتحــدة،  كــثيرة
في عـام  المتحـدة  تترانيـا  جمهورية بالهجمات التي تعرضت لها سفارتا الولايات المتحدة بالقنابل في كينيا و  

الولايــات المتحــدة ضــد بــن لادن قضــية  المتصــلة بالمحاكمــةوقــد أظهــرت الإفــادات المقدمــة في . ١٩٩٨
من أجـل  سالم في المساعي الرامية إلى استحداث أسلحة كيميائية السيد  ضلوع ٢٠٠١ في عام    وآخرين

و أثناء . ومحاولة الحصول على مكونات للأسلحة النووية   من القرن الماضي    تنظيم القاعدة في التسعينات     
 في عينه بمشط مشحوذ مما أصاب الرجـل بتلـف           اتحدة طعن حارس  بالسجن في الولايات الم    سالم   وجود

سالم بأنه مذنب في تهمة التآمر على قتـل مسـؤولين أمـريكيين والشـروع              أقر ، وفيما بعد  -دائم في المخ    
، وهناك دعـوى  CR-002 (SDNY 2003)-01، رقم قضية الولايات المتحدة ضد سالمانظر . في القتل

 . القائمة الموحدةليس مدرجا فين سالم غير أ. قيد النظراستئناف 
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 عامـا   ١١لسـجن   وحكـم عليـه با    . الأهداف الإنسانية للمؤسسـة إلى دعـم المقـاتلين في الخـارج           
 .وأربعة أشهر

ــاني ٢١وفي  - ٦ ــرين الثــ ــوفمبر / تشــ ــة إلى   ٢٠٠٢نــ ــدة المؤسســ ــم المتحــ ــافت الأمــ ، أضــ
إلىجانــب  ،) ج( بلــدا ومنطقــة لهــا وجــود فيهــا ٢٠أكثــر مــن الإشــارة إلى الموحــدة مــع  القائمــة
ل تحتــهما همــا صــندوق الإحســان الــدولي وبوسانســكا إيــديالينا فوتــورا       مــآخــرين تع اسمــين

(Bosanska Idealna Futura) .         ولكـن، باسـتثناء الولايـات المتحـدة، لم تبلـغ سـوى دولـتين مـن
ــم المتحــدة    ــدول الأعضــاء الأم ــالقرار   (ال ــة عمــلا ب ــارير المقدم ــا ) )٢٠٠٣ (١٤٥٥في التق بأنه

 الفريـق متابعـة الأمـر مـع الـدول           ويعتـزم  .) د(جمدت أصولا أو اتخـذت إجـراءات ضـد المؤسسـة          
ــتي ورد أن   ــا   الأخــرى ال ــان وجــودا به ــائج الــتي توصــلت إليهــا      ،لهــذا الكي ــرف علــى النت  للتع

والإجراءات التي اتخذتها بهذا الشأن، إن وجدت، وسوف يدرج معلومات مفصلة بهـذا الشـأن               
 .في تقريره المقبل المقدم إلى اللجنة

 

__________ 
الولايــات المتحــدة، تضــم قائمــة البلــدان والمنــاطق الــتي حــددت الأمــم المتحــدة أن للمؤسســة  إلى جانــب  ) ج( 

أذربيجـان، وأفغانسـتان، وباكسـتان، وبـنغلاديش، والبوسـنة والهرسـك،       الاتحـاد الروسـي و    وجودا فيهـا    
ــا، والســودان، وشيش ــ  ــة الســعودية،    نيا، وطاجيكســتاوجورجي ــدا، والمملكــة العربي ــا، وكن ان، وكرواتي

 .، وكذلك أنغوشيا وداغستان وقطاع غزةوالمملكة المتحدة، وهولندا، واليمن
أن ب ـوتـوحي الأنبـاء الـواردة مـن وسـائط الإعـلام             .  والمملكة المتحـدة   ، أذربيجان :الأخريان هما الدولتان   ) د( 

، ولكن لم يرد ما يؤكد هذه       ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول بنغلاديش قد جمدت حسابات للمؤسسة في تشرين      
 . الحاليالأنباء قبل نشر التقرير
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 الرابعالمرفق 
 القبض على تاجر عملة في الفلبين :)دراسة حالة إفرادية(  

 
ألقــي بــالفلبين،  ،ان مامســو عبــد االله تــاجر عملــة بمدينــة كوتابــاتو، في مينــداناو جــورد - ١

رهـابيين أرسـلها   إ بسبب اشـتراكه في نقـل أمـوال خاصـة ب           ٢٠٠٤أبريل  /القبض عليه في نيسان   
 عن طريق شخص في تايلند يـدعى الحنبلـي          ،إلى الفلبين خالد شيخ محمد، عضو تنظيم القاعدة       

 وقــد وُصــف الحنبلــي بأنــه الــرئيس التنفيــذي للجماعــة  .م الــدينواسمــه الحقيقــي رضــوان عصــا
 وكان من أهـم الإرهـابيين     ، المرتبطة بتنظيم القاعدة   ،الإرهابية المعروفة باسم الجماعة الإسلامية    

 أغســطس/آبالمطلــوب القــبض علــيهم في جنــوب شــرق آســيا حــتى قــبض عليــه في تايلنــد في   
٢٠٠٣. 

 مـن  لتوصـيل النقـود  رسـول  ببشـير بـن لاب، و    هـو   يه، و واستعان الحنبلي بمساعد يثق ف     - ٢
ــغ   كــوالا ــور لنقــل مبل ــد إلى مــواطن   ٢٥ ٠٠٠لمب  دولار مــن دولارات الولايــات المتحــدة بالي

في مدينــة ســيبو في ) جماعــة الإســلاميةللرئــيس الخليــة الفلبينيــة (إندونيســي يُــدعى ذو الكفــل 
، عبـد االله في مدينـة       ٢٠٠٣يـا في عـام      واستخدم ذو الكفل، الذي قـبض عليـه في ماليز         . الفلبين

ــة        ــات المتحــدة إلى العمل ــة الولاي ــل عمل ــداناو المضــطرب لتحوي ــيم مين ــة في إقل ــاتو الواقع كوتاب
وعقـب تحويـل العملـة، أعـاد عبـد االله،       . وللمساعدة في صرفها  )  بيسو ١ ٣١٣ ٦١٥(الفلبينية  

 منه في حساب مصـرفي       بيسو إلى ذو الكفل الذي أودع جانبا       ٦٥٠ ٠٠٠حسبما زُعم، مبلغ    
 باســم دوري لوكراسـيو واســتخدم الجــزء المتبقـي لتمويــل عمليــات تفجــير في   �ألايــد�صـرف  بم

 . ومقاطعاتهامدن مينداناو
ــراء بيـــت آم ـــ  - ٣ ــد االله بشـ ــل عبـ ــغ (ن وكلـــف ذو الكفـ ــو١٥٠ ٠٠٠بمبلـ ــع )  بيسـ ودفـ

دم المبلـغ المتبقـي   يلي واسـتخ ـ لامرأة كان يود أن يتزوجها معروفة باسم لِ   مهرا بيسو   ٦٠ ٠٠٠
ــذي      ــة ال ــارة العمل ــه في تج ــى عمل ــاق عل ــة    كــان سيصــبح للإنف ــة الجماع ــل خلي  مصــدرا لتموي

 بيســو نقديــة ســائلة تحــت ٣٥٠ ٠٠٠واحــتفظ  في  مقــر عملــه بمبلــغ . الإســلامية في مينــداناو
 . في كوتاباتوالفلبين الوطني بيسو في حساب في مصرف ١٠٣ ٦١٥التصرف، وأودع 

أكتـــوبر / الشـــرطة الوطنيـــة الفلبينيـــة البيـــت الآمـــن في تشـــرين الأولتداهمـــوعنـــدما  - ٤
 على أجهزة متفجرة مرتجلة ومكونات لصنع القنابل وكتيبات لإعـداد أسـلحة             ت، عثر ٢٠٠٣

والتحقيق في علاقات عبد االله المالية مستمر بمساعدة مجلس مكافحـة غسـل      . تكسينية بيولوجية 
 . فتح حسابات أخرى عبد االله حيث يشتبه في أن،الأموال

 
 إرميتا، وزير الدفاع، والعقيد روميو ريكاردو، رئيس فرقة عمل و إدوارد صادرة عننشرة صحيفة: المصدر

ألكون بابا؛ وإحاطة قدمتها فرقة العمل الفلبينية لمكافحة ، وقد نشرتها سانلاهي لمكافحة الإرهاب
 .الإرهاب إلى فريق الرصد
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 الخامسالمرفق 
 ظيم القاعدة للإنترنتاستخدام تن  

. فحص فريق الرصـد في عجالـة المـواد المتصـلة بتنظـيم القاعـدة المتاحـة علـى الإنترنـت                     - ١
 وسيلة اتصال فورية لا تخضـع       ، أينما كانوا  ،وفر الإنترنت لقيادات القاعدة والمتعاطفين معها     تو

تي تتـيح لهـم الفرصـة     ال ـالإنترنـت  فهـم إمكانيـات   ويحذق الكثير مـن المنتسـبين للقاعـدة     . للرقابة
ــوجيههم إلى العنــف   ــذاب متعــاطفين جــدد وت ــهج   . لاجت ــة لن والإنترنــت ملائمــة بصــورة مثالي

 حيث تسمح لعدد محدود من الأفـراد بالوصـول إلى جمهـور منتشـر                البعيد عن التماثل،   القاعدة
 . العالمنطاقعلى 
عــن طريــق المواقــع ن معهــا حمــلات إعلاميــة وويشــن المنتســبون إلى القاعــدة والمتعــاطف  - ٢

 ولوحــات الرســائل الموجــودة علــى الإنترنــت مــن أجــل  ة الجماعيــرســائل والالنقــاشوحلقــات 
ــد مــن المعلومــات      ــراد علــى التمــاس المزي ــرأي وتشــجيع الأف ــأثير علــى ال ويمكــن لمســتخدم  . الت

ــات الن       ــذ في حلق ــدخل عندئ ــد أن ي ــن الجه ــل م ــادي بقلي ــت الع ــاشالإنترن ــثلا   ق ــدم م ــتي تق  ال
.  لمتطـرفين آخــرين اعيـة وبصـرية ونصـية لرسـائل أســامة بـن لادن وكـذلك خطب ـ      تسـجيلات سم 

ــه بالنشــرات ا   صــوت �يــة الصــادرة علــى الإنترنــت مثــل   لدورويمكنــه عندئــذ أن يطلــب موافات
 . التي تنقل أنباء نشاط تنظيم القاعدة في شبه الجزيرة العربية�الجهاد

ن الخطـر يكمـن في الخطـوة        فإ تقريبا،   ولئن كانت هذه الأعمال قانونية في كل البلدان        - ٣
 بهـم عـبر الإنترنـت علـى          مـن يتصـلون       تنظيم القاعـدة    مسؤولو التجنيد في   التالية عندما يشجع  

الدخول إلى غرف المحادثة وإجـراء حـوارات خاصـة معهـم يشـجعونهم فيهـا علـى المشـاركة في              
صـال عـبر الإنترنـت ويمكـن      وهناك الكثير من الوسائل المأمونة نسـبيا للات       . أنشطة غير مشروعة  

ولا يتطلـب الأمـر بعـدها    . ةشـديد لمسؤول التجنيد بعدها تنظيم لقاءات شخصية دون مخـاطرة         
 . عقيدة التنظيم المزيد منجهدا كبيرا لتوجيه المجند الجديد إلى أماكن أخرى يُلقن فيها

مـور  أ ، وحـتى بعـض أشـكال التـدريبات شـبه العسـكرية            ،ولكن تلقـين عقيـدة التنظـيم       - ٤
ويمكــن للنشــطاء أن يتعلمــوا تقنيـــات مثــل صــنع المتفجـــرات      . متاحــة أيضــا علــى الإنترنـــت   

ــرهم    ــات .واســتخدام الأســلحة وطــرق لتجنــب انكشــاف أم  منشــورات  وتوضــح هــذه التقني
وهـو دليـل شـهري يصـدره تنظـيم القاعـدة لتـدريب المجاهـدين           ،) أ(رتـا من قبيل الب  التي  الإنترنت  

 .بأعمال إرهابيةعلى تحضير أنفسهم للقيام 

__________ 
 من زعماء تنظيم القاعدة في المملكة العربية         في السابق   كان  الذي ييرعي للشيخ يوسف ال   لقبهو  البتار   ) أ( 

مـن   مـع قـوات الأ  ٢٠٠٤السعودية والحارس الشخصي لأسامة بـن لادن، وقـد قتـل في اشـتباك في عـام          
 .السعوديةالعربية 
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 السادسالمرفق 
النسبة المئوية للـدول الأعضـاء الأطـراف في صـكوك مكافحـة الإرهـاب                 

 الاثنى عشرالعالمية 
، ٢٠٠٤نـوفمبر   / تشرين الثـاني   ١ حتى    هيئات الإيداع   من  الواردة بناء على المعلومات   

الاثـنى  لعالميـة   أطرافـا في جميـع صـكوك مكافحـة الإرهـاب ا           )  في المائـة   ٢٨( دولـة    ٥٤أصبحت  
وإلى جانـب   ). ٢٠٠١( ١٣٧٣ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ٣وأبدت امتثـالا كـاملا للفقـرة        عشر  

ولا يزيـد عـدد الـدول    . أطراف في عشرة صكوك أو أكثـر )  في المائة٥٠( دولة   ٩٦ذلك، فإن   
 .) في المائة٣( دول خمسفا في أي من تلك الصكوك على اطرأالتي لم تصبح 

  

  

  درجة التقدم المحرز بصفة عامة-صكوك مكافحة الإرهاب العالمية الإثنا عشر 

الدول الأطراف
٧١ ٪ 

 الموقعة الدول 
٤ ٪ 

 الدول غير الموقعة 
 وغير الأطراف 

٢٥ ٪ 
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 المئوية ونسبتها صك كل في الأطراف ضاءالأع الدول عدد
  

 صكوك مكافحة الإرهاب العالمية 

غــــــــــــــــــير 
ــراف  الأطــــ
وغـــــــــــــــير 

   الأطراف الموقعون الموقعين

 ـــ ١ ــة ب ــة الخاصـ ــرى  الاتفاقيـ ــال الأخـ الجرائم وبعـــض الأفعـ
 )١٩٦٣(المرتكبة على متن الطائرات 

٩٣%  

١٧٨ 

 %صفر 
 صفر

٧ % 
١٣ 

١٣١٧٨ 

 الاسـتيلاء غـير المشـروع علـى الطـائرات       ةاتفاقية مكافح  ٢
)١٩٧٠( 

٩٣ % 

١٧٨ 

١ % 

١ 

٦ % 
١٢ 

١٢١٧٨ 

قمع الأعمال غير المشروعة الموجهـة ضـد سـلامة          اتفاقية   ٣
 )١٩٧١(الطيران المدني 

٩٤%  
١٨٠ 

صـــــــــفر 
% 

 صفر

٦ % 

١١١٨٠ ١١ 

منــع الجــرائم المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمــتعين  اتفاقيــة  ٤
م الموظفـون الدبلوماسـيون والمعاقبـة       بمن فيه  بحماية دولية 

 )١٩٧٣(عليها 

٧٦ % 

١٤٦ 

صـــــــــفر 
% 

 صفر

٢٤ % 

١٤٦ ٤٥ ٤٥ 

 % ٧٢ )١٩٧٩(ناهضة أخذ الرهائن الاتفاقية الدولية لم ٥

١٣٨ 

٣ % 

٦ 

٢٥ % 

٤٧ 
١٣٨ ٤٧ 

 % ٥٥ )١٩٨٠(الحماية المادية للمواد النووية اتفاقية  ٦
١٠٥ 

٢ % 

٤ 

٤٣ % 

٨٢ 
١٠٥ ٨٢ 

قمع أعمال العنف غير المشروعة في المطـارات       المتعلق ب  البروتوكول ٧
قمـع  تفاقيـة   المكمل لا  البروتوكول   ،التي تخدم الطيران المدني الدولي    

ــيران المـــدني    ــة ضـــد ســـلامة الطـ ــروعة الموجهـ ــال غـــير المشـ  الأعمـ
)١٩٨٨ ( 

٧٧ 
% 

١٤٨ 

٥ % 

٩ 

١٨ % 

١٤٨  ٣٤ ٣٤ 

لامة قمع الأعمال غير المشروعة الموجهـة ضـد س ـ        اتفاقية   ٨
 )١٩٨٨(الملاحة البحرية 

٥٩ % 

١١٣ 

٤ % 

٧ 

٣٧ % 

٧١ 
١١٣ ٧١ 

قمع الأعمال غير المشـروعة الموجهـة ضـد سـلامة المنشـآت             اتفاقية   ٩
 )١٩٨٨(الثابتة الموجودة على الجرف القاري 

٥٣ % 
١٠٢ 

٤ % 

٨ 

٤٢ % 

٨١ 
١٠٢ ٨١ 

١
٠ 

تمييـــز المتفجـــرات البلاســـتيكية بغـــرض كشـــفها اتفاقيـــة 
)١٩٩١( 

٥٩ 
% 

١١٣ 

٧ % 

١٣ 
٣٤ % 

١١٣ ٦٥ ٦٥ 

١
١ 

قمـــع الهجمـــات الإرهابيـــة بالقنابـــل  الاتفاقيـــة الدوليـــة ل
)١٩٩٧( 

٦٤ % 

١٢٣ 

٤ % 

٧ 
٣٢ % 
٦١ 

١٢٣ ٦١ 

١
٢ 

 % ٦١ )١٩٩٩( قمع تمويل الإرهابالاتفاقية الدولية ل

١١٦ 

١٩ % 

٣٧ 
٢٠ % 

٣٨ 
١١٦  ٣٨ 

 غير الأطراف وغير الموقعين الموقعون الأطراف     
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 :ويمكن استخلاص ما يلي من البيانات المتقدمة 
ــدني   �  ــالطيران المـ ــة بـ ــكوك المتعلقـ ــن  ) ٧  و٣  و٢  و١(الصـ ــاق مـ ــع نطـ ــى بأوسـ تحظـ

 .الاعتماد
 .بأدنى معدل من المشاركةيحظيان ) ٩  و٨( بالسلامة البحرية ان المتعلقانصكال � 
 بعيــد بــأكبر عــدد مــن  تحظــى إلى حــد) ١٢(قمــع تمويــل الإرهــاب الدوليــة لتفاقيــة لاا � 

 .الدول الموقعة التي لم تعتمدها
 ١٠( بالهجمات الإرهابيـة بالقنابـل       ن المتصلا ان مكافحة الإرهاب العالمي   اصك � 

 .بمعدل مشاركة أدنى من المتوسطيحظيان ) ١١ و
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 السابعالمرفق  
   توزيع المشاركة في الصكوك العالمية المناهضة للإرهاب الاثنى عشر حسب الدول  

 الصك
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 ١١ طرف طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الإتحاد الروسي
 ٧  طرف    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف إثيوبيا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أذربيجان
 ١١ توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الأرجنتين
 ١٠ طرف  طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف الأردن
 ٩ طرف طرف    طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أرمينيا
 ١   طرف          إريتريا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف سبانياإ
 ١١ طرف طرف  طرف طرف فطر طرف طرف طرف طرف طرف طرف أستراليا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف إستونيا
 ٨ طرف طرف توقيع    طرف طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف إسرائيل
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف أفغانستان
 ١١ طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف إكوادور
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ألبانيا
 ١١ توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ألمانيا

 ٨   طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الإمارات العربية المتحدة
 ٧ طرف      طرف طرف طرف طرف طرف طرف أنتيغوا وبربودا

 ١ توقيع           طرف  أندورا
 ٤ توقيع      توقيع  طرف   طرف طرف طرف إندونيسيا
 ٣          طرف طرف طرف أنغولا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أوروغواي
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أوزبكستان

 ١١ طرف طرف طرف  فطر طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أوغندا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف أوكرانيا

 ٥      طرف   طرف طرف طرف طرف  ) الإسلامية�جمهورية (إيران 
 ٨ توقيع  توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف   طرف طرف طرف أيرلندا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ايسلندا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف إيطاليا

 ٨ طرف طرف    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف بابوا غينيا الجديدة
 ٧ توقيع   طرف   طرف طرف  طرف طرف طرف طرف باراغواي
 ١٠  طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف باكستان



 

 

 
S/

20
05

/8
3 

05
-2

40
71

85
 

 الصك
 
 

 الدولة العضو

١
رم ال 
لأفع
ض ا

وبع
كبة 

لمرت
ى ا
خر
الأ

ت 
ائرا
الط

تن 
ى م

عل

٢ 
  

مع 
ق

غير 
لاء 

ستي
الا

ى 
 عل
وع
شر
الم

ت 
ائرا
الط

غير 
ال 
عم
الأ

هة 
وج
ة الم
روع

لمش
ا

مة 
سلا

ضد 
دني
ن الم

طيرا
ال

 

٤  
ئم 
لجرا
ع ا
 من

ضد 
كبة 

لمرت
ا

ص 
خا
لأش
ا

ين 
متع
المت

اية 
بحم

(لة
١٩
٧٣

(

٥ -  
ضة 

ناه
م

ئن 
رها
ذ ال
أخ )

١٩
٧٩

( 

٦ -  
اية 
لحم
ا

واد 
للم

دية 
الما

وية 
النو

)
١٩
٨٠

( 

غير 
ف 
العن

في 
عة 
شرو

الم
دم 
تي تخ

ت ال
طارا

الم
ني 
المد

ان 
طير
ال

لي، 
دو
ال

ول 
وك
بروت

ال
للا

لمك
ا

اقة
تف

٨ -  
مع 

ق
غير 

ال 
عم
الأ

هة 
وج
ة الم
روع

لمش
ا

سلا
ضد 

حة 
لملا
مة ا

ية
لح
ا

)
١٩
٨٨

ير)
ل

هة 
وج
ة الم
روع

لمش
ا

مة 
سلا

ضد 
بتة 
 الثا
آت
لمنش
ا

ى 
 عل
ودة
وج
  - ١٠الم

يز 
تمي ت 
جرا

لمتف
ا

ض 
بغر

كية 
ستي
لبلا
ا

ها 
شف
ك

)
١٩
٩١

( 

١١ -  
مع 

ق
بية 
رها
 الإ
ات
جم
اله

بل 
لقنا
با

)
١٩
٩٧

( 

١٢ - 
يل 
 تمو
مع
 ق

اب
لإره

ا
 

)
١٩
٩٩

( 

لص
دد ا

ع
تي 
ك ال

كو
ولة 

 الد
حت

صب
أ

يها
فا ف
طر

 
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  فطر طرف طرف طرف طرف بالاو

 ٥ توقيع   طرف   طرف    طرف طرف طرف البحرين
 ٩ توقيع  طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف البرازيل
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف بربادوس
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف البرتغال
 ١٠ طرف طرف  طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف دار السلامبروني 
 ٦ توقيع  توقيع  توقيع  توقيع  توقيع  طرف طرف طرف  طرف طرف طرف بلجيكا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بلغاريا
 ٨ طرف طرف توقيع    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف بليز

 ٣          فطر طرف طرف بنغلاديش
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بنما
 ٨ توقيع  طرف طرف   طرف  طرف طرف طرف طرف طرف بنن

 ٦ طرف       طرف طرف طرف طرف طرف بوتان
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بوتسوانا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بوركينا فاسو
 ٣ توقيع  توقيع        طرف طرف توقيع  طرف بوروندي

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف البوسنة والهرسك
 ١١ طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بولندا
 ١٢ رفط طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بوليفيا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بيرو

 ١١ توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف بيلاروس
 ٤ توقيع      طرف    طرف طرف طرف تايلند

 ٩  طرف  طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف تركمانستان
 ١٢ طرف طرف طرف طرف فطر طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف تركيا

 ١١  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ترينيداد وتوباغو
 ٣          طرف طرف طرف تشاد
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف توغو
 صفر             توفالو
 ١١ طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف تونس
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف رفط تونغا

 صفر              ليشتي-تيمور 
 ٤ توقيع      توقيع   توقيع  طرف طرف طرف طرف جامايكا
 ١١ طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الجزائر

 ٥ توقيع        طرف طرف طرف طرف طرف جزر البهاما
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 ٢          طرف  طرف جزر سليمان
 ٧ طرف طرف      طرف طرف طرف طرف طرف جزر القمر

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف جزر مارشال
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الجماهيرية العربية الليبية
 ٤ توقيع      طرف    طرف طرف طرف جمهورية أفريقيا الوسطى

 ٩ توقيع  طرف طرف توقيع  توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الجمهورية التشيكية
 ٨ طرف طرف طرف   طرف  طرف  طرف طرف طرف جمهورية تترانيا المتحدة
 ٤ توقيع       توقيع  توقيع  طرف طرف طرف طرف الجمهورية الدومينيكية

 ٨   طرف طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف الجمهورية العربية السورية
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف جمهورية كوريا

 ٦ توقيع      طرف  طرف طرف طرف طرف طرف جمهورية كوريا الشعبية الديمقراطية
 ٥ توقيع      توقيع  طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف جمهورية الكونغو الديمقراطية

 ٧  طرف    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف اطية الشعبيةجمهورية لاو الديمقر
 ٨ توقيع  توقيع  طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف جمهورية مقدونيا اليوغوسلافية السابقة

 ١٢ طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف جمهورية مولدوفا
 ٩ طرف طرف طرف   طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف جنوب أفريقيا

 ٩ طرف طرف طرف   طرف  طرف طرف طرف طرف طرف جورجيا
 ٧ توقيع   طرف طرف طرف طرف    طرف طرف طرف جيبوتي
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الدانمرك
 ٣    طرف طرف   طرف     دومينيكا

 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف الرأس الأخضر
 ٨ طرف طرف    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف رواندا
 ١١ طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف رومانيا
 ٤   طرف       طرف طرف طرف زامبيا

 ٣          طرف طرف طرف زمبابوي
 ٧ طرف  طرف  طرف طرف    طرف طرف طرف ساموا

 صفر             سان تومي وبرينسيبي
 ٢ طرف طرف           ان مارينوس

 ٩ طرف   طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف سانت فنسنت وجزر غرينادين
 ٥ طرف طرف طرف  طرف   طرف     سانت كيتس ونيفيس

 ٦    طرف طرف طرف    طرف طرف طرف سانت لوسيا
 ١٠ طرف طرف طرف  طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف سري لانكا
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف رفط السلفادور
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف سلوفاكيا
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 ١١ توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف سلوفينيا
 ٧ طرف  طرف  طرف طرف    طرف طرف طرف سنغافورة
 ١٠  طرف طرف رفط طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف السنغال
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف سوازيلند
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف السودان
 ٦   طرف   طرف  طرف  طرف طرف طرف سورينام
 ١١ طرف طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف السويد
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف سويسرا
 ٧ طرف طرف      طرف طرف طرف طرف طرف سيراليون
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف سيشيل
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف شيلي

 ١٠ طرف فطر   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف صربيا والجبل الأسود
 صفر توقيع             الصومال
 ١٠ توقيع  طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الصين

 ٨ توقيع  طرف    طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طاجيكستان
 ٥      طرف  توقيع  طرف طرف طرف طرف العراق
 ١٠   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف عمان
 ٥ توقيع   توقيع    طرف  توقيع  طرف طرف طرف فطر غابون
 ٦   طرف  طرف طرف    طرف طرف طرف غامبيا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف غانا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف غرينادا
 ١٠ طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف غواتيمالا

 ٦    طرف طرف طرف    طرف طرف طرف غيانا
 ٧ طرف طرف طرف   طرف    طرف طرف طرف غينيا

 ١١ طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف غينيا الاستوائية
 ٢ توقيع   توقيع        طرف طرف   بيساو-غينيا 
 ٥    طرف طرف     طرف طرف طرف فانواتو
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف فرنسا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الفلبين
 ٦ طرف طرف    توقيع   طرف  طرف طرف طرف )جمهورية البوليفارية (فترويلا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف فنلندا
 ٤      طرف    طرف طرف طرف فيجي

 ٨ طرف   طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف فييت نام
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف قبرص
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 ٨   طرف طرف طرف  طرف  طرف طرف طرف طرف قطر

 ٩ طرف طرف طرف   طرف  طرف طرف طرف طرف طرف قيرغيزستان
 ١١ طرف طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف كازاخستان
 ٨   طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الكاميرون
 ٨ طرف     طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف كرواتيا
 ٤ توقيع      طرف    طرف طرف طرف كمبوديا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف كندا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف كوبا

 ٧ طرف طرف توقيع    توقيع   طرف طرف طرف طرف طرف كوت ديفوار
 ١١ طرف طرف توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف كوستاريكا
 ٣ توقيع      توقيع     طرف طرف طرف الكونغو
 ٦ توقيع   توقيع    طرف طرف  طرف طرف طرف طرف كولومبيا
 ١١  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الكويت
 صفر             سكيريبا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف كينيا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف لاتفيا
 ١٠   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف لبنان

 ٨ طرف طرف    طرف طرف طرف  طرف طرف طرف لكسمبرغ
 ١٠ طرف طرف  طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف ليبريا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ليتوانيا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف ليختنشتاين
 ٦ طرف طرف      طرف  طرف طرف طرف ليسوتو
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف فطر طرف طرف طرف طرف طرف طرف مالطة
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف مالي

 ٥  طرف    توقيع    طرف طرف طرف طرف ماليزيا
 ١٠ طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف مدغشقر
 ٩ توقيع  توقيع  طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف مصر
 ١٠ طرف  طرف طرف طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف المغرب

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف المكسيك
 ٧ طرف طرف    توقيع   طرف طرف طرف طرف طرف ملاوي
 ٨ طرف طرف طرف   طرف   طرف طرف طرف طرف ملديف

 ٧ توقيع   طرف   طرف  طرف طرف طرف طرف طرف المملكة العربية السعودية
لمملكة المتحدة لبريطانيا العظمى ا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف وأيرلندا الشمالية
 ١٠ طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف منغوليا
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 ٨ طرف طرف    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف موريتانيا

 ٩ توقيع  فطر توقيع  طرف طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف موريشيوس
 ١١ طرف طرف  طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف موزامبيق
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف موناكو
 ٨ توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف    طرف طرف طرف ميانمار

 ٥ طرف طرف   طرف طرف    طرف   ) الموحدة-ولايات (ميكرونيزيا 
 ٢ توقيع     طرف  رفط      ناميبيا
 ٣ توقيع          طرف طرف طرف ناورو
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف النرويج
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف النمسا
 ٥  توقيع       طرف طرف طرف طرف طرف نيبال
 ٤      توقيع  توقيع   طرف طرف طرف طرف النيجر
 ٧ طرف  طرف  طرف طرف    طرف طرف طرف نيجيريا

 ٨ طرف طرف توقيع    طرف  طرف طرف طرف طرف طرف نيكاراغوا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف نيوزيلندا
 ٥       توقيع  طرف طرف طرف طرف طرف هايتي
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الهند

 ١٠ طرف طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف هندوراس
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف هنغاريا
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف هولندا

 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف الولايات المتحدة الأمريكية
 ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف اليابان
 ٨  طرف  طرف طرف   طرف طرف طرف طرف طرف اليمن
   ١٢ طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف طرف اليونان
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ــواردة في الجــدول أعــلا    ــق الرصــد المعلومــات ال ــة للصــكوك في   جمــع فري ه مــن الجهــات الوديع
وتتصــل الصــكوك العالميــة المناهضــة للإرهــاب الاثــنى عشــر   . ٢٠٠٤نــوفمبر /تشــرين الثــاني ١

بمكافحة القاعدة والمنتسبين إليها، رغم أنها ترمي إلى مكافحة الإرهاب على نطـاق أوسـع مـن                  
أي مكتب الشـؤون    (والمعلومات الواردة هنا مقدمة من الهيئات الوديعة لكل صك منها           . ذلك

 المتحدة، ومنظمة الطـيران المـدني الـدولي، والمنظمـة البحريـة         بع للأمانة العامة للأمم   التاالقانونية  
ويمكن الاطلاع على مزيـد مـن المعلومـات بـالرجوع       ). الدولية، والوكالة الدولية للطاقة الذرية    

إلى موقع مكتب الشؤون القانونية على شبكة الإنترنت للدخول من خلاله إلى مواقـع الهيئـات                
 .http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp :الوديعة
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