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En el nombre de Dios, el Clemente, el Misericordioso

Comision de Investigacion encargada de investigar
Ias presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas por grupos armados en los estados

de Darfur

Resumen del informe

1.  Mediante la decisién No. 97 de 2004. el Presidente de la Repdblica establecid
una Comisién de Investigacion encargada de investigar las presuntas violaciones de
los derechos humanos cometidas por grupos armados en los estados de Darfur. En la
decision se especificaba la composicién de la Comision, su mandato y las atribucio-
nes que le permitirian llevar a cabo su labor de conformidad con la Ley sobre comi-
siones de investigacion de 1954,

2.  La Comision comenzo su labor definiendo su base juridica y acordando el pro-
cedimiento que seguiria para llevar a cabo su mandato.

3. La Comision celebré 635 reuniones, escuchd el testimonio de 288 personas y
visité varias veces los tres estados de Darfur, donde fue a 30 zonas para determinar
el curso de los acontecimientos, y tomé declaracién bajo juramento a testigos. Ade-
mas, se reunio con las autoridades locales, las autoridades estatales, los gobiernos
tribales, las organizaciones de la sociedad civil y las organizaciones de socorro lo-
cales y extranjeras que realizaban actividades en los estados de Darfur.

4. La Comisién solicité y recibié de varios ministerios, de los estados (wilayat),
y de 6rganos del Gobierno central y los estados, todos los expedientes y documentos
pertinentes relacionados con su mandato. Ademads estudi6é los informes preparados
por todas las misiones que habian visitado el Sudan en representacién de las Nacio-
nes Unidas, la Unién Africana, la Organizacién de la Conferencia Islamica, la Liga
de los Estados Arabes y otras organizaciones. La Comisién estudié cuidadosamente
todos los sucesivos informes emitidos por organizaciones internacionales de dere-
chos humanos tales como Amnesty International, Human Rights Watch ¢ Internatio-
nal Crisis Group, junto con los informes de la Comisién de Derechos Humanos en
Ginebra.

5. La Comisién estudié asimismo las resoluciones del Congreso de los Estados
Unidos, la Unién Europea y el Consejo de Seguridad, y las actas de las negociaciones
entre los grupos armados de oposicién y ¢l Gobierno celebradas en Nyamena, Abe-
che y Abuja. Ello tuvo por objeto arrojar luz sobre las acusaciones lanzadas por una
parte en contra de la otra, asi como cualesquiera otras acusaciones que se pudieran
determinar.

6. La Comisién transmiti¢ a los grupos armados de oposicién en el exterior la de-
cisién por la cual habia sido establecida y la Ley sobre comisiones de investigacion,
y se comunicé varias veces con ella por escrito y por teléfeno, invitindola a reunirse
con la Comision en cualquier momento y en cualquier lugar que se¢ acordara a fin de
escuchar sus puntos de vista, pero la reunién nunca se materializo.

7.  En la medida de lo posible, lIa Comision dejd constancia de todas sus actuacio-
nes por escrito y, en grabaciones de audio y documentos fotograficos.
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8. Las circunstancias geograficas e histéricas de Darfur, el hecho de que limita
con tres Estados africanos a lo largo de una frontera de 1.300 kilémetros de longitud,
su estructura demografica compuesta de mas de 80 tribus, la superposicion de esas
tribus con los paises vecinos, los cambios ambientales y demogréficos que se han
producido en la regién como resultado de la sequia y la desertificacidn, la inmigra-
cidn desde paises vecinos, la proliferacién en gran escala de las armas en las Gltimas
décadas, Ia formacion de organizaciones politicas tanto secretas como piblicas y los
consiguientes cambios administrativos, y las repercusiones de los acontecimientos
politicos en la region de Darfur del Sudén, conjuntamente con otros factores, hubie-
ron de ser tomados en cuenta por la Comisidn como parte del mandato que le fue
confiado. Lo que estd ocurriendo actualmente en Darfur es esencialmente el pro-
ducto de todos esos factores, junto con una politizacion indiscriminada, cuyo efecto,
a su vez, ha sido la internacionalizacion del problema.

9.  Segln el censo de 1993, la poblacién de Darfur ascendia a 4.746.456 personas,
aunque las estimaciones de la Oficina Central de Estadisticas indican que la pobla-
cién actual de Darfur se aproxima a 6 millones. Darfur tiene una superficie de
196.404 millas cuadradas, lo que representa alrededor de la quinta parte de la super-
ficie del Sudan. Habitan en la regién muchas tribus diferentes, de estirpe tanto arabe
como africana, pero, a lo largo de los siglos, las tribus se han entremezclade y han
pasado a ser étnica y culturalmente mixtas, lo que ha dado como resultado la socie-
dad actual de Darfur con sus caracteristicas singulares. A través de su historia, Dar-
fur ha presenciado numerosas migraciones desde ¢l norte, el oriente y el occidente
de Africa y grupos de tribus de Darfur han migrado también hacia varios puntos del
Sudan.

10. La diversidad del medio ambiente natural y el clima ha dado origen a activida-
des econdémicas y medios de subsistencia diferentes. La agricultura y la cria de ga-
nado siguen siendo las dos ocupaciones principales de [a poblacidén de Darfur, junto
con el comercio transfronterizo que ha aumentado considerablemente.

11.  En Darfur la tenencia de la tierra se rige por costumbres y tradiciones estable-
cidas segin las cuales las tribus viven en zonas definidas, conocidas como “diyar” o
“hawakir”. El derecho sobre la tierra est4 ligado al concepto y el ejercicio de la au-
toridad bajo sus distintos nombres (sultin, rey, superintendente, “dimungawi”,
“shartai” (dirigente tribal), “farishah®, “umda” (jefe de aldea), jeque) y también a la
actividad econémica y el desplazamiento de las tribus de pastores némadas en busca
de agua y pastizales.

12. Durante siglos, las tribus de Darfur vivieron en relativa paz, la que fue pertur-
bada por los conflictos surgidos entre las tribus de pastores y las que vivian de la
agricultura, que competian por los recursos. Sin embargo, de conformidad con las
costumbres imperantes, esos conflictos eran resueltos por las autoridades tribales
bajo los auspicios del Estado. Tales costumbres se mantuvieron como caracteristica
inseparable de la sociedad de Darfur y resultaron en un sistema convenido que go-
bernaba la ruta de los camellos y regia las relaciones entre las tribus de agricultores
y las tribus de pastores en lo que respecta a la utilizacioén de los lugares destinados a
la agricultura y la cria de ganado, y también a ia utilizacién de los recursos hidricos.
Por consiguiente, hubo numerosas conferencias tribales de paz bajo los auspicios de
las autoridades provinciales y centrales, que culminaron en acuerdos a cuyos térmi-
nos todas las partes procuraban ceflirse, Esto era una caracteristica tinica de Darfur y
pasé a ser parte de su cultura, que estaba basada en el respeto por todas las partes de
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los derechos de las demads partes y convencié a las tribus, con sus diferentes cir-
cunstancias, de que no quedaba otra alternativa que la coexistencia y que ningun
grupo tribal podia desplazar a otro. La Comisién contabiliz6 mas de 36 conflictos
armados interiribales durante el periodo comprendido entre 1932 y 2001, la mayoria
de los cuales guardaba relacion con los recursos, pero también inclufan casos de re-
presalias, saqueo, etc. La Comision sefiala que la mayoria de esas controversias se
produjeron entre tribus del mismo linaje, si bien algunas ocurrieron entre tribus de
distinta ascendencia.

13. Es importante tener presente que el gobierno tribal era uno de los principales
factores de estabiiidad en ia regidén, ya que desempefiaba una funcién importante en
¢l arreglo de las controversias y en la reglamentacion de las relaciones entre tribus y
la cooperacién con las autoridades municipales, provinciales y federales a ese res-
pecto, hasta que su disolucién en 1970 sin que se le encontrara una alternativa ade-
cuada, dejo un vacio en materia administrativa y de seguridad. La disolucién del
gobierno tribal también produjo el efecto de exacerbar las controversias y dio lugar
a que surgieran fuertes rivalidades entre tribus y una polarizacién politica. Fue asi
como las controversias fueron trasladadas de su contexto tradicional a un contexto
regional donde adquirieron dimensiones nacionales relacionadas que son objeto de
debate publico como la marginacion, la divisién de autoridad, la riqueza y otros por
el estilo.

14. La reduccion del nivel de desarrollo econémico de Darfur por varias razones
mencionadas en el informe, el deterioro de los servicios, los constantes cambios de
los mecanismos administrativos y de los titulares de diversos cargos ¢jecutivos, la
interrupcién de proyectos de desarrollo, como el proyecto de desarrollo de Darfur
occidental, ¢l proyecto de la sabana y el proyecto de criadero de avestruces, la de-
mora en la habilitacion de la ruta occidental de socorre, el desempleo generalizado,
el aumento del nimero de personas con escasa educacién, conjuntamente con la
proliferacion de las armas y la facilidad con la que éstas se podian adquirir, la ines-
tabilidad reinante en el Chad, los constantes cambios del régimen de gobierno de ese
pais y el vinculo entre ¢l y algunas de las tribus sudanesas, son todos factores que
propiciaron la aparicion de una cultura de la violencia y de algunas practicas ajenas
a la sociedad de Darfur, como los asaltos a mano armada. Estos ultimos aumentaron
en el decenio de 1980 y dieron origen a una delincuencia transfronteriza semiorga-
nizada que consistia en ¢l contrabando de ganado robado a los Estados vecinos.
Tomaron parte en esas actividades algunos grupos semiorganizados de renegados
procedentes de varias tribus de distinto origen étnico, tanto del Suddn como del ex-
terior, a los que la poblacion de Darfur dio el nombre de “Janjaweed”. Luego apare-
cieron otros grupos como los Tora Bora, los Peshmerga y las milicias armadas. Ello
dio pabulo a que algunas tribus establecieran grupos armados para protegerse y for-
maran alianzas entre ellas. En otras palabras, el efecto de los factores anteriormente
mencionados fue debilitar fa autoridad del Estado y reducir su prestigio en compara-
cion con tiempos anteriores. Ello indujo al Presidente de la Repiblica a intervenir
varias veces para crear mecanismos a los que dotd de amplias atribuciones, hacién-
dolos responsables de resolver los problemas existentes y de ampliar el prestigio del
Estado a los tres estados de Darfur.

15. La situacidn en el pais se caracterizaba por problemas de seguridad, conflictos
intrarregionales y la sublevacién contra la autoridad del Estado. El gobierno tribal
desempefiaba una funcion cada vez mas reducida, los asaltos a mano armada se ge-
neralizaron, se tomaron decisiones administrativas mutuamente contradictorias en
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un intento por resolver los problemas imperantes sin tener en cuenta sus consecuen-
cias inmediatas o futuras, especialmente sus efectos en la tenencia de la tierra y su
relacion con el ejercicio de la autoridad. Ademds, habia guerra civil en el pais, y en
el sur el Movimiento de Liberacidon del Pueble Sudanés estaba intentando polarizar
a las poblaciones de los estados de la periferia mediante la consigna de Un Nuevo
Sudan, y resolver la cuestién de la marginacién. En ese clima, los problemas se po-
litizaron, se salieron de su marco tradicional y adoptaron dimensiones regionales, y
el conflicto pasé a ser un conflicto entre varios grupos por una parte, y ¢l Estado por
la otra. La controversia comenzoé con declaraciones de politica tedricas y termind
con un enfrentamiento armado. Tras una sucesidn de ataques a estaciones de policia
en varias zonas, ¢l martirio de unos 500 miembros de la fuerza de policia y la con-
fiscacion de sus armas, se produjo un vacio de seguridad. Como resultado de lo an-
terior, los conflictos entre las distintas tribus, por las razones mencionadas anterior-
mente, se agravaron, en tanto que, por distintos motivos, las represalias tribales y el
deseo de algunas tribus de aduefiarse de las tierras de otros y establecer entidades
integradas por las tribus dominantes, fueron factores que se confabularon para poli-
tizar e internacionalizar el asunto en una forma que no tiene precedentes en la histo-
ria del Sudéan.

16. EIl25 de abril de 2003, los grupos armados de oposicién atacaron la ciudad de
El Fasher, capital de Darfur septentrional, y luego atacaron Kuttum el 1° de agosto
de 2003, Meleit en ese mismo mes y mas adelante Kulbus, Buram y Tawila. Ello dio
por resultado hostilidades en contra de las fuerzas armadas, la matanza de mas de
70 personas, la destruccién ¢ incendio de cinco aviones, la destruccién de estable-
cimientos publicos, en particular los hospitales de Kulbus, Meleit y Buram, y ata-
ques a los simbolos de la autoridad puablica, como el poder judicial y las eficinas del
Ministerio Piblico, y a algunos miembros del gobierno tribal, y el asesinato y la
quema de numerosos ciudadanos y ataques contra los convoyes de socorro. Todo
ello llevd a la intervencion de las fuerzas armadas para propercionar seguridad y
proteger a la poblacion, y también dio lugar a un sentimiento de aprension en varias
tribus que temian una posible agresion en contra de ellas. Esos acontecimientos re-
sultaron en graves violaciones de los derechos humanos e infligieron sufrimientos a
los habitantes de Darfur, muchos de los cuales migraron hacia campamentos. En al-
gunos casos, hubo instancias conexas de asaltos a manc armada en los caminos,
que resultaron en una escasez de provisiones vy el alza de los precios, todo lo cual
fue el comienzo del problema que actualmente ha aumentado de magnitud y se ha
internacionalizado.

17. Esos acontecimientos, sobre los que informaron las agencias de noticias y las
redes de television por satélite, fueron motiva de una considerable y legitima preo-
cupacion para las organizaciones internacionales de dereches humanos. Algunas de
esas organizaciones, sin embargo, tendieron a exagerar y a valerse de informaciones
inexactas y contradictorias sobre fo ocurride en Darfur, dictadas en gran parte por
consideraciones de orden politico. Como resultado, hubo preocupacion acerca de!
problema por parte de ciertos Estados y dentro de las Naciones Unidas, y se acusé al
Sudan de limpieza étnica, genocidio y violaciones sistematicas.

18. Sobre la base de lo anterior, la Comisién comenzo su investigacion de los he-
chos haciendo una lista de todas las denuncias de violaciones de los derechos huma-
nos o de crimenes de lesa humanidad (véase el anexo III) consistentes en incendios
de poblaciones, asesinatos, violaciones, casos de violencia sexual, traslados forzo-
sos, detenciones no judiciales, torturas, secuestros, bombardeos de civiles, actos que
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ponen en peligro la vida de civiles, saqueo de propiedades privadas, genocidio, lim-
pieza étnica y ejecuciones extrajudiciales. Las medidas de investigacién consistieron
en la celebracion de prolongadas audiencias con todas las partes, visitas a los luga-
res en que presuntamente se habian producide los acontecimientos que habian cul-
minado en las violaciones, consultas de documentos, y la toma de declaraciones
bajo juramento a numerosos testigos.

19. Una vez que la Comisién hubo evaluado todo lo anterior y lo hubo examinado
a la luz de las normas internacionales de derechos humanos, las disposiciones
del derecho internacional humanitario, el Estatuto de la Corte Penal Internacional y
los precedentes histéricos pertinentes, llegé a las conclusiones que se enuncian a
continuacion.

19.1 Se habian cometido graves violaciones de los derechos humanos en los tres
estados de Darfur, en las que habian participado todas las partes en el conflicto en
distinta medida, las que habian causadc sufrimientos a los habitantes de Darfur, co-
mo resultado de lo cual éstos habian migrado hacia las capitales de los estados de
Darfur o habian buscado refugio en el Chad.

19.2 Pese a la gravedad de los hechos ocurridos en Darfur, no constituian genocidio
porque no se cumplian las condiciones necesarias para ello. No se habian presentado
pruebas a l[a Comisioén de que alguno de los grupos protegidos, ya fuese étnico, reli-
gioso, racial o nacional, hubiese sufrido dafios fisicos o mentales o de que se le hu-
biese sometido deliberada y dolosamente a condiciones de vida calculadas para lle-
varlo a la destruccién, en todo o en parte. Los acontecimientos de Darfur eran dife-
rentes a lo que habia ocurrido en Rwanda, Bosnia o Camboya, donde el Estado ha-
bia implantado un conjunto de politicas que habfan culminado en la destruccién de
un grupo protegido.

19.3 Se dieron pruebas a la Comisién de que los acontecimientos de Darfur eran re-
sultado de los factores mencionados en el informe y de las circunstancias que se han
explicado. También se le proporcionaron pruebas de que la calificacién de genocidio
dada a los acontecimientos estaba basada en una exageracidn de las cifras sobre ase-
sinatos, las que, después de investigarse, no se confirmaron (véase la seccién 13 del
informe).

19.4 También se¢ demostré que las fuerzas armadas habian bombardeado ciertas zo-
nas donde se ocultaban elementos de¢ los grupos armados de oposicién y que los
bombardeos habian resultado en la muerte de numerosos civiles. Las fuerzas arma-
das investigaron el asunto e indemnizaron a las victimas de las zonas de Habila,
Umm Gozin y Tulu. Las investigaciones prosiguen aun con respecto a los hechos
ocurridos en Wadd Hajam.

19.5 También se dieron pruebas a la Comisiéon de que grupos armados de la oposi-
¢ién habian cometido actos similares, y que habfan dade muerte a civiles que no
portaban armas y a personal militar herido en el hospital de Buram, y habian que-
mado vivos a algunos de ellos.

19.6 También se dieron pruebas a la Comision de que muchos de los asesinatos ha-
bian sido cometidos por tribus en pugna unas con otras, en medio de un clima de
conflicto, en zonas como Sania Deleiba y Shattaya.
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19.7 La matanza de civiles en todos los casos anteriormente mencionados consti-
tuian violaciones del articule 3 comun a los Convenios de Ginebra de 1949 (véase la
seccion 14 del informe).

19.8 Los asesinatos cometidos en distintas circunstancias por todas las partes en el
conflicto armado son una violacion del articulo 3 comin a los Convenios de Ginebra
de 1949 pero, a juicio de la Comisidn, no constituyen genocidio debido a la ausencia
de los elementos que tipifican el genocidio, en particular la falta de pruebas de que
se habia escogido como objetivo a alguno de los grupos protegidos y la falta de
prucbas de que hubo intencién dolosa.

19.9 Hubo denuncias de ejecuciones extrajudiciales llevadas a cabo por todas las
partes, pero algunas de las denuncias a este respecto no le fueran confirmadas fuera
de toda duda a la Comision. En consecuencia, en ciertos casos mencionados especi-
ficamente en el informe, la Comisidn recomendé que se llevara a cabo una investi-
gacion judicial (véase la seccidn 16 del informe). Ello se debe a que las declaracio-
nes que se hagan a la Comisién no son admisibles como prueba ante ningin tribu-
nal, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 12 de la Ley sobre comisiones de
investigacion de 1954, que dice lo siguiente: “Las declaraciones que se hagan du-
rante las investigaciones realizadas de conformidad con la presente Ley no consti-
tuirdn prueba admisible ante tribunal alguno, sea éste civil o penal™.

19.10 Con respecto a los delitos de violacién y violencia sexual, que atrajeron la
atencién de los medios de comunicacién internacionales, la Comisién llevd a cabo
investigaciones en todos los estados de Darfur en diferentes niveles, y escuchd de-
claraciones bajo juramento de testigos, entre ellos las victimas de violaciones. Las
victimas fueron sometidas a exdmenes médicos, La Comisién consulté ademas in-
formes de las comisiones judiciales que habian visitado varias zonas de Darfur, en-
tre ellas los campamentos para personas desplazadas.

19.11 Lo anterior demostré a la Comisién que se habian producido incidentes de
violacion y violencia sexual en los estados de Darfur, pero le demostré también que
tales actos no se habian cometido en forma tan sistemdtica ni en tan gran escala co-
mo para que constituyeran crimenes de lesa humanidad, como se habia afirmado.
También se demostrd a la Comisién que la mayoria de las denuncias de violaciones
habian sido presentadas contra personas no identificadas, si bien las investigaciones
habian conducido a la identificacién de varias de ellas, incluidos 10 miembros de las
fuerzas regulares. El Ministro de Justicia les ha retirado la inmunidad y actualmente
estdn siendo procesados. La mayoria de las violaciones fueron cometidas por perso-
nas en un clima de inestabilidad.

La Comisién tomé nota de las consecuencias juridicas y lingiiisticas de la ex-
presion “violaciéon” que era generalmente desconocida para las mujeres de Darfur,
las que creian que la palabra “violacién” denotaba violencia para obligar a una per-
sona a cometer un acto contra su voluntad, y no significaba concretamente violacion
(véase la seccién 17 del inferme). Lamentablemente, se habia grabado en video una
violacidn colectiva, parte de la cual se habia mostrado fuera del Sudan. Mas tarde se
descubrid que se trataba de un acto artificial, pues algunos de los participantes reco-
nocieron que se les habfa persuadido a tomar parte en ¢l mediante promesa de pago
(se adjunta disco compacto).

19.12 El traslado forzoso {(deportacién) como elemento de la limpieza étnica, signi-
fica el desplazamiento mediante coercidn o violencia de un grupo étnico, o de un
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grupo que habla el mismo idioma, o que tiene determinadas raices culturales, desde
la zona en que el grupo habitaba legitimamente, a otra zona. A través de la historia,
se ha asociado a la limpieza étnica con ¢l concepto de formacion de un estado na-
cién y, como tal, constituye un crimen de lesa humanidad.

19.13 En consecuencia, la Comisién visitd varias zonas de Darfur, en las que su-
puestamente se¢ habian [levado a cabo traslados forzosos o actos de limpieza étnica.
La Comision interrogd a la poblacion local de esas zonas y determiné que algunos
grupos tribales drabes habian atacado la zona de Abram, concretamente las aldeas de
Murayah y Umm Shawkah, desplazando a algunos grupos no arabes y asentiandose
en la zona. Sin embargo, como ha informado el Comisionado de la localidad de Kas,
las autoridades habian tomado medidas para rectificar la situacién y develver las
propiedades a sus duefios. Las acciones de ciertos grupos arabes habian dade como
resultado el desplazamiento forzoso de los grupos no arabes. La Comisién pide que
se realice una investigacion judicial para determinar las condiciones y circunstan-
cias que habian dado origen a esa situacidn. Si se comprueba que hubo delito de
traslado forzoso, deberian tomarse medidas legales en contra de los grupos atacan-
tes, ya que ese acto sienta un precedente grave que contraviene las costumbres im-
perantes y puede dar origen a actos similares que agravaran el problema.

19.14 La Comisidn visit6 un gran nimero de aldeas que habian sido incendiadas en
las localidades de Kulbus, Geneina, Wadi Saleh y Kas, y se encontré con que la ma-
yoria de ellas estaban deshabitadas. Por consiguiente, no le fue posible a la Comi-
sién interrogar a los habitantes. En algunas de las aldeas encontré fuerzas de policia
que habian sido desplegadas recientemente como preparacién para el regreso vo-
luntario de las personas desplazadas. Sin embargo, la informacion entregada por el
shartai (dirigente tribal) y los umda (jefes de aldea) que acompaiiaban a los miem-
bros de la Comisidn, junto con las pruebas circunstanciales disponibles, indicaren
que la responsabilidad por el incendio de las aldeas correspondia a todas las partes,
que habian actuado con la exaltacién provocada por el conflicto. Se confirmé ade-
mas que el incendio de las aldeas habia sido la causa directa del desplazamiento de
los habitantes de éstas, que pertenecian a diversas tribus, la mayoria de ellos a la tri-
bu fur, los que huyeron hacia los campamentos, como los establecidos en Deleig y
Kalma, cerca de [as zonas seguras donde se disponia de diversos servicios. En con-
secuencia, la Comisidn considera que, aparte del incidente a que se hace referencia
mas arriba, ¢l delito de traslado forzoso no ha sido probado, y recomienda que se
investigue ese incidente.

19.15 Los acontecimientos provocaron el desplazamiento de un gran numero de
ciudadanos, miedo generalizade y péanico, lo que obligé a muchas personas a aban-
donar sus aldeas para dirigirse a los campamentos. Se demosiré a la Comisién que
las tribus de Darfur de diferente origen étnico se mostraban hospitalarias hacia las
personas desplazadas y que ninguna tribu se habia asentado por la fuerza en la tierra
de otra como habfan afirmado el nazer (jefe) de los bani halba y el nazer de los ha-
bbaniyah {véase la seccion 18 del informe).

20. La situacion actual en Darfur ha provocado sufrimientos humanos y una inter-
vencién internacional de una magnitud sin precedentes, y ofrece a diversos interesa-
dos la oportunidad de explotarla y a diversas organizaciones internacionales que se
ocupan de los derechos humanos la de lanzar acusaciones sobre violaciones de los
principios del derecho internacional humanitario y las normas de derechos huma-
nos y ejercer presion sobre sus gobiernos y sobre las organizaciones internacionales
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sobre la base de informaciones, algunas de las cuales la Comisién ha demostrado
que son inexactas, que no se ajustan a los hechos y que tienden a la exageracion.
Ello ha sido el resultado de varios factores, entre ellos, el hacer caso omiso de los
origenes y las causas del problema, ocuparse de sus consecuencias, y confundir cau-
sa y efecto. Como resultado, el problema fue sacado de su contexto tradicional y
llevado a un contexto que comprende exigencias politicas relacionadas con las
cuestiones de la marginacién y la division de la riqueza y el poder. En consecuencia,
la solucidén del problema estd en la combinacién de sus diversos aspectos en sus di-
mensiones humanitarias, de seguridad, econdémicas y politicas. El problema obsta-
culizé las negociaciones de paz entre ei Gobierno y los grupos armados de oposi-
cién. Otra de sus causas fue la incapacidad de los estados de Darfur y sus institucio-
nes legislativas, ejecutivas y de seguridad, de entender el problema y hacerle frente
desde el principio. Otra causa fue ¢l enfoque equivocado de algunos Estados, que
ejercieron presién constante sobre ¢l Gobierno a fin de resolver ¢l problema. La co-
munidad internacional, a la luz del desarrollo de los acontecimientos en los estados
de Darfur, ha comenzado ahora a replantearse ese enfoque y se ha dado cuenta de
que la Gnica forma de hacer frente al problema ¢s abordar sus causas fundamentales
y adoptar una sclucién politica que tenga en cuenta las legitimas exigencias de las
distintas partes en el conflicto, y que la internacionalizacién del problema, en la
forma en que ha ocurrido, no ha hecho sino agravarlo.

21. A la Comisién no le fue posible determinar con exactitud el nimero de perso-
nas asesinadas, pero del cuerpo del informe se desprende que el nimero de victimas
de todas las partes, entre ellas las fuerzas armadas y la policia, no es superior a unos
cuantos miles y que las cifras dadas a conocer por los medios de informacion y los
informes de varias organizaciones internacionales son inexactas. La Comision agre-
ga que sus conclusiones se basan en las investigaciones que e fue posible realizar:
no hubo una reunidén entre la Comision y los grupos armados de oposicién y no pu-
do visitar los campamentos de personas desplazadas en el Chad.

22. La pérdida de vidas y de bienes como resultado de los acontecimientos en Dar-
fur es muy lamentable e inaceptable. Como se indicd anteriormente, la Comisién
estudié la pérdida de vidas pero, en lo que respecta a las pérdidas materiales, recibié
informes de 6rganos oficiales, concretamente el Ministerio del Interior, las fuerzas
armadas, las autoridades de los estados de Darfur, el poder judicial y las autoridades
tribales. Aunque la Comisién visitd el lugar de los hechos y los lugares en que ocu-
rrieron las pérdidas de bienes, no le fue posible obtener informacion detallada sobre
las pérdidas sufridas por los habitantes debido a que un gran nimero de las victimas
se encontraba en campamentos y no se les pudo interrogar individualmente. En con-
secuencia, la Comisién recomienda que se remita la investigacion de las pérdidas
sufridas a un comité judicial especial, al que se deberian dar todas las facilidades
necesarias para obtener las cifras y la informacidn correctas a fin de resolver el pro-
blema. El examen realizado por la Comisidn de los expedientes de la Oficina del
Ministerio Publico y el poder judicial reveldé que habia numerosos informes, juicios
y fallos relacionados con ese asunto.

23. En resumen, las recomendaciones hechas por la Comisién gozan de amplio
apoye en la comunidad internacional. Como ejemplos cabe citar las declaraciones de
Olusegun Obasanjo, Presidente de la Unién Africana, el informe que aparecio en
The Times (Londres) el 25 de septiembre de 2002, el informe que figura en la revista
médica britdnica The Lancet, los estudios realizados por un equipo cientifico fran-
cés encabezade por Evelyn Depoostére, jefe del grupo francés de estudios médicos
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Epicentre y expertos de Médecins sans frontiéres (Médicos sin fronteras), ¢l informe
aparecido en The Observer (Londres) el 3 de octubre de 2004 y los informes de la
delegacién de la Unién de Médicos Arabes y la Organizacion de la Conferencia Is-
lamica. Hay ademds otros documentos que indican que muchos miembros de las
fuerzas armadas pertenecen a las distintas tribus de Darfur y que los miembros de
las tribus que supuestamente han sido victimas de genocidio toman parte en todos
los niveles del Gobierno federal y de los gobiernos de los estados de Darfur, asi co-
mo en delegaciones que realizan negociaciones con los grupos armados de oposi-
cion. Por altimo, esta el hecho de que las personas desplazadas migraron hacia cen-
tros de poblacion que se encuentran bajo el control del Gobierno.

24. Merece la pena mencionar que, antes de que aumentara la gravedad del pro-
blema durante el periodo comprendido entre el 16 de agosto de 2002 y abril de
2004, el Gobierno organizéd varias conferencias tribales y envio delegaciones de di-
rigentes de las tribus fur y zaghawa a negociar con los grupos armados, asi como a
una delegacién de alto nivel de méas de 30 darfurianos encabezada por el Ministro de
Educacion federal y el Gobernador del estado del Nilo. Ademas, el General Ibrahim
Suleiman, que en aquel momento era jefe del aparato de seguridad de los estados de
Darfur, y las autoridades de los estados de Darfur negociaron con los grupos arma-
dos de oposicién y habian llegado a un acuerdo para resolver la cuestién unos pocos
dias antes del ataque a El Fasher en abril de 2003 (véase la seccién 3 del informe).

25. El Comité comprobd la participacién de ciertos oficiales y soldados de las
fuerzas armadas del Chad en los ataques a la zona de Kulbus. Hubo testigos que die-
ron los nombres de dos oficiales, Muhammad Jamal y Hussein Jiribo. Ello puede
deberse a la penetracién mutua de las tribus de la zona, a la asistencia transfronteri-
za prestada por miembros de las tribus y a los asaltos cometidos por las dos partes.

a) La Comision recomienda que las supuestas ejecuciones extrajudiciales en
la zona de Deleig y Tanku sean objeto de una investigacion judicial detallada y que
aquellos contra quienes existan a priori motivos de sospecha sean sometidos a jui-
cio, especialmente en vista de las acusaciones formuladas contra personas concretas.

b) En lo que respecta a la supuesta ocupacion por grupos arabes de dos al-
deas fur en la localidad de Kas, se informé a fa Comisién de que actuaimente se estd
llevando a cabe una investigacion administrativa a cargo de una comision estableci-
da por el Gobernador de Darfur meridional, porque la gravedad y las consecuencias
de los cargos exigen una intervencidn rapida.

¢) El asesinato de personas heridas en los hospitales de Buram, Meleit y
Kulbus y el hecho de que algunos de ellos fueran quemados vivos, deberian ser in-
vestigados y seria preciso tomar medidas contra los autores, especialmente dado que
en su testimonio los testigos mencionaron los nombres de personas conocidas de la
poblacion.
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En nombre de Dias, el Clemente, el Misericordioso

Comision de investigacion encargada de investigar
las presuntas violaciones de los derechos humanos
cometidas por grupos armados en [os estados

de Darfur

Nombramiento de 1a Comision

El Presidente de la Republica promulgé el Decreto Presidencial No. 97 de
2004 por el que establecia una comisién para investigar los hechos relacionados con
las presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por grupos armados en
los estados de Darfur, cuyo texto es el siguiente:

Presidencia de Ia Repiblica

Decreto Presidencial No. 97 de 2004 por el que se establece una comisiéon para
investigar las presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por
grupos armados en los estados de Darfur

El Presidente de la Repiiblica:

Teniendo en cuenta el articulo 43 de la Constitucién de la Repiblica del Sudan
de 1998 y de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1) del articulo 2 de la Ley
de comisiones de investigacion de 1954, promulga el siguiente decreto:

Titulo y fecha de entrada en vigor del decreto

1. Eltitulo del presente Decreto es “Decreto Presidencial por el que se establece
una comisién de investigacion encargada de investigar las presuntas violaciones de
los derechos humanos cometidas por grupos armados en los estados de Darfur
(2004)” y entrara en vigor en la fecha de su firma.

Composicién de la Comisién

2. 1) Por el presente Decreto, se establece una comisién independiente e im-
parcial para investigar las presuntas violaciones de los derechos humanos que pudie-
ran haber sido cometidas por grupos armados en los estados de Darfur;

2) Los miembros de esa Comision seran los siguientes:

a) Excmo. Sr. Daf® Allah Al-Haj Yusef

(ex jefe de la judicatura) Presidente
b)  Profesor Ghazi Suleiman (abogado) Miembro
¢)  Teniente General (ret.) Hasan Ahmad Sadiq

(ex Director General de la Policia) Miembro
d)  Teniente General Al-Sirr Muhammad Ahmad

(ex Comandante de la Regién Militar Occidental) Miembro
e} Dra. Fatimah Abd Al-Mahmud

(miembro de la Asamblea Nacional) Miembro
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f)  Profesor Hamdtu Mukhtar (Presidente del Comité
de Derechos Humanos de la Asamblea Nacional) Miembro

g)  Nazer [jefe] Muhammad Surur Ramli

{representante del gobierno tribal) Miembro
h)  Nazer Abd Al-Qadir Mun'im Mansur
{representante del gobierno tribal) Miembro

i}  Un representante del Colegio de Aboegados

) Profesor Fu’ad "Aid (ex administrador) Miembro y
relator

Competencia y jurisdiccién de la Comisién
3.  Las funciones de la Comisidn seran las siguientes:

1) Reunir datos e informacion sobre las presuntas violaciones de los derechos
humanos cometidas por grupos armados en los estados de Darfur.

2) Investigar los hechos relacionados con todas las alegaciones sobre viola-
ciones cometidas por grupos armados en los estados de Darfur y sobre los dafios
ocasionados a personas o bienes.

3)  Determinar los motivos que dieron lugar a esas violaciones y a esos dafios,
si los hubiera.

4)  Presentar informes periddicos al Presidente de la Republica sobre sus
conclusiones.

5) Solicitar la asistencia de las personas que considere oportuno en el
desempefio de su labor.
Meétodos de trabajo de [a Comision

4. 1} La Comision aplicara los métodos de trabajo establecidos en el articulo 9
de la Ley de comisiones de investigacion de 1945.

2)  Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1) supra, la Comisién podra
adoptar cualesquiera de las siguientes medidas:

a)  Celebrar audiencias.

b) Estudiar y analizar las pruebas de que disponga.

¢}  Examinar cualquier escrito o documento que pueda facilitar el desempeiio
de sus funciones.
Asistencia a la labor de la Comisién

1. Los érganos competentes de la Presidencia de la Republica dotaran a la Comi-
sion del personal necesario para facilitar su labor y desempefiar las funciones de
secretaria.
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Recomendaciones de la Comisién

2. La Comisién presentard un informe con sus recomendaciones finales al Presi-
dente de la Repiblica.

Emitido con mi firma e] 19 Rabi’ | A.H. de 1425 (8 de mayo de 2004).

Omar Hassan Ahmad Al-Bashir
Presidente de la Republica

Cabe mencionar que el Colegio de Abogados nombré al Profesor Omar
Al-Faruk Hassan Shamina su representante en la Comision.

Base juridica de 1a Comisién

1.  Decreto del Presidente de la Republica.

2. Constitucién del Sudan de 1998'.

3.  Ley de comisiones de investigacion de 19457,

4.  Normas generales que figuran en los instrumentos internacionales sobre dere-
chos humanos y violaciones del derecho internacional humanitario.

La Comisidn observé que en ¢l memerando explicativo anexo a la Ley de co-
misiones de investigacién y de comisiones de determinacién de los hechos de 1954
se dispone lo siguiente’:

1. No hay ninguna ley que regule el establecimiento de comisiones de in-
vestigacién para realizar investigaciones y averiguaciones sobre temas relevantes
para ¢l interés publico.

2. Sbolo existe la Ley de investigacion de accidentes de 1952 que reguia ex-
clusivamente la investigacion de un tipo concreto de hechos, como accidentes en
que se producen pérdidas de vidas humanas.

3. Ha habido casos de accidentes, y pudiera haber otros en el futuro, que
deben investigarse en aras del interés pablico pero cuya investigacidn resulta dificil
en el marco de la ley vigente. Esas investigaciones darian satisfaccién a la opinién
publica.

4, Las investigaciones de asuntos de interés publico se realizan por orden
del Ministro del Interier y con la aprobacién del Consejo de Ministros. La autoriza-
cion de esas investigaciones evita tener que remitir la cuestiéon al Parlamento para
que éste establezca una comisién especial siempre que sea necesario investigar un
accidente,

5. Los poderes que la Ley confiere a esas comisiones de investigacién son
adecuados para los fines con que han sido establecidas.

6. Hay muchos paises que cuentan con procedimientos para el estableci-
miento de ese tipo de comisiones y la introduccién de procedimientos similares en
el Suddn seria beneficiosa en el caso de cuestiones de interés publico.

Al examinar el memorando explicativo anexo a la Ley, queda claro que la fun-
cion basica de las comisiones de investigacion establecidas conforme a esa Ley es la
investigacién de sucesos y la determinacién de los hechos bésicos relacionades con
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el suceso o los sucesos objeto de investigacion. Es preciso investigar los hechos de
conformidad con lo dispuesto en la Ley, lo que requiere procedimientos de caracter
judicial tanto en la forma como en el fondo. Asimismo, se ha atribuido a la Comi-
sién competencia para registrar las pérdidas y determinar las causas que dieron lugar
a las violaciones.

Durante la visita del Secretario General de las Naciones Unidas al Sudan en
relacion con la situacién en Darfur, el Gobierno del Sudan y las Naciones Unidas
hicieron publico un comunicado el 29 de junio de 2004* por el que el Gobierno se
comprometia a:

“Garantizar que la Comisién Independiente de Investigacion, creada en
mayo por decreto presidencial, reciba los recursos necesarios para cumplir su
labor v que sus recomendaciones se lleven ptenamente a la practica.”

Posteriormente, el Consejo de Seguridad aprobé la resolucidon 1556 (2004), de
29 de julio de 2004, en cuyo pérrafo 14 el Consejo’:

“Alienta al Representante Especial del Secretario General para el Sudén y
al experto independiente de la Comisién de Derechos Humanos a que colabo-
ren estrechamente con el Gobierno de ese pais en apoyo de la investigacion in-
dependiente de las transgresiones de los derechos humanos y el derecho inter-
nacional humanitario en la region de Darfur.”

De ese modo, la labor de la Comisién adquirié una dimensién internacional
que se sumo a su autoridad, en virtud de la Ley de comisiones de investigacion de
1954, para tomar declaraciones bajo juramento, solicitar documentos de cualquier
entidad y convocar a testigos para que comparezcan ante ella y adoptar medidas
contra ¢llos si se niegan a hacerlo.

Directrices generales

Sobre esa base, la Comisién inicié su labor con el establecimiento de las di-
rectrices generales que aplicaria en el desempefio de sus funciones, a saber:

1. La Comisi6én mantendrd el maximo grado de imparcialidad en sus actuaciones.

2, La Comisién investigard los hechos del caso, escuchard a todos los afec-
tados sin excepcion, ya se encuentren dentro o fuera del pais, y examinard todos los
estudios, los informes, las pruebas relativas a los hechos y las recomendaciones di-
manadas de las conferencias sobre el conflicto de Darfur. Con el fin de garantizar
una investigacion amplia de los hechos, la Comisidon recomendd que se examinaran
las denuncias relativas a vielaciones de los derechos humanos presentadas ante di-
Versos Organos.

3. La Comisién prestard atencion especial a los informes preparados por las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas y las organizaciones no guberna-
mentales que trabajan en la esfera de los derechos humanos, en particular a los in-
formes publicados por delegaciones que hayan visitado Darfur.

4.  En sus reuniones con todas las misiones diplomédticas que han visitado el
Sudan y han solicitado reunirse con la Comisidn, ésta se esforzé por explicar su
mandato y sus métodos de trabajo a esas delegaciones y por escucharlas y conocer
sus conclusiones tras su visita a Darfur.
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5. La Comisi6on estudiard el material pertinente publicado en los diversos
medios de comunicacién a instancias de las organizaciones internacionales y volun-
tarias, los grupos interesados y los periddicos locales, regionales y de todo el mun-
do, asi como en cualquier otro medio, incluida la Internet.

6. La Comisidn examinara los informes dimanados de las entidades federa-
les y de los estados constituyentes.

7. La Comisién examinard las estadisticas de la Oficina del Ministerio Pd-
blico y de los érganos judiciales sobre los diversos delitos cometidos en los estados
de Darfur.

8. La investigacion incluird audiencias con todas las partes en el conflicto,
visitas a los lugares donde presuntamente se han producido los hechos y la toma de
declaraciones bajo juramento. Todo ello se registrard por escritc y mediante graba-
ciones de sonido y fotografias,
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9. En consecuencia, se preparé un listado de las presuntas violaciones co-
metidas por cada una de las partes y contra cada una de ellas. A continuacidn, se in-
vestigaron esas alegaciones mediante la toma de declaraciones, visitas a los lugares
de los hechos, la toma de declaraciones bajo juramento y el examen de todos los do-
cumentos que obraban en poder de los 6rganos gubernamentales y las instituciones
de la sociedad civil. Todo ello se registrd por escrito y mediante grabaciones de so-
nido y fotografias, en algunos casos con la asistencia de expertos técnicos y médicos
forenses. La Comisién informé también a los grupos armados de oposicion sobre su
constitucién®, les envié una copia de la Ley y les pidié que propusieran lugar y fe-
cha para celebrar una reunién con la Comision, bien en el Sudan o en el extranjero,
con el fin de recibir su testimonio, en particular teniendo en cuenta que muchas de
las presuntas violaciones de los derechos humanos se habfan imputado a los grupoes
armados de oposicion. Asimismo, el Relator de la Comision se puso en contacto por
teléfono con el representante del Movimiento en Ginebra, Sr. Abd Al-Baqi. Lamen-
tablemente, pese a todos sus esfuerzos, la Comisién no recibié ninguna indicacién
de que los grupos armados de oposicién estuvieran dispuestos a reunirse con ella.

Estructura geogrifica y tribal de los estados de Darfur

Los estados de Darfur estan ubicados en el extremo occidental del Sudan; los
estados de Darfur septentrional, meridional y occidental se encuentran entre las la-
titudes 9° y 20° norte y entre las longitudes 16° y 27,2° este. Su superficie total es de
196.404 millas cuadradas, es decir, alrededor de la quinta parte de la superficie del
Sudan.

Los estados de Darfur comparten 1.300 kildometros de fronteras con la Jamahiri-
ya Arabe Libia, la Republica del Chad y la Reptiblica Centroafricana. No tienen fron-
teras naturales de importancia con el Chad y la Republica Centroafricana, lo que ha
facilitado los contactos sociales, culturales y econdmices entre los habitantes de Dar-
fur y los de esos dos Estados. Sin embargo, esa comunicacion ha hecho que cada uno
de esos Estados tuviera un efecto significativo sobre la situacién de seguridad en los
otros. Aunque el desierte del Sédhara forma una barrera entre Darfur y la Jamahiriya
Arabe Libia, hay cierto contacto entre la poblacién de Darfur y la poblacién de las
ciudades del sur de la Jamahiriya Arabe Libia. Ese contacto se ha intensificado gracias
a los medios de transporte modernos. Durante siglos, ha habido también contactos
constantes entre Darfur y Egipto a través de la “ruta de 40 dias en camello”.

Debido a la facilidad de las migraciones en ambos sentidos entre Darfur y los
Estados vecinos, la mayoria de los grupos de poblacion de Darfur, en particular los
que viven a lo largo de sus fronteras, s¢ extienden hacia los Estados vecinos, lo que
hace que sea muy dificil distinguirlos, especialmente los habitantes de Darfur y los
de la regién oriental del Chad.

Una parte considerable del Gran Darfur es el lugar de asentamiento de muchas
tribus que llegaron a lo largo de la historia, provenientes del norte, el sur y el oeste,
en migraciones sucesivas, en particular a partir del siglo IX, que alcanzaron su
punto culminante 2 mediados del siglo XIV'. A partir de esa fecha, los drabes empe-
zaron a mezclarse con los grupos sudaneses afincados en la zona, lo que dio lugar al
florecimiento de una serie de sultanatos isldmicos entre mediados del siglo XV y
principios del X1X. Esos sultanatos fuercn los reinos de los funj en la zona de Gezi-
rah y de los fur en Darfur y el reino de los taqali y los musabba’at en Kordofan’ y
quizds el reino de los fur, que fue fundado por Suieiman Solong en el siglo XVII y
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derrotado en 1874 por Al-Zubair Pasha en la batalla de Munwashi. El reino alcanzé
su méaximo esplendor en la época de Abd Al-Rahman Al-Rashid, quien alent6 a
las tribus de la zona septentrional, los danaquilah y los ja'liyin, a que emigraran a
Darfur, en particular a los ulama (especialistas en textos islimicos) que se dedicaron
a promover la ensefianza de la religioén y al comercio. Esa situacién perduré hasta la
época del Sultan Ali Dinar en 1916, cuando el reino dejé de existir y la region de
Darfur pasé a formar parte del Sudén anglo-egipcio. A ese reino le siguieron otros
mas pequefios, como el reino de los zaghawa en el norte y los reinos de los mai-
doub, los burti, los bargad, los bargo, los tangor, los mima, los daju y los bigu®.
Aparte de los factores naturales, econdmicos, politicos y culturales que les obligaron
a abandonar sus tierras de origen, esos grupos de poblacién encontraron en Darfur
todas las condiciones de estabilidad necesarias, en particular unas condiciones cli-
maticas y un entorno natural apropiados para la cria de ganado. El resultado de esas
migraciones fue un intercambio fecundo de ideas y una mezcla étnica y cultural en-
tre grupos de diferentes etnias.

Al mismo tiempo que otras tribus emigraban desde sus tierras de origen a dis-
tintas partes del Sudan en busca de un medio de vida, algunos habitantes de Darfur
emigraron y se asentaron en otras regiones del Sudan. Por ejemplo, se produjeron
migraciones internas de gente del norte y el centro del pais hacia Darfur para dedi-
carse al comercio. Esas personas forman parte de la poblacion actual de Darfur en
las principales ciudades de Niyala, El Fasher, Geneina y Meleit. A lo largo de la
historia, esas personas se han mezclado y casado con otros habitantes de Darfur,
contribuyendo de ese modo a la composicién de la poblacion actual de la regidn.
Entre los migrantes habia un nimero importante de personas de Africa occidental,
que de paso por Darfur en su peregrinacion para cumplir el precepto del hajj se
asentaron en algunas regiones. También estas personas pasaron a formar parte de la
estructura demogréfica de Darfur y se mezclaron con las tribus.

En ese contexto, la Comisién debe referirse brevemente a la cuestidon de la te-
nencia o propiedad de las tierras en Darfur. Desde una perspectiva histérica, la tenen-
cia o propiedad de las tierras era concedida a las tribus por los sultanes de Darfur. Los
sultanes tenian amplios poderes para conceder y asignar tierras a las tribus y ejercie-
ron esa autoridad por mas de tres siglos. Segin la costumbre, el sultin concedia una
“hakurah” [parcela de tierra] a una tribu y, siguiendo la costumbre establecida, el te-
tritoric comprendido dentro de los limites geograficos de esa “hakurah’” era el que el
sultdn asignaba como el “dar” [lugar de residencia] de la tribu, dando lugar a la crea-
cién de Dar Masalit, Dar Al-Rizaigat, Dar Al-Habbaniyah y otros’. Los conceptos de
“dar” y “hakurah™ se convirtieron en parte inseparable de las costumbres y la identi-
dad cultural de Darfur y en virtud de ellos las tribus adquirieron derechos consuetudi-
narios de caracter politico y administrativo'®. Las tribus y las autoridades del gobierno
local respetaban ese sistema y las tierras se utilizaban para la cria de ganado, la agri-
cultura, la recoleccion de lefia y la caza. Segin ese sistema, que era el mismo para to-
das las tribus, el gobierno tribal era un atributo del “dar”. La desertificacion y la se-
quia que azotaron a los Estados del Sahel y el S4hara provocaron un aumento de las
tasas de migracién y desplazamiento hacia el Suddn de poblaciones del extranjero.
Los recién llegados trajeron consigo costumbres y tradiciones diferentes de las de la
poblacion de Darfur y eso repercutido negativamente en las relaciones que se habian
creado mediante el sistema de concesién de tierras.

Segun el censo de 1993, la poblacion de los estados de Darfur era de 4.746.456
habitantes, pero los cdlculos de la Oficina Central de Estadistica indican que ha
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aumentado hasta llegar a 5.561.000 habitantes''. La poblacién pertenece a diversos
grupos tribales, entre otros, fur, bani halba, tangor, borty, habbaniyah, zaghawa, zaya-
dia, rizaigat, masalit, maalia, taiysha, maidoub, bargo, daju, bani hussein, tama, mah-
ria, mohameed, salamat, messairia, eraigat, etaifat, fallata, ghimir, bani mansur, darug,
selaihab, mima, turgom, marareet, hiwara, jawami’a y otros. Las cifras sobre el niime-
ro de tribus difieren y el namero de declaraciones de tribus escuchadas por la Comi-
sion oscila entre 80 y 143. La razén de la discrepancia en el nimero de tribus se debe
a diferencias en los procedimientos para su clasificacion, lo que ha hecho que algunas
subdivisiones de tribus fueran clasificadas como tribus independientes.

El entorno natural y el c¢lima de los estados de Darfur son variados: la hume-
dad y la pluviosidad son bajas en las regiones septentrionales cercanas al Sihara y
van anumentando a medida que se avanza hacia el sur. El paisaje predominante en la
mayor parte de Darfur es la sabana cubierta de espinos, excepto en el extremo sur
colindante con Bahr Al-Arab donde la vegetacién es exuberante y la sabana esté cu-
bierta de hierbas, arboles y bosques. Debido a su altitud, en la region de Jabal Marra
en Darfur central predomina el clima mediterrdneo y los suelos son volcénicos y
fértiles, lo que hace que sea propicio para el cultivo de gran variedad de frutas y
hortalizas.

Esas diferencias climaticas y ambientales han dado lugar a diferentes tipos de
actividad econdomica y de medios de vida entre la poblacién de los estados de Dar-
fur. Algunos grupos, entre otros, los maidoub, los zaghawa, los zayadiya, los rizai-
gat de la zona septentrional y los bani hussein, dependen basicamente del pastoreo
de camellos, cabras, ovejas y ganado en Darfur septentrional. Los grupos cuyo me-
dio de vida es la cria de camellos y ganado se desplazan constantemente entre las
regiones de Darfur septentrional y meridional: en el periodo comprendido entre ene-
ro y junio se desplazan hacia el sur en busca de pastos para sus animales con el fin
de reducir la presién sobre los escasos recursos hidricos de algunas zonas y de evitar
los conflictos que con frecuencia se producen entre las tribus a causa de su compe-
tencia por los recursos de pastos y agua. Cuando comienza la temporada de iluvias
en el sur se desplazan hacia el norte y, entre julio y diciembre de cada afio, perma-
necen en el extremo mas septentrional donde hay abundante hierba para alimentar a
los camellos vy su contenido de humedad es lo suficientemente alte como para que
no necesiten agua.

Muchas de las tribus de Darfur meridional, como los rizaigat, los habbaniyah,
los taiysha, los maalia, los salamat y los fallata, ha optado por la cria de ganado de-
bido a la idoneidad del suelo y los pastos en esa zona de Darfur.

Una gran parte de la poblacién de Darfur, especialmente en las zonas meridio-
nal, oriental y occidental, vive basicamente de la agricultura y es autosuficiente y
vende los productos excedentes en los mercados locales.

La actividad econémica en los estados de Darfur sigue dominada por la eco-
nomia de subsistencia, aunque se ha producido un cambio notable en las practicas
tradicionales y sc esté empezando a enviar productos tanto a2 mercados locales como
a mercados extranjeros como consecuencia espontdnea de los contactos establecidos
con la Jamahiriya Arabe Libia, el Chad y la Repiblica Centroafricana. Para fomentar
el comercio transfronterizo y combatir el contrabando, los gobiernos de los estados de
Darfur han establecido un gran nimero de centros y puestos aduaneros fronterizos,
como los de Karb Al-Tum, Mileit, Kuttum, Tinah, Geneina, Furbaranga y Kulbus.
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Como consecuencia de ello, muchos habitantes de Darfur se han dedicado al
cultivo para la exportacién de plantas oleaginosas, como el sésamo y los cacahuetes,
y del hibisco y la goma ardbiga, asi como a la compra en los mercados locales de
camellos, ganado y ovejas para su engorde con el fin de producir carne para sus ne-
cesidades cotidianas y en parte también para su exportacién a Egipto, la Arabia
Saudita v los Estados del Golfo. La conexién de Darfur con la red de ferrocarriles
tuvo un efecto importante en el desarrollo de las actividades econémicas y agricolas.

En general, la estructura tribal, con todas sus caracteristicas en materia de te-
nencia de tierras —el “dar”— y sus arreglos administrativos conocides como ¢l
“gobierno tribal”, ademdas de sus costumbres y tradiciones, ha gobernado las rela-
ciones entre las tribus, tanto en las épocas de coexistencia pacifica como en las de
conflicto, y ha sido el factor mas importante de la sociedad de Darfur, en particular
en lo que se refiere a la autoridad y el liderazgo de las tribus. Por ello, cuando esta-
116 el conflicto en Darfur, por los motivos mencionados en este informe, éste adoptd
unas dimensiones politicas conducentes a una marcada polarizacion y a profundos
desacuerdos entre las tribus. Con ¢l tiempo, han surgido en Darfur grupos politicos
que actian en secreto o abiertamente y que defienden intereses tribales y regionales
y han formulado diversas demandas de forma diferente al pasado ya que lo han he-
cho dentro de un marco politico. Esas organizaciones inciuyen, entre otras, a las
Llamas Rojas (SONI), el Frente para el Renacimiento de Darfur y la Reunidn Arabe.

Hay mas de 80 tribus que viven en Darfur y que han convivido durante siglos
sin mas problemas que algunos conflictos ocasionales a causa de los recursos. Como
consecuencia de elle, las diversas tribus se casaron y mezclaron entre si y se esta-
blecié una cultura y unas tradiciones comunes entre la poblacion de Darfur. No
obstante, la inestabilidad en los paises vecinos y las rachas de sequia y desertifica-
cion, que provocaron un aumento de las tasas de migracién y alteraron el equilibrio
demografico, junto con las oleadas de migrantes que se asentaron en los territorios
ancestrales [dar] de las tribus establecidas y provocaron problemas administrativos,
dieron lugar a que surgiera el conflicto. A medida que empeoraba la controversia
sobre los recursos, ese conflicto adopté diversas dimensiones de cardcter politico.
Los migrantes trajeron consigo practicas distintas a las acostumbradas entre las tri-
bus del Suddn y eso condujo a una cultura de violencia con todos sus problemas co-
nexos y a la tendencia al robo a mano armada.

Las tribus de Darfur tienen una herencia y unas tradiciones profundamente
arraigadas en materia de autoridad y de liderazgo tribal. Cada tribu tiene sus propios
dirigentes que ocupan un lugar privilegiado entre los miembros de las tribu y son co-
nocidos por sus titulos (entre otros, sultén, rey, dimanyawi, shartai [dirigente tribal],
fursha, nazer [jefe], umda [jefe de aldea] y jeque). Entre las funciones de los dirigen-
tes tribales estan: representar al soberano, defender los intereses de la tribu, mantener
la paz y la seguridad, tanto dentro de la tribu como entre ésta y las tribus vecinas, y
representar a la tribu en una variedad de ocasiones®. Las relaciones entre los dirigentes
tribales estan basadas en el respeto mutuo y éstos se relinen ocasionalmente de acuer-
do con las necesidades para tratar asuntos de interés comiin para sus tribus. En resu-
men, la estabilidad de la situacién en Darfur se basa en dos principios fundamentales:

1. El respeto a nivel regional del equilibrio y la armonia entre los intereses
de las diferentes tribus. La alteracién de ese equilibrio como consecuencia de facto-
res politicos o de controversias entre sectores de la sociedad dio lugar a disputas y
luchas feroces.
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2. A nivel del Gobierno central, los ciudadanos de Darfur han participado
en todos los procesos constitucionales del pais y en todas las elecciones que se han
celebrado desde la independencia y Darfur ha estado representado por un numero
determinado de escafios en el Parlamento Nacional, el érgano que durante esos de-
cenios ha sido el elemento clave para decidir la composicion de los diferentes go-
biernos elegidos.

Durante los tltimos dos decenios, la elite de Darfur ha tomado parte activa en
todos los acontecimientos politicos y en todos los centros de adopcién de decisiones
del pafs. Los habitantes de Darfur, con sus diferentes origenes raciales, han seguido
planteando y defendiendo las causas de Darfur a nivel gubernamental como una sola
entidad representativa de una regién unificada. Muchos de ellos han asumido fun-
ciones directivas en las fuerzas armadas del Gobierno, la policia, los servicios pii-
blicos, el poder judicial y otras instituciones del Estado.

La Comisién determiné que todas las tribus de Darfur, sin excepcion, se dedi-
can a dos profesiones, la cria de ganado y la agricultura, pero en medida diferente.
Ese hecho ha resultado en una disparidad de los niveles de sensibilizacién y educa-
cion, y de acceso al empleo.

Las actividades agricolas y de cria de ganado dependian del gobierno tribal y
las autoridades piblicas para la meticulosa coordinacion, por una parte, de las nece-
sidades de la cria de animales, en lo que respecta a zonas especificas, tierras de
pastoreo y recursos hidricos, y por la otra de las necesidades de la agricultura. Este
sistema se desintegré gradualmente por diversas razones, como la escasez de recur-
s0s resultante del aumento de la poblacion y del nimero de animales, los conflictos
tribales a causa de los recursos, el deseo de obtener una mayor proporcién de los re-
cursos, y las medidas administrativas adoptadas con respecto a los refugiados de los
paises vecinos y los migrantes de otras regiones. Ademads, ocupaban un lugar princi-
pal los efectos adversos de la controversia politica y las luchas intestinas de los par-
tidos. El gobierno tribal fue disuelto a comienzos del decenio de 1970, lo que dio
origen a una disminucién de la seguridad y del respeto por la ley. Ese trastorno fue
utilizado politicamente para la formacién de sistemas consuetudinarios que durante
un tiempo rigieron las relaciones entre los agricultores y los criadores de ganado, en
tanto que fue utilizado por aigunos como medio de oponerse a la autoridad en los
niveles local y gubernamental. Como resultado de la guerra que se ha prolongado en
el sur del pais durante varias décadas y que fue otra expresion de la controversia
politica entre las regiones periféricas y el gobierno, el conflicto politico en Darfur,
con sus antecedentes tribales, adquirid una dimensién regional con la aparicién de
grupos armados que habian decidido luchar contra el Gobierno central bajo la con-
signa de la “marginacion”. Ello indica el estrecho vinculo existente entre el Movi-
miento de Liberacion del Pueblo Sudanés en el sur y los movimientos que tratan de
alcanzar sus objetivos por la fuerza de las armas, no sélo en Darfur sino también en
las montafias Nuba y en la zona sur del Estado del Nilo azul y en la zona de Abyei
en Darfur oriental. La controversia entre las regiones periféricas y el Gobierno cen-
tral se clasifica como controversia religiosa en el sur, y como controversia racial en
Darfur. Esa nocién es confusa y no capta la verdad de la controversia ni las causas
fundamentales de ésta. Se han hecho esfuerzos por hacer frente a sus consecuencias
y a su impacto humano. Ademds, el levantamiento armado contra el Estado como
expresion del sentimiento de injusticia y marginacién se ha enfrentado desde una
perspectiva de seguridad que no ha producido una solucién del problema y que, en
algunos casos, ha tenido consecuencias adversas. El criterio adoptado en la mayoria
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de los casos no ha resueito el problema, en particular porque Ia labor realizada en
pro del desarrollo y del suministro de servicios esenciales —pese al aumento que se
produjo a ese respecto durante los ultimos dos decenios— fue de corta duracion y de
escaso valor en relacién con la magnitud del problema, cuyas verdaderas dimensio-
nes no fueron entendidas. Ademas, la poblacion no aprecié plenamente el problema,
al que consideraba un asunto politico, y no evalud sus objetivos. Ello complicod atn
mds el asunto.

Antecedentes de los conflictos

La lucha civil en ¢l Chad, los constantes cambios de régimen de gobierno en
ese pais, y el hecho de que Darfur fuera ¢l centro de los conflictos civiles debido a
la superposicion de las tribus a lo largo de toda la frontera con los paises vecinos,
cuya longitud total es de 1.300 kilémetros, resultaron en el ingreso de grandes can-
tidades de armas a Darfur desde los Estados vecinos y desde otros lugares. Segin
algunos célculos, hay actualmente en Darfur méds de 1 millén de armas compiejas'”.
Ello tuvo dos consecuencias principales: podian obtenerse armas facilmente y au-
menté el trafico de armas entre la poblacion de la regién. Por otra parte, el porte de
armas en Darfur es una caracteristica de !a sociedad y un aspecto de la cultura po-
pular. La situacién alenté a las tribus, sin excepcién, a establecer milicias armadas
con armas avanzadas. También dio origen a ciertas formas de comportamiento aje-
nas a la sociedad de Darfur, como los asaltos armados, que se intensificaron en el
decenio de 1980, y a la aparicién de los grupos conocidos como “los Janjaweed”.
Otros resultados fueron la aparicién de delitos transfronterizos como el contrabando
de ganado robado hacia los Estados vecinos, en particular camellos y ganado bovi-
no, y la transformacion de los asaltos armados en algo que, por su planificacion y
puesta en practica, se asemejaba a [a delincuencia organizada en la que tomaban
parte renegados de todas las tribus, de distintos origenes raciales, tanto de fuera co-
mo de dentro del Sudan. Esto significé una nueva carga para el Estado en su calidad
de entidad responsable de mantener la seguridad. La proliferacién de armas en com-
paracion con decenios anteriores también dio origen a un aumento de las bajas hu-
manas vy de las pérdidas materiales causadas por las matanzas con fines de venganza
y los conflictos intertribales, y a la renuencia a devolver los bienes robados. Esa
inestabilidad y anarquia, y el escaso respeto por la autoridad, pueden haber sido
factores decisivos del cambio segiin el cual los movimientos politicos regionales y
tribales se transformaron en movimientos que recurrfan a las armas como uno de los
medios de alcanzar sus fines.

El aumento del numero de conflictos armados y los cambios en la forma en
que han ocurrido han puesto a prueba a los drganos de seguridad -—las fuerzas ar-
madas, la policia y las fuerzas de seguridad—, como lo indica el aumento de esas
fuerzas principalmente para hacer frente a la desintegracion de la seguridad. Se han
impuesto sentencias disuasivas a cientos de bandoleros, algunos de los cuales han
sido condenados a muerte'®. Situaciones como ésa se habian solucionado anterior-
mente recurriendo a la reconciliacion y al pago de indemnizacién por las lesiones
corporales, come era costumbre entre las tribus'> ',

Ello no obstante, los habitantes de Darfur lograban vivir juntos en relativa
paz y resolver en forma tradicional los problemas que se presentaban mediante la
“al-gjawid” (magnanimidad), los consejos de reconciliacién y las conferencias tri-
bales. Sin embargo, el hecho de que los problemas habian cobrado dimensiones po-
liticas, con luchas intestinas y las participacién de los partidos politicos, y se habfan
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transformado en una controversia entre la autoridad y los que portaban armas, debi-
lité la funcién del gobierno tribal y lo despojé de su influencia. En consecuencia,
hubo una multiplicidad de conferencias de reconciliacién y los temas de sus pro-
gramas, que hasta entonces habian consistido en conflictos limitados relativos a los
recursos, el desarrollo y los servicios, eran cuestiones importantes con consecuen-
cias para la region, sus tribus, sus mecanismos administrativos y de seguridad y la
division de la riqueza y la autoridad. El objetivo era llegar a formular recomenda-
ciones finales destinadas a resolver los principales problemas a nivel regional. Se
habia abrigado la esperanza de que esas conferencias dieran lugar a la solucién de
los problemas, pero lamentablemente no hube manera de hacer efectivas sus reco-
mendaciones. Por consiguiente, los problemas surgian una y otra vez y con frecuen-
cia creciente. Entre las razones por las que las conferencias no tuvieron resultados
positivos estaba la faita de un érgano especifico encargado de poner en practica sus
decisiones. Esto exacerbaba los problemas, que se habian convertido en la norma, y
ni las fuerzas policiales ni los sucesives gobiernos lograron evaluar sus repercusio-
nes o sus consecuencias futuras.

Lo dicho anteriormente se resume en un hecho importante, a saber, que la si-
tuacion actual en Darfur se deberia considerar en relacién con muchos factores con-
tribuyentes, el principal de los cuales es la funcién cada vez menor del gobierno tri-
bal, como resultado de ia decisién adoptada en 1970 de disolverlo. Los intentos de
encontrar algo que lo sustituyera no lograron dar a los habitantes de Darfur lo que
necesitaban en términos de estabilidad y coexistencia pacifica. Ademads, hubo un
cambio en el sistema de valores que habia regido a la sociedad de Darfur, a lo que se
sum¢ la inestabilidad de la situacién en los paises vecinos y la consiguiente prolife-
racion de las armas y todo lo que ello entrafiaba. Lo que complicé las cosas alin més
fueron los agudos conflictos politicos dentro de la sociedad sudanesa, que también
se reflejaron en la sociedad de Darfur.

4.1 Lista de las principales controversias tribales en Darfur (1932-2001)

El cuadro que figura a continuacidn muestra las principales controversias que
surgieron y la forma en que fueron resueltos por ¢l gobierno tribal, por las conferen-
cias de paz o con la intervencion de las autoridades. También hube muchas contro-
versias de poca magnitud que no se enumeran'> '°.

No.  Tribus en conflicto Razén Medios de solucion Fecha Estado
1 Kababish, kawahila, burti (A),  Pastizales Gobierno tribal 1932 Darfur septentrional
zayadia (A), maidoub (B)

2 Burti, zayadia (A) Diezmos y limites tribales Gobierno tribal 1956 Darfur septentrional
3 Maidoub, zayadia, kababish (A) Convenio de Malha Gobierno tribal 1957 Darfur septentrional
4 Zayadia, burti (A) Limites tribales Gobierno tribal 1965 Darfur septentrional
5  Maalia (A), rizaigat (A) Tribal Gobierno tribal 1964 Darfur meridional

6 Maidoub, kababish (A) Asesinatos y asaltos Gobierno tribal 1975 Darfur septentrional
7  Zaghawa, zaghawa (A) Recursos hidricos Gobierno tribal 1976 Darfur septentrional
8  Bani Halba (A), rizaigat (A) Tribal Gobierno tribal 1975 Darfur meridional
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No.  Tribus en conflicto Razdn Medios de solucién Fecha Estado
9  Rizaigat (A), dinka (B) Ganaderos contra agricultores Intervencion de! 1976 Darfur meridional
Gobierno
10 Taiysha (A), salamat (A) Ganaderos contra agricultores Intervencion del 1978 Darfur meridional
Gobierno
11 Rizaigat (A), masiriya (A) Ganaderos contra agricultores Gobierno tribal 1979 Darfur meridional
12 Bani Halba (A), rizaigat (A) Represalias tribales Gobierno 1982 Darfur meridional
13 Burti (A), kababish (A) Tribal Gobierno 1983 Darfur septentrional
14 Fallata (B), gamar (A) Tribal Gobierno y 1984 Darfur meridional
gobierno tribal
15 Rizaigat (A), dinka (B) Tribal Gobierno 1986 Darfur meridional
16 Fur (B), arabes Ganaderos contra agricultores Gobierno 1986 Darfur meridional
17 Zaghawa (B), gamar (A) Tribal Gobierno y 1987 Darfur septentrional
gobierno tribal y occidental
18 Zaghawa (B), gamar (A) Asaltos Gobierno 1989 Darfur septentrional
y occidental
19 Zaghawa (B), Maalia (A) Represalias Conferencia tribal 1990 Darfur meridional
20 Zaghawa (B), rizaigat (A) Tribal Conferencia tribal 1990 Darfur meridional
21 Zaghawa (B), bani hussein (A)  Tribal Gobierno 1991 Darfur septentrional
22 Zaghawa (B), mima (B) Asaltos Gobierno 1991 Darfur septentrional
23 Zaghawa (B), bargad (B) Asaltos Gobierno 1991 Darfur meridional
24 Turgom (A), fur (B} Ganaderos contra agricultores Gobierno 1991 Darfur meridional
25 Zaghawa (B), rizaigat (A) Represalias Gobierno 1993 Darfur meridional
26 Zaghawa (B), zaghawa Tribal Gobierno tribal 1996 Darfur septentrional
27 Masalit (B), arabes Ganaderos contra agricultores Gobierno tribal 1996 Darfur occidental
28 Zaghawa (B), rizaigat (A) Tribal Gobierno 1996 Darfur meridional
29 Masalit (B), tribus arabes Tribal Gobierno 1998 Darfur occidental
30 Rizaigat (A), dinka (B) Represalias Gobierno 1998 Darfur meridional
31 Daju (B), rizaigat (A) Agricultores contra criadores  Gobierno 1998 Darfur meridional
de ganado
32 Fur (B), rizaigat (A) Tribal Gobierno 1999 Darfur meridional
33 Masalit (B), drabes Represalias Gobierno 2000 Darfur occidental
34 Zaghawa (A), gamar (A) Asaltos Gobierno 2000 Darfur septentrional
35 Burti (A), maidoub (A) Tribal Gobierno 2000 Darfur septentrional
36 Rizaigat (A), awlad mansour (A) Tribal Gobierno tribal 2001 Darfur meridional

A: De ascendencia drabe.
B: De ascendencia no arabe.
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De la lista anterior se desprende claramente que los conflictos no estaban ba-
sados Tnicamente en razones étnicas sino en las razones que ya hemos examinado.
Como resultado de la interpenetracion y la mezcla de tribus y razas en Darfur y la
existencia de ramas de tribus dentro de gobiernos unificados que las vinculan a ra-
mas de otras tribus que tienen intereses comunes, es muy dificil clasificar las con-
troversias en Darfur exclusivamente sobre la base del origen étnico, en el sentido
de que un grupo étnico tenga por objetivo aniquilar a otro grupo. De modo que es
inexacto decir que la sociedad de Darfur estd dividida en tribus puramente arabes y
tribus puramente africanas negras. La razon de ello es la constante mezcla étnica,
que no se detuvo ni siquiera después de que se deterioré la situacién en Darfur. Co-
mo ejemplo de esto, damos las siguientes estadisticas relativas al periodo compren-
dido entre enero de 2001 y mayo de 2003'":

1. Ochenta y siete jovenes del sur se casaron con mujeres pertenecientes a
tribus de ancestro arabe;

2. Veintiin jévenes de tribus drabes se casaron con mujeres pertenecientes a
tribus de ascendencia no arabe;

3.  En las actas de nacimiento del registro civil del Gran Darfur figuran 473
casos de matrimonio entre mujeres pertenecientes a tribus drabes y hombres perte-
necientes a las tribus zaghawa y fur.

Esas cifras son indicativas de la mezcla étnica que se estd produciendo cons-
tantemente a pesar de la situacién de conflicto. Estos son casos registrados y repre-
sentan solo una parte insignificante de la verdadera situacion. Demuestran la false-
dad de las alegaciones de diferenciacion racial y de limpieza étnica y genocidio
resultantes.

4.2 La referencia a las tribus de ascendencia africana como tribus de color y a las
tribus de ascendencia arabe como tribus arabes es un concepto discutible que fue
politizado y adopté muchas formas con la politizacion del problema durante los 1l-
timos dos decenios del siglo XX. Ademas, el Gran Darfur, que comprende a todas
las tribus dentro de un orden constitucional como un grupo unido que participa en el
desarrollo politico y la reestructuracién administrativa, no se cred sobre la base de
limitadas divisiones tribales, y los problemas que provocaron una reduccién del ni-
vel de desarrollo y de servicios y la marginacion, son algo que afecta a toda la so-
ciedad de Darfur y a todos sus componentes tribales.

4.3 Las conferencias tribales demostraron su eficacia para contener y resolver esos
conflictos, aunque sélo hasta cierto punto. Sin embargo, ni los gobiernos de los es-
tados de Darfur ni el Gobierno federal prestaron suficiente atencion a algunas de las
recomendaciones y decisiones de esas conferencias por cjemplo, las relativas al
aplazamiento del pago de indemnizaciones por lesiones corporales y la retencion de
su pago a los beneficiarios. Por consiguiente, el conflicto volvia a presentarse de
tanto en tanto, especialmente en lugares en que los recursos eran compartidos. La
mayorifa de los que testificaron ante la Comisién convinieron en que las recomenda-
ciones y decisiones de las conferencias de paz correspondian a lo que los habitantes
de Darfur habian acordado, y que si se hubieran aplicado y hubieran entrado en vi-
gor, ¢l problema de Darfur no se habria agravado hasta ese punto. Esto se aplica es-
pecialmente a lo siguiente'”:

1. La conferencia tribal de paz entre los fur y ciertas tribus arabes, que se
reunid en El Fasher del 15 de abril al 8 de julio de 1989;
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2. La conferencia de los estados de Darfur sobre seguridad general y
coexistencia pacifica, que se reunié del 17 al 22 de diciembre de 1997,

3. La asamblea consultiva de dirigentes celebrada en El Fasher los dias 24 y
25 de febrero de 2003.

4.4 Cabe mencionar que, después de la declaracidon del Movimiento de Liberacion
de Darfur, que era contrario al Gobierno y que mas tarde se llamé Movimiento de
Liberacién del Suddn, comenzaron a producirse casos de enfrentamientos con el
Gobierne, entre ellos los incidentes de Umm Harza, Shawba, Qaylu, Rakarul,
Tawur, Nairtati y otros. En vista de ello, se establecié una comisién de darfurianos
para que mantuviera la seguridad y enfrentara los problemas y el Presidente de la
Republica le concedio autoridad en mayo de 2002.

Ademads, en el contexto de sus intentos de contener el problema, el Gobierno
de Darfur septentrional adopté las medidas siguientes'®:

1.  Convocé una conferencia de la tribu fur del 16 al 22 de agosto de 2002
para tratar el problema de la zona de Nairtati;

2. Convocé una conferencia de 60 tribus del 11 al 13 de septiembre de 2002
relativa a Jabal Marra;

3. El 13 de diciembre de 2002, envié a una delegacion de dirigentes de la
tribu fur a negociar con los rebeldes en las tierras altas de Jabal Marra, investida de
plenos poderes para llegar a una solucion;

4,  En octubre de 2002, consiguié la ayuda de personas importantes y de
dirigentes tribales de los fur y los envié a Jabal Marra a negociar con los grupos
armados de oposicién;

5.  En noviembre y diciembre de 2002, logr6 inducir a algunos miembros de
los grupos armados de oposicién a que sostuvieran conversaciones con él, les dio
seguridades y los ilevé a la ciudad de El Fasher donde se sostuvieron las conversa-
ciones en la oficina del Gobernador de Darfur septentrional, en un intento por llegar
a un acuerdo;

6. En febrero de 2003, convocd una reunién general de la poblacién de
Darfur y sus diversas tribus en la ciudad de El Fasher, a la que asistieron mas de
1.000 dirigentes darfurianos;

7.  En febrero y marzo de 2003, envi¢ a tres delegaciones de las tribus fur,
zaghawa y drabes a los emplazamientes de los grupos armados de oposicién y de
otros grupos armados en Jabal Marra, Dar Zaghawa y Jibal Kargu para abaordar el
asunto;

8. Envidé a una delegacién integrada por el Ministro de Educacién federal y
el Gobernador del estado del Nilo, que eran darfurianos, para que negociaran con
los grupos armados de oposicion en sus emplazamientos en las montafias y los bos-
ques, junto con 31 dirigentes darfurianos de diversas tribus, que sostuvieron conver-
saciones durante un mes con los rebeldes, pero al final los rebeldes los despojaron
de algunos de sus vehiculos y la delegacién se fue sin llegar a un acuerdo;

9.  En septiembre de 2002, respondié a la primera iniciativa del Presidente
Idriss Déby del Chad en Abeche;
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10. En noviembre de 2003, respondié y continué la segunda serie de nego-
ciaciones en Abeche,

11. En diciembre de 2003, envié a una tercera delegacion a la primera serie
de conversaciones en Nyamena;

12. A comienzos de abril de 2004, envi6é a una cuarta delegacién a Nyamena
a proseguir las conversaciones;

13. A fines de abril de 2004, envi6 a una quinta delegacién a Nyamena para
que prosiguiera las conversaciones.

Lo anterior deja en claro que se hicieron grandes esfuerzos por contener el
problema y resolverlo en forma pacifica, pero que éstos fracasaron debido a que los
grupos armados de oposicién persistieron con sus ataques armados a fin de obligar
al Gobierno a ceder a sus exigencias politicas. Era evidente para la Comisién que en
la posicion del Gobierno de Darfur septentrional habfa un error de célculo, y que
lo que estaba ocurriendo era una rebelién armada con objetivos a largo plazo re-
lacionados con el concepto de distribucién del poder y con las causas de la poblacién
marginada, mas bien que una controversia sobre exigencias locales como habia
sucedido anteriormente.

Factores que explican el deterioro de la situacién de seguridad en Darfur

1.  Elconflicto civil en el Chad y el conflicto entre la Jamahiriya Arabe Libia y el
Chad exacerbaron el conflicto porque:

a) Resultaron en el ingreso de grandes cantidades de armas relativamente
complejas;

b)  Aumentaron la gravedad del fenémeno de los asaltos a mano armada;

¢) Las tribus hicieron causa comun a través de las fronteras internacionales,
lo que inevitablemente supuso el ingreso de gran nimero de personas de ascenden-
cia drabe y africana desde el Chad, con costumbres que diferian de las que habian
predominado en el Sudan. Los miembros sudaneses de esas tribus se habian someti-
do durante muchos decenios a la autoridad, ya fuera la del Gobierno central, o de la
autoridad local o tribal, partiendo del principic de que ello aseguraba su coexisten-
cia continuada. Esto contrastaba con la experiencia chadiana y sus atroces précticas
establecidas de asesinato, saqueo, asaltos y torturas.

2.  Habia escasez de recursos debido al aumento de la poblacién, a la mayor com-
petencia por esos recursos, al aumento de la superficie cultivada a expensas de las
tierras de pastoreo, y al mayor influjo de refugiados, lo que dio crigen a la destruc-
¢ion del sistema de rutas como se muestra en la seccion 3.

3. La sequia y la desertificacién que aquejaron a Africa occidental a comienzos
del decenio de 1980 provocaron la inmigracién y el desplazamiento de tribus desde
los paises vecinos.

4. El asalto a mano armada, en ¢l que tomaban parte renegados de todas las tribus
y que era el resultade de factores econémicos y de la incapacidad de los migrantes
de ganarse la vida, se transformé en algo parecido a la delincuencia transfronteriza
organizada.
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5. Habia constantes cambios politicos en el régimen de gobierno de! Chad basa-
dos en consideraciones tribales, v las personas responsables de ello establecieron en
el Sudan sus bases principales para la toma del poder en el Chad, y dejaron gran
parte de sus armamentos y equipo en territorio sudanés'?. Contaban con el constante
apoyo de las armas proporcionadas por varios organismos de inteligencia de otros
Estados, especialmente Israel'?. El libro titulado Smuggling Arms to Africaw, escrite
por varios investigadores y especialistas europeos, dice que grandes partes de Afri-
ca, especialmente Darfur en el Suddn occidental, se han convertido en un mercado
para el trafico de armas procedentes de Israel. Los lideres de los grupos armados de
oposicién visitaron Israel varias veces y recibieron capacitacién impartida por altos
oficiales del ejército israeli. E! libro revelé que, durante las ultimas cuatro décadas,
el continente de Africa se ha convertido en el centro de las redes de trafico de armas
israelies, hasta el punto en que el 60% de los Estados africanos han sido presa de la
violencia armada o la guerra civil.

6. La situacion econémica general que ha estado sufriendo el pais como resultado
del bloqueo econémico y del agotamiento de los recursos en la guerra que se libra
en el sur, y de la suspension de proyectos de desarrollo como el proyecto de desa-
rrollo de Darfur occidental, el proyecto de la sabana, ¢! proyecto de criadero de
avestruces, y la demora en la habilitacion de la ruta occidental de socorro, son todos
factores que contribuyeron al aumento del desempleo, y por consiguiente, al deterio-
ro de la situacion de seguridad.

7. Desde el decenio de 1980, los grupes armados de oposicidn, representados
principalmente por ¢l Movimiento de Liberacion del Pueblo Sudanés, encabezados
por ¢l Teniente Coronel John Garang, han intensificado sus tentativas de llegar hasta
Darfur central y occidental, y los movimientos conexos pertenecientes a los movi-
mientos politicos del exterior crearon un clima favorable a la accion armada por
parte de varios grupos en Darfur, que intentaban concretar sus ideas relativas a la
participacion en los recursos y el poder, concentrandose en la cuestién de la margi-
nacion y haciendo un llamamiento a un Nuevo Sudén. Todo ello estaba acompafiado
por el apoyo diplomatico, politico y de los medios de informacion en el exterior de
varias entidades regionales e internacionales que no conocian las verdaderas razones
histéricas del conflicto en Darfur.

8. Habia una lucha por el poder politico dentro del Gobierno central y, por ende,
una fragmentacién politica e intentos de polarizar a las tribus de Darfur. Ademaés,
la nueva division de Darfur en estados, gobernaciones y localidades de conformi-
dad con la composicién tribal fue un factor que influyd en la politizacién de las
controversias.

9. El examen irracional del problema en los medios de informacion el que, en
parte debido al bloqueo informativo, no estaba basado en informacién documentada,
jugo un papel decisive en la alimentacion de la controversia y en su alejamiento de
su contexto verdadero. Es asi como la controversia adquiridé dimensiones internacio-
nales y su magnitud se exagero.

10. El incumplimiento de las decisiones de las conferencias de paz debido a la
falta de un mecanismo de aplicaci6én eficaz perpetud y exacerbd los problemas, lo
que ofrecié una oportunidad para explotarios a escala internacional.
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11. Debido a la situacién internacional actual y a los esfuerzos por conseguir nue-
vas esferas de influencia, la importancia estratégica y econdmica de la regién inten-
sifico el interés y la codicia regionales e internacionales con respecto a ella.

12. A pesar de los acontecimientos constitucionales y administrativos en ¢l pafs,
incluidos los del Gran Darfur, tras el gobierno federal y regional y el estableci-
miento por los estados de sus propios 6rgancs ejecutivos y legislativos, y la intensa
labor politica realizada por las autoridades gubernamentales y los diversos partidos
politicos, las autoridades de todos los niveles no lograron comprender esos factores
ni tomar en cuenta sus consecuencias; los trataron como acontecimientos que trans-
gredian la ley. Ello queda demostrado por la falta de meticulosidad para asegurarse
de que los 6rganos ejecutivos que fueron nombrados contaran con la competencia y
la experiencia necesarias.

En las conferencias celebradas en Darfur desde 1989 se confirmaron los indi-
cios de! empeoramiento de las condiciones de seguridad a que se ha hecho referen-
cia mas arriba y sus repercusiones adversas en el tejido social de Darfur y se for-
mularon recomendaciones al respecto. Sin embargo, dade que no se pusieron en
practica las recomendaciones ni hubo mecanismos eficaces de ejecucion, la situa-
cién fue deteriorandose.

Audiencias

7.1, Habida cuenta de la situacién expuesta, la Comisién se dispuso a obtener in-
formacién basica de distintas fuentes orales y escritas, para lo que celebré en Jartum
las audiencias siguientes (anexo II):

1.  Organizaciones de la sociedad civil en Darfur (27 de mayo de 2004);

2. Diputados de los estados de Darfur en la Asamblea Nacional (1° de junio
de 2004);

3. Diputados de los estados de Darfur en la Asamblea Nacional (8 de junio
de 2004);

4.  Representantes de organizaciones de la sociedad civil (13 de junic
de 2004);

5.  Sr. Mahmud Bashir Jamaa (30 de junio de 2004);

6. Ciudadanos de la localidad de Kulbus (4 de julio de 2004);
7.  Ciudadanos de la ciudad de Kuttum (8 de julio de 2004);
8. Comité de Abogados de Darfur (13 de julio de 2004);

9. Sr. Ahmad Harun, Ministro de Estado del Ministeric del Interior
(20 de julio de 2004);

10. Audiencia del testimonio de funcionarios del Ministerio de Defensa
(8 de agosto de 2004);

11. Presidentes de 6rganos judiciales y de jurisprudencia de los estados de
Darfur;

12. Audiencia de declaraciones de representantes de organismos de seguridad
en Darfur;
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13. Sr. Abdullah Masar, Gobernador del estado del Rie Nilo (9 de octubre
de 2004);

14. General Ibrahim Suleiman, ex Gobernador de Darfur septentrional
(5 de octubre de 2004);

15. General Al-Tayyib Abd Al-Rahman Mukhtar, ex Gobernador de Kordo-
fan occidental y ex Ministro de Finanzas de Darfur meridional (10 de octubre
de 2004);

16. Sr. Muhammad Ahmad Al-Fadhl, Ministro de Estado del Gobierno Fede-
ral y ex Gobernador de Darfur occidental (13 de octubre de 2004);

17. Sr. Hassan Bashir, ex Embajador del Sudan en el Chad (31 de octubre
de 2004);

18. Jeque Musa Halal, Jeque de la tribu Mohamid (28 de noviembre
de 2004).

Su testimonio puede resumirse como sigue:

1. Los testimonios coincidian en que lo que estd ocurriendo en Darfur es un
desastre de grandes proporciones que ha afectado al tejido social y ha motivado Ia
comisién de delitos contra civiles y el desplazamiento de gran nimero de personas,
lo que ha afectado a la situacién econémica y ha causado la pérdida de cosechas
agricolas.

2.  Todos estaban de acuerdo en la necesidad de resolver politicamente el
problema de Darfur, por ser ésa la unica manera de poner fin al sufrimiento huma-
nitario y porque todos los problemas de Darfur a lo largo de la historia se han re-
suelto por la via politica y por consentimiento mutuo, con la participacion de todas
las partes y teniendo en consideracion la composicién de la poblacion.

3.  La proliferacién de los actos de violencia cometidos por todas las partes
ha tenido por resultado el asesinato y la violacién de civiles de diferentes tribus y su
desplazamiento hacia las principales ciudades de Darfur; como consecuencia de
ello, se han establecido campamentos para desplazados y refugiados que decidieron
huir hacia el Chad.

4. Las decisiones administrativas y algunas de las leyes posteriores,
mutuamente contradictorias, en relacién con la tenencia de la tierra (al-hawakir) han
dado lugar a controversias sobre la tenencia de la tierra, que durante mucho tiempo
habia sido adjudicada por un sistema autéctono bien conocido, tradicional e
independiente.

5.  El hecho de que Darfur fuera tomado como base para iniciar movimien-
tos en favor del cambio en el Chad en los ultimos decenios ha sido la causa directa
de la proliferacion de las armas, la desestabilizacion de la seguridad y la pérdida de
prestigio del Estado.

6. Los ataques armados sufridos en algunas zonas han tenido lugar con la
cooperacidn de unidades del ejército del Chad.

7.  Algunas de las tribus se han armado en defensa propia y, por consi-
guiente, han pasado a tener la posibilidad de atacar a otras tribus.
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8. Habia un acuerdo general en que el significado y las connotaciones del
término “Janjaweed” son causa de confusién y en que hay divergencia de opiniones
sobre el modo en que debe entenderse e interpretarse el término. Ese desacuerdo
constituye actualmente ¢l tema principal de todas las decisiones y resoluciones pro-
mulgadas por entidades extranjeras respecto del Sudan; el Gobierno es acusado de
haber armado y adiestrado a los Janjaweed para utilizarlos en la lucha contra los
grupos armados de oposicion y de haber elegido a los Janjaweed especificamente
entre los miembros de tribus drabes. También habia acuerdo general en que el fend-
meno de los Janjaweed surgié como consecuencia de muchos factores, por ejemplo
el robo armado, las personas desplazadas procedentes de pafses vecinos, la prolife-
racién de armas, las relaciones que vinculaban a renegados en el Sudan y en el ex-
tranjero y los conflictos tribales que han imperado en los dos tltimos decenios,
junto con la escasez de recursos para la seguridad del Estado y la debilidad de la
administracidn aut6ctona. Ese fenomeno ha desembocado en la formacién de grupos
de todas las tribus, dentro de sus distintas afiliaciones, vinculados por sus propios
intereses, que se dedican al robo armado de ganado perteneciente a distintas tribus y
colaboran con otros grupos del Chad y la Republica Centroafricana para protegerse
y obtener el mayor provecho posible del ganado robado, en una operacion semejante
al blanqueo de capitales. Son de uso corriente los términos “ganado caliente” y “ga-
nado frio” para referirse a las reses robadas que se sustituyen por otras reses proce-
dentes de Estados vecinos. Los Janjaweed han seguido suponiendo una amenaza
contra la seguridad para los sucesivos gobiernos, que han detenido y enjuiciado a
algunos de sus integrantes. Sus actividades se han vuelto violentas en las condicio-
nes reinantes de inseguridad, confusion y conflicto armado entre tribus. Cabe sefia-
lar que la Sra. Jemera Rone, investigadora de la Divisién de Africa de Human
Rights Watch, reconocié ese hecho y menciond que algunos de los Janjaweed eran
originarios de la tribu zaghawa y algunos procedian de otras tribus. También dijo
que habia tenido noticia de que los Janjaweed incendiaban aldeas por iniciativa pro-
pia y que también asaltaban aldeas que eran atacadas por fuerzas gubernamentales y
en que, habia un reducido nimero de miembros de la resistencia armada’®.

9.  Algunos civiles resultaron heridos en el curso del bombardeo aéreo de
varios poblados y distrites.

10. Los grupos armados de oposicién han dirigido ataques contra puestos de
policia y varias instalaciones gubernamentales, como oficinas aduaneras, fiscales y
bancarias, asi como contra dirigentes de la administracion autdctona que no apoya-
ban sus pretenciones, y también ha asaltado convoyes de socorro.

11. No todos los hombres armados pertenecen a tribus clasificadas como no
arabes; algunos grupos provienen de tribus arabes.

12.  El conflicto tribal ha adoptado varias formas distintas en los ultimos
tiempos: Por ejemplo, grupos de pastores ndmadas han impedido el acceso de la po-
blacion asentada a las fuentes de suministro de agua y también han destruido cose-
chas. Mas recientemente, algunos campesinos han devastado tierras de pastoreo y
han enterrado fuentes de abastecimiento de agua.

13. Los gobiernos y las tribus de paises vecinos han prestado asistencia a
determinadas tribus de Darfur con las que mantenian vinculos tribales e intereses
comunes.
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Las operaciones llevadas a cabo por los grupos armados de oposicién,

por ejemplo en El Fasher, Kuttum, Buram, Tinah, Meleit, Tawila, Kulbus, Halilat,
Karakir, Abu Gumra, Wadd Hijam, Goz, Quraydah y Radom, y las muertes que
diezmaron a la poblacién civil, las fuerzas armadas y la policia dieron lugar a un va-
cio de seguridad en los estados de Darfur, lo que indujo a las autoridades a adoptar
medidas para remediar la situacidn, en particular movilizando a la poblacidn civil.
Respondieron a la llamada muchos civiles de diferentes tribus, especialmente los
miembros de tribus de ascendencia drabe que temfan ser objeto de ataques. También
hubo respuesta de tribus de ascendencia no drabe, como los masaleet, los fur y otros,
algunos de cuyos miembros se habian unido a los grupos armados de oposicién des-
pués de haber recibido armas y adiestramiento.

En el testimonio se mencionaron ciertos actos que figuraban en la lista de in-
fracciones, por lo que fueron verificados por la Comisién.

7.2. La Comisién también escuchd a representantes de organizaciones extranjeras
(anexo I1I):

1.

10.
11.
12.
13.

14.
5.

16.
17.
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La Relatora Especial de las Naciones Unidas sobre ejecuciones extrajudi-
ciales, sumarias o arbitrarias (10 de junio de 2004);

l.a Agencia Africana de Noticias (22 de junio de 2004);

El Ministro Adjunto de Relaciones Exteriores de Italia para los Asuntos
Humanitarios y su deiegacién acompafiante (23 de junio de 2004);

Los embajadores de la Unién Europea en el Sudan (29 de junio de 2004);

Una delegacién de la Camara de los Comunes del Reino Unido (30 de
junio de 2004);

La Subsecretaria General de las Naciones Unidas para Asuntos Humani-
tarios (5 de julio de 2004);

La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (17 de ju-
lio de 2004);

El representante de la Unidn Africana para Darfur (3 de agosto de 2004);
El Subsecretario General de la Liga Arabe;

El Encargado de Negocios del Canada ante el Sudén;

La delegacion de avanzada de Amnistia Internacional;

La Comisién Europea de Derechos Humanos;

Un miembro del Senado del Canadd y el Embajador del Canada ante
Etiopia;

La Relatora Especial sobre la Violencia contra la Mujer;

La Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos;

El Director Ejecutivo de Human Rights Watch;

El Director Ejecutivo de Amnistia Internacional;
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18. La Comisién Internacional de Investigaciéon sobre el genocidio en
Darfur;

19. La Comisién de Investigacion sobre Darfur del Parlamento Panafricano;

20. La delegacién del Grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico
(5 de diciembre de 2005).

Las reuniones, que tuvieron lugar antes y después de las visitas de esas delega-
ciones y misiones a los estados de Darfur, dieron como fruto el testimonio que se
resume a continuacién:

1. Lo que estd ocurriendo en Darfur es un desastre humanitario que exige
un esfuerzo conjunto de la comunidad internacional para prevenir los peligros que
genera.

2. El aumento constante del nimero de desplazados y refugiados indica que
su vida y sus bienes correrian peligro si regresaran a sus regiones de origen y a sus
hogares.

3. Las personas desplazadas tienen miedo y desconfian de los érganos ofi-
ciales. Por consiguiente, se necesitard un gran esfuerzo para fomentar su confianza y
su sensacidn de seguridad a fin de que regresen a sus hogares.

4. Las condiciones de vida en los campamentos mejoran continuamente y
las organizaciones extranjeras realizan su labor sin dificultades importantes.

5. Se han producido graves atentados contra los derechos humanos en todas
las regiones de Darfur; la labor de detener y enjuiciar a los infractores es importante
para la comunidad internacional, porque limitara la comisién de nuevas infracciones.

6. El Gobierno es responsable de velar por la seguridad de la poblacién.

7.  Las delegaciones manifestaron su disposicion a cooperar con la Comisién
en el ejercicio de sus tareas.

7.3. La Comision observé que algunas de esas delegaciones albergaban ideas pre-
concebidas acerca de la situacién en Darfur. La génesis de esas ideas es atribuible
principalmente a las declaraciones del Sr. Mukesh Kapila®', ex Representante Resi-
dente de las Naciones Unidas en el Sudan, que formulé unas declaraciones en Nai-
robi el 19 de marzo de 2004 en que calificaba de depuracién étnica lo que estaba
ocurriendo en Darfur, acusaba a ciertos grupos drabes de realizar campafias que
afectaban a mas de un millén de personas y comparaba la situacién con el genocidio
que tuvo lugar en Rwanda en 1994, A continuacion, el 2 de abril de 2004, el Secre-
tario General Adjunto de Asuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de
Emergencia de las Naciones Unidas hizo unas declaraciones®® en que describio lo
que estaba sucediendo en Darfur como depuracidn étnica. El 7 de abril de 2004, el
Secretario General de las Naciones Unidas, en un discurso pronunciado ante la Co-
misién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas con ocasidn del décimo ani-
versarie del genocidio en Rwanda, hizo referencia al informe sobre Darfur del Se-
cretario General Adjunto de las Naciones Unidas y pidié que se permitiera a los
funcionarios encargados de los derechos humanos y las labores de socorro despla-
zarse a Darfur sin restricciones™. Algunas de esas sucesivas declaraciones no esta-
ban basadas en sucesos concretos, pero tuvieron repercusién en la opinién publica
mundial y fueron recogidas por los medios de difusién de todo el mundo.
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7.4. Esos prejuicios condenatorios quedaban de manifiesto en la declaracion for-
mulada ante la Comisién por el Sr. Kenneth Roth, Director Ejecutivo de Human
Rights Watch, que afirmé: “Estamos preocupados por los ataques contra civiles y
estamos convencidos de que hay importantes medidas que deberia adoptar el Go-
bierno para dar a las personas desplazadas sensacion de seguridad, es decir, brindar
proteccion a los desplazados, enjuiciar a los autores de atentados contra los derechos
humanos y poner fin al ciclo de represalias. La adopcidn de esas medidas seria indi-
cativa de un deseo internacional de hacer justicia”. En su testimonio, el Sr. Roth in-
dicé que pronto llegaria la Comisién Internacional de Investigacién sobre Darfur,
que se centraria en la cuestién del enjuiciamiento de los culpables de genocidio, y
dijo que si el Gobierno no actuaba al respecto los criminales serian entregados a la
Corte Penal Internacional y que no seria aceptable que dejara de identificarse a los
responsables de esos crimenes con el pretexto de que no eran conacidos. Continué
diciendo que la cuestion era motivo de inquietud para la comunidad internacional y
que seria absurdo que los érganos judiciales del Sudan esperaran hasta que hubiera
denuncias de los ciudadanos, como habia dicho un funcionario judicial. El Sr. Roth
dijo que le constaba que el Presidente de la Comisidn Internacional de Investigacion
sobre Darfur era un experto en la esfera de los derechos humanos y el derecho inter-
nacional humanitario, que sabia cdmo llevaria adelante su labor el Presidente y que,
si el Gobierno no cumplia su obligacidén de enjuiciar a los culpables, someteria la
cuestion a la consideracion del Consejo de Seguridad, y afladié que conocia bien a
todos los miembros del Consejo, con los que mantenia un estrecho contacto®. De
acuerdo con lo que declar6 a la Comisién el Sr. Roth, estaba claro que las organiza-
ciones internacionales de derechos humanos desempefiaban un papel influyente en
las resoluciones que se aprobaban sobre el problema, y que las posturas adoptadas
por esas organizaciones se basaban en informacién inexacta. La diferencia entre ¢l
contenido de los informes de las organizaciones extranjeras y la auténtica verdad se
pondra de manifiesto en las conclusiones que formulard la Comisién en el informe.
Ese estado de cosas se vio reforzado por la campafia emprendida por ciertas organi-
zaciones humanitarias en relacion con la resolucién sobre el Suddn aprobada por el
Consejo de Seguridad en Nairobi. Esas organizaciones pedfan a la Unién Europea
que interviniera para imponer sanciones contra el Gobierno del Sudan. La Comisién
desea afirmar que las declaraciones del Sr. Kenneth Roth no han afectado a la con-
fianza y el respeto que le merece la Comisidn Internacional de Investigacién sobre
Darfur.

Informes y documentos

La Comision estudié los informes de todos los ministerios federales compe-
tentes, en particular los del Ministerio del Interior, el Ministerio de Defensa y Segu-
ridad Nacional, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Minijsterio de Asuntos
Humanitarios y el Ministerio de Justicia. También recibié informes de los gobiernos
de los tres estados de Darfur. Estudid todas las publicaciones y los documentes di-
fundidos por las distintas organizaciones internacionales que intervienen en la esfera
de los derechos humanos, y también algunos informes adscrites a los grupes arma-
dos de oposicién e informes disponibles en diferentes medios de informacién, como
los publicados por el Sr. Hussein Adam Al-Hajj en la Internet. Ademas, la Comisién
también se mantuvo al corriente del material publicado en diarics locales y mun-
diaies sobre el tema de Darfur y consultéd los informes de sesiones del Congreso de
los Estados Unidos, las resoluciones del Consejo de Seguridad y las deliberaciones
del seminario celebrado sobre este tema en el Holocaust Memorial Museum.
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10.

Seguimiento y clasificacion de las denuncias

Sobre la base de lo expuesto mas arriba, la Comisién preparé listas de infrac-
ciones que se enviaron a distintas entidades y en las que se indicaban los acusadores
y los acusados, el tipo, la fecha y la fuente de cada infraccién y el lugar donde fue
cometida (anexo I1I).

Yisitas sobre el terreno
10.1. Primera visita

En vista de las denuncias que se le habian presentado, la Comisién empezé el
proceso de investigacion y verificacién efectuando una primera visita sobre el terre-
no a los tres estados de Darfur, donde visité varios campamentos para examinar las
condiciones en que vivian los desplazados, hablar con algunas de las victimas y sus
familiares y reunirse con los responsables de la gestién de los campamentos. Tam-
bién se reunié con los gobernadores y con los jefes de organismos de seguridad y
organismos judiciales, escuchd declaraciones de las comisiones de seguridad de los
tres estados y se reunié con miembros de la administracion autéctona y de organiza-
ciones de la sociedad civil, asi como con todas las organizaciones no gubernamen-
tales que realizaban tareas de socorro y asistencia humanitaria. Estudié todos los in-
formes que se habian preparado en los estados de Darfur y agregé a las listas que se
habian confeccionado varias denuncias que se le sefialaron en esas visitas. La Comi-
sién hizo el siguiente resumen de los tipos de infracciones de los derechos humanos:

1. Incendio de aldeas;

Asesinatos extrajudiciales;

Acciones que ponen en peligro la vida de civiles;
Internamiento;

Tortura;

Violacion;

Secuestro;

Saqueo de propiedades de civiles;

D i

Traslado forzoso y depuracién étnica;
10. Genocidio.
10.2 Lista de presuntas infracciones

La Comisién resumié las denuncias sobre infracciones de distinto tipo en
forma de [a siguiente lista para proceder a su investigacion:

Infraccion

Fuente Acusados

1. Incendio de aldeas

21 aldeas en Darfur meridional

200 aldeas en Wadi Salih Testimonio de Shartai Muhammad Bashir Gobierno del Sudén
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(27 de mayo de 2004)

Human Rights Watch (2 de julio de 2004) Gobierno del Sudén; los Janjaweed
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Infraccién

Fuente

Acusados

Numero indeterminado
de aldeas

435 aldeas

7 aldeas en la zona de Geneina

2 aldeas (Haskintah, Tarshanah)

2. Asesinatos

802 personas

29 personas

Mas de 30 personas

98% de los asesinatos en Darfur

Mas de 50 personas

10 personas

40 personas

127 personas

1.000 personas

3477 personas

471 personas

476 miembros de la fuerza
de policia

Tres personas en el mercado de
Qukar, al sur de Geneina

Asesinato y tortura de civiles
en Souq Talas, al sudeste de
Geneina

0522324s.doc

Testimonio del Jeque Hamad Abdullah
(27 de marzo de 2004)

Grupo pro Derechos Humanos del Sudan

Memorando del Comité de Abogados
de Darfur

Human Rights Watch (6 de julio de 2004)

Informe de Human Rights Watch
(6 de julio de 2004)

Informe del Ministerio de Justicia
(31 de mayo de 2004)

Informe de las Fuerzas Armadas
(8 de junio de 2004)

Discurso de un representante de Save
the Children ante el Congreso

Memorando del Comité de Abogados de
Darfur (3 de julio de 2004)

Jeque Hamad Abdullah (27 de mayo
de 2004)

Hassan Hud (ciudadano de Kuttum)

Testimonio de delegados de Darfur
(8 de junio de 2004)

Shartai Muhammad Muhammad Sarraj

Jefes y ancianos dirigentes de la
administracién de Darfur en la localidad
de Kas

Memorando del Sr. Hussein Adam
(Sudanile)

Ministerio del Interior

Memorande del Comité de Abogados de
Darfur (3 de julio de 2004)

Memorando del Comité de Abogados de
Darfur (3 de julio de 2004)

Rebeldes armados

Gobierno del Sudan; los Janjaweed

Alcalde Ahmad Abd Al-Rahim
Shukrata Allah

Alcalde Ahmad Abd Al-Rahim
Shukrata Allah

El Gobierno; los Janjaweed

Las Fuerzas Armadas; el
Movimiento para la Liberacién,
la Justicia y la Igualdad

Movimiento para la Liberacion,
la Justicia y la Igualdad
Gobierno del Sudan

Los Janjaweed

Los fur, los zaghawa

Los Janjaweed

Diferentes érganos

Los Janjaweed

Los Janjaweed

Los Janjaweed y grupos armados
Los grupos armados de oposicién
Alcalde Ahmad Abd Al-Rahim

Shukrat Allah

Alcalde Ahmad Abd Al-Rahim
Shukrat Allah
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Infraccién Fuente

Acasados

3. Violaciones y actos de violencia sexual

109 Human Rights Watch (6 de julio de 2004)

Numero indeterminado Memeorando del Comité de Abogados
de Darfur (3 de julio de 2004)

4. Traslado forzoso
Miés de 14 aldeas Informe de Human Rights Watch
(6 de julio de 2004)

21 aldeas en Darfur occidental  Informe de Human Rights Watch
(6 de julio de 2004)

5. Internamiento, tortura y secuestro

63 personas Informe del Ministerio de Justicia
(31 de mayo de 2004)

77 personas Informe del servicio de inteligencia
del Sudén

6. Ataques con bombas contra civiles, acciones que ponen en peligro
la vida de civiles, saqueo de propiedades

5 aldeas Informe de Human Rights Watch
(6 de julio de 2004)

5 aldeas Memerando del Comité de Abogados de
Darfur (3 de julio de 2004)

7. Genocidio y depuracidn étnica
Ex Representante Residente de

las Naciones Unidas en el Sudan
(29 de marzo de 2004)

Camara de Diputados de los Estados
Unidos (6 de octubre de 2004)

Representante del Secretario General
de las Naciones Unidas para Asuntos
Humanitarios

8. Asesinatos extrajudiciales

118 Organizacién Mundial contra la Tortura
(informe del Ministerio de Justicia)

127 Abd Al-Jibar Adam, miembro de
la Asamblea Nacional

No especificado Memorande del Comité de Abogados
de Darfur (4 de julio de 2004)

145 Deleigh meridional Informe de Human Rights Watch
(6 de julio de 2004)

65 Deleigh meridional Informe de Human Rights Watch

(6 de julio de 2004)

El Gobierno; los Janjaweed
El ejército del Sudan

El Gobierno; los Janjaweed

El Gobierno; los Janjaweed

Servicio de inteligencia;
inteligencia militar

Servicio de inteligencia;
inteligencia militar
Gobierno del Sudan

Ejército del Sudan

Gobierno del Sudan

Gobierno del Sudan

Gobierno del Sudan

Gobierno del Sudan; los Janjaweed
Ejército del Sudan

Gobierno del Sudén

Gobierno del Sudan

Gobierno del Sudan
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11.

10.3. Segunda visita

Después de haber estudiado las conclusiones de la primera visita, la Comision
encomendd a algunos de sus miembros que efectuaran una segunda visita para com-
pletar el proceso de verificar las acusaciones en todas las zonas en que presunta-
mente habian tenido lugar las infracciones y los actos que eran objeto de denuncia.
La visita abarcé las zonas que habian sido supervisadas, que aparecian en la lista de
infracciones y en que las condiciones de seguridad hacian posible la visita, a saber:

Darfur septentrional

a) Localidad de Kuttum: la ciudad de Kuttum y las aldeas de Fatabirno,
Kadkal y Amr Allah;

b) Localidad de Meleit: ciudad de Meleit;

¢) Localidad de El Fasher: zona de Tawila y ciudad de El Fasher.
Darfur occidental

a) Localidad de Kulbus: ciudad de Kulbus y zona de Sulay’ah;
b) Localidad de Wadi Salih: aldeas de Arula, Dalij y Tunku;

¢) Localidad de Geneina: ciudad de Geneina y varias aldeas de los
alrededores.

Darfur meridional

a) Localidad de Buram: ciudad de Buram;

b) Localidad de Niyala: Sania Deleiba y Niyala;

¢) Localidad de Kas: ciudad de Kas y distritos de Abram, Shattaya y Kailek.
10.4 Tercera visita

Para continuar sus investigaciones, la Comisién efectud en la segunda semana
de diciembre de 2004 una tercera visita a Darfur meridional, donde visit6é la locali-
dad de Kas (ciudad de Kas y aldeas de Shattaya y Kailek) e interrogd a los ciudada-
nos que habian presenciado los suceses que ocurrieron en la zona, asi como a
miembros de la fuerza de policia y de la administracién autéctona.

Los derechos y las libertades fundamentales con arreglo
al derecho internacional

Dado que el mandato de la Comisidn es investigar las circunstancias que ro-
dearon las presuntas violaciones de los derechos humanos cometidas por grupos
armados en Darfur, hay que comenzar determinando, en términos generales y con la
debida profusidn, los derechos y las libertades basicos reconocidos por las normas
internacionales de derechos humanos y los principios del derecho internacional
humanitario que resultan pertinentes a efectos de la investigacion.

11.1 Principios consagrados en las normas internacionales de derechos
humanos y el derecho internacional humanitario™

Los principios del derecho internacional humanitario se han ido configurando
y desarrollando desde mediados del siglo XIX. El derecho internacional humanitario
regula los comportamientos en la guerra y los conflictes armados. Entre los objetivos
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de esta rama del derecho destaca el de limitar el sufrimiento y las penurias deriva-
dos de la guerra terrestre, maritima y aérea. El derecho internacional humanitario
también regula ¢l trato que debe dispensarse a los civiles en situaciones de conflicto
armado internacional y no internacional. Esta rama del derecho internacional tipifica
crimenes de guerra, crimenes de lesa humanidad y violaciones graves que tienen lu-
gar en conflictos armados, tales como el genocidio, la depuracién étnica, el traslado
forzoso de poblaciones, la tortura y las ejecuciones extrajudiciales. Las normas in-
ternacionales de derechos humanos definen ef contenido de los derechos fundamen-
tales relacionados con la libertad y la seguridad humanas y los derechos politicos,
civiles, econdémicos, sociales y culturales. Entre esos derechos destacan el derecho a
la vida, la proteccion de las personas frente a la tortura, el derecho de asociacion, la
libertad de expresién, pensamiento y reunién y los derechos de las minorias. El de-
recho internacional humanitario interactia con las normas de derechos humanocs a
través de principios generales como el derecho a la vida, la prohibicién de la tortura
en todas sus formas y el derecho a la libertad y el derecho de residencia.

11.2 Los cuatro Convenios de Ginebra de 1949

Tal como se ha sefialado anteriormente, el derecho internacional humanitario
se ocupa con caracter general de proteger y mejorar la situacién del personal militar
enfermo o herido en campafia durante una guerra o un conflicto armado. La referida
normativa internacional se basa en los cuatro Convenios de Gincbra de 1949 y sus
dos Protocolos. A efectos de la presente investigacion, resulta especialmente perti-
nente el cuarto Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las personas
civiles en tiempo de guerra, en particular en lo que respecta a los conflictos armados
internos. El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra establece:

“En caso de conflicto armado que no sea de indole internacional y que
surja en el territorio de una de las Altas Partes Contratantes, cada una de las
Partes en conflicto tendra la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones:

1) Las personas que no participen directamente en las hostilidades [...]
seran [...] tratadas con humanidad, sin distincién alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color [o] la religién [...].

A este respecto, se prohiben [...]:

a) Los atentados contra la vida y la integridad corporal, especialmente
el homicidio en todas sus formas, [...] los tratos crueles [y] la tortura;

b) Latoma de rehenes;

c) Los atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes;

d) Las condenas dictadas y las ejecuciones sin previo juicio ante un
tribunal legitimamente constituido [...].”

11.3 Casos de ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias o sumarias

La Declaracion Universal de Derechos Humanos establece que “todo individuo
tiene derecho a la vida, a la libertad y a [a seguridad de su persona”. El articulo 6
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece:
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“1, El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho
estara protegido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2.  En los paises que no hayan abolido la pena capital s6lo podra im-
ponerse la pena de muerte por los mds graves delitos y de conformidad con
leyes que estén en vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean
contrarias a las disposiciones del presente Pacto ni a la Convencién para la
Prevencién y la Sancién del Delito de Genocidio. Esta pena sélo podrd im-
ponerse en cumplimiento de sentencia definitiva de un tribunal competente.”

El derecho a la vida es uno de los derechos humanos mds importantes y fuente
de la que emanan los demds derechos. Pese a ello, el derecho a la vida se sigue vio-
lando a gran escala en los conflictos armados internos. En este caso, es preciso tener
en cuenta los Convenios de Ginebra (agosto de 1949) y sus dos Protocelos Adicio-
nales de 1977 v, especialmente, los cuatro Convenios que versan sobre la proteccién
humanitaria en los conflictos de indole interna que tienen lugar en un unico pais en-
tre las fuerzas del gobierno y cualesquiera otros grupos de ciudadanos armados con
independencia de su naturaleza, ya se trate de grupos revolucionarios ¢ rebeldes.
Este tipo de situaciones se regula en el segundo Protocolo Adicional.

11.4 Crimenes de lesa humanidad

La doctrina de los crimenes de lesa humanidad fue elaborada por los tribunales
de Nuremberg y Tokio y las resoluciones del Consejo de Seguridad relativas a los
tribunales para Rwanda y la ex Yugoslavia. El articulo 7 del Estatuto de la Corte Pe-
nal Internacional establece qué debe entenderse por crimenes de lesa humanidad. La
importancia del articulo 7 del Estatuto de la Corte Penal Internacional reside en que
expresa el deseo de la comunidad internacional; en los trabajos de la Conferencia
que aprobé el Estatuto participaron delegaciones que representaban a 160 Estados.
Es importante sefialar que el Gobierno del Sudédn es uno de los firmantes del Esta-
tuto de la Corte Penal Internacional,

El encabezamiento del parrafo 1 del articulo 7 dispone lo siguiente:

“A los efectos del presente Estatuto, se entenderéd por ‘crimen de lesa humani-
dad’ cualquiera de los actos siguientes cuando se cometa como parte de un
ataque generalizado o sisteméatico contra una poblacién civil y con conoci-
miento de dicho ataque”.

De esta disposicion se desprende que los principales rasgos de tales actos son
los siguientes:

a) No requieren ninguna conexién o vinculo con un conflicto armado;
b}  No es preciso que se cometan con una finalidad discriminatoria;

¢)  Exigen la existencia de un ataque generalizado;

d)  El acto, los actos o los ataques se cometen con dnimo de causar daiio.

Debe observarse que el hecho de que no se exija conexién alguna entre los
crimenes de lesa humanidad y los conflictos armados abunda en la conclusién de
que dichos crimenes pueden cometerse en situaciones de paz o de conflicto civil y
ser perpetrados por los gobiernos contra sus ciudadanos. Asimismo, el requisito de
que el ataque o los actos sean generalizados conlleva necesariamente un elevado
nimerc de perjudicadas o victimas y el término “sistematico” significa que el ataque o
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los actos se realizan de manera planificada y coordinada. Hay que destacar que el
ataque debe dirigirse contra un grupo de civiles.

Los actos enumerados en ¢l articulo 7 son delitos comunes aunque, en virtud
del Estatuto de la Corte Penal Internacional, adquieren el cardcter de crimenes de le-
sa humanidad. El texto de la disposicidn incluye los requisitos necesarios para pro-
bar la comisién de tales actos y los elementos que los configuran. La Comisién con-
sidera que algunos de los actos enumerados en el articulo 7 estdn relacionados con
el objeto de sus investigaciones, a saber:

a)  Asesinato (matanza);
b) Deportacidn o traslado forzoso de poblacién;

¢) Violacion, esclavitud sexual, prostitucion forzada, embarazo forzado,
esterilizacidén forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable.

11.5 Asesinato
Este crimen incluye los siguientes elementos:
a)  El autor da muerte a una 0 mas personas;

b) La conducta del autor se produce en el contexto de un ataque generalizado
o sistematico dirigido contra un grupo de civiles;

¢)  El autor debe ser consciente de que sus acciones forman parte de un ata-
que generalizado o sistemético dirigido contra un grupo de civiles.

11.6 Deportacion o traslado forzoso de poblacion

Por “traslado forzoso de poblacidon” se entiende cualquier medida destinada a
obligar a miembros de un grupo a abandonar sus hogares con el fin de evitar un ata-
que, una amenaza o cualquier tipo de maltrato. Segin otra opinién, el traslado forzo-
so puede constituir un delito de genocidio si se produce en condiciones inhumanas
y tiene por objeto, en su totalidad o en parte, destruir grupes que gozan de la pro-
teccion de la Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio.
El crimen de traslado forzoso se establece por medio de los siguientes elementos:

a) El autor deporta a las victimas o las traslada a otro Estado o a otro fugar
sin que exista un motivo justificado con arreglo al derecho internacional, siempre
que exista coaccidn en el traslado o la expulsién;

b) Las victimas son trasladadas de un lugar donde residen legalmente;

¢) La conducta de quien impone ¢l traslado forzoso forma parte de un ata-
que generalizado o sistematico dirigido contra un grupo de civiles;

d)  El autor es consciente de que su conducta sea parte o ha tenido la inten-
cion de que sea parte de un ataque generalizado o sistematico dirigido contra un
grupo de civiles.

11.7 Violacién

Hay que destacar que el articulo 7 del Estatuto de Roma amplié la definicion
de delite de violacién tipica del derecho penal para incluir actos de esclavitud se-
xual, embarazo forzado y prostituciéon forzada. Conforme a esta definicién amplia-
da, la violacion tiene la consideracion de crimen de lesa humanidad. No obstante,
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para que un acto pueda reputarse crimen segin esa definicion ampliada deberén
probarse los siguientes elementos:

a)  El autor invade ¢] cuerpo de la victima introduciendo su pene en la vagina
o ¢l ano de la victima;

b)  El ataque sexual debe cometerse por la fuerza o mediante la amenaza
o la coaccién;

11.8 Genocidio

La Convencion para la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio entrd
en vigor el 12 de enero de 1951, tras lo cual el Sudan se adhirié a ella. El articulo 1
de la Convencion dispone que el genocidio es un delito de derecho internacional. El
delito se define en el articulo 2, segin el cual:

“.. Se entiende por genocidio cualquiera de los actos mencionados a
centinuacion, perpetrados con la intencion de destruir, total o parcialmente, a
un grupo nacional, étnico, racial o religioso, como tal:

a) Matanza de miembros del grupo;

b) Lesion grave a la integridad fisica o mental de los miembros del
grupo;

¢) Sometimiento intencional del grupo a condiciones de existencia que
hayan de acarrear su destruccion fisica, total o parcial;

d) Medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo;
e) Traslado por fuerza de nifios del grupo a otro grupo.”

Hay que destacar que esta definicidn se retom6 en el Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, en que se incorporé al articulo 6. Por consiguiente, el
delito de genocidio se ha convertido en uno de los principios fundamentaies del
derecho internacional.

Los términos que se utilizan para definir el delito de genocidio son muy claros
y permiten identificar tres elementos que deben concurrir para su comision, a saber:

a) Debe haberse cometido alglin acto o actos de los que se definen en los
parrafos a) a c) del articulo 2 de la citada Convencién sobre el Genocidio;

b) Los actos deben haber sido dirigidos contra alguno de los grupos que go-
zan de la proteccidon de la Convencidn, es decir, grupos nacionales, étnicos, raciales
o religiosos;

¢) Los actos deben haberse cometido con la intencion de destruir al grupo
total o parcialmente.

Lo que distingue al delito de genocidio de otros delitos como el asesinato es
que el primero exige la intencién dolosa de destruir a algunos de los citados grupos.
Si falta el elemento de la intencién dolosa no existira delito de genocidio por muy
atroces y repugnantes que sean los actos cometidos, y no es cosa facil probar la
existencia de intencidn dolosa.

[.a existencia de animo de causar dafo es, en su calidad de elemente del deli-
to de genocidio, fundamental para probar la existencia del delito y determinar la
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12.

13.

responsabilidad juridica resultante de su comision, En la mayoria de los casos, esa
intencion se demuestra mediante pruebas indirectas o circunstanciales.

El requisito de demostrar que ¢l delito de genocidio se ha convertido dolosa-
mente dificulta la tarea de probar su comision.

Otra condiciéon que dimana de la definicién del delito de genocidio es la refe-
rente a los grupos especificos (grupos protegidos) que gozan de proteccién. Asi, no
puede afiadirse a éstos ningin otro grupo, como los grupos politicos de oposicidn,
ya que los actos que constituyen el delito de genocidio se enumeran en el articulo 2
en forma de prohibicidén general. Dichos actos no se definen por anajogia, de modo
que puedan incluirse otros con caracter discrecional o atendiendo a la jurispruden-
cia. Asimismo, el grupo protegido debe gozar de cohesidén y no estar integrado por
elementos disgregados. Por consiguiente, no es facil determinar si las victimas de
genocidio pertenecen a un grupo racial, nacional, étnico o religioso.

En 1978, uno de los 6rganos competentes en materia de derechos humanos
examiné el concepto de genocidio para esclarecer su definicién juridica. Entre los
criterios que se tuvieron en cuenta destaca la consideracidn de que el término “raza”
designa a un grupo de personas que comparten determinadas caracteristicas distinti-
vas que se heredan de generacion a generacién. Al mismo tiempo, el término “etni-
cidad” es algo mas que el término “raza”. La etnicidad es un concepto que aglutina a
un grupo de personas atendiendo a criterios de costumbres e idioma, ademas del
elemento racial. También se ha observado que la pertenencia a un grupo étnico es un
elemento de la nacionalidad. La distincién entre grupos raciales y grupos étnicos no
es clara ya que las diferencias entre ellos son minimas. De hecho, es dificil distin-
guir entre unos grupos y otros.

La tercera condicidn que entrafia la definicion es que el autor del delito de ge-
nocidio debe tener la intencién de destruir, total ¢ parcialmente, a uno de los referi-
dos grupos. Este requisito suscita varios problemas, como por ejemplo el alcance de
la destruccidn parcial. Nada se dice en la definicion sobre el modo de determinar el
alcance de esa destruccion, lo que puede dar pie a multiples interpretaciones.

Dado que el genocidio es un delito atroz, es inevitable que algunos caigan en
la tentacion de presentarse como victimas de él, aun cuando no existan pruebas de
esa acusacion, con el fin de granjearse la simpatia de la opinién publica y provocar
la condena de quienes son acusados del delito.

Calificacién de les hechos conforme a los principios del derecho internacional

Teniendo en cuenta el relato de los hechos y acontecimientos y el examen de
los principios de derecho pertinentes para esta investigacion que se han llevado a
cabo anteriormente, es preciso calificar los hechos conforme a los principios de de-
recho internacional de modo que la Comisidn pueda pronunciarse sobre si se han
producido violaciones de los derechos humanos en los estados de Darfur. Tal califi-
cacién se realiza en los parrafos siguientes.

Genocidio

Los elementos que integran el delito de genocidio tal como se define en el articulo 2
de la Convencién para la Prevencidn y la Sancién del Delito de Genocidio ya se han
descrito (parr. 8.11 supra). La importancia de esa definicidn puede expresarse en las
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siguientes preguntas, a las que hay que responder para determinar si existieron tales
violaciones:

a) ;Se llevé a cabo una matanza de miembros de algin grupo étnico, reli-
gioso o racial en los estados de Darfur, o se causaron lesiones graves a la integridad
fisica o mental de los miembros de esos grupos, o se sometieron intencionalmente a
condiciones de existencia que acarrearan su destruccién fisica, total o parcial, o se
tomaron medidas destinadas a impedir los nacimientos en el seno del grupo, o se
traslad6 por fuerza a nifios a otros grupos?

b}  Si se responde afirmativamente a las preguntas anteriores, ;$e¢ cometid
alguno de esos actos con intencién dolosa?

13.1 Varias personas formularon denuncias de genocidio que pueden describirse
brevemente del siguiente modo:

A raiz de la intensificacién del conflicto armado en los estados de Darfur, co-
menzd a hablarse de que se estaba produciendo una depuracién étnica aunque, en
ese momento, no habia indicios de que se hubiera cometido ningiin delito de geno-
cidio. La denuncia de que habian tenido lugar actos de genocidio se produjo después
de que las acusaciones generalizadas de depuracién étnica calaran en la opinién pu-
blica mundial.

La primera referencia a la posibilidad de que en Darfur se estuviera produ-
ciendo una depuracién étnica surgié en un debate que tuvo lugar el 20 de febrero
de 2004 en el Holocaust Memorial Museum de Washington bajo el titulo “Western
Sudan in Flames” (El Sudan occidental en llamas). Los participantes en la discusidn
fueren, entre otros, el Sr. Adotei Akwei de Amnistia Internacional, el Sr. John Pren-
dergast de International Crisis Group y la Sra. Jemera Rone, investigadora y asesora
sobre ¢l Sudan de Human Rights Watch?®, La cuestion de la depuracion étnica tam-
bién se reflejo en las declaraciones de varios funcionarios de las Naciones Unidas,
como el Sr. Mukesh Kapila, a la sazén Representante Residente de las Naciones
Unidas en el Sudéan, quien causé una verdadera conmocion en los medios de comu-
nicacién el 19 de marzo de 2004 cuando declaré a la BBC que la regién de Darfur
estaba sufriendo el peor desastre humanitario del mundo y que mds de 1 millén de
personas habfan sido victimas de depuracién étnica. Abundando en este sentido, el
2 de abril de 2004 el Sr. Jan Egeland, Secretario General Adjunto de las Naciones
Unidas para Asuntos Humanitarios, calific6 de depuracion étnica lo que estaba ocu-
rriendo en Darfur®'. Ese tipo de descripciones se sucedieron cuando la Camara de
Representantes de los Estados Unidos escuchd las declaraciones del Sr. Egeland,
quien el 22 de abril manifestd que en Darfur se estaba produciendo un genocidio. El
7 de marzo de 2004 se celebrd una reunién de la Comisién de Relaciones Interna-
cionales con el titulo “Ethnic cleansing in Darfur: a new front opens in Sudan’s blo-
ody war” (Depuracidn étnica en Darfur: se abre un nuevo frente en ia sangrienta
guerra del Sudan), en la que el Secretario de Estado en funciones para Asuntos Afri-
canos, Sr. Charles R. Snyder, testificé ante la Comision. Tras ¢l intervinieron varios
funcionarios de organizaciones internacionales de cardcter voluntario como el
Sr. Roger P. Winter de USAID, el St. John Prendergarst de International Crisis
Group, el Sr. Bob Laprade de Save the Children y el Sr. Omer Gamr Al-Din Ismail
de Darfur la Organizacién para la Paz y el Desarrollo en Darfur. Los oradores ¢xa-
geraron deliberadamente lo que estaba sucediendo en Darfur y sus vinculos con el
genocidio y la depuracién étnica que habian tenido lugar en Rwanda 10 afios antes®.
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Los medios de comunicacién de todo el mundo se hicieron eco de esta situa-
cién basdndose en informacién falaz y contradictoria, tal como se ha descrito en el
parrafo 7.3. El articulo mas significativo fue el que escribieron conjuntamente los
miembros del Senado de los Estados Unidos Sres. Mike DeWine y John McCain, en
The Washington Post el 23 de junio de 2004%°, El articulo se basaba en informacién
que no se correspondia con la que facilité el Departamento de Estado en una decla-
racién formulada al dia siguiente ni con la contenida en el informe elaborado por
el Grupo pro Derechos Humanos del Sudén, fruto de la investigacion realizada en
Darfur por una comision juridica encabezada por un abogado®’, que llegod a la con-
clusién de que habian sido asesinadas 12.000 personas.

Esta campaiia, a la que se afiadi6 la presion del Secretario de Estado, obligd al
Departamento de Estado a enviar a un grupo para investigar las circunstancias en
torno al presunto genocidio que se estaba produciendo en Darfur. Las actividades de
grupo se limitaron a una visita a campamentos de refugiados en el Chad y, el 9 de
septiembre de 2004, el Secretario de Estado anunci6é a ia Comisién de Relaciones
Exteriores del Senado que en Darfur se estaba produciendo un genocidio y que los
responsables eran el Gobierno del Sudén y los Janjaweed”®. El 16 de octubre de
2004, la Camara de Diputados de los Estados Unidos dio un paso mds al aprobar la
Ley para una paz general en el Sudan, que calificaba de genocidio lo que estaba su-
cediendo en Darfur e instaba al Presidente de los Estados Unidos a imponer sancio-
nes al Gobierno del Sudan®.

Pese a la campafia orquestada, cuyas caracteristicas ya se han explicado, hay
que observar que, tras su visita a Darfur y sus conversaciones con el Gobierno sobre
la crisis de Darfur®, el Secretario General de las Naciones Unidas y el Secretario de
Estado de los Estados Unidos hicieron referencia a violacienes de los derechos hu-
manos, aunque en modo alguno mencionaron la existencia de crimenes de lesa hu-
manidad, y el Secretario de Estado manifestd compartir la opinién de sus asesores
juridicos de que en Darfur no se habia producido ninglin genocidio. Acto seguido,
en una comparecencia ante la Camara de Diputados de los Estados Unidos, se refirio
timidamente al hecho de que la Camara estimaba que se habian cometido crimenes
de lesa humanidad, afirmandoe que habia quien opinaba de otra manera.

13.2 El genocidio es un delito atroz y repugnante que cualquier persona de bien re-
chaza y que esta prohibido por la ley. Por consiguiente, cualquier acusacion de que
se hayan cometido actos de genocidio suscita reacciones airadas y aglutina a los
ciudadanos en favor de quienes alegan ser victimas de semejante delito. Tal vez sea
natural que dichas victimas, o quienes los apoyan, exageren ¢l niimero de victimas
para cumplir uno de los elementos del crimen segiin su definicidn. La Comision in-
vestigd esta cuestidn para determinar el verdadero niimero de victimas de los suce-
sos de Darfur, lo que no fue facil, sobre todo teniendo en cuenta que la informacion
facilitada por los medios de comunicacién y determinadas organizaciones interna-
cionales de derechos humanos indicaba que el nimero de personas asesinadas en
Darfur ascendfa a 70.000, segin se desprendfa de un informe de la Organizacién
Mundial de la Salud®. Sin embargo, el Ministerio de Relaciones Exteriores del Su-
dan afirmd que el numerc no superaba las 5.000 personas, aunque USAID alegd que
los asesinados eran 30.000 y que a principios de septiembre de 2004 el nimero po-
dia elevarse a 320.000%°. En su informe de fecha 6 de julio de 2004, la organizacion
estadounidense Human Rights Watch afirmé que habian sido asesinadas 8§02 perso-
nas*’. Estos datos son claramente incoherentes y reflejan la arbitrariedad de las de-
nuncias y conjeturas realizadas.
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Es oportuno mencionar que el 15 de octubre de 2004 la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) anuncié que habia realizado una encuesta de salud que ponia de
manifiesto que la mortalidad en los estados de Darfur se situaba entre 35.000 y
70.000 personas®’. El Gobierno del Sudan estaba en desacuerdo con la publicacién
y formuld una protesta al respecto. Posteriormente, la OMS explicé que la encuesta
en que se habia basado su informe incluia dos de los estados de Darfur y se habfa
limitado exclusivamente a los campamentos para personas desplazadas®".

La encuesta realizada por la OMS se referia a los ciudadanos presentes en los
campamentos organizados por el Gobierno del Sudan, las Naciones Unidas y las
organizaciones no gubernamentales. Esas personas no estaban sometidas, intencio-
nada o fortuitamente, a condiciones de vida que tuvieran la finalidad de destruirlas
total o parcialmente. El niimero de entre 35.000 y 70.000 personas estimado por la
OMS se basaba en hipdtesis y estimaciones que dependian de los métodos de trabajo
de dicha organizacion, incluido el sistema de alerta temprana para la difusién de en-
fermedades, y no reflejaban correctamente las cifras reales de mortalidad. El enorme
margen entre las dos estimaciones se debia por tanto a que se trataba de cifras hipo-
téticas y basadas en elementos variables.

Como hemos explicado, la definicién del delito de genocidio no dice nada
sobre la determinacion del alcance de la destruccién parcial de cualquiera de los
grupos protegidos, y por consiguiente, el desacuerdo acerca del nimero de personas
parcialmente destruidas en Darfur plantea dudas sobre la presencia efectiva de los
elementos mas importantes del delito.

13.3 La Comision interrogd a un numero considerable de habitantes de Darfur, con el
objetivo principal de determinar el nimero de personas muertas durante los hechos,
pero no recibi6é ninguna respuesta satisfactoria ni ninglin testimonio totalmente fide-
digno. Por ejemplo, el memorando del Comité de Abogados de Darfur’®, que se pre-
sentd a la Comisién, afirmaba que habfan resultado muertas més de 53 personas,
aunque en el mismo memorando s¢ explicaba que el nimero de personas muertas en
la zona de Deleig, en Darfur occidental, no se habia determinado. Algunos de los
diputados de la Asamblea Nacional de Darfur afirmaron que 127 personas habian
resultado muertas en la zona de Deleig’’, y el Dr. Hassan Hud, en su testimonio ante
la Comisién, declaré que el nimero de personas muertas en la ciudad de Kuttum era
de 40°*. Al mismo tiempo, el Dr. Hussein Adam Al-Haj afirmé en un articulo publica-
do en Sudanile, una publicacion difundida por Internet, que habian muerto 471 perso-
nas®® (véase la lista de las infracciones que figura en el parrafo 12.2).

13.4 Por otra parte, el Gobierno del Sudén rechaza categéricamente que lo que ocu-
rri6é en Darfur constituyera genocidio y que se hubieran producido casos de matan-
zas colectivas o muertes de personas en que hubieran participado todas las partes en
el conflicto,

13.5 Precedentes histéricos del genocidio

Antes de examinar los hechos y sus circunstancias, y de expresar una opinion,
corresponde a [a Comisién examinar los precedentes histéricos del genocidio:

a) De lo que sucedié a los armenios en Turquia durante la Primera Guerra
Mundial se desprende claramente para nosotros que el objetivo de la pelitica plani-
ficada del Estado era trasladar a los armenios, por razones de seguridad, a una zona
que se habia determinado y que, en ese proceso, el Estado no asegurd la proteccién
de esa minoria no musulmana, como resultade de lo cual murieron cientos de miles
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de personas. Deseamos seflalar a la atencién este caso, que es un caso de muertes
resultantes de la aplicacién de una politica estatal’®,

b) Todo el mundo conoce el Holocausto ocurrido en la Alemania Nazi. El
proposito de la politica del Estado era matar a los judios como grupo étnico. En esa
época el término “genocidic” era desconocido®®.

¢) En Camboya, la politica del Estado fue anunciada en los distintos medios
de informacidn, y consistia en eliminar a cualquier persona clasificada como enemi-
ga del Estado; 50.000 personas fueron ejecutadas, otras fueron torturadas y traslada-
das a aldeas colectivas, y mas de un millén de personas resultaron muertas®®,

d) En Rwanda, bajo la mirada del mundo y en presencia de las fuerzas in-
ternacionales de mantenimiento de la paz, el Presidente de la Republica de Rwanda
hizo un anuncio en que exhortaba a los miembros de la mayoria hutu a matar —mas
alin, a exterminar— a la minoria perteneciente a la tribu tutsi, de modo que més de
un milldn de personas cuya Unica culpa era pertenecer a un grupo étnico diferente
fueron exterminadas en las calles v plazas piablicas. La Organizacién de la Unidad
Africana reclamoé una investigacidon de esos hechos, que se publicd el 7 de julio de
2000. El informe criticaba enérgicamente al Gobierno de los Estades Unidos por su
papel negativo durante esos acontecimientos, pero criticaba también a los funciona-
rios de los Estados Unidos por obstaculizar cualquier medida que hubiera podido
adoptar el Consejo de Seguridad a ese respecto. El delito de genocidio habia empe-
zado a aparecer®®.

e) En Bosnia, donde se utilizéd por primera vez la expresién “depuracién

étnica”, la politica declarada del Gobierno consistia en deportar a los croatas y
musulmanes de cualquier territorio habitado por serbios, de manera que el suelo
serbio quedara libre de personas de cualquier otra nacionalidad o que profesaran una
religion distinta®.
13.6 En [a primera parte de este documento explicamos que [as disputas tribales y
las controversias por los recursos, junto con otros factores, eran y siguen siendo el
rasge predominante de las relaciones entre los grupos tribales en los estados de
Darfur. Antes de que se politizara, la actual disputa en Darfur no era una excepcion.
Las muertes y los dafios que se han producido no difieren de lo que ha venido ocu-
rriendo histéricamente. Aunque la controversia se produce en mayor escala y los
objetivos de los combatientes de ambas partes, como se nos puso de manifiesto cla-
ramente, consisten en aniquilar a la otra parte por motivos religiosos, raciales, étnicos
o tribales, en definitiva la controversia ha sido en gran medida una disputa por los
recursos.

13.7 Se ha determinado que los ataques de los grupos armados de oposicion contra
las guarniciones de las fuerzas armadas y las comisarias de policia, particularmente
después de los ataques contra las ciudades de E1 Fasher y Kuttum, fueron la primera
chispa que desencadené la conflagracién y el conflicto’’. Esos ataques tenfan como
objetivo las fuerzas armadas y la policia, y las medidas militares adoptadas por el
Gobierno fueron una respuesta a ellos. Cabe sefialar que los grupos armados anun-
ciaron que sus ataques contra las fuerzas regulares tenian objetivos politicos que so-
brepasaban los problemas tradicionales de Darfur (véanse las secciones 3 y 4 supra).

13.8 Para concluir su investigacién de las denuncias, la Comisidén visité la mayoria
de poblaciones y aldeas en que se habian producido conflictos armados para com-
probar si habia fosas comunes o tumbas en gran numero que pudieran ser prueba de
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que se habia cometido el delito de genocidio. La Comisién también interrogé bajo
juramento a testigos de esas zonas'*. La Comisién concluyé que la denuncia de que
habia fosas comunes en que se habia enterrade a muchas personas era falsa, aunque
encontré tumbas recién excavadas que, segin declararon los habitantes de Kailek,
Shattaya, Tanku, Deleig y Labdu que fueron interrogados por la Comision, eran de
personas muertas durante los incidentes, incluido un nimero considerable de policias
que habian hecho frente a los atacantes, que pertenecfan a tribus drabes y otras tri-
bus®. Vale la pena sefialar que, segin el testimonio de los jefes de la tribu Bargad, las
tumbas de Labdu, en el estado de Darfur meridional, contenian los restos de miem-
bros de la tribu que habian sido asesinados por los grupos armados de oposicion®.

Vista parcial de la destruccion causada en el aeropuerto de El Fasher
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En el curso de su visita a Darfur occidental, la Comisién no tuvo conocimiento
de ninguna fosa comun, aunque observé varias aldeas incendiadas®®.

13.9 En sus declaraciones, los testigos de la localidad de Kas dijeron que un grupo
de 4rabes armados habia puesto cerco a la aldea de Kailek, en la que se habian refu-
giado algunas personas que huian de los ataques del mismo grupo contra otras aldeas
del distrito administrativo de Shattaya, que incluia las aldeas de Shattaya, Muwanga,
Tadara, Aybo, Kurt y Abram. Como consecuencia del cerco resultaron muertas
varias personas de distintas edades. La Comision investigd esta cuestion y, debido a
su importancia, efectué dos visitas al lugar de los hechos en la localidad de Kas. La
primera visita se hizo en septiembre de 2004 y la Comisién escuché el testimonio de
Shartai Muhammad Muhammad Sarraj, de la aldea de Shattaya, y de un maestro de
nombre Adam Ahmad Shawqar, de la aldea de Abram. Durante la segunda visita,
que tuvo lugar en diciembre de 2004, la Comisién escuché el testimonio de Adam
Muhammad Adam Tillah, de la aldea de Kurt, Omar Ibrahim Abd Al-Karim, de la
aldea de Tokro, y el teniente de policia Al-Tijani Ali Al-Abbas. Después de realizar
una amplia investigacién y de evaluar las pruebas, la Comisién llegé a la conclusién
de que la zona habia sido escena de constantes conflictos tribales desde la segunda
mitad del decenio de 1990. La situacién habia continuado empeorando en distintas
formas y los saqueos y los asaltos en las carreteras eran habituales, hasta que se
produjeron los hechos que investigaba la Comision, iniciados con el asesinato de
tres miembros de tribus arabes en la zona. Después se habfa alcanzado un acuerdo
de paz, pero los perpetradores, de la tribu fur, y las autoridades locales no pudieron
respetar sus condiciones. Ello condujo a que grupos armados de las tribus arabes
(Bani Halba y Salamat) atacaran varias aldeas de la zona habitadas por los fur, y a
asaltos en las carreteras, particularmente en la que une las poblaciones de Kas y
Niyafa. Las fuerzas de policia, que no eran parte en [a controversia, procuraron recha-
zar a los atacantes y permitir que los miembros de la poblacién se trasladaran a zonas
seguras. Sin embargo, la policia se topd con la oposicion violenta de los grupos arma-
dos arabes. El resultado fue la muerte de 22 policias, cuyas tumbas fueron visitadas
por la Comisién. También esta claro para la Comisiéon que Ahmad Angabo, el Comi-
sionado de Kas, demostré escasa comprension de la situacién cuando impidid que
los habitantes abandonaran la zona de les hechos porque, segiin consideraron algu-
nos testigos, queria mantener a la poblacion asentada en la zona y no permitir a sus
miembros emigrar a Kas, adonde se habia dirigido anteriormente un gran niimero de
personas desplazadas. Efectivamente, algunos testigos afirmaron que el Comisiona-
do de Kas era responsable de impedir que las personas abandonaran la zona®” %%,

En sus visitas a los cementerios de Kailek y Shattaya, la Comision observo
unas 50 tumbas de policias y civiles, tanto adultos como nifios, que habian sido ase-
sinados. Esto a pesar de la afirmacién de un testigo, el cabo de policia Adam Al-
Tahir Ahmad, en el sentido de que habian muerto unas 300 personas, y de la afirma-
cion del sargento de policia Ahmad Abdullah Abd Al-Rasul en el sentido de que el
niimero de muertos estaba alrededor de 150.
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Vista de la destruccién en la zona de Shattaya, localidad de Kas
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La Comisidn concluyd que en la zona se habia producido derramamiento de
sangre, lo cual habia permitido a los grupos armados arabes asaltar en las carreteras
a los civiles que huian del lugar de los incidentes y que, como consecuencia, habfan
resultade muertas unas 50 personas de la tribu fur y 3 personas de tribus drabes de la
zona, ademas de 22 policias. La Comisién considera que se produjo un cerco de ci-
viles que duré varios dias, después de lo cual esas personas fueron trasladadas fuera
de la zona en vehiculos del Gobierno a los campamentos para personas desplazadas
de Kas y Niyala, que los hechos se produjeron en ¢l marco de los conflictos tribales
y que las fuerzas de policia no pudieron mantener el orden en 1a zona. Puesto que se
determind que la duracién del cerco no habia sido tan prolongada como para tener
efectos en las condiciones de vida de los civiles que resultaran en su muerte o des-
truccién, total o parcial, cabe concluir que uno de los elementos del delito de geno-
cidio no estaba probado. Quedé demostrado que la policia pudo romper el cerco an-
tes de que éste pudiera afectar las condiciones de vida de los civiles, y no se pre-
sent6 ningan otro testimenio gue afirmara que se hubiera puesto cerco deliberada-
mente a cualquier otra aldea o poblacidn de Darfur con el objetivo de someter a los
habitantes a condiciones de vida que llevaran a su destruccién, total o parcial.

Vista de una aldea incendiada en la zona de Wadi Saleh
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13.10 La Comisién obtuvo pruebas que demostraban que muchas aldeas de los esta-
dos de Darfur, particularmente en Darfur occidental, habian sido incendiadas. Sin
embargo, no se aportaron pruebas a la Comisién que demostraran que alguna perso-
na hubiera muerto como consecuencia de los incendios en esas zonas.

13.11 A la vista de lo antedicho, la Comisién considera que las muertes en los tres
estados de Darfur no constituyeron genocidio ni equivalfan a matanzas en gran es-
cala. Adema4s, no se nos demostré que ningun grupo racial, étnico o religioso de los
estados de Darfur hubiera sido sometido a condiciones de vida que llevaran a la
destruccién de un numero considerable de sus miembros.

13.12 Es necesario examinar si las muertes que se produjeron demostraban que se
hubiera perpetrado genocidio. Esto exige examinar el elemento de intencién delosa.
Ya hemos explicado que la intencién dolosa puede demostrarse aportando pruebas
circunstanciales o indirectas. Los precedentes histéricos (véase péarr. 13.5) ponen de
manifiesto que la intencién dolosa se inferia a partir de decisiones gubernamentales
y de las politicas anunciadas por el Gobierno. Se demostré a la Comisién que los
ataques lanzados por el Gobierno eran una reaccién a los ataques de los grupos ar-
mados de oposicién y que la reaccion no fue resultado de un plan o una politica pre-
establecidos. Al estudiar las deliberaciones de los comités de seguridad de los esta-
dos de Darfur, la Comisién no encontr6é ninguna decisién o directiva de las fuerzas
regulares que se refiriera al aniquilamiento o la muerte de un gran nimero de perso-
nas pertenecientes a algan grupo racial, religioso o étnico.

13.13 Nos corresponde observar una vez mas que lo que distingue los sangrientos
acontecimientos del Sudan de lo que ocurrid en les casos a los que ya nos hemos re-
ferido como precedentes fue que el Gobierno del Sudén no lanzé operaciones arma-
das para aplicar una politica concreta, como sucedia en los otros ejemplos; sus ope-
raciones militares fueron una reaccidn a ataques dirigidos contra las fuerzas regulares.
Ademas, el Gobierno intenté en mas de 10 ocasiones resolver pacificamente la cues-
tion (véase parr. 4.4). Cualquier parte en una controversia que procura la paz no
puede, por definicion, abrigar la intencién de aniquilar a la otra parte.

13.14 A la vista de lo antedicho, la Comisidén considera que no se ha demostrado la
existencia de un delito de genocidio.

13.15 La opinién a que Hegd la Comision esta apoyada y corroborada por varias
opiniones expresadas por la comunidad internacional. Algunas de esas opiniones,
pese a que no estan basadas en pruebas ni en declaraciones con valor juridico, se
reproducen a continuacidn:

a)  En una declaracion publicada por ¢l periddico 4/-Bayan (Emiratos Ara-
bes Unidos) el 25 de septiembre de 2004, el Presidente Obasanjo, Presidente de
Nigeria y Presidente de la Unién Africana, rechazé que las muertes en Darfur se
describieran como genocidio al no haber pruebas de la participacién del Gobierno
del Sudan en un acto concreto de genocidio por motivos raciales. Agregd lo si-
guiente: “Debemos procurar utilizar correctamente las palabras, y en tanto no ten-
gamos pruebas de que el Gobierno del Sudéan adoptara la decisién y dicra instruc-
ciones a sus combatientes de perpetrar una matanza de la poblacion, a nuestro juicio
esto no constituye genocidio: hay un conflicto y hay violencia, pero no pueden des-
cribirse como genocidio™'. El Presidente Obasanjo afirmé su posicién en declara-
ciones formuladas al canal de televisién CNN de los Estados Unidos el 3 de diciem-
bre de 2004, al concluir su visita a Washington, cuando rechazé que lo que estaba
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sucediendo en Darfur se describiera como genocidio*’. Es muy sorprendente que el
Sr. Ruud Lubbers, Alte Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados,
afirmara que no era tan s6lo Washington quien describia los acontecimientos de
Darfur como genocidio, ya que esa era también la opinién del Presidente de la
Unién Africana, el Presidente Obasanjo, y del Consejo de Seguridad®. Esto no con-
cuerda con la declaracion del Presidente Obasanjo ni con las resoluciones del Con-
sejo de Seguridad.

b)  Varios investigadores europeos en materia de derechos humanos se han
dedicade a refutar las denuncias de genocidio y de depuracién étnica. Uno de ellos
es el Sr. Marc Lavergne, miembro del Centro Nacional de Investigacion Cientifica
de Francia (Centre national de la recherche scientifique), con sede en Paris, que es
un especialista en ¢l Sudan®. En una informacién del periédico The Times (Londres)
de 26 de julio de 2004, afirmo que el ejército protegia a los civiles, y que lo mismo
sucedia con las fuerzas de policia. The Times mencionaba también que llevar armas
en Darfur era un hecho habitual, como que las mujeres llevaran bolsos en Oxford
Street. Seguia diciendo que era dificil recoger armas en una zona de 196.404 millas
cuadradas en que no habia carreteras asfaltadas y que, en la poblacién de Niyala, en
Darfur meridional, 12 miembros de los Janjaweed (milicias armadas drabes) habian
sido enjuiciados por su participacidn en delitos como el hurto, la violacién y el ase-
sinato. El Gobernador de Darfur septentrional habfa informado a The Times de que
las fuerzas de policia, el ejército y las fuerzas de seguridad estaban realizando una
campafia contra los denominados Janjaweed. En operaciones de bisqueda realizadas
con helicopteros se habia detenido a 400 milicianos Janjaweed*’.

¢} La reputada revista médica britdnica The Lancet publicé un estudio mé-
dico cientifico realizade por un equipo francés dirigido por Evelyn Depoortere, jefa
del grupo de estudio médico francés Epicentre, y por expertos de Médecins sans
frontiéres (Médicos sin Fronteras). El informe abarcaba las zonas de Zalingey, Morni,
Niertiti y Geneina y afirmaba que los hechos que se producian en los estados de
Darfur eran un desastre demogréfico, pero no constituian genocidio. Entre abril y
julio de 2004 el grupo que realizd el estudio entrevisté a 3.000 familias®®.

d) El13 de octubre de 2004, The Observer (Reino Unido) cité a miembros de
organizaciones internacionales de socorro presentes en Darfur que decian que los
Estados Unidos de América habian exagerado la escala de la tragedia humana en
Darfur y que la administracién de los Estados Unidos habia presentado un informe
tendencioso para justificar su deseo de un cambio de régimen. Un informe publicado
por las Naciones Unidas difiere de la descripcidn de la escala de (a crisis alimentaria
hecha por la administracién de los Estados Unidos. El periédico también citaba a un
miembro de una organizacion de socorro, que decia: “A varies gobiernos les conve-
nfa exagerar la cuestién, pero no parecen haber pensade en las consecuencias. No
tengo ni idea de lo que pretende Colin Powell, pero llamarlo genocidio y después
decir en la practica ‘Pero bueno, no van ustedes a hacer nada con ese genocidio’
socava el significado mismo de la palabra ‘genocidio’*’. En el mismo articulo se
decia que sorprendia a Jos miembros de las organizaciones de socorro que Darfur se
hubiera convertido en foco de tanta atencidén en un momento en que habia crisis de
magnitud similar en Uganda septentrional y en el Congo oriental*®. El Presidente
Yoweri Museveni de Uganda habia criticado enérgicamente la afirmacion del Sr. Jan
Egeland, Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios de las Naciones Uni-
das, que habia instado a la comunidad internacional a concentrarse en Uganda sep-
tentrional, donde unos 2 millones de personas vivian en campamentos en condiciones
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inhumanas como consecuencia de la guerra entre el Gobierno de Uganda y el Ejér-
cito de Resistencia del Sefior*®.

e) En un informe de la Unién de Médicos Arabes, que efectud una visita a
Darfur entre el 13 y el 22 de agosto de 2004%°, también se negaban las informacio-
nes sobre depuracién étnica, genocidio y violaciones sisteméaticas en Darfur, y se
decia que se trataba de acusaciones politicas para las cuales no habia ninguna prue-
ba cientifica y que no tenian ninguna base en los hechos. El informe de la delega-
cion de la Organizacion de la Conferencia Islamica que visité Darfur del 5 al 8 de
junio de 2004 decia que la misién no habia encontrade pruebas de la existencia de “la
peor situacién humanitaria del mundo” o ningun punto de comparacién en absoluto
con el genocidio y la depuracién étnica en Rwanda en 1994, que recientemente ha-
bian sido documentados de manera fidedigna®®. Un grupo de miembros de colegios
profesionales drabes que visitaron Darfur llegaron a la misma conclusion®'.

f)  El Sr. Akbar Muhammad, Representante Especial del lider de la Nacién
del Islam, Sr. Louis Farrakhan, quien visitd el Sudan en octubre de 2004 como parte
de una delegacion de la coalicion Give Peace a Chance para estudiar la situacion en
Darfur, dijo en una conferencia de prensa convocada por la delegacién de la coali-
cién después de su regreso a Washington que la delegacién acababa de volver de
Darfur, donde habia visitado los campamentos y habja mantenido reuniones con
funcionarios, con la oposicién y con miembros de organizaciones humanitarias y no
habia encontrado nada que justificara que lo que estaba sucediendo en Darfur se
describiera como genocidio, como hacfa la administracién de los Estados Unidos.
Dijo que algunos activistas de la campaita hostil contra el Sudan se habian puesto en
contacto con el Sr. Louis Farrakhan para reclutarle en su campafia contra el Sudan,
pero que él se habia negado y habia sugerido que se enviara una delegacién para in-
vestigar los hechos, agregando que la causa del Sudéan habfa sido abrazada por gru-
pos que persegufan sus propios objetivos. Los mismos grupos habian hecho acusa-
ciones de esclavitud en el Sudédn, pero esas invenciones habian sido desmentidas y
se habian negado en periddicos tanto del Reino Unido como de los Estados Unidos.
Dijo que la campafia dirigida contra el Sudan intentaba presentar los hechos de
Darfur como una lucha entre arabes y africanos para despertar las sensibilidades
histéricas de los afronorteamericanos’”.

g} El127 de noviembre de 2004, el periddico Afwan (Arabia Saudita) publicé
detalles de un plan judio dirigido por Jewish World Watch (World Jewish Chrenicle)
para poner en marcha una segunda campafia en apoyo del comité para la vigilancia
de los templos judios en todo el mundo, a fin de movilizar apoyo y obtener financia-
cidén para el programa del fondo de socorro del Sudén para las victimas de la depura-
cion étnica®. La primera campafia la habia puesto en marcha ¢l Museo del Memorial
del Holocausto de Washington en febrero de 2004, con la participacion de Jemera
Rone, especialista en investigacion sobre el Sudén de la seccion africana de Human
Rights Watch®.

13.16. La eliminacién del nimerc de personas que se ha mencionado requeriria
necesariamente fosas comunes que serian evidentes para cualquier observador. La
Comisiébn examiné la cuestién y no encontr6 rastros de tales pruebas. Recientemente
han circulado acusaciones relativas a la existencia de fosas comunes en la zona de
Labdu (Darfur meridional), y los jefes de la tribu Bargad de esa zona afirmaron que
las tumbas contenian los restos de miembros de la tribu que habian sido asesinados
por la insurgencia®®.
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13.17 Considerando las acusaciones de genocidio a la luz de la historia de las con-
troversias de Darfur (secciones 15 y 16), llegamos a la conclusién de que el namero
de personas muertas y desplazadas en las circunstancias de la actual situacién de
emergencia no constituye genocidio. Mientras la Comisién estuvo en Darfur, se pro-
dujo una disputa armada entre dos tribus, los Raizaigat y los Maalia, ambos de ori-
gen drabe, en que resultaron muertas 37 personas. Esto es algo que seguird produ-
ciéndose en Darfur hasta que se encuentre una solucidon politica que satisfaga las
exigencias de las distintas partes y ponga fin de una vez por todas a las razones de
los conflictos.

13.18 Algunas personas piensan que el delito de genocidio puede ser consecuencia
de distintos actos. Por ejemplo, si la depuracion étnica, los traslados forzosos y las
violaciones se producen en gran escala, esto puede constituir genocidio. La Comi-
sién no difiere de esta opinidén aunque, al examinar y debatir los hechos, se determind
que la acusacién de violaciones deliberadas en gran escala no estaba fundamentada,
de la misma forma que, con arreglo a los principios acordados, no se habian produ-
cido traslados forzosos ni depuracién étnica.

13.19 Pese a que en Darfur todas las partes cometieron graves violaciones de los
derechos humanos, la Comisién decidid, sobre la base de la informacién que se le
habia suministrado y aplicando los criterios internacionales y los precedentes histé-
ricos, que el delito de genocidio, cuyos elementos se han definido supra, no se habia
cometido.

13.20 Hay varias cuestiones que vale la pena sefialar, ya que se relacionan con las
circunstancias del caso. Son las siguientes:

a) La mayoria de miembros de las fuerzas armadas del Sudan, particular-
mente la infanteria, pertenecen a las distintas tribus de Darfur'> 2°, y dificilmente
cabria esperar que los miembros de esas fuerzas obedecieran érdenes de masacrar a
su propia gente; en cualquier caso, no ha habido en el ejército sudanés constancia de
ningin caso de insubordinacién.

b) Los miembros de las tribus que presuntamente han sido victimas de ge-
nocidio en Darfur participaron a todos los niveles en las fuerzas del Gobierno fede-
ral y de los estados y contintian ocupando cargos directivos superiores en todos los
organos del Estado. Puesto que en el conjunto del Sudén y en Darfur en particular la
tribu ha sido la fuente principal de apoyo politico, es inconcebible que los miembros
de cualquier tribu que hubiera sido tomada como victima aceptaran permanecer en
sus cargos del Gobierno.

¢) Las delegaciones gubernamentales en las negociaciones con los movi-
mientos armados comprenden varios miembros de tribus que supuestamente han si-
do victimas de genocidio. En una sociedad basada en la afiliacién tribal, esto seria
il6gico y contrario al sentido comin, Por ejemplo, los miembros de la delegacién
gubernamental en las conversaciones de Addis Abeba pertenecian a distintas razas y
procedian de Darfur, incluido el jefe de la delegacion.

d}  Todas las tribus de Darfur estan firmemente convencidas de que seria in-
concebible que cualquiera de ellas masacrara a otra tribu debido a la realidad de la
coexistencia pacifica entre ellas, sus intereses compartidos y sus interrelaciones por
matrimonio entre las tribus durante muchos siglos'>. Esto ha sido afirmado en las
disposiciones del preambulo de las resoluciones de todas las conferencias de paz
que se han convocado en Darfur®,
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14.

e) Las personas desplazadas en busca de seguridad y asistencia humanitaria
se trasladaron a los centros de poblacién sometidos a la autoridad del Gobierno.
Quienes se refugiaron en el Chad lo hicieron porque vivian muy lejos de esos cen-
tros de poblacion o porque las carreteras eran peligrosas o porque no habia medios
de transporte que pudieran llevarlos a esos centros. Légicamente, no es concebible
que los miembros de la poblacién buscaran refugio junto a personas que tuvieran el
deseo de exterminarios o de hacerlos victimas de depuracién étnica. Por consi-
guiente, en los campamentos para personas desplazadas viven miembros de diversas
tribus de Darfur pertenecientes a razas distintas (campamento de Abu Shawk, cam-
pamento de Mawsih)®*’.

Articulo 3 comin a los cuatro Convenios de Ginebra de 1949; bombardeo
y creacion de situaciones de riesgo para los civiles

El Comité de Abogados de Darfur presentd a la Comisién un memorando en
que se denunciaba que las fuerzas armadas del Sudan habian bombardeado la zona
de Habila, en Darfur occidental, y la aldea de Umm Shujairah, en Darfur meridional,
causando numerosos heridos entre los civiles en esos lugares. En una publicacién de
Human Rights Watch de 4 de julio de 2004 también se formul6 una denuncia relati-
va al bombardeo de las aldeas de Tunfuka, Urum, Tulus, Andanga y Hajar Baydha™.

14.1 En vista de las acusaciones, la Comisién interrogd al Aito Mando de la regién
occidental de las fuerzas armadas del Sudan en El Fasher y entrevistd a represen-
tantes de los jefes de las fuerzas armadas del Sudén. Su testimonio puede resumirse
como sigue:

a) Las operaciones que tuviercn lugar eran parte de una guerra entre las
fuerzas regulares adiestradas y elementos de los grupos armados de oposicion, quie-
nes se ocultaban en las aldeas y desde ellas lanzaban ataques contra las fuerzas ar-
madas. También tomaban como objetivo a civiles, instalaciones publicas, hospitales
y convoyes de socorro.

b) Las fuerzas armadas no recurren a los aviones de caza ni a los helicopte-
ros si no es de conformidad con los reglamentos militares, es decir:

i)  Después de haber estudiado la situacién y el objetivo; la decision se toma
después de evaluar las necesidades militares, teniendo en cuenta el imperativo
de que los civiles no pueden ser bianco de las operaciones militares;

ii)  Si se usan aeronaves con arreglo a los reglamentos, se utiliza la minima
fuerza posible, causando el menor nlimero posible de victimas civiles;

iii) La orden de usar aeronaves estd sujeta a consideraciones de costo; un
ataque contra una aldea en que hay un objetivo de poca importancia no puede
lanzarse con aeronaves, cuya utilizacion es muy costosa;

iv) La decision de atacar cualquier zona y de utilizar determinadas armas la
adoptan el Comandante General, ¢! Jefe de Estado Mayor y los comandantes
de las zonas de operaciones; ¢l comandante operacional prepara su plan, que
debe ser aprobado por el Alto Mando pero, en definitiva, ¢l comandante de la
zona es quien estad facultado para adoptar la decisién de atacar en las operacio-
nes cotidianas sobre ¢l terreno.

14.2 A pesar de esto, las fuerzas armadas reconocen que se cometieron algunos
errores que causaron dafios a personas y a propiedades en Habila (Darfur occidental),
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15.

Um Gozin y Tulu (Darfur septentrional) y Wadd Hijam (Darfur meridional). Desta-
can que era extraordinariamente dificil distinguir entre los lugares donde habia per-
sonas armadas y los lugares donde sélo habia civiles.

14.3 Se comunic6é que, cuando se cometieron errores, se llevé a cabo inmediata-
mente una investigacidn, se establecid un inventario de los dafios y se pagaron in-
demnizaciones por los dafios causados a las propiedades ¢ indemnizaciones por pér-
didas de vidas, pagaderas directamente a los legitimos herederos de las victimas®’.

14.4 El articulo 3 comun a los cuatro Convenios de Ginebra prohibe a las partes en
un conflicto armado atentar contra la vida y la integridad corporal de la poblacién
civil, particularmente cualquier forma de homicidio. Dado que las fuerzas armadas
reconocieron que hubo civiles muertos durante los ataques contra posiciones donde
se ocultaban elementos de los grupos armados de oposicién, hay que concluir que
transgredieron el mencionado articulo. La Comision considera que los pagos efec-
tuados por considerar que el nimero de victimas fue bajo no eran legalmente acep-
tables, pero que las fuerzas armadas actuaron correctamente al investigar los bom-
bardeos que se habian realizado por error y al indemnizar a las familias de las victi-
mas y a las personas que habian resultado heridas.

14.5 En la acusacidn contra las fuerzas armadas se afirmaba que habian solicitado
la asistencia de las Fuerzas Populares de Defensa. Las fuerzas armadas reconocieron
que habian recurrido a las Fuerzas Populares de Defensa y que habian solicitado su
intervencién siguiendo drdenes del Comandante General de las Fuerzas Populares
de Defensa. Esto ¢s acorde con la ley sobre las Fuerzas Populares de Defensa. Las
fuerzas armadas sefialaron que ellas se habian encargado de adiestrar y armar a las
Fuerzas Populares de Defensa. Teniendo en cuenta este testimonio, la Comisién
considera que cualquier error cometido por las Fuerzas Populares de Defensa en re-
lacién con los civiles es responsabilidad de las fuerzas armadas.

Homicidios

Varias partes formularon la acusacién de que se habian cometido delitos de
homicidio contra civiles durante el conflicto armado de Darfur. Por ejemplo, esta
acusacion fue presentada por la organizacidén estadounidense Human Rights Watch,
por Amnistia Internacional, por el Ministerio de Justicia del Sudan y por algunos
ciudadanos de Darfur, como el Dr. Hassan Hud y Sheikh Hamad Abdullah, de Ku-
ttum, y por el escritor Dr. Hussein Adam Al-Hajj, en el informe de las fuerzas arma-
das del Sudan de fecha 8 de junio de 2004, por el Comité de Abogados de Darfur,
asi como en las cuestiones planteadas por el representante de la organizacidn estadou-
nidense Save the Children ante la CAmara de Representantes de los Estados Unidos,

De lo que antecede se desprende que el Gobierno del Sudédn esta representado
entre los 6rganos que, como ya se ha mencionado, reconocen que se han producido
delitos de homicidio. Ademas, la Comision aclaré al tratar del delito de genocidio
que en los tres estados de Darfur se han cometido muchos homicidios durante el
conflicto armado entre el Gobierno y las diversas partes armadas, o entre las propias
partes. La Comisién observé directamente en los tres estados de Darfur las tumbas
de las personas que habian resultado muertas en el conflicto armado de Darfur. Sin
embargo, como ya se ha mencionado, la Comision no pudo efectuar una determina-
cion precisa del nimero de personas muertas.
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15.1 El homicidio es un delito tipificado en el Codigo Penal del Sudan y de otros
paises, aunque se convierte en crimen de lesa humanidad si se dan ciertos elementos
previamente establecidos, por ejemplo, si los actos del perpetrador o los perpetrado-
res se producen como parte de un ataque sistematico o en gran escala dirigido contra
cualquier grupo de civiles, y si el perpetrador o los perpetradores son conscientes de
que sus acciones 0 su conducta constituyen parte de este ataque sistemdtico en gran
escala contra un grupo de civiles. Lo que distingue este delito del delito de genoci-
dio es que este ultimo se define como el asesinato de uno o mas grupos protegidos,
es decir, grupos étnicos, raciales, religiosos o nacionales.

Corresponde a la Comision examinar las pruebas que se le han presentado para
determinar si los ataques cometides en numerosas ocasiones durante los aconteci-
mientos de Darfur fueron sistematicos y generalizados y fueron realizados por el
Gobierno del Sudan contra cualquier grupo armado, o por cualquier grupo armado
contra el Gobierno del Sudan, o entre grupos armados.

15.2 La Comisidn visitd todos los estados de Darfur para investigar los hechos rela-
cionados con los incidentes e interrogar a personas, grupos y funcionarios compe-
tentes de los gobiernos de los distintos estados. En Darfur septentrional, la Comi-
si6n visit6 las localidades de Kuttum, Meleit y E1 Fasher. En la localidad de Kuttum,
que estd al norte de El Fasher y tiene una poblacion de alrededor de 200.000 perso-
nas, de las cuales 33.000 viven en la ciudad de Kuttum, los testigos declararon bajo
juramento que, el 1° de julio de 2003, en el curso de un ataque contra la poblacién,
elementos de los grupos armados de oposicién mataron a varios miembros de las
fuerzas regulares y civiles, demolieron el edificio de la guarnicién militar y la comi-
saria de policia y saquearon el mercado de Kuttum. También qued6é demostrado ante
la Comisién que resultaron muertos 18 oficiales y soldados de las fuerzas armadas y
tres civiles. Este ataque fue seguido por otro, el 5 de agosto de 2003, que, segun de-
clararon bajo juramento los testigos, habia sido realizado por un grupo armado de-
nominado los “Janjaweed”. Como resultado del ataque resultaron muertas 24 perso-
nas y otras heridas, y los negocios del mercado de Kuttum fueron saqueados e in-
cendiados. En las aldeas de la zona circundante de Kuttum, un hombre y una mujer
resultaron muertos en Fatabirno, otros seis en Amr Allah y 12 en Kadakol. La Co-
misién hizo un reportaje fotografico de los dafios®®. El testimonio que escuché la
Comision dejaba claro que en ambos casos los ataques fueron premeditados y en
gran escala.

15.3 En la localidad de Meleit, que tiene alrededor de 206.000 habitantes, la mayo-
ria de los cuales pertenecen a las tribus Burti, Maidoub y Zayadiya y se dedican a la
agricultura, la ganaderia y ¢l comercio transfronterizo, la Comisién escuché las de-
claraciones efectuadas bajo juramento por testigos, que afirmaron que los grupos
armados de oposicién habian atacado la poblacién de Meleit el 11 de mayo de 2003
y que como consecuencia habian muerto 11 miembros de las fuerzas regulares, dos
civiles y el director de la oficina de aduanas del distrito. El edificio de la guarnicion
de las fuerzas armadas quedé destruido y se saquearon los bienes y vehiculos que
habia en la oficina de aduanas. Las fuerzas armadas contraatacaron y en diversas
partes de la localidad en Meleit se destruyeron escuelas y centros de salud.
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15.5 La Comision escuchd las declaraciones formuladas bajo juramento por los tes-
tigos, entre los que figuraban miembros de las fuerzas armadas y civiles. Los testi-
gos declararon que en un ataque perpetrado por los grupos armados de oposicion
contra la ciudad de El Fasher el 25 de abril de 2003, perdieron la vida 72 oficiales y
soldados de las fuerzas armadas y desaparecieron 32 soldados. Ese ataque fue lo que
desencadend el conflicto armado en gran escala entre todas las partes.

Estas fueron las determinaciones hechas en Darfur septentrional.

15.6 En Darfur meridional, la Comision visité el pueblo de Buram, el distrito de
Sania Deleiba Kas, Shattaya, Abram y Kailek. En el transcurso de esas visitas los
testigos declararon bajo juramento lo siguiente: los grupos armados de oposicion
lanzaron dos ataques contra la ciudad de Buram, de aproximadamente 820.000 ha-
bitantes, la mayoria de los cuales pertenecen a la tribu habbaniyah. El primero ocu-
rri¢ el 13 de marzo de 2004 y el segundo, el 22 de marzo de 2004. En el segundo
ataque murieron 14 personas, entre ¢llos miembros de las fuerzas armadas y civiles.
Las fuerzas armadas respondieron con un ataque aéreo y por error lanzaron bombas
en el distrito de Wad Hagam, a consecuencia de lo cual murieron 48 civiles™.

15.7 En el distrito de Sania Deleiba, hubo un conflicte armadoe entre las tribus que
viven en la region. La Comision escuché el testimonio de testigos que bajo jura-
mento declararon que la aldea de Sania Deleiba y las aldeas vecinas habian sido
objeto de ataques armados perpetrados por tribus arabes, durante los cuales perdieron
la vida 18§ civiles.
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15.8 En la localidad de Kas, los testigos declararon bajo juramento que, a fines de
2002, grupos 4rabes armados, a los que llamaban “Janjaweed”, habian atacado las
aldeas del distrito situado al oeste del pueblo de Kas. En esos ataques murieron al-
gunos habitantes de esas aldeas, pero los testigos no dieron el nimero de victimas.
El 1° de enero de 2004, esos grupos asesinaron a 26 personas en las aldeas de Ta-
rango, Nabagayah, Buddu y Sani, y otras 6 fueron asesinadas en la aldea de Nama el
15 de abril de 2004, Como reaccién a la muerte de tres miembros de las tribus é4ra-
bes el 7 de febrero de 2004 hubo ataques en gran escala contra las aldeas de Shatta-
ya, el 10 de febrero de 2004 y Kailek, el 11 de febrero de 2004, a consecuencia de
los cuales perdio la vida un gran nimero de habitantes que pertenecian a tribus no
arabes. Los testimonios discrepan en cuanto al nimero: segin declaraciones formu-
ladas por el testigo Shartai (jefe tribal) Muhammad Muhammad Sirah Idris, conoci-
do como Siraj”, en total fueron asesinadas en la zona 600 personas, ademas de otras
400 en la aldea de Kailek que murieron a causa de la epidemia y la faita de viveres,
debido a que grupos armados pertenecientes a las tribus drabes habian sitiado la zo-
na. La Comisién no hallé prueba alguna que corroborara el testimonio de Shartai Si-
raj. Es mds, escucho el testimonio del ciudadano Adam Salih Muhammad Atyam,
quien declaré que 51 personas habian perdido la vida en distintos incidentes ocurri-
dos en la region, en tanto que, segin el testimonio del testigo Master Adam Ahmad
Shogar, fueron 11 en total las personas asesinadas. En cambio, la Comisién recibié
listas de personas asesinadas que habian preparado los jefes y alcaldes de varias
aldeas, segiin las cuales habian muerto 347 personas. Ademds, la Comision visito el
distrito el 19 de septiembre de 2004 y no hallé ninguna prueba sustancial de la
existencia de fosas comunes, etc., ni recibid testimonios de familiares o de testigos
oculares de la matanza o de la forma en que habfa ocurrido. En cuanto a las
400 personas fallecidas como resultado de epidemias y enfermedades por causa del
sitio, la Comisién no hallé ninguna prueba que lo confirmara. Tampoco recordaba el
testigo los nombres de las personas asesinadas que habfa mencionado en su testimo-
nio. La Comision, tras visitar las sepulturas en esas dos aldeas y evaluar los testi-
monios mencionados mas arriba, considerd que era probable que el nimero de per-
sonas que habian muertos no excediera de 150.

15.9 En el estado de Darfur occidental, la Comisién visitd el pueblo de Kulbus, el
distrito de Sulay’ah en la localidad de Kulbus, las aldeas de Arwala, Deleig y Tenko
en la localidad de Wadi Saleh, y el pueblo de Geneina. La Comisién escuché el testi-
monio de un gran nimero de testigos que declararon bajo juramento que Kulbus y la
zona circundante, cuyos habitantes pertenecen en su mayoria a la tribu gimir, habian
sido ¢l blanco, a partir de agosto de 2003, de varios ataques por parte de grupos tri-
bales armados que pertenecian en su mayoria a la tribu zaghawa, y como resultado
de los cuales habian muerto 79 civiles y 87 miembros de las fuerzas regulares. Esos
grupos también habian saqueado las propiedades de los habitantes y destruido el
mercado de Kulbus. Cabe mencionar que, segun los testimonios que escuché la Comi-
sién, los grupos tribales armados habian contado con el apoyo de fuerzas de Chad®®,
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16.

15.10 En el distrito de Sulay’a, donde la mayoria de los habitantes pertenecen a la
Miseriya Jabal, la Comisién interrogé a varias personas bajo juramento y determin6
que habian sido victimas de un ataque del movimiento armado de la oposicién, Jus-
ticia e Igualdad. La Comisién confirmé ademas que grupos tribales drabes armados
habian atacado varias aldeas de la regién. Durante todos esos incidentes resultaron
muertas 26 personas. Ademds, varias viviendas pertenecientes a los habitantes del
distrito habian sido saqueadas.

15.11 En el distrito de Arwala, en la localidad de Wadi Saleh, los testigos declara-
ron bajo juramento que el 1° de agosto de 2003 un grupo armado de la oposicién
atacé la zona y dio muerte a seis miembros de las fuerzas armadas. Estas contraata-
caron y persiguieron a las fuerzas de la oposicién. Como resultado de ese ataque
murieron 26 civiles®®.

15.12 Se desprende de los testimonios precedentes, tomados bajo juramento, que en
el marco de una ofensiva en gran escala llevada a cabo durante un periodo abarco
los afios 2003 y 2004 por grupos armados pertenecientes a tribus drabes y no arabes,
las fuerzas armadas y las Fuerzas Populares de Defensa, resultaron muertos un gran
namero de civiles y de miembros de las fuerzas armadas y de los grupos armados de
oposicion. Sobre la base de esos testimonios, la Comisién también considera que lo
mas probable es que todos los grupos hayan planeado las ofensivas y que todos los
que participaron en cualquiera de los ataques sabian cual era su propdsito. En con-
secuencia, esos ataques fueron premeditados. Sin embargo, la Comisién no confirmé
que el propdsito de los ataques de ninguno de los grupos ni de ningan otro grupo
fuera asesinar a miembros de algin grupo étnico, religioso o racial, en su totalidad o
en parte. La agresion armada tuvo lugar en el marco de luchas intestinas y en un
clima de anarquia.

A este respecto, la Comisién opina que los asesinatos cometidoes durante ¢l
periodo en cuestién y en las zonas mencionadas constituyen crimenes de lesa huma-
nidad, u “homicidios”, de los que todas las partes en el conflicto armado son respon-
sables juridicamente, como se define mas arriba.

Ejecuciones extrajudiciales

El derecho a la vida es un derecho inherente de todo ser humano y es inadmi-
sible ejecutar o dar muerte a una persona a menos que un tribunal competente hayan
dictado una sentencia definitiva. Este derecho estd consagrado en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

16.1 La Organizacion Mundial contra la Tortura, la organizacion estadounidense
Human Rights Watch, el Comité de Abogados de Darfur y dos miembros de Ila
Asamblea General han afirmado que en el distrito de Deleig, 105 civiles fueron
sacados de la aldea y asesinados.

16.2 La Comision viajo al distrito e investigd esa alegacion; escuché alli los testimonios
de testigos (el jefe de la aldea de Deleig, Adam Isla’il Ahmad, adjunto de Shartai Ja’far
Abd Al-Hakam, y Master Jum’a Hasan Fadali), que declararon lo siguiente:

a) El viernes 5 de marzo de 2004, por la mafiana, efectivos de policia mili-
tar y el ejéreito, acompafados por miembros del Servicio de Inteligencia Militar,
rodearon la aldea de Deleig y apresaron a 105 6 110 personas desplazadas de las
aldeas vecinas {Arwala, Sudu, Kari, Girting, Kasildu y Wazari);
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Entre ellos figuraban tres jefes de aldea, a saber: Muhammad Suleiman, de
Tenko; Adam Adam, de Furgu, y Jadu Khamis Abd Al-Karim, de Gaba.

El lider de las milicias armadas del “Fursan” (cabaileria), Muhammad Ali Kosheib y
el Primer Teniente Hamdi, del Servicio de Inteligencia Militar, condujeron a los
detenidos a la comisaria de Deleig;

b) Los testigos se enteraron de que los detenidos habian sido asesinados y
enterrados bajo la supervisién del Primer Teniente Hamdi y el lider de las milicias,
Muhammad Ali Kosheib, pero no lo habian presenciado ni disponfan de ninguna
prueba que lo corroborara, como el lugar donde habian sido enterrados. Hay siete
testigos de estos hechos (que no comparecieron ante la Comision a pesar de que la
Comision insistio en que lo hicieran);

¢) El jefe Adam Isla’il Ahmad declaré que habia presenciado el asesinato
del jefe Muhammad Suleiman en Deleig’®.

16.3 La Comisién visité diversas partes de la zona de Deleig, pero no se enterd de
que ninguna aldea hubiera sido destruida o incendiada ni que se hubieran causado
dafios a las cosechas o las propiedades, ni tampoco obtuve ninguna prueba de la
existencia de sepulturas o lugares donde se pudiera haber enterrado a las personas
asesinadas. Sacé las conclusiones siguientes:

Vista de la aldea de Deleig — septiembre de 2004
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a) Sobre la base de los testimonios y las observaciones de los testigos, la
Comisién determind que la aldea de Deleig no habia sido blanco de ningun ataque y
que no habia sefiales de incendios o destruccién en Deleig;

b) La Comisién no pudo corroborar la alegacién de que 105 personas des-
plazadas internamente habian sido ejecutadas en Deleig;

¢} Las declaraciones arriba mencionadas contienen discrepancias con res-
pecto al nimero de victimas y los lugares en que fueron ejecutadas. El hecho de que
el numero varie de 105 a 145 pone en tela de juicio la fiabilidad de las fuentes;
ademds, la Comisién no aceptd ninguno de los testimonios de los testigos basados
en rumores.

16.4 En este contexte, Human Rights Watch informé que el Movimiento de Libera-
cion del Sudén habia atacado la regién, en particular la aldea de Bandasi, de 16.000
habitantes, y que sus tropas habian saqueado la comisaria, se habfan apoderado de
municiones y armas, habian dado muerte a una de las personas detenidas, que era de
origen 4rabe, y habian secuestrado a un comerciante. A ello siguid una ofensiva lle-
vada a cabo por la policia. Por lo tanto, es evidente que la zona ha sido escenario de
enfrentamientos armados entre las partes en el conflicto.

16.5 Las pruebas presentadas a la Comision para corroborar esa alegacion no eran
para nada concluyentes en absoluto. Tampoco pudo la Comision llegar a la conclu-
sién de que esa alegacidn no era cierta. En consecuencia, la Comisién opina, dada la
gravedad de la alegacion, que se debe llevar a cabo una investigacion judicial para
verificarla, dada la existencia de pruebas prima facie y en particular en vista de que
se ha formulado una acusacion contra dos personas mencionadas por su nombre y de
que aparentemente hubo siete testigos, mencionados por el jefe de aldea Adam Al-
Tahir Al-Nur, que prometié hacerlos comparecer, pero no lo logro.

16.6 L.a Comisién escuchd el testimonio jurado de Shartai Adam Ahmad Bakhit,
que declaré lo siguiente: un grupo armado, dirigido por una persona conocida como
Adam Qaqa, atacé la aldea de Tenko y fue rechazado por efectivos de la guarnicion
de las fuerzas armadas destacada en la aldea, que lo obligaron a huir. Inmediata-
mente después, la guarnicion de Tenko fue retirada y enviada a Garsila como parte
de una operacién para retirar fuerzas poco numerosas en la regién porque estaban
expuestas a ataques armados. Este cred un vacio de seguridad. En octubre de 2003,
milicias 4rabes, integradas por 250 hombres armados atacaron la oficina del jefe de
la aldea de Salala, dieron muerte a ocho personas, se apoderaron de 796 cabezas de
ganado y saquearon las propiedades de [a poblacion civil. EI 5 de diciembre de
2003, las fuerzas armadas, con el apoyo de las fuerzas de Fursan, rastrearon la zona
en busca de elementos armados del movimiento Justicia ¢ Igualdad y el Movimiento
de Liberacion del Sudan. Habia oido, ya que no habia estado presente en la zona,
que como resultado de esas operaciones habian resultado muertas 100 personas. Sin
embargo, é] mismo habia enterrado a 30 de ellas®®.

El testigo declaré también que el 17 de enero de 2004 se habia reunido con el
jefe de la aldea de Tenko, Muhammad Suleiman Ahmad, que se habia rebelado con-
tra el Gobierno, y lo habia convencido de que se rindiera, acogiéndose al indulto
anunciado por el Presidente y lo habia interrogado al respecto. No obstante, el di-
rector ejecutivo de Garsila, donde estd destacada la guarnicién de las fuerzas arma-
das, le habia informado que el jefe Muhammad Suleiman habia sido ejecutado por
las fuerzas armadas.
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La Comisién visitd la aldea de Tenko y la encontrd reducida a cenizas. No en-
contrd alli a nadie, salvo a una fuerza policial que habia sido enviada a la aldea des-
pués de los incidentes.

Sobre la base del testimonio del testigo Shartai Adam Ahmad Bakhit y los del
primer teniente de la policia, Said Adam Uthman, la Comisidén sacd la conclusién de
que los incidentes habian comenzado con un ataque contra la aldea de Tenko en
2003 por un grupo armado, dirigido por una persona conocida con el nombre de
Adam Qaqa, al que se oponian las fuerzas armadas. Después de este incidente, la
guarnicién fue trasladada a Garsila. Mas tarde, en octubre, grupos arabes armados
atacaron el lugar, dieron muerte a ocho personas y se apoderaron de 496 cabezas de
ganado y de bienes pertenecientes a la poblacion civil. Posteriormente las fuerzas
armadas realizaron operaciones de rastreo en busca de miembros de grupos armados
de oposicién. Como resultado de esas operaciones murieron 100 personas; Shartai
Ahmad Bakhit ayudé a sepultar a 30 de ellas.

16.7 En vista de los testimonios arriba mencionados, la Comisién opina que existen
pruebas prima facie de que el jefe Muhammad Suleiman y otras personas fueron
asesinadas en las circunstancias descritas mds arriba. La Comisidn no aceptd en
forma definitiva esos testimonios, habida cuenta de que no son totalmente conclu-
yentes. Por esa razon, la Comisién considera que se deberia proceder a una investi-
gacion judicial de esos incidentes.

16.8 En el estado de Darfur meridicnal y, concretamente, en Buram, algunos civiles
han acusado a las fuerzas armadas de la oposicion de asesinar a 14 personas heridas
en el transcurso de operaciones militares, que estaban recibiendo tratamiento en el
hospital del lugar.

La Comisién investigé esa acusacién y escuché el testimonio bajo juramento
del auxiliar médico del hospital de Buram, de otra persona llamada Bashir Faruq y
de otra empleada en la farmacia, quienes declararon que habian visto a miembros de
grupos armados de oposicion asesinar a heridos que intentaban escapar del hospital
cuando éste fue atacado y quemar vivos al segundo teniente Mu’tazz y al cabo Jum’a,
en una plaza cerca del hospital, después de rociarlos con una sustancia inflamable®®.

La Comision considera que debe aceptar estos testimonios y constata que las
fuerzas de la oposicion asesinaron y gjecutaron a heridos y que lo que ocurrié cons-
tituyeron ejecuciones extrajudiciales.

16.9 En Kulbus, en el estado de Darfur occidental, 1a Comisién escuchoé el testimonio
de varios habitantes de la regién. Segtn sus declaraciones, aproximadamente 700
miembros de la tribu zaghawa atacaron la aldea de Batro, situada al este de Kulbus, y
en el ataque, el jeque Al-Khalwah y cuatro de sus alumnos fueron quemados vivos®®,

En vista de esta alegacion, la Comision investigd el cargo vy escuchd a cinco
testigos que declararon bajo juramento. La Comisién determiné que esas personas
efectivamente habfan sido ejecutadas y constatd, en consecuencia, que efectiva-
mente habia habido gjecucicnes extrajudiciales de civiles de Batro.

16.10 Comparecieron ante la Comisién Ahmad Muhammad Abd Al-Mawla, Isma’il
Abkar Hasan, Tbrahim Muhammad Salih y Al-Nur Al-Hajj, todos del distrito de
Tawila. Algunos de elios declararon que después de que el distrito fue invadido por
las milicias y las fuerzas armadas, un grupo de la tribu de Kinnin capturé a 11 per-
sonas del distritc de Tawila, disparé contra ellas y dio muerte a nueve.
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La Comisién investigd esta acusacién y escuché el testimonio de esas perso-
nas, que declararon bajo juramento y confirmaron la acusacién formulada. Nadie
desmintié la acusacién, ni hallé la Comisidén prueba alguna para rechazar las alega-
ciones. Por lo tanto, la Comisién resolvié que nueve personas habian sido ejecutadas
extrajudicialmente en Tawila.

16.11 La Comisién investigé dos alegaciones formuladas en un memorando del
Comité de Abogados de Darfur, relativas al asesinato de cuatro civiles en la locali-
dad de Geneina, en las que el acusado es el mayor Ahmad Abd Al-Rahim Shukrata-
llah, oficial de las fuerzas armadas. El informe de Human Rights Watch publicado
en mayo de 2004 contenia acusaciones similares contra ese oficial (sin que se espe-
cificara el nimero de personas asesinadas).

Un testigo presta juramento en Buram, septiembre de 2004
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17.

La Comisién escuch6 al Comisionado de Geneina, quien declaré que no tenia
conocimiento del incidente debido a que habia sido nombrado poco antes de la fecha
de la llegada de la Comision. Debido a que, por razones de seguridad, no pudo visi-
tar la zona en la que supuestamente habian tenido lugar Jos hechos, la Comisién no
esta en condiciones de determinar si las alegaciones son o no ciertas. En consecuen-
cia, considerd que se debia realizar una investigacion judicial de esas alegaciones.

La violacién: un crimen ¢ontra la humanidad

Los medios de difusion internacionales han publicado numerosos informes so-
bre violaciones. El International Crisis Group ha acusado al Gobierno del Sudan y a
las milicias de secuestrar a 16 estudiantes del distrito de Tawila, en el estado de Dar-
fur septentrional’” y Human Rights Watch, en un informe publicado el 7 de junio de
2004*%, formuld la acusacién de que en el distrito de Tawila se habian cometido
violaciones y actos de violencia sexual contra 93 nifias, aunque no se¢ mencionaban
en el informe los nombres de las victimas. En el informe de esa organizacion se
afirmaba que miembros de las fuerzas armadas y de ciertas milicias habian cometido
violaciones y actos de violencia sexual. Esta acusacién también ha sido formulada
en varios informes de Amnesty International®, y el Comité de Abogados de Darfur
ha hecho la misma denuncia sin precisar nimero de casos ni mencionar nombres’>,

17.1 Darfur meridional

La Comisidn visito el distrito de Tawila el 13 de septiembre de 2004 y escuchd
el testimonio de un gran niimero de testigos que declararon bajo juramento. Uno de
ellos era Isma’il Omar Hussein, funcionario administrativo, Ahmad Muhammad
Abd Al-Mawla, de la aldea de Gelli, ciudadano, y el mayor Al-Walid Al-Sharif Al-
Imam, jefe del puesto de policia.

Segun los testimonios de estos testigos, el 28 de febrero de 2004, varias muje-
res fueron violadas en el distrito de Tawila. De acuerdo con el testimonio del testigo
Ahmad Muhammad Abd Al-Mawla, durante una reunién en la que se habian con-
gregado varios hombres y mujeres fuera de la aldea de Gelli, cerca de Tawila, apa-
recieron dos personas montadas a caballo y raptaron a dos de las nifias, a saber
Fat’hiyah Idris y Hawa’ Jum’a, y después de goipearlas, las violaron en presencia
del grupo.

17.2 La Comision decidié realizar una segunda visita a Tawila tras pedir a los pre-
sentes que convocaran a todas las mujeres que afirmaran haber sido violadas o haber
sido victimas de actos de violencia sexual para que comparecieran ante ella a fin de
que se tomaran sus declaraciones. Al dia siguiente, cuatro mujeres comparecieron
ante la Comisién, a saber: Jum’a, de 13 afios de edad, de la aldea de Nami;
Fat’hiyah Idris, de 15 afios, de la aldea de Gelli; Nariyah Abd Al-Rahman Hasan, de
16 afios, del campamento de Kalma, y Maryam Muhammad Adam, casada, residente
de Tawila®®.

La Comisiéon también escuché las declaraciones de los testigos siguientes:
Ibrahim Muhammad Salih, jefe de la aldea; Ahmad Juthman Salam, Isma’il Abkar
Hasan y el padre de una de las nifias vicladas, ademas de las mujeres que compare-
cieron ante la Comisién. Las mujeres declararon que habian sido violadas. La Comi-
sién recurrié a un médico, el Mayor de la policia, Abd Al-Azim Hussein, que decla-
rd, tras realizar un reconocimiento médico, que la mujer y las nifias tenian sefales
de haber sido violadas. Algunos testigos declararon que algunos de los que habian
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cometido las violaciones pertenecian a la tribu de Kinnin, y otros, a las tribus arabes
que acompafiaban a las fuerzas armadas.

17.3 El Ministerio de Justicia cre6 tres comités, cada uno integrado por una jueza,
una asesora juridica y una agente de policia para investigar las violaciones. Estos
comités hicieron repetidos llamamientes a través de diversos medios locales de di-
fusion en Darfur; ademas, realizaron viajes a la region durante los cuales visitaron
campamentos de personas desplazadas internamente en los tres estados de Darfur y
pidieron a las mujeres y las nifias que afirmaran haber sido violadas que se pusieran
en contacto con ellos. La Comision considerd que debia aceptar las conclusiones de
esos comités debido a su cardcter neutral. Ademas, el hecho de que fueran comités
integrados por mujeres alentaria a las mujeres a hablar abiertamente de lo que habia
sucedido. El Presidente y tres miembros de la Comisi6n participaron en algunas de
las actividades de los comités para asegurar que la investigacién se realizara en de-
bida forma, a fin de poder tener en cuenta el contenido de sus informes.

El comité creado por el Ministerio de Justicia realizé una investigacion tras
escuchar los testimonios de las victimas y remitirlas a los médicos y llegé a las con-
clusiones siguientes®'.

17.4 Darfur meridional

Sobre la base de las investigaciones realizadas en los campamentos menciona-
dos en ¢l informe, que se llevaron a cabo con todas las autoridades competentes que
se ocupaban del asunto, los comités canstituidos por el Fiscal pablico concluyé que
el supuesto crimen de violacién significaba algo diferente para las mujeres: signifi-
caba ser sacadas por la fuerza de sus hogares, tratadas duramente y con violencia y
golpeadas. Esto se desprendio de las declaraciones formuladas por las mujeres in-
ternamente desplazadas que vivian en los campamentos, y qued6 confirmado por las
alegaciones de varias mujeres del pueblo de Kas de que habian sido violadas, a pe-
sar de que los reconocimientos médicos de conformidad con la norma No. 8 sobre
delitos no revelaron ninguna sefial de ese crimen. Mas bien, las mujeres tenian ma-
gulladuras, lo cual indicaba que habian empleado el término “violacién™ para refe-
rirse a “una golpiza”. La Comisidn concluyé que no habia determinado la existencia
de ningun caso de violacién o de delito con arreglo al articulo 149 del Cddigo Penal
del Sudén de 1991, cometido en forma colectiva o por una parte determinada. Ade-
mds, los casos que efectivamente ocurrieron no eran diferentes a los delitos comu-
nes que podrian haber sido cometidos incluso en grandes ciudades seguras en las
que reinara la estabilidad.

17.5 Darfur occidental

El comité encargado de investigar los casos de violacidén declard en su informe
lo siguiente:;

a) Las denuncias de violacion eran denuncias presentadas individualmente y
no en forma colectiva;

b) La mayorfa de [as denuncias de violacién se habfan hecho contra personas
desconocidas;

¢) Todas las denuncias de violacién se referian a hechos ocurridos fuera de
los campamentos;
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d)  En las visitas a algunos de los campamentos, se pudo determinar que los
casos de violacién no eran mds que alegaciones y rumores y que las mujeres de los
campamentos sélo habian oido hablar de ellos;

e) Debido a su ignorancia, las mujeres no sabian o no comprendian el signi-
ficado de la palabra “violacién”.

17.6 La Comisidn estima necesario sefialar que las declaraciones contenidas en el
informe de Amnesty International, de fecha 8 de mayo de 2004%, relativas a los ca-
sos de violacion en Darfur son atribuibles a refugiados sudaneses con los que los re-
presentantes de la organizacién se habian reunido en el Chad. Ademds, segun ¢l in-
forme, los testimonios dados ante el comité estaban basados en rumores y los nom-
bres de las mujeres que habian dado esos testimonios no se mencionaban en el in-
forme sino que se indicaban mediante iniciales. La Comisién formulé esta observa-
cion a la delegacion de la organizacién, con la cual se entrevistd en Jartum. En un
informe subsiguiente sobre el tema de la violacién como arma de guerra en Darfur,
presentado el 19 de julio de 2004 en una conferencia de prensa celebrada en Beirut,
Amnesty International repitié esas acusaciones®’. La Comisién considera que el in-
forme de Amnesty International no es digno de crédito desde un punto de vista es-
trictamente juridico. Es notable que, al final de su informe de 8 de mayc de 2004, la
organizacién sefiala que no estd en condiciones de determinar si los hechos que han
ocurrido en Darfur constituyen genocidio ni si ha existido la intencién de aniquilar a
grupos raciales, religiosos, étnicos o nacionales, en su totalidad o en parteﬁo.

La violacién, como crimen de lesa humanidad, segln los criterios establecidos
en el derecho internacional que figuran en el articulo 7 del Estatuto de Roma, com-
prende la agresion sexual y la penetracion por la fuerza del pene en la vagina o el
ano de la mujer. Estos elementos constituyen el crimen de violacién en el Cédigo
Penal sudanés. En cambio, para que la violacién sea un crimen de lesa humanidad
debe consistir en actos de violacién cometidos en gran escala para humillar a las
comunidades de las mujeres violadas, actos que ocurren con el conocimiento de todos
los que cometen ese crimen.

17.7 Las declaraciones de los testigos que comparecieron ante la Comisién acerca
de los incidentes ocurridos en Tawila y el estado de Darfur septentrional y las con-
clusiones de la investigacion realizada en Darfur meridional y occidental no consti-
tuyen pruebas de que hayan ocurride crimenes de violacién en gran escala, planea-
dos por un grupe determinado contra otro. La investigacién permitié determinar que
se habian cometido violaciones en los estados de Darfur pero no en la forma ni en la
medida descrita por los medios de difusién o por las organizaciones que elaboraron
informes sobre el tema. La Comisién considera que los principales motivos que in-
dujeron a las distintas partes a cometer el crimen de violacién probablemente hayan
sido antiguas rencillas y renceres entre algunas de las tribus.

17.8 Las opiniones difundidas por los medios de informacién acerca de las viola-
ciones en los estados de Darfur se caracterizan por la exageracién y han mancitlado
el buen nombre del pueblo de la regién de Darfur y, ciertamente, de todo el pueblo
del Suddn, y denotan menosprecio por sus arraigadas costumbres y tradiciones. Las
acusaciones como las hechas en los medios de informacién mundiales no ayudan a
reparar los dafios causados a las comunidades de Darfur.
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18.

17.9 Por las razones expuestas, la Comisién constata que efectivamente se cometie-
ron violaciones y que los responsables deben ser llevados ante la justicia en la juris-
diccion competente en el Suddn; no obstante, de acuerdo con la definicién mencio-
nada mads arriba, los crimenes de esa indole, cuya existencia ha confirmado la Comi-
sidn, no constituyen crimenes de lesa humanidad.

Traslado forzoso o limpieza €tnica

La limpieza étnica existe desde hace siglos pero el término adquirié notorie-
dad durante la reciente guerra en Yugoslavia, en el tltimo decenio del siglo pasado.
Hubo en el siglo XX episodios de depuracién étnica en varios paises, como la eva-
cuacion de los armenios en los Balcanes en 1922, la expulsién de los polacos de la
Rusia bggnca en 1932 y la limpieza étnica mutua de griegos y turcos en Chipre
en 1974°°,

18.1 En términos generales, se entiende por depuracién étnica la evacuacién de un
grupo racial o de un grupo que habla un solo idioma o en el que predomina una
cultura determinada de una zona en la que ha establecido por medios legitinios; esa
depuracién se efectia por la fuerza para sustituir un grupe por otro diferente del
primerc en cuanto a raza, idioma y religién. El términc “depuracién étnica” no es
muy distinto del de “desplazamiento forzoso”: son dos caras de la misma moneda,
aunque la expresi6on “desplazamiento forzoso” se ha utilizado por mas tiempo que
“depuracién étnica”.

18.2 Desde hace mucho tiempo el concepto de depuracién étnica ha estado estrecha-
mente vinculado con el de formacion de la nacién-Estado, dada la finalidad de que ¢l
Estado sea una entidad homogénea, no heterogénea, en cuanto a cultura y religion.
Esta idea necesariamente implica el rechazo de concepto de sociedad pluralista.

18.3 El Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia ha determinado que la
depuracion étnica constituye un crimen de lesa humanidad. El articulo 7 del Estatuto
de Roma del Tribunal Penal Internacional estipula que el traslado de la poblacion
por la fuerza también constituye un crimen de esa indole.

18.4 El informe de fecha 7 de junio de 2004 de Human Rights Watch?, una organi-
zacion de los Estados Unidos, contenia una acusacion relativa al desplazamiento
forzoso de la poblacion donde se afirmaba que en el estado de Darfur occidental se
habia expulsado a la poblacién de mas de 36 aldeas. En otros informes se afirmaba
ademas, que el desplazamiento interno de la poblacion estaba vinculado con el des-
plazamiento por la fuerza.

18.5 Para poder confirmar que se ha cometido el crimen de traslado forzoso de la
poblacion o depuracion étnica, debemos constatar la existencia de cuatro compo-
nentes, que se mencionan mas arriba (véase parr. 11.6).

18.6 En su visita al distrito de Kas, la Comisién confirmé que varios grupoes inte-
grades por miembros de tribus drabes habian atacado al distrito de Abram, en parti-
cular las aldeas de Murray y Umm Shake. Esta es una zona de tierras fértiles y
abundante agua. El ataque tuvo lugar en 2002, y la zona fue ocupada tras la expul-
sién por la fuerza de los habitantes de Fur. Los grupos 4rabes siguen residiendo en
la zona y cultivando la tierra. El comisionado del distrito de Kas confirmo la denun-
cia y declaro que habia creado un comité para investigar los hechos en las zonas de
la localidad de Kas donde habian ocurrido los incidentes y para devolver las propie-
dades a sus legitimos duefios.
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18.7 Sobre la base de la verificacién de los hechos, se concluye que lo que ocurrié
en el distrito de Kas fue el desplazamiento de la poblacién de un Umm Shake y Mu-
rray, sin justificacién alguna en el derecho internacional o interno, y la expulsién
por la fuerza de las tribus Fur de esas zonas. Aplicando a estes hechos los elementos
del crimen de traslado forzoso, la Comisidén constata que ese crimen efectivamente
se cometi6 en esas aldeas y resuelve que se debe realizar una investigacion a fin de
reparar el dafio causado y llevar a los perpetradores de ese crimen ante la justicia.

18.8 En los informes de diversas organizaciones se han formulado acusaciones en el
seniido de que varias aldeas fueron incendiadas y que sus habitantes huyeron de
ellas. Por ejemplo, la organizacion estadounidense Human Rights Watch, informé el
7 de junio de 2004 que 21 aldeas habian sido incendiadas en el estado de Darfur
septentrional®?. Shartai Muhammad Bashshar comparecié ante la Comisién el 27 de
mayo de 2004 y declaré que 200 aldeas de Wadi Saleh habian sido incendiadas®’; el
Grupo de Derechos Humanos del Sudan afirmé que 435 aldeas habian sido incen-
diadas®®, pero no precis6 los nombres o la ubicacién de las aldeas.

La Comisién opina que los hechos se deben examinar en un contexto general
para determinar si hubo depuracidn étnica o traslado forzoso de la poblacién y que
también en ese contexto se debe tener en cuenta, si, junto con el incendio de las al-
deas se dio muerte a sus habitantes o se los obligé a abandonarlas y si las aldeas
fueron ocupadas por los perpetradores.

18.9 La investigacién que realizé la Comision confirmé que, al igual que en con-
flictos anteriores, un gran numero de aldeas habian sido incendiadas durante los en-
frentamientos armados entre las distintas partes, aunque no en la misma escala. La
Comisién observé que un gran nimero de aldeas de la zona de Wadi Saleh habian
sido incendiadas total o parcialmente y que fo mismo habia ocurrido en las aldeas de
las localidades de Geneina y Kas. La Comisién investigadora determind que la ma-
yoria de los habitantes de las aldeas incendiadas las habian abandonado llevando
consigo algunas de sus pertenencias. No cbstante, la Comisién no pudo confirmar si
alguno de los habitantes habia muertc como consecuencia de los incendios. La Co-
misién vio la mayoria de las aldeas incendiadas y comprobé que estaban compuestas
de chozas de paredes de barro y techo de paja y madera, lo cual las hacia vulnera-
bles a los incendios. Aparte de esto, en la mayoria de las zonas incendiadas la Co-
misidn no vio a ninguno de los antiguos habitantes entre los delincuentes que habian
atacado la regidn. Si algunos de ellos se asentaron alli, tendria que haber sido en un
pequefio nimero de aldeas que no visité la Comisidn.

18.10 La Comisidn determiné que un gran nimero de personas desplazadas inter-
namente abandonaron sus aldeas en un momento en que el panico cundia por la ma-
yor parte de las regiones de Darfur, sobre todo después de que los grupos armados
de oposicidn atacaron las comarcas de El Fasher, Kutum, Tawila y Meleit y las al-
deas de Wadi Saleh, Kulbus y Buram. Algunas de las causas de ese panico, que in-
dujo a los habitantes a refugiarse en las capitales de los estados y en los grandes
pueblos y ciudades, fueron la invasién y destruccion de las comisarias y la matanza
de cientos de agentes de policia; la incautacién de armas®; los ataques contra los re-
presentantes de la autoridad, como los jueces y fiscales; el secuestro de empresarios;
los ataques a los convoyes de socorro y a algunos jefes de las administraciones lo-
cales. Todo esto hizo que decenas de millares de habitantes huyeran de la regién y
dio lugar al establecimiento de campamentos para las personas desplazadas interna-
mente. No es cierto que todos ellos hayan sido victimas de asesinatos, violaciones o
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saqueos; en realidad fue el panico que se apoderé de ellos lo que indujo a la mayoria
a refugiarse en los centros donde residian las autoridades. Ni en sus visitas a diver-
sos campamentos, ni en sus reuniones con representantes de organizaciones huma-
nitarias®® ni al examinar los informes del Ministerio de Asuntos Humanitarios®,
compraobd la Comisién que hubiera habido algin intento de obligar a las personas
internamente desplazadas a regresar a sus lugares de origen. Sin embargo, tras el
despliegue de 12.000 agentes de policia® y el restablecimiento de la calma en mu-
chas zonas, algunos de los desplazados internos comenzaron a regresar voluntaria-
mente. No obstante, algunos de los residentes de los campamentos, que pertenecian
a los grupos armados de oposicidn, tuvieron a este respecto una influencia negativa.
En los informes mas recientes publicados sobre este asunto se sefiala que, al 2 de
enero de 2005, 340.000 personas habran regresado voluntariamente a sus lugares de
origen, incluidas 18.000 familias que habian regresado del Chad®.

18.11 El proceso catastrdfico de desertificacion que ha asolado a algunas de las zo-
nas arriba mencionadas dio lugar a la migraciéon de varias tribus afectadas por los
cambios ambientales ocurridos en zonas pobladas por otras tribus. Sin embargo, la
Comisién no ha constatado que las tribus afectadas por la desertificacion y que
abandonaron sus lugares de origen expulsaran a otras tribus de las tierras en las que
se asentaron. Al contrario, las tribus desplazadas han compartido esas tierras con la
poblacion del lugar. Al-Hadi Isa Dabkah, Nazer de la tribu Bani Halba declaré ante
la Comision que “cuando algunos grupos de la tribu Fur abandonaron sus hogares
como resultado de los hechos ocurridos, buscaron refugio en las tierras de Bani Hal-
ba, de !a que siguen siendo sus huéspedes”®’. Salah Ali Al-Ghali, Nazer de la tribu
de Habbaniyah, dio cuenta de hechos anélogos ante la Comision®. Se desprende de
estos testimonios que la idea de que una tribu ocupe las tierras de otra no es parte de
las tradiciones tribales que prevalecen en los estados de Darfur.

18.12 Cuando la Comisién visité la zona de Kulbus, algunas personas oriundas del
lugar declararon que grupos armados de la tribu de Zaghawa habian atacado repeti-
damente la zona con el fin de expulsar a sus habitantes, gue pertenecian a la tribu
Gimir, que tiene raices arabes, y ocupar las zonas pobladas por esa tribu, y que esto
era parte de un plan para extender el territorio ocupado por los Zaghawa®. Varios
testigos dieron cuenta de hechos andlogos cuando comparecieron ante la Comisién
en Jartum®®. La Comisién no puede dejar de observar que, aunque pueda ser cierta la
alegacién de que la tribu Zaghawa alberga esos designios, ese plan nunca se puso en
préactica, de modo que no estdn en este caso presentes todos los factores que consti-
tuirfan un crimen.

18.13 Sobre la base de lo que antecede, la Comisidn constata que salvo el incidente
ocurrido en la localidad de Kas, que se examina mas arriba, y que se refiere al des-
plazamiento forzoso de la poblacién, en el caso de las zonas incendiadas y abando-
nadas por sus habitantes no estin presentes todos los elementos que constituirian el
crimen de depuracion étnica. La Comisién opina que los incidentes ocurridos en esa
zona representan el desplazamiento forzoso motivado por el temor de perder la vida
o de ser victima de la violencia y por la intencién de refugiarse en zonas seguras
bajo el control del Gobierno o de ciertas tribus. La Comisién debe sefialar que los
precedentes histéricos de Turquia, durante la primera guerra mundial, y de Cambo-
va, en el decenio de 1970, muestran que el desplazamiento de los armenios en Tur-
quia y el desplazamiento de la poblacion en Camboya fueron obra de los gobiernos
de esos paises. La situacion del Sudan es diferente porque el Gobierno del Sudan no
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obligd a la poblacidén a abandonar sus tierras; la poblacién se trasladd por distintas
razones a zonas controladas por el Gobierno por considerarlas zonas seguras.

18.14 Cabe seflalar que en su informe final, la Relatora Especial de la Comisién de
Derechos Humanos sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias afirma
que lo ocurrido en los estados de Darfur constituye desplazamiento forzoso®’,

18.15 En su informe de 1993, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre las
dimensiones de derechos humanos del traslado de poblacién, hace la siguiente de-
claracidén: “Aunque el traslado de la poblacién ha prevalecido como instrumento de
gobierno en todas las épocas de la historia de la humanidad, el siglo XX podria ca-
racterizarse como siglo del desplazado™ .

Dafios causados en el mercado de Kulbus por las fuerzas armadas de la oposicién
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18.16 La Comisidn es consciente del trauma que significa ser expulsado y desplaza-
do por la fuerza, asi como de las consecuencias que ello acarrea, en particular la
ruptura de los vinculas familiares y sus efectos negativos en los lazos culturales y
sociales, por no hablar de la desarticulacién de las condiciones de vida de los ciuda-
danos. Por lo tanto, considera que los esfuerzos encaminados a lograr el regreso
voluntario de los desplazados internos a sus regiones, una vez que se haya estableci-
do un medio economico y de seguridad adecuado, deben figurar en la lista de priori-
dades de las partes en el conflicto de Darfur. La Comisién hace notar que el desplie-
gue de 12.000 policias®® es un buen comienzo para crear un medio de esas caracte-
risticas. Sin embargo, el Gobierno debe reexaminar sus procedimientos administra-
tivos y la aplicacién de politicas apropiadas, en tanto que la comunidad internacio-
nal, que esta realizando enormes esfuerzos a este respecto, debe brindar el apoyo
necesario, en coordinacién con las autoridades estatales y federales, para el regreso
de los desplazados.

Conclusion

1.  En cumplimiento de su mandato, la Comisién aplicé un enfoque integrado ba-
sado en la investigacion del conflicto que dio pie a las violaciones de los derechos
humanos en Darfur. Ello exigié estudiar a fondo las raices histéricas del conflicto.
La Comisién también debié tener en cuenta factores geograficos, econémicos y am-
bientales; la estructura demografica de la poblacion; la interaccién con los Estados
vecinos; costumbres y tradiciones muy arraigadas, sobre todo en lo relative a la so-
lucién de las controversias tribales; y el fenémeno de la corriente de armas proce-
dentes de los paises vecinos, que databa de comienzos del decenio de 1980. Tam-
bién fue fundamental estudiar a fondo los conflictos ocurridos en Darfur en los ul-
timos decenios del siglo pasado; la relacidn de esos conflictos con el actual; los
elementos causales y las repercusiones del conflicto; y los medios adoptados para
detenerlo y remediarlo. La Comision logré llevar a cabo esta labor sdlo tras celebrar
largas reuniones con representantes de todos los segmentos de la sociedad de Darfur
y después de estudiar diversos estudios sobre Darfur.

2. Fue necesario familiarizarse con todos los informes relativos al conflicto en
curso y con los diversos documentos obtenidos por la Comisidn de todos los minis-
terios, asi como estudiar los informes de las diversas misiones que habfan visitado
Darfur, los informes preparados por las Naciones Unidas y otras organizaciones in-
ternacionales, incluidas diversas organizaciones internacionales de derechos huma-
nos; y los informes de la fiscalia y las autoridades judiciales. Para la Comisién fue
importante consultar las disposiciones del derecho internacional humanitario y las
normas de derechos humanos, asi como estudiar precedentes internacionales sobre
el particular para lograr comprender los criterios juridicos aceptados y la forma de
aplicarlos a los hechos, a fin de adaptarlos debidamente a la situacion.

3. Los elementos facticos que logro obtener la Comision de diversas fuentes, co-
mo se indica mas arriba, asi como sus repetidas visitas a los estados de Darfur y al
escenario de los acontecimientos, le permitieron preparar listas detalladas de las de-
nuncias de violaciones de derechos humanos en los tres estados. De esta forma, pu-
do apreciar el problema en todas sus dimensiones y comprender la realidad que re-
flejaba, que exigia realizar investigaciones pormenorizadas.

4. En la etapa siguiente, la Comisién inicié sus averiguaciones detalladas, que le
permitieron llegar a las conclusiones consignadas en el informe, para lo cual aplicé
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normas internacionales y tuvo en cuenta los antecedentes de otros pafses en que se
habian dado circunstancias analogas.

a) La Comisidn, tras realizar las investigaciones antes mencionadas, hacer
muchas visitas a las zonas del conflicto y evaluar los testimonios recibidos, lleg6 a
la conclusién de que en los tres estados se habjan cometido violaciones graves de
los derechos humanos en que habian participado, en diverso grado, todas las partes
en el conflicto, violaciones que habian causado grandes sufrimientos a la poblacién
de Darfur, que se habia visto obligada a emigrar y a buscar refugio en el Chad. Las
violaciones dieron pie a la creacion de la Comision y recibieron gran atencion en los
medios locales e internacionales de informacién, ademas de alentar a adoptar medi-
das a diversas organizaciones internacionales de derechos humanos. Ello hizo que
algunos paises adoptaran actitudes con respecto al Sudan que, a juicio de la Comi-
sion, reflejaban reacciones exageradas, asi como ignorancia, en lo relativo a las cau-
sas del conflicto y su evolucién;

b) Lo que ocurrié en Darfur, a pesar de su gravedad, no constituye, confor-
me a los criterios juridicos internacionales, lo que se denuncié como crimen de ge-
nocidio. De hecho, no se dieron las condiciones determinantes de ese tipo de crime-
nes, porque la Comisién no encontré pruebas de que alglin grupo protegido, por
ejemplo, un “grupo nacicnal étnico, racial o religiose” hubiera sufrido “lesién grave
a su integridad fisica o mental” ni que a ese grupo se hubieran impuesto delibera-
damente condiciones de existencia que tuvieran por objeto acarrear su destruccidn
fisica total o parcial. Los acontecimientos ocurridos en Darfur no son anélogos a los
ocurridos en Rwanda, Bosnia ni Camboya, en que los Estados aplicaron politicas
encaminadas a exterminar a un grupo protegido. La Comisién consideré que los in-
cidentes eran resultado de los factores y las circunstancias mencionadas en el infor-
me y que la calificacion de lo ocurrido como genocidio se basaba en cifras exagera-
das de muertes, que ne habian sido corroboradas por la Comisién (véase el parra-
fo 13 del informe);

¢) La Comisién determiné que las fuerzas armadas habian bombardeado va-
rias zonas en que se habian refugiado miembros de grupos armados de oposicién, lo
que habia causado la muerte de varios civiles. Las fuerzas armadas habian investi-
gado los incidentes e indemnizado a las victimas en los distritos de Habila, Umm,
Gozin y Tulo. Se seguia investigando el incidente ocurrido en Wad Hagam, habitado
por grupos arabes pertenecientes a los habbaniyah y los tarjam. Ademads, los damni-
ficados de otras regiones pertenecian a distintas tribus, de modo que no se habfa to-
mado como blanco a ninglin grupo racial especifico. En toda batalla mueren civiles,
a pesar de las precauciones que se adopten; en respuesta a las preguntas hechas por
la Comisién al representante de las fuerzas armadas, éste seflalé que se habian to-
mado todas las precauciones necesarias, que lo sucedido habia sido un incidente de-
safortunado y que las fuerzas armadas, tras investigarlo, habian concedido indemni-
Zaciones a las victimas;

d) La Comisidn determind también que los grupos armados de oposicidn
habian cometido muchas transgresiones, asesinando a ciudadanos inermes y a sol-
dados heridos en el hospital de Buram, donde esta situada la sede de los nazer,
de la tribu habbaniyah, y quemando vivas a varias personas, entre ellas el segundo
teniente Mu’tazz y el cabo Jum’a. De hecho, el testigo Bashir Farug Ali Al-Ghali
declaré que habia visto que miembros de los grupos armados de oposicion habian
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envuelto en un colchdn a las dos personas mencionadas, que estaban vivas, y luego
las habian quemado;

¢) La Comision determind también que muchas de las matanzas habian sido
cometidas por diversas tribus que luchaban entre si en el marco de! conflicto que se
libraba en algunos distritos como Sania Deleiba y Shattaya. Sin embargo, muchos de
los asesinatos denunciados se habian atribuido a los Janjaweed, directamente o en
colaboracién con el Gobierno. De la investigacidn de esas denuncias se desprendid
que el término “Janjaweed” reflejaba un concepto vago y que las muertes obedecian
a un gran nimere de factores, incluidos robos armados, desplazamiento de personas,
busqueda de refugio en paises vecinos, uso generalizado de armas, relaciones entre
elementos fuera de la ley, dentro y fuera del Sudéan, y un desempleo generalizado.
También resulté evidente para la Comisién que los implicados pertenecian a diver-
sas tribus unidas por intereses comunes y que se dedicaban al robo de ganado, en
grupos armados, con el objeto de comercializar los animales en otros pafses, practi-
cas que se caracterizaban por su violencia. Nuestra opinidn ha sido confirmada por
la investigadora Jemera Rone, de Human Rights Watch, que ha sefialado que hay
Janjaweed pertenecientes a la tribu zaghawa y a otras tribus. Ha sefialado que, segin
los testimonios reunidos, los Janjaweed espontaneamente se dedican a incendiar al-
deas y que atacan las aldeas atacadas por las fuerzas del Gobierno en las que no hay
muchas fuerzas de grupos armados de oposicién20 (véase también la seccidn 8);

f)  Todos los casos mencionades de asesinato de civiles constituyen viola-
ciones del articulo 3 coman de los Convenios de Ginebra de 1949 (véase también la
seccion 13, supra), por lo que deben seguirse examinando e investigando a fin de
enjuiciar a los autores;

g) Los casos de asesinatos, con las diversas circunstancias que los acompa-
fian, cometidos por todas las partes en el conflicto armado y que constituyen viola-
ciones del articulo 3 comun de los Convenios de Ginebra de 1949, no constituyen, a
juicio de la Comision, crimenes de genocidio porque estan ausentes los factores de
ese tipo de crimen y, especificamente, por [a faita de pruebas de que se haya tomado
como blanco de esos hechos a un grupo especifico. Tampoco se ha demostrado que
en los sucesos investigados por la Comision haya habido dolo penal;

h)  Se ha denunciado a todas las partes de cometer ejecuciones extrajudicia-
les. En algunos de estos casos, a juicio de la Comision, no se han presentado prue-
bas concluyentes. Por ese motivo, respecto de determinados casos mencionados en
el informe, la Comisién ha recomendado investigaciones judiciales independientes
(véase la seccion 16, supra). Ello se debe a que, con arreglo al articulo 12 de la Ley
de 1954 sobre comités de investigacién, ningan testimonio prestado a la Comisidn
puede aceptarse como prueba ante tribunal alguno. El texto del articulo es el
siguiente:

“Ninguna declaracién formulada en investigacion alguna llevada adelante con
arreglo a la presente ley podré admitirse como prueba ante ningan tribunal, sea
civil o penal™;

i) En lo relativo a los crimenes de violacion y actos de violencia sexual,
que han despertado cierta atencidén en los medios de informacién internacionales, la
Comisién los investigd en todos los estados de Darfur, en diversos niveles, y escu-
chd a una serie de testigos, incluidas victimas, bajo juramento. A estas ultimas se les
practicaron examenes médicos. L.a Comisién tuvo también en cuenta los informes
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detallados de los comités judiciales que habian visitado diversas zonas de Darfur,
entre ellos campamentos de desplazados internos;

j)  Sobre la base de todos estos hechos, la Comisién llegé a la conclusion de
que en los Estados de Darfur se habian cometido violaciones y actos de violencia
sexual. Sin embargo, también llegéd a la conclusién de que los incidentes no habian
sido sistematicos ni generalizados al extremo de constituir crimenes de lesa huma-
nidad, come se afirmaba en las denuncias. La Comisiéon determiné también que la
mayoria de las acusaciones de violacion se habian hecho contra desconocidos, pero
que las investigaciones habian permitido acusar a varios individuos, incluidos
10 miembros de las fuerzas regulares. El Ministro de Justicia habia suspendido la
inmunidad de éstos que estaban siendo enjuiciados. La mayoria de estos crime-
nes se cometieron a titulo individual, en el clima de anarquia y de falta de seguridad
reinante;

k) La Comisién llegd a la conclusion de que la palabra “violacién”, en sus
acepciones juridica y corriente, por lo general no era entendido por las mujeres de
Darfur. Estas crefan que “violar” significaba utilizar la violencia para obligar a una
persena a hacer algo contra su voluntad, a diferencia de “violar” en el sentido sexual
(véase la seccion 17, supra). Desgraciadamente, se habian filmado escenas de viola-
ciones colectivas para exhibirlas fuera del Sudan. Posteriormente se determiné que
las escenas eran simuladas y algunas de las personas que habian participado en ellas
confesaron que se les habia ofrecido dinero para que se prestaran a ello (se acompa-
fia un disco compacto);

)  El traslado (desplazamiento) forzado como componente de la depuracion
étnica, que significa el desplazamiento violento o por la fuerza de un grupo étnico o
de un grupo que habla un idioma dado o en el que predomina determinada cultura,
de las tierras en que el grupo se ha asentado legalmente a otra zona y que a lo largo
de la historia se ha vinculado con la idea de la formacidn del Estado nacidn, es un
crimen de lesa humanidad;

m) Por consiguiente, la Comisidn visité varias zonas de los estados de Dar-
fur en que se habian denunciado traslados de grupos de poblacién por la fuerza o ca-
sos de depuracion étnica. La Comisién interrogd a los habitantes de esas zonas y
determind que algunos grupos tribales arabes habian atacado el distritc de Abram,
en concreto las aldeas de Murrayah y Umm Shawkah, expulsado a los grupos no
drabes y se habia asentado en esas tierras. Sin embargo, las autoridades, segun in-
formd el Comisionado de la localidad de Kas, han comenzado a tomar medidas para
rectificar la situacion y devolver las propiedades a sus duefios Los actos cometidos
por algunos grupos drabes habian causado el desplazamiento forzado de los grupos
antes mencionados. Por consiguiente, la Comisién opina que deberia llevarse a cabo
una investigacion judicial para determinar las condiciones y circunstancias que die-
ron lugar a esos sucesos. Si se determina que se cometi6 un crimen de desplaza-
miento por la fuerza, se incoaran procedimientos judiciales contra esos grupos, pues
lo que sucedio podria sentar un precedente peligroso, en transgresidn de las costum-
bres reinantes, y que podria provocar actos similares, lo que agravaria el problema;

n) La Comisién visitd muchas de las aldeas incendiadas en los tres estados
de Darfur. Como fa mayoria de ellas estaban deshabitadas, no pudo interrogar a sus
habitantes. En algunas aldeas la Comisién encontrd fuerzas policiales desplegadas
recientemente, después de los incidentes, para allanar el camino al regreso volunta-
rio de los desplazados. Sin embargo, los testimonios de los shartai y jefes de aldea
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que acompafiaban a la Comisién, a pedido de €sta asi como las pruebas disponibles,
indicaron que todas las partes eran responsables de los incendios de aldeas, en el
clima de abierto conflicto reinante. Se determin6é que los incendios intencionados
habian sido la causa principal del desplazamiento de los habitantes de las aldeas,
que pertenecian a diversas tribus, en particular a la tribu fur, a los campamentos cer-
canos a las zonas seguras, donde se disponia de diversos servicios. Sobre la base de
estas conclusiones, la Comisién considera que las pruebas no justifican que estos
crimenes sean designados desplazamientos forzados, salvo el incidente mencionado
mas arriba respecto del que recomend¢ que se llevara adelante una investigacion;

o) Los incidentes ocurridos causaron el desplazamiento de grandes niimeros
de ciudadanos y dio lugar al miedo y al terror. La situacion hizo que muchos de
ellos abandenaran sus aldeas y se trasladaran a los campamentos. La Comision de-
terminé que las tribus de Darfur, independientemente de su origen étnico, habian
ofrecido alojamiente a los que habian acudido a ellas v que ninguna tribu se habia
asentado por [a fuerza en los lugares ocupados por otras tribus. Ello fue confirmado
por el nazer de los bani halba y el nazer de habbaniyah (véase la seccion 18, supra).

5.  La situacién imperante en Darfur, con los sufrimientos humanos que entrafia,
sumada a una intervencién internacional sin precedentes, ha brindado la oportunidad
para que algunos individuos sin conciencia se dediquen a explotar esa situacion.
También ha dado pdbulo a algunas organizaciones internacionales activas en la esfe-
ra de los derechos humanos para que profieran acusaciones de violaciones del dere-
cho internacional humanitario y de las normas de derechos humanos y ejerzan pre-
sidn en sus gobiernos y en las organizaciones internacionales basdndose en informa-
cién que, la Comisién ha determinado gue, en parte, dista de ser correcta, s¢ aleja de
la realidad y, en algunos casos, es exagerada. Para dar tan s6lo un ¢jemplo, en rela-
cién con el nimero de desplazados interncs y refugiados, observamos que las con-
tradicciones de las cifras de que han informado las organizaciones humanitarias in-
ternacionales restan credibilidad a sus informes y ponen en tela de juicio las fuentes
utilizadas. Por ejemplo, la organizacidn Save the Children USA informé el 6 de ma-
yo de 2004 de que el nomere de desplazados internos en Darfur era de 1 millén y el
total de refugiados, de 135.000°°. Al mismo tiempo, el 25 de marzo de 2004 el In-
ternational Crisis Group sostuvo que el nimero de desplazados internos en Darfur
era de 1,2 millones y el de refugiados, de 200.000%°. Mas adelante, el 7 de junio
de 2004, la organizacion Human Right Watch ofrecid cifras inferiores a las de las
dos organizaciones antes indicadas, afirmando que el nimero de desplazados inter-
nos en Darfur era de 1 millén y que habia 110.000 refugiados®*. Tal vez la discre-
pancia de las cifras se deba a que esos informes se preparan sin mayor rigor y no se
basan en observaciones directas ni en estudios fidedignos realizados sobre el terre-
no. Ademas, la mayoria de las organizaciones condenaron a priori al Gobierno del
Sudéan o primero dieron descripciones especificas de la situacién de Darfur y luego
trataron de fundamentarlas. El Secretario General Adjunto de Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas describié¢ los hechos que tenian lugar en Darfur como el pe-
or desastre humanitario del mundo?®',

6.  Ensu informe de fecha 7 de mayo de 2004*7, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Refugiados seflalé que los ataques de los grupos
armados de oposicién habian constituide la chispa inicial de la conflagracién y
los combates en Darfur porque habian elegido como blanco a guarniciones de las
fuerzas armadas y comisarias de policia, dando lugar a una viclenta respuesta del
Gobierno del Sudan, sobre todo después de los ataques de los grupos armados de
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oposicion contra el Fasher, ocurrido en abril de 2003, y contra Kutum, en agosto
de 2003. Todo ello provocd la gran cantidad de violaciones de los derechos humanos
y los desplazamientos y blisqueda de refugio en gran escala que conmocionaron a la
comunidad internacional. A pesar de que en todas las violaciones de los derechos
humanos ocurridas o denunciadas habian participado los grupos armados de oposi-
cion (los rebeldes) todo lo que se mencionaba en los informes de las organizaciones
internacionales de derechos humanos como la Human Right Watch y Amnistia In-
ternacional era un nimero insignificante de violaciones de ese tipo que ulterior-
mente fueron confirmadas por la Comision, como se indicé en el informe de Am-
nistia Internacional de fecha 8 de mayo de 2004°°. En esencia, se indicaba que los
grupos armados de oposicién habia encadenado a sus prisioneros y los habia obliga-
do a beber salsas picantes mezcladas con 4cidos y sustancias derivadas del petrdleo.
La Comision observd una serie de transgresiones de los derechos humanos en dis-
tintos distritos, como los actos de agresién de los grupos armados de oposicién con-
tra los distritos de Kulbus, Buram y Meleit y la perpetracién, por los mismos gru-
pos, de horribles violaciones de los derechos humanos. No obstante, el hecho de que
esta faceta de los acontecimientos no tuviera cabida en los medios de informacidn
internacionales contribuyé a crear una opinién piblica mundial muy poco imparcial
que, de hecho, se basa en un panorama inexacto ¢ incompleto. Ello tuve como re-
sultado que, en los planos internacional y regional, incluso a nivel bilateral, se toma-
ran decisiones en que se tenia en cuenta sélo una cara de ia moneda y de los hechos
ocurridos. Ello ha centribuido a complicar el problema y dado pie a que se persigan
objetivos ajenos a la situacion, que se haya demorado en el logro de una solucién
politica y que hayan fracasado todas las conferencias y rondas de negociaciones or-
ganizadas para alcanzar una solucién. La comunidad internacional ha terminado por
darse cuenta de la situacién y comenzado a exigir que las dos partes acepten la res-
ponsabilidad que les cabe por el empeoramiento de la situacion humanitaria y de se-
guridad en Darfur {conversaciones de Boucher). También ha comenzado a ejercer
presion en los dos grupos armados de oposicion a fin de que pongan fin a sus conti-
nuas viclaciones de la cesacién del fuego y a sus violaciones de los derechos huma-
nos, sobre todo después de que las dos partes, en noviembre de 2004, firmaron en
Abuja un Protocolo sobre medidas de seguridad. Ademas, el Sr. Jan Pronk, Repre-
sentante Especial del Secretario General para el Sudan, en la sesién de informacién
del 4 de noviembre de 2004 que ofrecié al Consejo de Seguridad sobre ia situacién
en Darfur, sefialé que en los movimientos rebeldes existia una crisis de liderazgo y
que algunos comandantes recurrian a “robos, secuestro de camiones y asesinatos [y]
algunos parecian haber comenzado a actuar atendiendo a sus propios fines de luero”,
Afiadié: “Actualmente los rebeldes controlan una parte tan considerable del territo-
rio que deben hacerse responsables de los habitantes ... o bien pueden decidir expo-
liar a los civiles ... y puede ser que pronto nos encontremos con que Darfur esta en
manos de caudillos”. En el mismo contexto, el Sr. Richard Boucher, portavoz del
Departamento de Estado de los Estados Unidos, en una conferencia de prensa cele-
brada el 20 de diciembre de 2004, sefialé: “Queremos hacer hincapié en que los gru-
pos rebeldes de Darfur —el Movimiento de Liberacion del Sudan y el Movimiento
Justicia e Igualdad— también deben respetar el acuerde de cesacion del fuego, asi

como los términos de los protocolos humanitario y de seguridad firmados en Abuja””".

7.  Las crganizaciones internacionales de derechos humanos y de ayuda humanita-
ria no se han dado por enterados de los ataques y saqueos perpetrados por los grupos
armados de oposicidon contra los convoyes, ni tampoco de los secuestros y asesina-
tos de trabajadores humanitarios, pese a que se trata de violaciones manifiestas del
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derecho internacional humanitario que han dado por tierra con las operaciones de
socorro destinadas a los necesitados de la regién. Ejemplos de ello son el ataque de
miembros de los grupos armados de oposicién a un convoy de Save the Children
(Reino Unidoe) ¢l 3 de julio de 2004, en el camino de Madu a Meleit, en que se apo-
deraron de seis vehiculos pertenecientes a la organizacién y robaron piezas del
equipo de comunicaciones (Thuraya), as{ como los repetidos secuestros de trabaja-
dores de socorro pertenecientes a diversas organizaciones internacionales de ayuda
humanitaria. De hecho, el 6 de junio, elementos de los grupos armados de oposicién
secuestraron a 16 trabajadores humanitarios de las Naciones Unidas, tres de ellos
extranjeros. Ademads, el 10 de octubre de 2004, la explosion de una mina terrestre
plantada por los rebeldes causé la muerte de dos empleados de Save the Children
(Reino Unido)} y heridas a otro, al norte de Darfur, en la regién de Umbaru. El
Sr. Jan Pronk, Representante Especial del Secretario General para el Sudéan, condend
el incidente, calificindolo de tragico’.

8. Los sucesos ocurridos en Darfur se debieron a distintos factores, entre los
cuales se encuentran los siguientes: falta de atencidn e incomprension de las causas
basicas del problema, y tentativas de resolver mds bien a las consecuencias que las
causas del problema. Como resultado de ello, el problema qued6 aislade de su con-
texto y fue situado en otro que abarcaba, ademds, exigencias politicas relativas a
cuestiones de marginacién y de distribucién de riqueza y de poder. Por consiguiente,
las posibles soluciones del problema quedaron superpuestas y entremezcladas en las
esferas humanitaria, econémica, politica y de seguridad, creando obstdculos a las
negociaciones entre el Gobierno y los grupos armados de oposicion. Otro factor fue
la incapacidad del sistema estatal, con todas sus instituciones legislativas, ¢jecutivas
v de seguridad, de entender y tratar de solucionar el problema desde el comienzo.
Ello hizo imposible que las autoridades federales y sus mecanismos tomaran las de-
cisiones necesarias a tiempo, a fin de contrarrestar sus repercusiones en el campo
humanitario, situarlas en el contexto adecuado e impedir que se internacionalizaran.
Otro factor fue la idea errénea, adoptada por algunos Estados, de que una forma de
resolver el problema era ejercer una presién constante sobre el gobierno. Cabe se-
flalar que la comunidad internacional ha comenzado a modificar ese marco de refe-
rencia, basandose en los hechos observados sobre el terreno en los estados de Dar-
fur. Ain mas, la comunidad internacional ha llegado a comprender que la Unica
forma de acometer el problema es resolver sus causas basicas y adoptar soluciones
politicas en que se tengan en cuenta las exigencias legitimas de las partes en el con-
flicto y, ademas, que la internacionalizacién del problema, de la forma en que se lle-
vd a cabo, contribuyé directamente a que se intensificara.

9. La Comision no esta en condiciones de determinar con exactitud el numere de
personas asesinadas. Sin embatgo, el resultado de las investigaciones mencionadas
en el cuerpo del informe confirma que el pimero de muertos de todas las partes, in-
cluidas las fuerzas armadas y la policia, no pasa de unos pocos miles de personas y
que las cifras dadas a conocer por los medios de prensa y los informes de algunas
organizaciones internacionales son inexactas. La Comisién desea seflalar que sus
conclusiones se basan en [as investigaciones que logré llevar a cabo, pues no sostu-
vo ninguna reunién con los grupos armados de oposicién y, ademas, no le fue posi-
ble visitar los campos de refugiados en el Chad.
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10. La pérdida de vidas humanas y de bienes a rafz de los acontecimientos en Dar-
fur son trégicas e inaceptables, Como se mencion6 precedentemente, la Comisién
investigé las pérdidas de vidas, Sin embargo, en lo que respecta a la pérdida de bie-
nes, ha recibido informes de fuentes oficiales, concretamente el Ministerio del Inte-
rior, las fuerzas armadas, las autoridades estatales y las autoridadesjudiciales”‘ 40,18
Si bien la Comisidn visité las localidades en que se produjeron los acontecimientos
y las pérdidas de bienes, no pudo obtener toda la informacion sobre las pérdidas su-
fridas por nacionales, debido a que muchas de ias victimas estaban en campamentos
y la Comisién no tuvo la posibilidad de interrogarlas individualmente. Por esa ra-
zon, la Comisién considera adecuado confiar la investigacion de las pérdidas de
bienes a un comité judicial competente, al cual se le deberan otorgar todas las facili-
dades para que pueda determinar cifras que se aproximen lo mas posible a la verdad,
con lo cual se brindara informacién para la solucién deseada al problema. Cabe
mencionar, sin embargo, que la Comisién examiné los archivos de la Oficina del
Fiscal Publico y de las autoridades judiciales y determiné que habia una exageracién
considerable, y las demandas y los dafios tienen relacién con ese aspecto.

11. (Cabe decir que las conclusiones a que arribé la Comisién se basan en numero-
sas opiniones expresadas por la comunidad internacional, entre ellas las declaracio-
nes del Presidente Obosanjo, Presidente de la Unidn Africana; un informe publica-
do en The Times de Londres ef 25 septiembre 2002; la revista médica britdnica Lan-
cet; los estudios hechos por un equipo cientifico francés encabezado por Evelyn De-
poortere, del grupo de investigaciones médicas francés Epicentre; expertos de Médi-
cos Sin Fronteras; un informe publicado en The Observer el 3 de octubre 2004; y un
informe de la delegacion de la Unién de Médicos Arabes. También hay pruebas de
otro tipo, entre ¢llas el hecho de que muchas personas que integran las fuerzas ar-
madas pertenecen a las distintas tribus de Darfur; el hecho de que los miembros de
las tribus presuntamente victimas de genocidio integran las autoridades federales y
estatales a todos los niveles en las delegaciones que negocian con los grupos arma-
dos de oposicidn; y la circulacién de desplazados internos a centros urbanos con-
trolados por el Gobierno.

12, Debemos mencionar que, antes de que se agravara el problema, durante el pe-
riodo comprendido entre el 16 de agosto 2002 y abril de 2004, el Gobierno organizé
varias conferencias tribales y envié delegaciones de los dirigentes tribales de Fur y
Zaghawa a negociar con los grupos armados de oposicion. También envi6é una dele-
gacién de alto nivel, integrada por el Ministro Federal de Educacién y el Goberna-
dor del Estado de Nahr an Nil, ambos originatios de Darfur, ademas de otros 31 na-
tivos de Darfur. Ademas, el Gobernador del Estado de Darfur Septentrional, ex jefe
del mecanismo de mantenimiento de la seguridad, Teniente General Ibrahim Sulei-
man, y las autoridades estatales, negociaron con los grupos armados de oposicidn y
llegaron a un acuerdo, en principio, sobre el arreglo de todos los aspectos del con-
flicto unos pocos dias antes del ataque contra El Fasher, ocurrido en abril de 2003
(véanse parrs. 3.3 y 3.4 supra).

13. La Comisidn determind que varios oficiales y otros miembros de las fuerzas
armadas del Chad habian participado en los ataques ocurridos en el distrito de Kal-
bus. Los testigos nombraron a dos oficiales, a saber, Muhammad Jamal y Hussein
Jireibo. Quizds ello se deba a las interrelaciones tribales en la region, a las alianzas
transfronterizas de los miembros de las tribus y a la practica de actos reciprocos de
saqueo.
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14. En su informe, la Comisién recomendé la creacion de comités judiciales de
investigacion, de la manera siguiente:

a} Creacién de un comité judicial para que investigue las presuntas ejecu-
ciones extrajudiciales en Deleig v Tenko, ya que hay elementos de prueba que, se-
guan la Comisidn, debian ser objeto de investigaciones judiciales pormencrizadas
que lleven a la justicia a las personas que se demuestre que hayan cometido los ac-
tos de que s¢ les acuse, debido especialmente a que hay acusaciones contra personas
determinadas;

b) Realizacién de una investigacién judicial de [a captura por grupos arabes
de dos aldeas de la tribu fur en la localidad de Kas. La Comisién averigud que un
comité establecido por el Wali de Darfur Meridional estaba realizando una investi-
gacién administrativa, en vista de la gravedad de la acusacion y de sus consecuencias,
lo que hace imprescindibie que se acelere la adopcién de las medidas pertinentes,

¢) Investigacién judicial de los incidentes producides en Buram, Meleit y
Kulbus, es decir, el hecho de que personas heridas hubieran sido asesinadas en los
hospitales 0 quemadas vivas, y adopcién de las medidas necesarias contra los aute-
res, en particular habida cuenta de que algunos testigos habian identificado a ciertas
personas.

d) Creacién de un comité judicial de investigacién para que haga un inven-
tario de las pérdidas de bienes ocurridas a resultas del conflicto en curso.

15. Las causas del conflicto que la Comisién determind en la seccidn 5 supra exi-
gen la adopcién de medidas administrativas y judiciales urgentes para abordar las
consecuencias de los problemas a que se hace referencia en el presente informe.

16. Las raices del problema que se investiga en el presente informe y que se indi-
can en el resumen exigen un estudio a fondo y la adopcién de medidas urgentes y de
politicas de corto y largo plazo en relacién con los fundamentos politicos del pro-
blema de los estados de Darfur, de los cuales los mds importantes son los siguientes:

I.  El problema de la tierra (diyar y hawakim) y ¢l establecimiento de una politica
racional que tenga en cuenta los factores siguientes:

A. Los derechos histdricos y las costumbres de larga data que se basan en el
consentimiento mutuo entre los distintos grupos de poblacién;

B. Los cambios que se han producido en Darfur, es decir, el aumento de la
poblacién y la perturbacién del equilibrio demogréfico, y sus repercusio-
nes en los sistemas que habian regido la tenencia de la tierra y la explota-
cion por los agricultores y pastores;

C. Arreglo de sistemas de corredores, de conformidad con los cambios que
se han producido y el aumento previsto en el niimero de cabezas de ga-
nado, y el aumento de la tierra dedicada a la agricultura y del suministro
de fuentes de agua,

II. El mejoramiento y perfeccionamiento de la funcién tradicional de la adminis-
tracién nativa, a fin de mantenerse al tanto de los cambios que se han produci-
do en la sociedad en Darfur, a fin de que esa administracién pueda ser uno de
los instrumentos que sirvan para restaurar la estructura social y, de ese modo,
desempefie plenamente la funcién que le corresponde en el desarrollo econé-
mico y social; la eliminacién de los efectos negativos de la cultura de violencia
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y la amplia disponibilidad de armas; el enérgico establecimiento del principio
del imperio de la ley; un empeiio decidido por restaurar las tradiciones de coe-
xistencia pacifica y seguridad de la comunidad; y la proteccion de la sociedad
contra los efectos negativos de los contactos que existen con los paises veci-
nos, en el marco de la politica general del Estado;

Aprovechamiento méximo de las resoluciones y recomendaciones de las confe-
rencias celebradas en los iltimos decenios para resolver los problemas de Dar-
fur, mediante la creacidén y aplicacién de una estrategia integral basada en esas
resoluciones y recomendaciones; mejoramiento de las estructuras administrati-
vas y ejecutivas, asi como de los sistemas y procedimientos utilizados para ga-
rantizar la justicia y sancionar los delitos; y medidas para velar por que en el
gjercicio del poder participen todos los componentes de la sociedad de Darfur;

La sociedad de Darfur, que tiene una estructura demografica compuesta, un
sistema tribal heredado, costumbres y tradiciones propias, a lo que se suman
los factores de la modernizacién y las repercusiones de los cambios étnicos
que se estan produciendo, necesita una administracién publica con caracteristi-
cas especificas que pueda comprender todos esos aspectos y que tenga el deseo
de lograr la amalgamacién de sus componentes, reforzando su estructura so-
cial, dando prioridad al desarrollo de los servicios y erradicando la sensacion,
tanto real como percibida, de que esa sociedad ha sido tratada injustamente.
Para que la administracion ptblica sea eficaz, se debe tener especial cuidado
en elegir cuidadosamente marcos administrativos cualificados que estén en
condiciones de lograr esos objetivos. A ese respecto, se debe prestar atencién
al sistema educativo y a la creacion de oportunidades para que quienes aban-
donan los estudios escolares puedan recibir instruccion profesional y de otro
tipo que les permita convertirse en una fuerza productiva;

La Comisién recomienda la rapida creacién de los comités propuestos a fin de
que realicen la investigacion judicial y administrativa de las violaciones men-
cionadas en el presente informe y que se adopten las medidas juridicas necesa-
rias en relacion contra toda persona en cuya contra existan pruebas prima facie;

Habida cuenta de que la naturaleza de las relaciones entre los Estados vecinos
y las practicas que caracterizaban esas relaciones fueron una de las principales
causas de este conflicto, la Comisién recomienda la revitalizaciéon y enmienda
de los acuerdos en vigor a la luz de lo que se menciond en el presente informe,
con miras a promover las relaciones de buena vecindad y prevenir la repeticion
de lo ocurrido;

Como la amplia difusidén y tenencia de armas y el comercio con ellas fueron
una de las principales causas de la intensificacién del conflicto, la Comisidn
recomienda que se adopten las medidas necesarias para que se recojan esas
armas y se regule su tenencia bajo la supervision de las autoridades;

Habida cuenta de que todas las tribus de Darfur confian en sus grupos armados
para protegerse, lo que provoca la anarquia de algunos elementos y desata con-
flictos tribales, la Comision recomienda que esa situacion se remedie de dis-
tintas maneras, sobre la base del consentimiento mutuo entre todas las tribus.
Para ello ser4 necesario mejorar la autoridad y el prestigio del Estado y respal-
dar las medidas necesarias para lograr esa mejora, a fin de que el Estado pueda
extender su proteccion a todos los nacionales; de esa manera se pondra fin a
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las consecuencias de los grupos armados que constantemente estdn desempe-
flando la funcién que corresponde a las autoridades y eliminar, si bien de ma-
nera gradual, e fenémeno del terror y la movilizacion, que pueden ser explo-
tados por elementes anédrquicos.

17. Es necesario establecer con urgencia programas para reconstruir las regiones
afectadas por los acontecimientos; establecer una estrategia de desarrollo y planes y
programas conexos que tengan en cuenta las caracteristicas ambientales, culturales y
étnicas de Darfur y suministrar y atraer recursos genuinos para lograr ese objetivo; y
tener en cuenta el objetivo de justicia cuando se asignen recursos a los Estados en el
marco del presupuesto anual del Estado.

18. A pesar de los esfuerzos considerables hechos por el Ministerio de Asuntos
Humanitarios, en este tipo de crisis la labor de los voluntarios nacionales asume una
funcion importante. Después de haber observado la relativa escasez de voluntarios
nacionales, la Comisién concluyé que la preocupacion por ese tipe de labor y el
apoyo a esa tarea son esenciales; que se deben simplificar las leyes y los reglamen-
tos que rigen este tipo de trabajo; que se le deben asignar recursos financieros con
cargo a los waaf y al Departamento de Zakat; y que en la sociedad civil se deben
realizar tareas de concienciaciéon en relacion con la importante funcién que desem-
pefia este tipo de actividad.

19. Los obstaculos burocraticos y procesales que afectaron el ingreso de las orga-
nizaciones extranjeras de voluntarios, y que posteriormente se superaron, dieron lu-
gar en un principio a problemas de coordinacién entre esas organizaciones y las au-
toridades del Estado. Esas organizaciones desempefiaron su labor de una manera que
en ocasiones se caracterizé por ignorar los poderes y la competencia de las autorida-
des estatales. Ademds, el hecho de que no estaban familiarizadas con las condiciones
de la region, su estructura demografica y las relaciones entre las tribus, dio lugar a
errores que hubo que rectificar. En consecuencia, la Comisién considera que se deben
actualizar las leyes y los reglamentos que rigen la labor de esas organizaciones y que
se deben adoptar medidas para que puedan realizar su labor y darles proteccion.

Al Sefior Presidente de la Republica:
Excelentisimo Sefior:

La Comisi6n, al concluir el presente informe, que aqui le presenta, espera ha-
ber cumplido su mandato de conformidad con la decisién por la cual fue creada y
con la Ley de Comités de Investigacion, de 1954. Espera haber cumplido su mision
de manera justa e imparcial y que su investigacion de los hechos se haya caracteri-
zado por la objetividad. Si bien su labor representa una actividad humana que puede
estar afectada por algunos errores, la Comisién le garantiza que ha hecho todo lo
posible por evitarlos. Confia en que los hechos documentados y que aqui se seffalan
le servirdn para resolver el problema de Darfur, a fin de que se pueda lograr la paz y
la seguridad en todo el pais y que las actividades se puedan dedicar al fortaleci-
miento de la estructura social y a implantar con firmeza los principios de unidad
nacional y amistad entre todos los grupos étnicos.

Pedimos a Dios que guie nuestros pasos y que dé su bendicién a todo lo que se
haga por lograr esos objetivos.

Mawlaana Daf Allah Al-Hajj Yusef (ex Presidente del Poder Judicial)
Fu’ad Abd Ali (ex administrador), Miembro y Relator de la Comisitn
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Miembros de [a Comisién
Teniente General Hasan Ahmad Sadiq (ex Director General de las Fuerzas de Policia)

Teniente General Al-Sirr Muhammad Ahmad (ex Oficial Comandante del Comando
Occidental)

Fatimah Abd Al-Mahmud (miembro de la Asamblea Nacional)

Hamadtu Mukhtar (Presidente del Comité de Derechos Humanos de la Asamblea
Nacional)

Muhammad Surur Ramli (representante de la administracion nativa)
Nazer Abd Al-Qadir Mun’im Mansur (representante de la administracién nativa)

Omar Al-Faruq Shamina (representante del Colegio de Abogados)
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