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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٢٣البند 

الجوانب الإدارية والمتعلقة بالميزانية لتمويل     
   عمليات الأمم المتحدة لحفظ السلام

إصــلاح إجــراءات تحديــد المبــالغ الــتي تســدد إلى الــدول الأعضــاء مقابــل   
 المعدات المملوكة للوحدات

 
 دارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لشؤون الإ  

 
نظرت اللجنة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في تقريـر الأمـين العـام عـن عمـل                     - ١

الفريــق العامــل المعــني بإصــلاح إجــراءات تحديــد المبــالغ الــتي تســدد إلى الــدول الأعضــاء مقابــل  
بالمعـدات  وتقريـر الفريـق العامـل المعـني         ) A/59/292 (٢٠٠٤المعدات المملوكة للوحـدات لعـام       

ثنـــاء نظرهـــا أوالتقـــت اللجنـــة ). Corr.1 و A/C.5/59/37 (٢٠٠٤المملوكـــة للوحـــدات لعـــام 
 .للوثيقتين بممثلي الأمين العام الذين قدموا توضيحات ومعلومات إضافية

 مــن ٥٥/٢٧٤أن الجمعيــة العامــة قــررت في قرارهــا ) أ(تشــير اللجنــة الاستشــارية إلى  - ٢
 لفترة لا تقـل عـن عشـرة أيـام          ٢٠٠٤براء مفتوح العضوية في عام      جملة أمور عقد فريق من الخ     

ة للوحـدات   ــ ــعمل لإجراء استعراض كـل ثـلاث سـنوات لمعـدلات السـداد للمعـدات المملوك               
طلبـــت في قرارهـــا و) ب(وفي معـــدلات الاكتفـــاء الـــذاتي بمـــا في ذلـــك الخـــدمات الطبيـــة؛ و  

ـــاء علــى توصــيات الفري إلى الأمــين العــام أن يقــدم تقريــرا شــاملا بن ــ ٥٧/٣١٤ ـــق العامـــ ل ــــــ
ــة في دورتهــا التاســعة         ــتي ســوف تتطلــب إجــراء تشــريعيا مــن جانــب الجمعي بشــأن القضــايا ال

 في ٢٠٠٤ أن ينظــر الفريــق العامــل في عــام ٥٧/٣٢١وطلبــت في قرارهــا ) ج(والخمســين؛ و 
وتقـديم  ) A/57/774(لقـوات   المنهجية المقترحة الواردة في تقرير الأمـين العـام المتعلـق بتكـاليف ا             

 .تقرير بالنتائج إلى الجمعية عن طريق اللجنة الاستشارية
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ــن        - ٣ ــرة مـ ــدات في الفتـ ــة للوحـ ــدات المملوكـ ــني بالمعـ ــل المعـ ــق العامـ ــع الفريـ  ٢٣اجتمـ
المعـدات  :  وعالج القضـايا المجمعـة في مجـالات أربـع هـي            ٢٠٠٤مارس  /آذار ٥إلى  فبراير  /شباط

ومثلمـا تمـت الإشـارة إليـه        . تي وتكاليف القوات وخدمات الدعم الطبي     الرئيسية والاكتفاء الذا  
في كل من تقرير الأمـين العـام وتقريـر الفريـق العامـل فقـد تم التوصـل إلى توافـق بشـأن قضـايا                          

ركبات الدعم مـن الطـراز التجـاري بوصـفها          لموضع معايير لتحديد سداد التكاليف      : أربع هي 
ــات دعــم مــن الطــراز العســكري و   ــبعض الحــالات الخاصــة    مركب معــدلات الســداد الموحــدة ل

 دولار للمعـدات الرئيسـية   ٥٠٠والفئـات الجديـدة مـن المعـدات الرئيسـية وقيمـة حديـة قـدرها         
للحالات الخاصة وتواتر تقارير التحقق التي يـتعين للبعثـات الميدانيـة إكمالهـا وإرسـالها إلى مقـر                   

 .الأمم المتحدة على أساس ربع سنوي
: التوصل إلى توافق في الآراء بشأن خمس من القضـايا الـتي تمـت دراسـتها وهـي                 لم يتم    - ٤

الاســتعراض الــذي يجــري كــل ثــلاث ســنوات لمعــدلات الســداد للمعــدات الرئيســية والاكتفــاء 
الذاتي وتحسين مقترح للمنهجية الحالية للاستعراض الذي يجري كـل ثـلاث سـنوات للمعـدات      

فير التوجيه واتخاذ القرار بشأن المعدات المملوكة للوحـدات         المملوكة للوحدات وإنشاء آلية لتو    
واعتماد مفهوم طبي نموذجي بالمنهجية ومنهجية مقترحـة لاسـتعراض معـدلات سـداد تكـاليف        

انظـر  (وفيما يتعلق بهذه القضايا يقـدم تقريـر الفريـق العامـل آراء المجموعـات المختلفـة                  . القوات
A/C.5/58/37 بع الرا-، المرفقات الأول.( 

 دولـة مـن الـدول الأعضـاء شـاركوا في       ٧٤تلاحظ اللجنـة الاستشـارية أن خـبراء مـن            - ٥
وتلاحظ اللجنة كذلك أنه قبل إجراء الاستعراض الذي يتم كـل ثـلاث             . أعمال الفريق العامل  

 أُرســل اســتبيانان إلى الــدول الأعضــاء بغــرض جمــع بيانــات مــن أجــل  ٢٠٠٤ســنوات في عــام 
وعلمت اللجنة أن الفريـق     . سداد للمعدات الرئيسية والاكتفاء الذاتي    إعادة حساب معدلات ال   

 دولـة عضـو كـان       ٣٢العامل أجرى استعراضه بشأن هذه القضايا على أساس بيانـات قدمتـها             
واتضـح مـن تقريـر الفريـق العامـل أثنـاء الاجتماعـات أن          .  دولـة مسـاهمة بقـوات      ٢٢من بينـها    

النموذج الإحصائي ولكيفيـة تحليـل البيانـات المجمعـة في           هنالك عدم فهم للكيفية التي يعمل بها        
وكان يـتعين علـى الأمانـة العامـة أن توجـه            ). ٣٠، الفقرة   A/C.5/58/37انظر  (النتائج النهائية   

تعليمات واضـحة عـن الكيفيـة الـتي ينبغـي أن تقـدم بهـا البيانـات في الاسـتبيان مـن جانـب               
وهو ما يتعين عمله    .  التي تحلل بها البيانات    الدول الأعضاء بها يكفل فهما واضحا للكيفية      

كمــا يــتعين توجيــه نــداءات إلى الــدول الأعضــاء ولا ســيما البلــدان المســاهمة . في المســتقبل
ــاً        ــات وفق ــديم بيان ــوات للمشــاركة بنشــاط في الدراســات الاستقصــائية الإحصــائية لتق بق

 مـن أجـل الحصـول علـى         وترى اللجنـة أنـه    . للإجراءات والنماذج الإحصائية المتفق عليها    
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صورة موضوعية أكثر فيما يتعلـق بالاتجاهـات البـارزة في معـدلات السـداد فـإن مـن المهـم          
 .ضمان استخدام بيانات أكثر تمثيلا في النتائج النهائية

الـة الجمـود   الملاحظة التي أبداها الأمين العام فيما يتعلـق بح إلى   اللجنة الاستشارية    شيرت - ٦
إحــدى مجموعــات الــدول عــن رضــاها عــن  عربــت اليــة لجمــع البيانــات إذ أالمنهجيــة الحبشــأن 

 في الوقـت الـذي تعتقـد فيـه مجموعـة أخـرى أنهـا منهجيـة                  ء عليها بقاالإتفضل  والمنهجية الحالية   
ومثلمــا تمــت الإشــارة ). ٧ و ٦، الفقرتــان A/59/292انظــر (تســتدعي تحســينا إضــافيا وخاطئــة 

مــا يتعلــق فيالتوصــل إلى توافــق في الآراء داخــل الفريــق تيســر الفريــق العامــل لم يإليــه في تقريــر 
ــية           ــدات الرئيس ــل المع ــدلات الســداد مقاب ــنوات لمع ــلاث س ــذي يجــري كــل ث ــتعراض ال بالاس

A/C.5/58/37 الــذي يجــري كــل ثــلاث    واســتعراض معــدلات الاكتفــاء الــذاتي     ٣٥، الفقــرة
المرجــع نفســه، (ي منــهما أو بشــأن تعــديل المنهجيــة لأ ) ٦٨المرجــع نفســه، الفقــرة  (ســنوات 
 ).٦٩ و ٦٠الفقرتان 

في مثل هذه الأوضاع يرى الأمين العام ضرورة أن تتخذ الجمعية العامة قـرارا بشـأن                و - ٧
في هـــذا الصـــدد أن الاستشـــارية وتلاحـــظ اللجنـــة . الكيفيـــة الـــتي يعمـــل بهـــا الفريـــق العامـــل 

بيـد أنـه يمكـن      . ٢٠٠٧  في عـام   تمالاستعراض القادم الذي يجري كل ثلاث سـنوات سـوف ي ـ          
أو كلمــا ) ٢٠١٠في هــذه الحالــة في عــام ( ســنة علــى الأقــل ١٥إجــراء اســتعراض شــامل كــل 

ــة ب ــ  ــأذن الجمعي ــو متصــور في   ت ــا ه ــني ب   ذلك مثلم ــل المع ــق العام ــر الفري ــة  تقري ــة الخامس المرحل
A/C.5/54/49   مود الحالي ومراعـاة للـتغيرات والتطـور الـذي         ولذلك وفي ضوء الج   . ٢٧، الفقرة 

ــام    حــدث  ــذ ع ــات حفــظ الســلام من ــدات المملوكــة    ١٩٩٥في عملي ــدما أنشــئ نظــام المع  عن
 ٢٠٠٨استعراضـا شـاملا في عـام       القـادم   قترح الأمين العام أن يجري الفريق العامل        يللوحدات  

 طالمــا أنــه ،٢٠٠٧ســنوات في عــام ثــلاث عوضــا عــن اجتمــاع الاســتعراض الــذي يجــري كــل 
لجمـع  وإتاحـة الوقـت     عدلات السداد من خـط الأسـاس        سوف يستدعي إعادة لحساب جميع م     

). ٨ الفقـرة    ،A/59/292(كمية كبيرة من البيانات المتعلقة بالتكلفة الوطنية في الـدول الأعضـاء             
وضع منهجية ونموذج إحصائي في سـياق الاجتمـاع المقبـل للفريـق             أيضا   الأمانة العامة    طلبوت

في الوقــت ذاتــه الإبقــاء علــى المعــدلات  قتــرح قــد اوتلاحــظ اللجنــة أن الأمــين العــام  . العامــل
 .والمنهجية الحالية

 توصــي اللجنــة الاستشــارية بالموافقــة علــى اقتــراح الأمــين العــام الــوارد في الفقــرة  - ٨
 .)A/59/292(من تقريره ) ب( و )أ (٢٥ الفرعية

وجيـه  تـوفير الت  لتـود تأسـيس آليـة       العامـة   كذلك أن الأمانـة     الاستشارية  تلاحظ اللجنة    - ٩
ــرارات   ــتغيرات الج تمشــيا واتخــاذ الق ــع ال ــةم ــرة    اري ــظ الســلام في الفت ــة حف ــة في بيئ ــين الواقع  ب
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). ١١ و   ١٠ ان الفقرت ـ A/59/292انظـر   ( كل ثلاث سـنوات      تماجتماعات الفريق العامل التي ت    
بتنظـيم مناقشـة سـنوية مـع الـدول الأعضـاء بشـأن              يمكـن   أخطرت الأمانـة العامـة اللجنـة بأنـه          و

تقـديم مـدخلات واقتراحـات    منـها   المتعلقة بالمعـدات المملوكـة للوحـدات ممـا يسـتدعي         القضايا
وبالإضـافة إلى ذلـك ذكـرت الأمانـة         . الفريـق العامـل القـادم     عمـل   تقديم مساهمة كبيرة لإنجاح     

ــة جــزءا لا يتجــزأ مــن العمل  العامــة  ــةأن جعــل هــذه الآلي ــوفير فريــق مخصــص  ي إدارة داخــل  وت
هـذه  تـرى اللجنـة الاستشـارية أن        و. وزنـا أكـبر    العمليـة    ف يعطي عمليات حفظ السلام سو   

 ،العملية الاستشارية التي يتعين أن تكون طريقة العمل العادية دون تكبد تكـاليف إضـافية              
وفضلا عن ذلك فإن الاقتراح يفتقر      . ينبغي أن تحتاج إلى قرار خاص من الجمعية العامة         لا

تـــرى اللجنـــة و. بهيكـــل المناقشـــات متابعتـــه ومـــا يتعلـــق بالبرنـــامج الـــذي يمكـــنفيللدقـــة 
 نهـج عملـي أكثـر في وضـع     بـاع ضرورة تشجيع الأمانة العامة على اتمع ذلك   الاستشارية  

وإذا قــررت الجمعيــة الموافقــة علــى  . مبــادرات تســاعد الــدول الأعضــاء علــى اتخــاذ قــرار  
 سوف تكـون  ٢٠٠٨لإجراء استعراض شامل في عام المذكور أعلاه اقتراح الأمانة العامة  

للفريـق العامـل    الأساسـي   المشاورات المنتظمة مع الـدول الأعضـاء مفيـدة في تمهيـد العمـل               
وضع اقتراحـات شـاملة يمكـن أن تجـد قـدرا كـبيرا              لالقادم وفي تسهيل مهمة الأمانة العامة       

 .من القبول في الاجتماعات المقبلة
ــة  - ١٠ ــرز في  الاستتلاحـــظ اللجنـ ــدم المحـ ــارية التقـ ــاري  شـ ــدعم التجـ ــات الـ ــد مركبـ توحيـ

لمركبـات الـدعم    التكـاليف   سـداد   للمعـايير   اوالعسكري والاتفاق على قائمـة للفحـص وتعريـف          
وترحـــب اللجنـــة ). ٢ - بـــاء -، المرفـــق الأول A/C.5/58/37انظـــر (التجـــاري والعســـكري 

أن تســـاهم في الإســـراع بـــالخطوة الـــتي اتخـــذت لحـــل هـــذه القضـــية المهمـــة والـــتي ينبغـــي 
عمليــات تم مواجهتـها أثنــاء  تــبالمفاوضـات المتعلقــة بمـذكرة التفــاهم وتقليــل المشـاكل الــتي    

. تحريـر المـوارد الـتي يمكـن توجيههـا إلى مهـام أخـرى              بالتحقق والإسراع بعملية السداد و    
 في  المـذكورة أعـلاه الـواردة     توصي اللجنة بأن توافق الجمعية العامة علـى قائمـة الفحـص             و

، الفقرة  A/59/292انظر  (مثلما ورد الاقتراح بها في تقرير الأمين العام         تقرير الفريق العامل    
اسـتخدام  بويتعين تشجيع الأمانة العامـة علـى جمـع معلومـات في هـذا الصـدد                 )). ب (٢٤

عمليات حفـظ السـلام والـدروس المسـتفادة في الميـدان مـن أجـل                إدارة  قاعدة البيانات في    
 .لفريق العامل القادمعلى ات عن كيفية تطبيق المعايير تقديم بيانا

، الفقــرات A/C.5/58/37انظــر  (ي تقريــر الفريــق العامــلـــــا تمــت الإشــارة إليــه فــــمثلم - ١١
فئـات  فقد جرى استعراض للحالات الخاصة وأُضيفت إلى قائمة المعدات الرئيسية           ،  )٥٨-٣٩

تفجرة ونـزع الألغـام ومعـدات مكافحـة الشـغب          معيارية وفئات فرعية شملت إبطال الذخائر الم      
عـدد  وترحـب اللجنـة الاستشـارية بخفـض         ). ٢ - جيم   -انظر المرجع السابق المرفق الأول      (
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نظـام المعـدات المملوكـة      التمشـيط ل  الحالات الخاصة الـذي يـتعين أن يفضـي إلى المزيـد مـن               
ات التفــاهم مــع للوحــدات ويقلــل بالتــالي مــن حــالات التــأخير ذات الصــلة بتوقيــع مــذكر

ويوصـي الفريـق العامـل أيضـا بوضـع قيمـة حديـة للحـالات الخاصـة           . البلدان المساهمة بقوات  
 يزيـد فيهـا      دولار و  ٥٠٠عـن   موعـة البنـود     أو لمج  فيهـا القيمـة السـوقية المنصـفة للبنـد            زيدالتي ت 

ديـة وكـذلك    القيمـة الح  القادم في   ويتعين أن ينظر الفريق العامل      .  عن سنة واحدة   توقعالعمر الم 
المرجــع نفســه، المرفــق ( تقريــر الفريــق العامــل فيفي الحــالات الخاصــة المتبقيــة الــواردة في المرفــق 

على أساس المعلومات المجمعة بواسطة الأمانة العامـة الـتي يـتعين تفويضـها              ) ٣ -  جيم -الأول  
وتوصـي  . قبلللاحتفاظ بقاعدة بيانات بالحالات الخاصة للمساعدة في الاستعراضات في المسـت          

 مـن اللجنة الاستشارية بأن توافـق الجمعيـة العامـة علـى معـدلات السـداد للبنـود الجديـدة                    
من تقرير الفريق العامل على النحـو        ٢ - جيم   -الأول  المعدات الرئيسية المبينة في المرفق      

، وكذلك علـى القيمـة الحديـة        ))ج (٢٤، الفقرة   A/59/292 (المقترح في تقرير الأمين العام    
لحــالات الخاصــة للمعــدات الرئيســية المشــار إليهــا في التقريــر ذاتــه    دولار ل٥٠٠لبالغــة ا
 ).١٤انظر المرجع نفسه، الفقرة (

ــة         أ - ١٢ ــات الميداني ــق الفصــلية بواســطة البعث ــارير التحق ــال تق ــل بإكم ــق العام وصــي الفري
افقــة علــى بالموالاستشــارية ولــذلك توصــي اللجنــة  . ورحبــت الأمانــة العامــة بهــذه التوصــية 

ويـتعين بالتـالي تنقـيح      ). )د (٢٤، الفقرة   A/59/292( في تقرير الأمين العام      الاقتراح الوارد 
تشـجيع البلـدان المسـاهمة      يـتعين   دليل المعدات المملوكـة للوحـدات لعكـس هـذه الحقيقـة و            

وتوصي اللجنة أيضا بالموافقة على الاقتراح المتعلق       . بقوات على الالتزام بهذه الإجراءات    
بتوزيــع الــدليل المســتكمَل للمعــدات المملوكــة للوحــدات كوثيقــة رسميــة مــن وثــائق الأمــم 

، الفقـرة  A/59/292(اقتـرح الأمـين العـام    مثلمـا   المتحدة مثلما أوصى بذلك الفريق العامل و      
 )).هـ (٢٤
أن الفريـق العامـل ركـز       الاستشارية  وفيما يتعلق بخدمات الدعم الطبي، تلاحظ اللجنة         - ١٣

. واستعراض معدلات الاكتفاء الـذاتي الطـبي      الطبية  اته على المفهوم النموذجي للخدمات      مناقش
فقــد أدرك الفريــق ) ١٦، الفقــرة A/59/292( الإشــارة إليــه في تقريــر الأمــين العــام تومثلمــا تمــ

قدرة لبنـاء مرفـق طـبي أكثـر فعاليـة وكفـاءة             المرونة وال العامل أن مفهوم الدعم النموذجي يوفر       
ة للاحتياجات الخاصة لبعثات حفظ السـلام، ومـع ذلـك لم يتيسـر التوصـل إلى توافـق           واستجاب

ــأن تح ــعار  في الآراء بشـ ــد أسـ ــاذج ديـ ــرفقين  (النمـ ــر المـ ــة    الانظـ ــن الوثيقـ ــاء مـ ــف وبـ ــث ألـ ثالـ
A/C.5/58/37 .(         القــادم وقــد تم الاتفــاق مــع ذلــك علــى ضــرورة أن يــدرس الفريــق العامــل

أن والمـوظفين الطبـيين لـدعمها       الأخصـائيين مـن     توى  تكاليف النمـاذج وكـذلك مس ـ     تقديرات  
يجــري استعراضــا للقيمــة الســوقية المنصــفة العامــة للمعــدات الطبيــة في ظــل النظــام الحــالي علــى  



 

6 05-24563 
 

A/59/708

ولهـذا  . ٢٠٠٤ تتوفر عند نظر الفريـق العامـل لهـذا البنـد في عـام                لمأساس البيانات الكافية التي     
ــة العامــة    ــتعين أن تقــوم الأمان ــة   صبفحــالغــرض، ي ــة للمعــدات الطبي  بيانــات التكــاليف الوطني

. الرئيسـية بمـا فيهــا تكـاليف المعــدات الطبيـة في العقــد الإطـاري لإدارة عمليــات حفـظ الســلام      
أن لأغـراض جمـع البيانـات للفريـق العامـل القـادم         مـن تقريـر الأمـين العـام أنـه           تلاحظ اللجنـة    و

لكـي تنظـر    ) A/59/292انظـر   (بية الرئيسية   باستكمال استمارة المعدات الط   قامت  الأمانة العامة   
 .فيها الدول الأعضاء

ترى اللجنـة الاستشـارية ضـرورة مـنح الفريـق العامـل القـادم الولايـة لاسـتعراض                    - ١٤
وبالإضافة إلى  . بالأخصائيينالمفهوم الطبي المرن ومعدل تزويده بالأخص       وتقدير التكاليف   

سـتمارة المسـتكمَلة للمعـدات الطبيـة الرئيسـية      ذلك يتعين أن توافق الجمعية العامة على الا 
لجمـع بيانـات للتكـاليف الوطنيـة        ) ، المرفـق الثـاني    A/59/292(تقرير الأمـين العـام      في  المقدمة  

 .المتعلقة بالمعدات الطبية لكي يستعرضها الفريق العامل القادم
مــة في قرارهــا  أعــلاه، فقــد طلبــت الجمعيــة العا ٢مثلمــا تمــت الإشــارة إليــه في الفقــرة   - ١٥
 في المنهجية المقترحـة لتكـاليف القـوات علـى           ٢٠٠٤ أن ينظر الفريق العامل في عام        ٥٧/٣٢١

وتلاحـظ اللجنـة أن المناقشـات ركـزت علـى      ). A/57/774(النحو الوارد في تقرير الأمين العـام      
 الصلة بحفـظ السـلام وتكـاليف النشـر       يإدخال مرتب أساسي وعلاوات وتكاليف التدريب ذ      

في الآراء بي اللاحــق ولكــن مثلمــا ورد في تقريــر الفريــق العامــل لم يــتم التوصــل إلى توافــق  الطــ
وتلاحــظ ). رابعــا والمرفــق ٧٧، الفقــرة A/C.5/58/37انظــر (بشــأن موضــوع تكــاليف القــوات 

الفريـق العامـل    لا  الفريـق العامـل اللاحـق للمرحلـة الخامسـة و          ه لا   اللجنة أنه في ضـوء واقعـة أن ـ       
يتضـمن  إلى توافق في الآراء بشأن هذا الموضوع فإن تقرير الأمين العـام   د توصل   ق ٢٠٠٤لعام  

أن تحــدد الجمعيــة العامــة بــبالإبقــاء علــى المعــدلات الحاليــة للســداد لتكــاليف القــوات و توصــية 
 ).)و (٢٥ و ٢٠، الفقرتان A/59/292(المطلوب  لإجراء التعديل اموعد
ن حـق الجمعيـة العامـة أن تقـرر كمسـألة تتعلـق              تشير اللجنة الاستشـارية إلى أن م ـ       - ١٦

بالسياسة مـا إذا كانـت تقبـل اقتـراح الأمـين العـام للإبقـاء علـى معـدلات السـداد الحاليـة                        
، الفقـرة   A/59/292(المطلـوب   لتعديل  ا ل لتكاليف الوحدات حتى تحدد الجمعية العامة موعد      

سابق بشأن إصـلاح إجـراءات      وتشير اللجنة إلى التوصية الواردة في تقريرها ال       ). )و (٢٥
ــة للوحـــدات      ــاء مقابـــل المعـــدات المملوكـ ــدول الأعضـ ــالغ الـــتي تســـدد إلى الـ تحديـــد المبـ

)A/55/887 الأفــراد مــن  وتوصــي بدراســة الرجــوع إلى مجموعــة متنوعــة     .)١٣، الفقــرة
المــؤهلين المحايــدين ذوي الخــبرة الــذين يمكنــهم تقــديم أكــبر قــدر مــن المعلومــات الأساســية   

تحديــد في ة وتقــديم اقتراحــات عــن العوامــل والعناصــر الــتي يمكــن الاســتناد إليهــا والدراســ
 .تكاليف السداد للقوات


