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 موجهــة إلى رئــيس مجلــس الأمــن مــن ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٢٥رســالة مؤرخــة   
 الممثل الدائم للسودان لدى الأمم المتحدة

  
ــرئيس عمــر حســن أحمــد        ــه آراء ومقترحــات طرحهــا فخامــة ال ــل طي يشــرفني أن أحي

 ٢٠٠٥فبرايـر  / شـباط ١٦البشير، أمام مؤتمر قمة إنجمينا، المعني بالحالـة في دارفـور، المعقـود في      
 ).انظر المرفق(

ــائق          ــة مــن وث ــا، كوثيق ــى تعمــيم هــذه الرســالة ومرفقه ــتم عل ــو عمل ــا ل وســأغدو ممتن
 .الأمن مجلس

 عروهالفاتح ) توقيع(
 الممثل الدائم
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، الموجهــة إلى رئــيس مجلــس  ٢٠٠٥فبرايــر / شــباط٢٥مرفــق الرســالة المؤرخــة    
 الأمن من الممثل الدائم للسودان لدى الأمم المتحدة

 
مقترحــات بشــأن الحالــة في دارفــور، طرحهــا فخامــة الــرئيس عمــر حســن أحمــد     

 .٢٠٠٥فبراير / شباط١٦البشير، أمام مؤتمر قمة إنجمينا المعقود في 
 

ترى حكومـة السـودان أن دور الاتحـاد الأفريقـي في تحقيـق السـلام في دارفـور يشـكل               
 .ن على تحقيق تلك الغايةوعليه يحرص السودا. تحديا حقيقيا لكل من أفريقيا والسودان

وتقدر حكومة السودان كثيرا مبادرة عقد هـذه القمـة، الـتي تهـدف إلى إيجـاد ظـروف            
 .أفضل من أجل تحقيق السلم، وتتقدم بالمقترحات التالية كمساهمة صادقة دعما لتلك الجهود

تســريع عمليــة التفــاوض، وتعزيــز  : وتشــتمل المقترحــات علــى خمســة مكونــات، هــي   
 .لأمنية، وتعزيز بعثة الاتحاد الأفريقي، والحالة الإنسانية، والحوار السياسيالحالة ا

 
 تسريع عملية التفاوض -ألف  

 :يمكن تحقيق هذا الهدف على أفضل وجه من خلال 
إجبار المتمردين على الامتثال الفوري لوقف إطلاق النار والامتناع عـن قفـل الطـرق،                - ١

 .وفقا لأحكام اتفاق إنجمينا
اســتئناف المفاوضــات في أبوجــا في أقــرب وقــت ممكــن، ويفضــل أن يكــون ذلــك قبــل  - ٢

 .٢٠٠٥فبراير /نهاية شباط
 .التركيز في جولة المحادثات القادمة على البعد السياسي للمشكلة - ٣
 .تمثيل حركتي التمرد، في جولة المحادثات القادمة، على أعلى مستويات قيادتيهما - ٤
ان المشــاركة في هــذه القمــة، تشــكيل فريــق دعــم مــن ممــثلين رفيعــي   الطلــب إلى البلــد - ٥

 .المستوى، أثناء المحادثات
 

 تعزيز الحالة الأمنية -باء  
تؤكد حكومـة السـودان مجـددا، مـن منطلـق امتثالهـا لمسـؤولياتها السـيادية والدسـتورية                    - ١

وتمثــل . ور وتعزيــزهتجــاه مواطنيهــا، التزامهــا بكفالــة الامتثــال لوقــف إطــلاق النــار في دارف ــ       
التجارب السابقة في تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار في جبـال النوبـة، ووقـف الأعمـال العدائيـة       

 .في جنوب السودان، برهانا قويا على قدرة الحكومة ورغبتها في تنفيذ التزاماتها
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ة والحكومة هي المستفيد الأول من وقف إطلاق النار واستتباب السلم والنظام وسـياد             - ٢
ولا تتسامح أيـة حكومـة مـع انعـدام الأمـن، الـذي يهـدد وجـود الحكومـات نفسـها،                      . القانون

وعلــى النقــيض مــن ذلــك، يســتفيد المتمــردون مــن انعــدام     .ويهــدد كيــان الــدول والمجتمعــات 
الاستقرار والأمـن، بغيـة كفالـة اسـتمرار الضـغط علـى الحكومـة، الـتي تعتـبر الطـرف المسـؤول                       

 .ام القانون الدوليوالخاضع للمساءلة أم
وتــؤمن حكومــة الســودان بــأن النــهج الســليم لمعالجــة الحالــة الأمنيــة، يتمثــل في تحديــد   - ٣

 .العناصر المسلحة النشطة في دارفور، بطريقة تمكن من تحديد المسؤولية بشكل دقيق
ولتحقيــق هــذه الغايــة، تــدعو الحكومــة إلى اعتمــاد معــايير واقعيــة وموضــوعية لتحديــد  
 :وهي في نظرنا. ف المسلحة الفاعلة في دارفورالأطرا

القوات الحكومية وتشمل قوات مسلحة وقوات شـرطة وقـوات أمـن وقـوات        )أ( 
 .دفاع شعبي

قوات الدفاع الشعبي، وهي قوات شبه عسكرية تسـتنفر حينمـا يكـون هنـاك                )ب( 
لوجــود وقــد أنشــئت هــذه القــوات بموجــب أنظمــة تعــود لزمــان ســابق  . تهديــد للأمــن الــوطني

 .الحكومة، وهي خاضعة لقيادة القوات المسلحة ورقابتها
المــدنيون المســلحون مــن بــين أفــراد القبائــل، حيــث تعتــبر حيــازة الأســلحة في    )ج( 

وقـد سـاهم    . دارفور ظاهرة ذات جـذور اجتماعيـة وثقافيـة وارتبـاط تقليـدي بمفهـوم الرجولـة                
. ازة الأسـلحة بصـورة غـير قانونيـة        اتساع رقعة المنطقة، وتعدد وسـائل كسـب العـيش، في حي ـ           

ــة إلى   ــواتر الصــراعات القبلي ــاون    اشــتدادوأدى ت ــازة الأســلحة، وأعطــى التع ــى حي  الطلــب عل
، انطباعـا بـأن   )وهو ما يعرف بنفير القبيلة   (التقليدي والدعم المتبادل فيما بين المجتمعات القبلية        

ا التقليد يوجد أيضـا في إطـار        تلك العناصر تعمل على تشكيل ميليشيات منظمة، علما بأن هذ         
 .أنشطة أخرى كالزراعة والحصاد

جماعات التمرد المسلحة، التي تشمل قـوات حركـة تحريـر السـودان، وحركـة                )د( 
 .العدل والمساواة، وحركة الإصلاح والتنمية

العصابات المسلحة والخارجون على القانون، وهـم عصـابات إجراميـة تنتمـي              )هـ( 
 .وتتسبب في زعزعة الأمن والاستقرار بشكل مستمرإلى قبائل مختلفة، 

. وحقيقــة الأمــر هــي أن المــذكورين أعــلاه يعتــبرون أطرافــا ناشــطة رئيســية في دارفــور  
 : التاليةموروفي هذا الصدد، ترغب الحكومة في التأكيد على الأ
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أن القوات الحكومية قد علقت جميـع الهجمـات، وصـدر إليهـا توجيـه بممارسـة ضـبط              - ٤
 .فس إلى أقصى حدالن
 .أننا قررنا سحب الطائرات القاذفة للقنابل من دارفور - ٥
. أنه صدرت تعليمات إلى القوات الحكومية بعدم الاقتراب من المنـاطق المتنـازع عليهـا     - ٦

وفي هذا الصدد، قررت الحكومة سحب قواتها من لبدو وقرضـية ومـرلا، بـالرغم مـن أن تلـك               
 .أبريل الماضي/رة المتمردين قبل نيسانالمناطق لم تكن خاضعة لسيط

أن الحكومة ستواصل تأمين الطرق بغية كفالـة تـدفق المسـاعدات الإنسـانية والأنشـطة                 - ٧
 .التجارية، في تعاون وثيق مع لجنة وقف إطلاق النار التابعة للاتحاد الأفريقي

ــة في المنــاطق الخاضــعة    - ٨ ــز وجــود الشــرطة المدني  لســيطرتها، أن الحكومــة ستواصــل تعزي
وتيسير توقيع اتفاقات مصالحة بين القبائل المختلفة، فضلا عـن تـوفير الحمايـة للمـدنيين وتعزيـز        

 .سلطة القانون واستتباب النظام
 في المائة مـن    ٣٠أن الحكومة قامت، من منطلق رغبتها في تطبيع الحالة، بتسريح نسبة             - ٩

ين الحكومـة والأمـم المتحـدة، في    لموقعـة ب ـ قوات الدفاع الشعبي، اسـتجابة لخطـة عمـل دارفـور ا        
ولإبــداء حســن نواياهــا أمــام هــذه القمــة، ستســرح الحكومــة نســبة  . ٢٠٠٤أغســطس /آب ٥

.  في المائـة   ٥٠ في المائـة، ليصـل مجمـوع النسـبة إلى            ٢٠أخرى مـن قـوات الـدفاع الشـعبي تبلـغ            
 :لآتيوستتواصل عملية التسريح مع تراجع التهديدات الأمنية، استنادا إلى ا

التزام المتمـردين بـاحترام وقـف إطـلاق النـار، وبالامتنـاع عـن مهاجمـة القـرى                 )أ( 
 وتوسيع وجودهم في المناطق الريفية؛

 .استئناف المفاوضات بنية سليمة )ب( 
ــرار        ــذ الق ــدأ المتمــردون تنفي ــة التســريح إلى مســتوى الصــفر، حينمــا يب وستصــل عملي

، وعلـى  ٢٠٠٤يوليـه  /ي، المعقود في أديـس أبابـا، في تمـوز        الصادر عن مؤتمر قمة الاتحاد الأفريق     
وجه الخصوص، تحديد المناطق التي يحتلونها، وحصـر قـواتهم في نقـاط تجمـع، فضـلا عـن تنفيـذ                     

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان٨اتفاق إنجمينا لوقف إطلاق النار، المؤرخ 
 :كومة التدابير الآتيةوفيما يتعلق بالمدنيين المسلحين من بين أفراد القبائل تقترح الح - ١٠

هـــذه العمليـــة تدريجيـــة وينبغـــي أن تبـــدأ بتحديـــد الأســـلحة وإضـــفاء الســـمة  )أ( 
 .القانونية عليها بصورة مؤقتة
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فــرض قيــود علــى حيــازة الأســلحة بصــورة تــؤدي إلى الســيطرة الكاملــة علــى  )ب( 
 .هذه الأسلحة

 .تشجيع عمليات المصالحة القبلية وثقافة السلام )ج( 
سـيتوقف السـعي إلى حيـازة الأسـلحة بعـد زوال التـوترات الأمنيـة واســتتباب         )د( 

 .القانون والنظام
وسـتتم عمليـة الجمـع مـن خـلال فـرض            . ستبدأ هيئة رفيعة المستوى في جمـع الأسـلحة         

ــة وتقــديم الحــوافز، بالإضــافة إلى بــرامج أخــرى كمكافحــة الأســلحة مــن خــلال      تنفيــذ العملي
 .ا من برامج تكامل المجتمع المدني الأخرىالبرامج الإنمائية وغيره

ولكي تمهد الطريق أمام إعادة الحياة المدنيـة في دارفـور إلى طبيعتـها، سـتطبق الحكومـة                  - ١١
 .تدابير إضافية تمنع ارتداء المدنيين للأزياء العسكرية

ق وستوقع الحكومة على مذكرة تفاهم مع اللجنة الدوليـة للصـليب الأحمـر في مـا يتعل ـ                 - ١٢
 .بالإشراف على تبادل أسرى الحرب

ولكــي تهيــئ المنــاخ المناســب لمفاوضــات الســلام، ســتطلق الحكومــة ســراح المحتجــزين    - ١٣
 .الذين ألقي القبض عليهم في سياق الصراع في دارفور

وتمثــل هــذه التــدابير، مــع الخطــوات الأخــرى الراميــة إلى تعزيــز دور الاتحــاد الأفريقــي    
. دارفــور، ثلثــي الطريــق تجــاه تحقيــق اســتقرار الحالــة الأمنيــة في دارفــوروإكمــال نشــر قواتــه في 

ويتمثل الثلث المتبقي في تجميع المتمردين في المواقع المتفق عليهـا وفقـا لقـرار مـؤتمر قمـة الاتحـاد                  
ــا، في     ــس أباب ــود في أدي ــي، المعق ــوزالأفريق ــه /تم ــا المــؤرخ    ٢٠٠٤يولي ــاق أنجمين ــام اتف ، وأحك

 .٢٠٠٤أبريل /نيسان ٨
وسيجعل التنفيذ الكامل لهـذه العمليـة الحكومـة في وضـع أفضـل يمكنـها مـن السـيطرة                     - ١٤

 .على الأنشطة التخريبية الأخرى لعصابات النهب المسلح
 

 تعزيز دور لجنة وقف إطلاق النار -جيم  
تؤكــد حكومــة الســودان علــى الــدور الحيــوي الــذي تؤديــه لجنــة وقــف إطــلاق النــار،   - ١

يرها وامتنانهـا لجميـع الـذين سـاهموا في هـذه العمليـة، مـن حيـث الـدعم المـالي                      وتعرب عن تقـد   
 .والمادي
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ولكي نعزز دور لجنة وقف إطلاق النار يـتعين علينـا أن نعمـل سـويا علـى إنجـاز نشـر                       - ٢
وستكون ملكيـة هـذه البعثـة ونجاحاتهـا مصـدر فخـر       . بعثة الاتحاد الأفريقي بحجمها المتفق عليه  

 :هذا الصدد، نقترح خطة العمل التالية، التي وضعت على عجلوفي . لأفريقيا
ــدعم اللوجســتي     )أ(  ــة الاتحــاد الأفريقــي بتــوفير ال النقــل (تســاهم الحكومــة في بعث

 ؛)والاتصالات
تتخذ حكومة السودان والاتحاد الأفريقي نهجا مشتركا تجـاه البلـدان الشـقيقة              )ب( 

 لاتحاد الأفريقي والمساهمة فيها؛والصديقة، بغية كفالة تقديم الدعم لبعثة ا
يشــرع الاتحــاد الأفريقــي فــورا في الاتصــال بالبلــدان الغربيــة المانحــة مــن أجــل    )ج( 

 كفالة الوفاء بالتزاماتها المعلنة؛
 .يظل بابنا مفتوحا أمام أية مقترحات أخرى فيما يتعلق بتعزيز هذه البعثة )د( 

في ضـوء الأداء الفعلـي لبعثـة الاتحـاد     وتوجد لدى حكومـة السـودان بعـض الشـواغل،            - ٣
 :الأفريقي في الميدان، وهي

ــة الاتحــاد       )أ(  ــتعين أن تكــون خطــة عمــل بعث ــه ي ــل الشــاغل الأساســي في أن يتمث
الأفريقي أكثر اتساقا مع المبدأ المتفق عليه في اتفاق انجمينا، والاتفاقـات الأخـرى ذات الصـلة،                 

 .س سيادة السودانوهو عدم تدخل البعثة في الأشياء التي تم
 .فعالية اللجنة المشتركة لوقف إطلاق النار وضرورة تعزيزها )ب( 
 .المعلومات المتعلقة بالبعثة وأنشطتها الإعلامية )ج( 

ونرى من المناسـب أن يُسـتفاد مـن تجـارب وقـف إطـلاق النـار الشـبيهة، وعلـى وجـه                        - ٤
السودان، وأيـة حـالات أخـرى ذات        الخصوص تنفيذ اتفاق وقف إطلاق النار في جبال النوبة ب         

 .صلة
ونعتقد أنه من الضروري أن يعقد الرئيس كونـاري ومجلـس الاتحـاد الأفريقـي للسـلام                  - ٥

والأمن اجتماعا عاجلا تشارك فيه الهيئات المختصة من أجل إيجاد السبل الكفيلـة بمعالجـة هـذه                 
 .الشواغل بروح الشراكة

 
 الحالة الإنسانية -دال  

ــأل  - ١ ــة في      لم ت ــة الاحتياجــات الإنســانية العاجل ــة الســودان جهــدا مــن أجــل تلبي حكوم
وجرى تخصيص ما تبرع به المواطنون من دعم مـالي ومـوارد، كـي تصـاحب                . ولايات دارفور 
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ومـن حسـن    . المجهودات وأنشطة الدعم التي تنفذ على الصعيد الـدولي مـن أجـل مجابهـة الأزمـة                
تغذية والأمـراض والأوبئـة قـد عولجـت، وأمكنـت السـيطرة             الطالع، أن المسائل المتعلقة بسوء ال     

عليهــا مــن خــلال عمليــات الــدعم الكــبيرة، المتمثلــة في إمــدادات الأغذيــة والملابــس والأدويــة،  
 .وتوفير المأوى والمياه النظيفة، والتدابير المتعلقة بالتحصين التي أتيحت في الأوقات المناسبة

ة، تـؤدي تحركــات المتمــردين إلى تعويــق الأعمــال  وبـالرغم مــن هــذه الجهــود المشــكور  - ٢
الإنسانية بشكل متكرر، من خـلال شـن الهجمـات علـى قوافـل المسـاعدة الإنسـانية والعـاملين                    

 شــاحنة منــها، ١٦ شــاحنة محملــة بمــواد الإغاثــة الإنســانية والاســتيلاء علــى ٢٢٧فيهــا، ونهــب 
ــاملين في مجــال الإ      ــن الع ــدد م ــل واختطــاف ع ــةبالإضــافة إلى قت ــال   . غاث ــذه الأعم وتشــكل ه

 .انتهاكات واضحة لاتفاق وقف إطلاق النار، وقد أدانها المجتمع الدولي
وفي هــذا الصــدد، نــرى أنــه يــتعين علــى القــادة الأفارقــة، والاتحــاد الأفريقــي، والأمــم     - ٣

المتحــدة، والمجتمــع الــدولي، ممارســة ضــغط أكــبر علــى المتمــردين بغيــة كفالــة الامتثــال الكامــل   
ــ ــة الاتحــاد      لوق ــه تحــت رعاي ــع علي ــار والبروتوكــول الإنســاني الــذي جــرى التوقي ف إطــلاق الن

 .الأفريقي، ولتيسير تدفق المساعدات الإنسانية إلى السكان المتأثرين
 

 الحوار السياسي -هاء  
ــر الســودان، في        - ١ ــه مــع الجــيش الشــعبي لتحري ــع علي يهيــئ اتفــاق الســلام الشــامل الموق

، ومبادئــه المتعلقــة باقتســام الســلطة والثــروة، أســس  ٢٠٠٥ينــاير / الثــانينكــانو ٩نــيروبي، في 
تسوية المشاكل السياسية والاقتصادية في جميع أجـزاء السـودان، بمـا في ذلـك تسـوية الأزمـة في                    

 .دارفور
تلتــزم حكومــة الســودان بالتوصــل إلى تســوية نهائيــة علــى أســاس المبــادئ المدرجــة في     - ٢

 .اتفاق السلام الشامل
تعتمد صيغة لنظام متقدم للحكم الاتحادي، باعتباره النظام الأمثـل للولايـات المختلفـة               - ٣

 :وسيكفل هذا النظام ما يلي. في السودان
اعتماد دستور لكل ولايـة مـن الولايـات لا يعلـو عليـه شـيء سـوى الدسـتور                     )أ( 
 .الوطني

لسياسي ومجـال صـنع     تمتع الولايات بسلطات موسعة في المجالين الاقتصادي وا        )ب( 
 .القرارات
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ــة والتشــريعية في       )ج(  ــة لكــل مــن الأجهــزة التنفيذي ــات حــرة وعادل إجــراء انتخاب
 .الولايات
مشاركة الولايات بصورة متكافئة في مؤسسات الحكومـة المركزيـة، لا سـيما            )د( 

 .الأجهزة التنفيذية والتشريعية
 .إقامة نظام قضائي مستقل )هـ( 
 .نية مستقلة ونشطةإنشاء خدمة مد )و( 
الاتفاق على صيغة عادلة لاقتسام الثروة تمكـن كـل ولايـة مـن الحصـول علـى           )ز( 

 .نصيب عادل
ــة     )ح(  ــتيفاء الاحتياجـــات الإنمائيـ ــة اسـ ــادة التأهيـــل بغيـ ــة وإعـ ــة للتنميـ ــاء لجنـ إنشـ
 .الضرورية
ــيج        )ط(  ــرميم النسـ ــدف تـ ــور، بهـ ــكان دارفـ ــط سـ ــة وسـ ــالحة حقيقيـ ــق مصـ تحقيـ

 .ادة التعايش السلمي فيما بين القبائل المختلفة في المنطقةالاجتماعي وإع
ــى        )ي(  ــد عل ــى وجــه الخصــوص التأكي ــائج الناجمــة عــن الحــرب، وعل معالجــة النت

 .احتياجات اللاجئين والنازحين
 


