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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١١٥ و ١١٤البندان 

 إدارة الموارد البشرية
   وحدة التفتيش المشتركة

اسـتعراض اتفاقـات المقـر الـتي        ��: تقرير وحدة التفتيش المشتركة المعنون      
قضـايا المـوارد البشـرية      : أبرمتها المنظمات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة         

 )JIU/REP/2004/2(�� ظفينالتي تمس المو
 

 مذكرة مقدمة من الأمين العام  
 

يتشرف الأمين العام بـأن يحيـل إلى الجمعيـة العامـة تعليقاتـه وتعليقـات مجلـس الرؤسـاء                     
التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق علــى التقريــر الــذي قدمتــه وحــدة التفتــيش    

ــون ــها المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم    اســتعراض اتفاقــات ��: المشــتركة المعن المقــر الــتي أبرمت
 .لكي تنظر فيها�� قضايا الموارد البشرية التي تمس الموظفين: المتحدة



 

2 05-23460 
 

A/59/526/Add.1

 

 موجز 
استعراض اتفاقـات المقـر   ��: يتعلق التقرير الذي قدمته وحدة التفتيش المشتركة المعنون  

قضــايا المــوارد البشــرية الــتي تمــس     : ةالــتي أبرمتــها المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــد      
ــوظفين ــديلات في       �� الم ــا تع ــن المستصــوب أن تجــرى فيه ــد يكــون م ــتي ق ــد المجــالات ال بتحدي

ــوارد         ــى المجــالات الأساســية لإصــلاح إدارة الم ــد بوجــه خــاص عل ــع التوكي ــر، م ــات المق اتفاق
ــة لاتفاقــات    . البشــرية ــر إلى المســاهمة في وضــع قواعــد نموذجي ــة، كمــا هــدف التقري مقــر مقبل

 .وحيثما أمكن، تعديل الاتفاقات القائمة
بوجـه  يرحب أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسـيق            و 

ــام  ــون     ع ــر ويتفق ــا التقري ــتي خلــص إليه ــائج ال ــا بالنت ــن اســتنتاجات    عموم ــه م ــا ورد في ــع م م
مارسـة اللـذين تنتـهجهما المنظمـات     وهـم يعتبرونـه مسـاهمة مفيـدة في القـانون والم     . وتوصـيات 

أهميـة  التابعة لمنظومة الأمم المتحدة، ويعترفون بوجه خاص بما يكتسيه تحليل اتفاقات المقر مـن               
ــيا في    ــوظفين  تحســين بوصــفه عنصــرا أساس ــة الم ــس    . شــروط خدم ــا يرحــب أعضــاء المجل كم

تشـجع علـى   توصـيات  وهـي  . بالتوصيات الصـادرة عـن وحـدة التفتـيش المشـتركة ويـدعمونها          
لامتيـازات  واحتـرام ا  تنقل الموظفين وعمالة الأزواج وقيـام السـلطات الحكوميـة المعنيـة بتطبيـق               
، علـى النحـو الملائـم    والحصانات الخاصة بالمنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة وبموظفيهـا        

 .فعالية منظومة الأمم المتحدة ككلالذي يعزز 
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 مقدمة -أولا  
اســتعراض ��:  التقريــر الــذي قدمتــه وحــدة التفتــيش المشــتركة المعنــون  تتمثــل أهــداف - ١

قضـايا المـوارد البشـرية الـتي     : اتفاقات المقر التي أبرمتها المنظمات التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة        
في تحديد المجالات التي قد يكـون مـن المستصـوب أن تجـرى فيهـا تعـديلات في                   �� تمس الموظفين 

ساهمة في وضـع قواعـد نموذجيـة لاتفاقـات مقـر مقبلـة، أو تعـديل الاتفاقـات                   اتفاقات المقر، والم  
ويعتــرف . القائمـة، مـع التركيـز بوجـه خـاص علـى المسـائل الـتي تتعلـق بـإدارة المـوارد البشـرية            

التقرير، من بين جوانب أخرى، بأن أغلبية المنظمات التابعة لمنظومة الأمم المتحدة قـد أُنشـئت                
أن عددا لا بأس به مـن اتفاقـات المقـر الخاصـة بهـا قـد عُـدِّل في بعـض                      قبل عدة عقود خلت وب    

ويركـز التقريـر بوجـه خـاص علـى      . لجعلـها تعكـس الحقـائق الراهنـة     جدا سعيا   ددة  المحالمجالات  
 . والتي تثار في اتفاقات المقرالمجالات المتصلة بإدارة الموارد البشرية التي تمس الموظفين

 
 عامةتعليقات  -ثانيا  

يقدّر أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسيق ما تميـز بـه                - ٢
التقرير الذي قدمته وحدة التفتيش المشتركة من حيـث نطاقـه ودقـة توقيتـه وعمقـه، ويعتبرونـه                   

. حـدة مساهمة مفيدة في القانون والممارسة اللذين تنتهجهما المنظمات التابعة لمنظومة الأمـم المت            
شــروط خدمــة المــوظفين عنصــرا أساســيا مــن عناصــر برنــامج إصــلاح المــوارد ســين ويشــكل تح

لا يمكـن تحقيقـه في     هـذا   البشرية الـذي تضـطلع بـه المنظمـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة، و                 
ويرحـــب أعضـــاء المجلـــس . بعـــض المجـــالات إلا مـــن خـــلال تعـــديل اتفاقـــات البلـــد المضـــيف  

لتي تدعم هـذه التغـييرات فضـلا عـن تطبيـق الأحكـام القائمـة تطبيقـا                  خاص بالتوصيات ا   بوجه
 .كاملا

وتلقــى النتــائج والتوصــيات الــتي خلصــت إليهــا وحــدة التفتــيش المشــتركة استحســانا     - ٣
تعزيز إنفاذ سياسة الأمـين العـام لصـالح تنقـل     تخدم ، التي ٧ و ٤ و ١لا سيما التوصيات عاما،  

لامتيـازات  واحتـرام ا  ج وضـمان قيـام السـلطات الوطنيـة بتطبيـق            الموظفين وتيسير عمالـة الأزوا    
. علــى نحــو ملائــم والحصــانات الخاصــة بالمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة وموظفيهــا    

، منظومـة الأمـم المتحـدة     مـوظفي   تضـمن هـذه التوصـيات تـوفير تسـهيلات سـريعة لسـفر                كما
ة مـن اتفاقيـة امتيـازات الأمـم المتحـدة           بموجـب المـادة السـابع     وهي تسـهيلات تعتـبر مـن حقهـم          

 ).الاتفاقية(وحصاناتها 
يلاحظ أعضاء مجلس الرؤساء التنفيذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق بـأن                 و - ٤

التوصيات تجمع على موضوع مشترك يتمثل في الحاجة إلى زيادة الاتصال وتقاسـم المعلومـات               
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 جهــد أيأعضــاء المجلــس ويؤيــد . المــوظفين علــى الســواءوالبلــدان المضــيفة لصــالح وتحســينهما 
توعيـة  تزويد الموظفين بالمعلومـات ذات الصـلة، فضـلا عـن الاعتـراف بأهميـة               كفالة  يهدف إلى   

إيـلاء  الحاجـة إلى  بيترتب علـى بعـض القيـود الـتي تفرضـها مـن آثـار، و       تماما بما  الدول الأعضاء   
 . مراكز العملسألة توحيد شروط الخدمة في مختلفالاهتمام لم

ويعرب أعضاء المجلس عن قلقهـم إزاء بعـض التوصـيات الـواردة في التقريـر الـتي يبـدو                     - ٥
أنها لا تراعي الإطار المطبق على الخبراء في البعثات الذين يحق لهم بموجـب المـادة السادسـة مـن                    

ات مـا يسـتحقون   لذا ينبغي إيـلاء الخـبراء في البعث ـ   . قويةبامتيازات وحصانات   التمتع  الاتفاقية،  
يحـق للخـبراء في البعثـات الـذين         إذ  . ٧ و   ٥ و   ٤بخاصة ما يتصل منه بالتوصيات      ومن اهتمام،   

يســافرون في مهــام رسميــة، في مــا يتعلــق بالتوصــية الأخــيرة، الحصــول علــى تســهيلات ســريعة    
 .للسفر طبقا للمادة السابعة من الاتفاقية

 
 ات محددة بشأن التوصياتتعليق -ثالثا  

 ١لتوصية ا  
استصواب إلى البلدان المضيفة عناية ينبغي للهيئات التشريعية للمنظمات أن توجه  

القيــام، حســب الاقتضــاء، باعتمــاد سياســات أكثــر تحــرراً في مــا يتعلــق بمــنح رخــص عمــل 
 .لأزواج الموظفين والمسؤولين في المنظمات الدولية أو بوضع ترتيبات مشابهة لصالحهم

بشـدة  س الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق                يؤيد أعضـاء مجل ـ    - ٦
 بيد أنهم يرغبون في تذكير الدول الأعضاء بالوقـائع المـتغيرة للمنظمـات الدوليـة،              .هذه التوصية 

ــأن نموهــا المســتدام مــن حيــث عــدد الأنشــطة ونطاقهــا يســتلزم، إضــافة إلى       وبوجــه خــاص، ب
، مــنح مزايـا إضــافية مــن  ١٩٤٧  و١٩٤٦ اتفــاقيتي العـامين  الحقـوق الأساســية المعتـرف بهــا في  

ــة وشــروط العمــل في المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة       أجــل تيســير الأنشــطة التنفيذي
وتبقى مسألة عمالة الأزواج أحـد العوامـل الرئيسـة الـتي مـا زالـت تطـرح مشـاكل                   . وموظفيها

اجتــذاب مــوظفين متمرســين تحــدة مــن حيــث علــى صــعيد المنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم الم
فـبعض أربـاب العمـل لا يؤيـد الإجـراء المعمـول بـه في بعـض البلـدان المضـيفة                   . والإبقاء علـيهم  

 أن يكون حاصـلا علـى عـرض عمـل، وأن يقـدم بعـد       الزوجة/والذي يتعين بموجبه على الزوج 
 تلقائيـا كالـذي     لـذا يفضّـل أعضـاء المجلـس إمـا نظامـا           .  عمـل  ذلك طلبا للحصول على رخصـة     

الزوجــة في /حيــث يمــنح إصــدار تأشــيرة للموظــف الحــق للــزوجالمضــيفة، يقدمــه بعــض البلــدان 
ففـي  . الحصول على رخصة عمل، أو نظاما تمنح بموجبه رخص العمل قبل البحث عـن وظيفـة     

ــا  ــالتين، يمكـــن أن يتيسّـــر عمـــل الأزواج حيـــث يـــدرك أربـــاب العمـــل علـــى الفـــور    كلتـ الحـ
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فأرباب العمـل يميلـون أكثـر إلى عـرض العمـل إذا أصـبحت العمليـة أقـل تعقيـدا                     . هذا وضعهم
 .هي عليه الآن مما
 

 ٢التوصية   
ينبغي للهيئات التشريعية للمنظمات أن تُذكِّر البلدان المضيفة بأهمية تنفيذ أحكـام             

ــة       ــير ممارسـ ــطة لتيسـ ــراءات مبّسـ ــتخدام إجـ ــمان اسـ ــاملاً، وضـ ــذاً كـ ــر تنفيـ ــات المقـ اتفاقـ
والحصانات والمزايـا الممنوحـة للمنظمـات ولموظفيهـا وللمسـؤولين فيهـا، بمـا في             تيازاتالام

 :ذلك في مجالات مثل
 منح رخص عمل للأولاد وتأشيرات دخول للمعاونين المترليين � 
 حيازة العقارات واستئجارها � 
 الإدماج في نظام الضمان الاجتماعي � 
 التقاعد في البلد المضيف � 
لإعفاء الضريبي، وإصدار بطاقـات خاصـة لاسـتخدامها في معـاملات معفـاة              مزايا ا  � 

مــن الضــرائب، فضــلاً عــن إجــراء اســتعراض دوري للأحكــام المتعلقــة بفــرض         
الضرائب، مع مراعاة التغييرات التي تطرأ على التشريع الداخلي والتطورات التي 

 .تحدث داخل المنظمات
بشـدة   لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق            يؤيد أعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين         - ٧

تطبيق كافة التدابير الرامية إلى تيسير التمتع بالامتيـازات والحصـانات في المجـالات المـذكورة في                 
التوصية، إنما باستثناء واحد يتعلق بالإدماج في نظام الضمان الاجتماعي الذي يعارضـه الأمـين               

ــى أســاس أن    ــام جــديا عل ــة��الاشــتراكاتالع ــرامج  في ��الإلزامي ــا   ب الضــمان الاجتمــاعي وفق
للتشريع الوطني تعتـبر، حسـب الممارسـة والسياسـة الثـابتتين اللـتين دأبـت عليهمـا المنظمـة منـذ              
أكثر من خمسة عقود، شكلا من أشكال الضـرائب المباشـرة علـى الأمـم المتحـدة وهـي بالتـالي                     

إعفـاء  تتضح ضـرورة   كما  . الثانية من الاتفاقية   من المادة    ٧من الجزء   ) أ(تخالف الفقرة الفرعية    
برنامجا شـاملا   الأمم المتحدة تملك    ة من حقيقة أن     الضمان الاجتماعي الوطني  برامج  المنظمة من   

ــاعي  ل ــلا بالقاعــدة      لضــمان الاجتم ــاؤه عم ــا، يتوجــب إنش ــن النظــام  ٢-٧خاصــا بموظفيه  م
 من ميثاق الأمـم     ١٠١ة طبقا للمادة    لموظفي الأمم المتحدة الذي وضعته الجمعية العام      الإداري  
 .المتحدة
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 ٣التوصية   
بهدف تعريف الموظفين، وخاصة الموظفين الجدد والموظفين الذين وصلوا حديثاً إلى    

ــاً أفضــل علــى مضــامين اتفاقــات البلــد المضــيف، يُطلَــب إلى الرؤســاء       مقــر العمــل، تعريف
 الامتيازات والحصانات وغيرها من التنفيذيين للمنظمات إصدار تعاميم إعلامية شاملة عن

المزايا الممنوحة للموظفين والمسؤولين، وكذلك عن التزاماتهم، ونشرها علـى نطـاق واسـع              
 .بالوسائل الإلكترونية وغيرها من الوسائل المناسبة

يشير أعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين لمنظومـة الأمـم المتحـدة المعـني بالتنسـيق إلى أن                     - ٨
ففي الوقت الحالي، يقدم البرنـامج التـوجيهي في الأمـم           . بالفعلهذه التوصية   تنفيذ  يجري حاليا   

بمســائل التعلــيم والســكن  المتحــدة، الموجــه إلى المــوظفين الجــدد، المعلومــات الأساســية المتعلقــة   
المشـورة  للحصـول منـها علـى       لمختصـة   الفنيـة ا  بيد أن الموظفين يحالون إلى المكاتب       . والضرائب

كمـا تـزود الإدارة المـوظفين بالتعليمـات         .  محـددة قـد تنشـأ خـلال مـدة الوظيفـة            بشأن حـالات  
الإدارية ذات الصلة التي تعرض الإجراءات المعمول بها للحصـول علـى رخصـة عمـل لـلأزواج            

كمـا تصـدر تعـاميم إعلاميـة مـن وقـت إلى آخـر مـن أجـل لفـت                     . والأولاد في البلدان المضـيفة    
ت الهامــة في النظــام الضــريبي، إنمــا يبقــى علــى الموظــف أن يستشــير   انتبــاه المــوظفين إلى التغــييرا

 الدبلوماسـي أما الموظفون ذوو المركز     . يمتثل للقوانين النافذة  أن  المحترفين في الشؤون الضريبية و    
وأزواجهم وأولادهم فتصلهم معلومات عبر دائرة المراسم والاتصـال الـتي تعـنى بتسـجيل جميـع             

 .لأمم المتحدة التابعين لالدبلوماسيين
 

 ٤التوصية   
أهميــة إلى البلــدان المضــيفة عنايــة ينبغــي للــهيئات التشــريعية للمنظمــات أن توجــه   

إطلاع الإدارة المحلية والدوائر الحكومية والأوساط التجارية، لا سيما تلك الواقعة خـارج       
لحصـانات   وافيـاً، علـى الامتيـازات وا   إطلاعـا العاصمة أو خـارج مقـر المنظمـات المختلفـة،          

والمزايــا الممنوحــة للمنظمــات التابعــة لمنظومــة الأمــم المتحــدة ولموظفيهــا والمســؤولين فيهــا،   
يتــيح تســهيل التمتــع بهــذه الامتيــازات والحصــانات والمزايــا ويضــمن حصــول المــوظفين  بمــا

التابعين للمنظمات والمسؤولين فيها على قدر مناسب من التعاون والتفهم في إطار وفائهم             
 .اماتهمبالتز
 .هذه التوصية مقبولة - ٩
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 ٥التوصية   
ضـمان  ينبغي للهيئات التشريعية للمنظمات أن تذكِّر البلدان المضيفة باستصـواب      

تســهيلات إضــافية ممنوحــة لمنظمــات حكوميــة دوليــة داخــل البلــد المضــيف  مــد نطــاق أيــة 
ؤولين فيهـا في ذلـك      المنظمات التابعة لمنظومة الأمـم المتحـدة وموظفيهـا والمس ـ         جميع  ليشمل  
 .البلد
 .هذه التوصية مقبولة - ١٠
 

 ٦التوصية   
بناء على ما خلص إليه هذا التقرير من نتائج وعلى معلومـات أخـرى ذات صـلة،          

صفه رئيس مجلس الرؤساء التنفيذيين المعني بالتنسـيق،  وينبغي للأمين العام للأمم المتحدة، ب 
ة اتفاق مقر إطـاري نمـوذجي، أو، علـى الأقـل،            أن يطلب إلى المجلس المذكور تنسيق صياغ      

ويمكن استخدام مثل هذا الإطـار   . مواد موحدة تكفل التماثل، كيما تقرهما الجمعية العامة       
النمـــوذجي أو هـــذه المـــواد الموحـــدة كـــدليل يُهتـــدى بـــه في إبـــرام اتفاقـــات مقـــر مقبلـــة   

مة الأمم المتحدة والبلدان التي تحديث اتفاقات المقر القائمة بين المنظمات التابعة لمنظو أو/و
وينبغــي ألا يُخِــلّ أي اتفــاق مقــر إطــاري نمــوذجي أو أي مــواد موحــدة بــأي    . تستضــيفها

 .اتفاقات قائمة من قبل تنص على شروط أكثر مؤاتاة
يعــرب أعضــاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين لمنظومــة الأمــم المتحــدة المعــني بالتنســيق عــن   - ١١

إلى جانب مـا هـو      هم يلاحظون،   و. صية وفق الصيغة التي صدرت بها     تحفظاتهم بشأن هذه التو   
متوقع عموما بأن يطرح تطبيق الإطار النموذجي على نطـاق المنظومـة إشـكالية، أن التوقعـات                 
المتمثلة في تمكن الإطار النموذجي المطبق على كافة المؤسسـات التابعـة لمنظومـة الأمـم المتحـدة                   

كلــها غــير واقعيــة، بمــا في ذلــك الظــروف والأحــوال الخاصــة مــن جمــع الســيناريوهات الممكنــة 
كما أن اتفاقات عديـدة قائمـة مـع البلـدان         . بالمقر والميدان، وما يرتبط بها من صعوبات محتملة       

المضيفة تشمل بشكل أساسي مختلف الأنشطة والعمليات، وقد طورت مختلـف المنظمـات عـبر               
وغــير ذلــك مــن الظــروف الفريــدة   الأمــاكن الوقــت نظمــا عرفيــة تــتلاءم وأنشــطة المســاعدة و  

القيـاس الواحـد المناسـب    �� قـد لا يكـون ممكنـا تطبيـق نهـج قـائم علـى                ،لـذا . الخاصة بكل منها  
 .��للجميع
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 ٧التوصية   
ــة تبســيط       ينبغــي للــهيئات التشــريعية للمنظمــات أن تــذكِّر البلــدان المضــيفة بأهمي

ات الــدخول للمــوظفين والمســؤولين    الإجــراءات الــتي تكفــل الإســراع في تجهيــز تأشــير     
المسافرين في مهام لصالح منظمات الأمم المتحدة، والتي تحول دون حدوث تأخير لا مـبرر                

 .لـه في عمل المنظمة الأساسي وتحد من الخسائر المالية الممكنة
 .هذه التوصية مقبولة - ١٢
 


