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妇女地位委员会 

第四十九届会议 

2005 年 2 月 28 日至 3 月 11 日 

临时议程
*
 项目 3 

第四次妇女问题世界会议以及题为“2000 年妇女： 

二十一世纪两性平等、发展与和平”的 

大会特别会议的后续行动 

 

  具有经济及社会理事会咨商地位的非政府组织国际地方当局联合会 

  提出的声明 
 
 

 秘书长收到以下声明，现依照1996年7月25日经济及社会理事会第1996/31

号决议第 36 和 37 段的规定分发。 
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  提交北京会议十周年的地方政府声明 
 

  妇女在地方上的决策：带头改变全球 
 
 

 本声明是根据全球性地方政府组织城市和地方政府联合组织 
1
 集合的全世

界市长和议员提供的投入提出。 

主要议题摘要 

 在许多国家，地方当局因其在公立学校、医院、环境和交通运输方面的责任

成为主要的雇主。地方当局有能力创造诸如日托设施之类的服务。它们也有责任

提供基本教育、基本保健和诸如公共交通运输、饮用水、卫生和妇女与女童生活

所在城市的规划等紧要服务。即使地方政府不直接担负这些责任，公民们也求助

于地方政府。因此，如果没有地方政府的深度参与和投入，就无法想象如何提高

妇女地位。 

 但是，《北京行动纲要》并未充分认识到地方当局对妇女生活的重大影响。

不过，过去十年地方政府在制订地方版的联合国平等议程即《地方政府行动纲要》

方面，已取得了重大进展。 

地方政府在促进地方实现《行动纲要》方面起到极为紧要的作用，因为： 

 1． 如果社区所有公民都被赋予权力参与社会、经济和政治机会，将有助于

消除贫穷。包容性的地方政府对实现执行《北京行动纲要》所需的治理系统极为

要紧。 

 2． 虽然《千年发展目标》的八项目标中只有两项明确提到妇女，但很明显，

每一目标都对妇女的生活有直接影响。像艾滋病毒、照料子女和教育一样，贫穷

也染上女性的色彩。在这每一领域中，地方政府都有责任提供服务，并须支持和

确认妇女是实现全球改变的领袖。努力提高妇女地位，不仅改善这一群体的生活

条件，也充分利用了为世界半数人口作出改变的积极潜力，以造福每一个男女。 

 3． 如要实现真正的改变，须将妇女经过验证的照顾其家庭和社区的能力转

化为政治的参与。未来十年的全球战略中，促进妇女参与地方决策应起到关键作

用。 

 地方当局及其协会采取的行动：《地方政府行动纲要》 

 1． 地方政府对《行动纲要》确定的 12 个关切领域中的大多数领域负有直

接责任： 

__________________ 

 
1
 城市和地方政府联合组织是倡导所有大小地方政府、城镇及其协会的世界性组织。它集合了全

世界 1 000 个主要城市和全球实际上所有现有协会的贡献，是一个成员组织，代表了全球约三

十亿的公民的政治代表。更详细资料见：http://www.cities-localgovernments.org。 
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 贫穷：缺乏饮用水、电力或卫生基础设施是贫穷的表征，是地方政府负有直

接责任的领域。都市规划和贫民区改造对构成穷人主体的妇女的生活状况有直接

影响。 

 教育和培训：缺乏足够资源投资学校和确保女童上学决定了妇女未来处于不

利的地位。 

 保健：贫民区的供水点、公厕、甚至家庭医院是缺乏资源的穷国地方政府的

责任。投资于地方政府普及基本服务的提供能力就是投资于增强妇女及其家庭的

健康。 

 暴力：地方政府在发展保护妇女的服务（如市家庭暴力受害妇女中心）方面

经验良多。全世界数以百万计的妇女在这些中心的支助下，已开始与她们的子女

过上更好的生活，这些中心向她们提供庇护，直到她们能够自立为止。 

 经济：推展公私伙伴关系和创造适当的发展环境（例如透过城市发展战略），

是地方政府的重要责任，影响到妇女和社区的机会。 

 人权和避免歧视：包容性的治理结构能推动对人权的尊重和促进助使提高妇

女地位所需的积极社会转变。例如地方法律框架和市政政策已提供了令人鼓舞的

增加就业机会和创造更为平等的条件的报告。 

 2. 2000 年，地方政府向联合国大会表示关心缺乏地方政府在《行动纲要》

中的作用的参考资料。从 2000 年起，超过 112 个国家的地方政府集合在城市和

地方政府联合组织之下，努力在上述所有领域实现纲要的平等目标。 

 3. 地方政府及其协会已投入其自身的人力和财政资源，并经常带头制订提

高妇女地位创新战略。与国际机构和基层妇女组织建立更广泛的伙伴关系，在我

们过去五年的工作当中起到了重要作用。 

 4. 一个核心重点是目标 G1：确保妇女平等享有和充分参与权力结构和决

策；和目标 G2：增加妇女参与决策和领导的能力。优先目标是男女在选举产生的

职位中具有平等代表性，因为这点对其他活动领域有影响。增加妇女对政治生活

的参与会推动对善待妇女的服务、扩大妇女就业和形成基于妇女及女童需要的政

策。 

 5. 在全世界所有国家中妇女仍然在选举产生的职位中代表性不足。但是，

与国家一级的停滞不前正好相反，
2
 往往因为采行配额制度（像非洲的新民主社

会）和加强权力下放，妇女在地方一级的决策职位的人数正逐渐增加，尤其是在

拉丁美洲。值得指出，几乎全世界所有国家的妇女地方议员百分比都比妇女国会

议员百分比高。 

__________________ 

 
2
 见 www.cities-localgovernments.org。 
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 6. 地方政治的经验使妇女有独特的重要机会发展她们的能力和得到担任

政府其他领域职位的必要支持。此外，更多妇女参与决策提供了新的做法，有利

于普遍提高妇女地位和促进对未来极为重要的心态转变。 

 7. 自从 2000 年北京会议五周年以来，地方政府已结合组成了新的世界组

织，即以两性平等为核心政策目标的城市和地方政府联合组织。建立在其各个创

建组织的广泛经验的基础上，城市和地方政府联合组织接受其创建大会赋予的促

进妇女在地方政府中的作用的任务。 

 8. 2002 年，世界地方政府协会在荷兰外交部的支助下，开始执行促进妇女

参与地方决策全球方案。这一独特的方案是由地方政府协会设计和在全球、区域

与国家各级执行。受惠者为妇女政治家和想加强它们推动两性平等能力的地方政

府。 

 9. 地方政府协会透过城市和地方政府联合组织形成了一个收集妇女在地

方决策中的地位数据的勘查机制。已设立综览当选妇女官员的百分比的全球数据

基，并正定期更新。收集的数据可供我们得出结论，即妇女在地方政治中的参与

正在增加并超越了妇女在国会一级的国家政治中的参与百分比。它也显示发达国

家和发展中国家的差距正在缩小，其中南部欧洲发达国家的参与略有减少，比拉

丁美洲和非洲国家的妇女参与要低。这突出了使用配额办法是关键手段。 

 10. 另一个关键目标是支持设立国家、区域和全球当选妇女代表网络。这是

对北京会议五周年关于建立和加强妇女团结的建议的回应。这些支助网络促进了

交流，也提供了促进转变和创新的集思广益机制。区域间的交流已导致诸如配额

制度等在全世界证实行之有效的机制的重复出现。当选妇女网络不仅在确保政治

参与的延续方面，也在促进制订对性别问题敏感的政策方面都是个重要手段。 

 11. 必须在政党当中实施提高妇女地位机制，以确保增加参选合法职位的妇

女候选人人数，并促成使致妇女难以参与政治的政治文化（如夜晚开会和缺少资

金）的改变。地方当局协会支持的地方当选妇女网络已推动在各自政党内设立妇

女核心小组，为纳入提高妇女地位机制进行游说。 

 12. 地方政府已透过推广《妇女参与地方政府世界性宣言》积极推动关于市

在地方平等中的作用的公共辩论，24 个国家的 94 个地方政府组织已批准了该项

宣言。 

 13. 城市和地方政府联合组织及其成员已就两性平等对发展民主的重要性

发展出国际通讯工具。地方政府协会已透过在全世界举办和支持专题性讨论会和

会议，提高对妇女具体需要的认识。 

 14. 过去五年全球的地方政府协会已制定提高女性地位的战略计划和支助

当选妇女代表的机制，如培训班和教导制度。 
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 城市和地方政府联合组织及其成员吸取的教训和未来的行动 

 15. 如要实现必要的社会转变，提高认识运动须加强针对男人、男童和女童。 

 16． “地方政府有其独特的地位帮助开展全球两性平等斗争…。有系统的结

合妇女能扩大民主基础、效率和地方政府活动的质量。” 
3
 

 17. 更好的地方治理、有效的分权和有力的民主地方政府对提高女性地位和

两性平等极为重要。 

 18. 虽然八项千年发展目标中只有两项与提高妇女地位有直接关联，所有八

项目标都对妇女的生活有直接影响。因此，妇女是实现这些目标的关键性行动者。

实地实践者所广泛确认的妇女推进社区的作用并未在国际和国家政策中充分反

映出来。 

 19. 同样，我们确认地方政府的经验必须在诸如千年发展目标宣言的国际宣

言当中反映出来。 

 20. 不仅有必要形成机制使妇女从政，也有必要制订工具确保这些机制得到

很好的利用，和在妇女当选后给予支持。妇女政治家往往令她们的女性选民失望，

部分原因是两个群体之间缺乏信息，可透过定期集会予以克服。 

 21. 基层妇女与地方政府协会之间的伙伴关系不仅对增加政治参与，而且对

支持在任当选妇女和保住对性别问题敏感的政策都很有必要。 

 地方政府对国际社会的承诺 

 城市和地方政府联合组织代表数以千计地方当局及其全世界的国家协会大

力呼吁： 

 22. 推展地方民主进程，确认社会融入和公民权利是被认为对改善妇女生活

品质极为重要的的基本服务，国际机构应支助制订善待女性政策的地方政府。 

 23. 国际和国家发展机构支持评估妇女需要的地方进程。 

 24. 必须将性别政策作为国际议程的优先事项，以确保两性议题不致偏离主

流和确保发展出足够的人数支持研究提高妇女地位的创新机制。 

 25. 促进国家和国际机构支持地方当局和妇女团体之间的伙伴关系。 

 26. 最后，地方政府表示深为关切北京会议十周年进程能见度不高，请各国

政府将赋予妇女权力议程放在国际政策发展的首要地位。 

 

__________________ 

 
3
 1998 年国际地方当局联合会《妇女参与地方政府世界性宣言》第 10 和 11 段。 


