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Se declara abierta la sesion a las 10.10 horas.

Tema 86 del programa: Seguimientoy aplicacion de
losresultados de la Conferencia I nternacional sobre
la Financiacién para el Desarrollo (continuacion)
(A/59/92-E/2004/73, A/59/92/Add.12004/73/Add.1,
A/59/92/Add.2-E/2004/73/Add.2, A/59/270, A/59/272,
A/50/115 y A/59/155-E/2004/96)

1. El Sr. Ocampo (Secretario General Adjunto de
Asuntos Econémicos y Sociales) presenta el informe
del Secretario General sobre el seguimiento y la apli-
cacion de los resultados de la Conferencia Internacio-
nal sobre la Financiacion para e Desarrollo
(A/59/270). Dicho informe contiene una actualizacién
del examen amplio de la aplicacién del Consenso de
Monterrey que figura en el informe elaborado por el
Secretario General para el Didlogo de alto nivel sobre
la financiacion para el desarrollo, celebrado en 2003, y
cuyas recomendaciones siguen siendo validas. De con-
formidad con la préctica establecida, dicho informe fue
elaborado en estrecha cooperacién con las principales
partes interesadas en el proceso de financiacién para el
desarrollo, en particular el Banco Mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la Organizacién Mun-
dial del Comercio (OMC), la Conferencia de las Na-
ciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD) y el Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD). Se ajusta a la estructura del
Consenso de Monterrey y sigue los seis gjes principa-
les de intervencidn que se definen en dicho consenso.
Tiene en cuenta las iniciativas, las medidas y los com-
promisos asumidos por los Gobiernos y las principales
partes interesadas desde el afio anterior. La constata-
cion general es que los progresos logrados en la reali-
zacion de los objetivos fijados en el Consenso de
Monterrey siguen siendo desparejos y que sigue siendo
esencial fortalecer los esfuerzos de aplicacién en todas
las esferas a que se refiere el consenso.

2. En lo tocante a la movilizacién de recursos fi-
nancieros nacionales al servicio del desarrollo, el Se-
cretario General Adjunto sefiala que numerosos paises
en desarrollo se esforzaron por mejorar los distintos
aspectos de la gobernanza, pero que los resultados son
variables. La creacién de sistemas politicos participati-
vos ha progresado, pero, en lo tocante al mejoramiento
de latransparenciay de los sistemas de responsabiliza-
cion de los gobiernos, el respeto de lalegalidad y la lu-
cha contra la corrupcion, los resultados han sido méas
modestos. Sin embargo, cabe sefialar |a cantidad parti-
cularmente elevada de signatarios de la Convencion de

las Naciones Unidas contra la corrupcién. Aun cuando
numerosos paises han seguido mejorando la gestion de
su politica macroeconémica, la mayor parte de €ellos si-
guen siendo vulnerables ante las conmociones econé-
micas mundiales y tienen una capacidad limitada para
aplicar politicas monetarias y presupuestarias anticicli-
cas, que les permitan subsanar los desequilibrios inter-
nos y los efectos perniciosos de las conmociones exte-
riores. A pesar de la reanudacién del crecimiento eco-
némico en numerosos paises en desarrollo, el desem-
pleo y el subempleo siguen siendo problemas graves.
En materia de lucha contra la pobreza y desarrollo so-
cial, uno de los principales desafios radica en la elabo-
racion y la aplicaciéon de politicas estructurales, tales
como la aplicaciéon y la aplicacion de programas de
educacion y de formacion profesional, a fin de que la
demanda responda mejor ala oferta.

3. Se considera cada vez mas importante facilitar el
surgimiento de un sector privado dinamico mediante
politicas que faciliten la creacion de pequefias y de
medianas empresas. De todos modos, es preciso seguir
mejorando la revisiéon y la simplificacién de los regla-
mentos, a fin de fomentar |a creacion de empresas. Pa-
ralelamente, en varios paises en desarrollo se aplican
medidas encaminadas a fortalecer el marco de regla-
mentacion y de control financiero. Pero para fortal ecer
el sector bancario y los mercados financieros, también
se necesitan politicas mas eficaces. Numerosos paises
en desarrollo se esfuerzan también por mejorar el acce-
so de las pequeiias empresas, de los pobres, de las mu-
jeresy de las poblaciones rurales al sistema financiero.

4, Las remesas de fondos que hacen los trabajado-
res emigrados son un importante complemento de los
recursos financieros nacionales de los paises en desa-
rrollo; pueden tener un importante efecto anticiclico,
pues tienden a aumentar en |los casos de crisis econ6-
micas y financieras, al contrario de los demas flujos
privados, que tienden a bajar.

5. El Secretario General Adjunto sefiala que en
2003 las corrientes netas de capitales privados hacia
los paises en desarrollo siguieron siendo positivas y
constituyendo el elemento mas importante de las co-
rrientes de capitales hacia dichos paises. De todos mo-
dos, esta situaciéon generalmente positiva debe ser co-
locada en un contexto de transferencias financieras
netas negativas para una gran cantidad de paises en de-
sarrollo y en transicion en 2003. Asi pues, la cuestion
de saber como atraer las inversiones extranjeras direc-
tas en una mayor cantidad de paises en desarrollo sigue

0454953s.doc



A/C.2/59/SR.10

siendo uno de los principales desafios. Las corrientes
de inversiones extranjeras directas siguen estando con-
centradas en alto grado en los grandes paises emer-
gentes con economia de mercado. A fin de atraer a di-
chas inversiones, son cada vez méas numerosos |os pai-
ses en desarrollo que han tomado conciencia de la im-
portancia de un ambiente interno favorable a las inver-
siones y de la necesidad de fortalecer la reunion y la
difusion de informaciones dirigidas tanto a los inver-
sionistas extranjeros como locales.

6. En una cantidad cada vez mayor de paises en de-
sarrollo, el mejoramiento de la infraestructura fisica ha
pasado a tener caracter prioritario. Habida cuenta de
gue las corrientes de inversiones privadas en esta esfe-
rano han sido suficientes para resolver las dificultades,
la financiacion de los proyectos de infraestructura en
algunos sectores podria exigir una colaboracion entre
los sectores publico y privado y €l apoyo de las institu-
ciones financieras multilaterales. A este respecto, el
FMI1 comenz6 a examinar un nuevo enfoque que daria
una mayor flexibilidad para la concepcion de los pro-
gramas de préstamos financiados por el Fondo. Dicho
enfoque permitiria en particular excluir de los indica-
dores y objetivos presupuestarios a las empresas publi-
cos gestionadas comercia mente.

7. En lo tocante al comercio internacional, la deci-
sion adoptada en agosto de 2004 por el Consegjo Gene-
ral de la OMC con el fin de establecer marcos para les
negociaciones futuras constituye un importante progre-
so para €l seguimiento de la puesta en préctica del pro-
grama de trabajo de Doha. Luego de su 11° periodo de
sesiones, celebrado en San Pablo en junio de 2004, la
UNCTAD definio una serie de politicas y medidas en-
caminadas a obtener para el desarrollo el maximo de
ventgjas del comercio internacional, del sistema co-
mercial y de las negociaciones comerciales. Paralela-
mente, nuevos acuerdos comerciales regionales, en
particular entre paises desarrollados y paises en desa-
rrollo, han planteado cuestiones atinentes a sus relacio-
nes con el sistema comercial multilateral, asi como a su
incidencia en el desarrollo.

8. La reciente decision de la OMC constituye un
progreso en varias esferas, en particular el compromiso
de eliminar las subvenciones a las exportaciones agri-
colas. El otorgamiento de un trato especial y diferen-
ciado en favor de los paises en desarrollo forma parte
integral de todos los aspectos del marco relativo a la
agricultura.
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9. Asimismo se sefiala que se han resuelto varias
controversias y que los resultados podrian tener inci-
dencia en las negociaciones, particularmente en lo to-
cante a la futura aplicacion de derechos antidumping y
compensatorios. También se menciona la liberalizacién
del comercio de los textiles en 2005, que tendré consi-
derable importancia para los paises en desarrollo. Los
recientes acuerdos comerciales regionales llamados de
“nueva generacion” u “OMC-més” se refieren no solo
al comercio de bienes, sino también a otras esferas re-
glamentarias.

10. Cabe sefiaar que el “espiritu de San Pablo” y el
consenso de San Pablo subrayan la importancia de la
calidad de los intercambios comerciales para favorecer
la ventajosa integracion de los paises en desarrollo en
el sistema comercial internacional y contribuir al cre-
cimiento, a desarrollo sostenible y ala eliminacién de
la pobreza.

11. Los participantes en el 11° periodo de sesiones
de la UNCTAD también subrayaron que era importante
prestar continua atencion a los productos bésicos, y en
particular a la inestabilidad de las cotizaciones mun-
diales y alas dificultades a que se enfrentan los paises
en desarrollo que dependen de dichos productos. An&
logamente, el comercio Sur-Sur es un aspecto impor-
tante de una nueva geografia de los intercambios. Si se
logra que el sistema mundial de preferencias comer-
ciales entre paises en desarrollo se reactive y sea mas
completo se podra contribuir a la expansién de los in-
tercambios Sur-Sur. Se realizé un progreso importante
en este sentido cuando la UNCTAD anunci6, en su 11°
periodo de sesiones, un acuerdo encaminado a poner en
marcha una tercera serie de negociaciones sobre el
sistema mundial de preferencias comerciales.

12.  En lo tocante al fortalecimiento de la coopera-
cion financiera y técnica internacional al servicio del
desarrollo, es un hecho generalmente aceptado que serd
necesario aumentar sensiblemente el monto de los
aportes de asistencia oficial para el desarrollo (AOD)
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio
para el afio 2015, pero que se necesitaran fondos adi-
cionales para permitir que los paises en desarrollo ten-
gan un crecimiento sano, sostenible y estable.

13. La AOD, en forma de préstamos y de donacio-
nes, ascendi6 a 68.500 millones de ddlares en 2003, lo
cual determind que su parte en el ingreso nacional
bruto pasara de 0,23% a 0,25%, con importantes des-
viaciones de un pais a otro. Debe recordarse, empero
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que, habida cuenta de que esa cifra comprende tanto a
los gastos en concepto de alivio de la deuda como de
ayuda a los paises en conflicto, los recursos destinados
a los esfuerzos de desarrollo s6lo tuvieron un modesto
aumento. En 2006, la AOD deberia representar 77.000
millones de ddlares, 1o que determinaria que la parte
correspondiente ala AOD en el producto interno bruto
se elevara al 0,29%. Son sefiales alentadoras, pero es
preciso intensificar los esfuerzos.

14. Por lo tanto, no se trata sélo de movilizar recur-
sos para acelerar la realizacion de los objetivos de de-
sarrollo del Milenio, sino también de formular una es-
trategia apta para asegurar aportes de recursos sobre
una base previsible a largo plazo. Para hacer frente a
ese desafio, los debates estdn cada vez més centrados
en los medios innovadores de financiacion.

15. Sdlo algunas propuestas relativas a los meca-
nismos innovadores de financiacién han sido objeto de
debate a nivel intergubernamental. El periodo de sesio-
nes en curso de la Asamblea General seria adecuado
para entablar ese debate en las Naciones Unidas, con
miras a formar un consenso sobre las decisiones que
podrian adoptarse en ocasion del préximo Didlogo de
alto nivel sobre lafinanciacion para el desarrollo.

16. El monto de la deuda externa de los paises en
desarrollo siguié aumentando en 2003, aproximada-
mente en 95.000 millones de ddlares (equivalentes a un
4%). Numerosos paises de bajos ingresos e ingresos
medios tuvieron cada vez mas dificultades para cum-
plir sus obligaciones en concepto de deuda.

17. La reestructuracion de la deuda contraida con
acreedores privados es también un aspecto importante
de la solucion de la crisis de la deuda externa. La in-
troduccion de clausulas de accion colectivay la elabo-
racion de un codigo de conducta facultativo para los
acreedores privados y los deudores soberanos son les
grandes iniciativas lanzadas en esta esfera.

18. En lo tocante a la solucién de los problemas
sistémicos, a saber, €l fortalecimiento de la coherencia
de los sistemas monetario, financiero y comercial in-
ternacionales para apoyar €l desarrollo, la vigilancia de
las politicas econdémicas y financieras nacionales gjer-
cida por organismos multilaterales, en particular por el
FMI, es el principal instrumento de que dispone la co-
munidad internacional para promover la coherencia de
las politicas macroeconémicas y la estabilidad finan-
ciera. Esta vigilancia debe no s6lo ayudar a inventariar
los desequilibrios y las vulnerabilidades, sino también

sefidlar a los encargados de adoptar las decisiones y a
los mercados los problemas que podrian plantearse, y
suscitar rgpidamente la adopcién de medidas. Sin em-
bargo, tiende a estar cada vez mas centrada en |la esta-
bilidad del sistema en su conjunto y es necesario in-
crementar sensiblemente la vigilancia de los grandes
paises industrializados y de su repercusion en los mer-
cados financieros mundiales.

19. Desde hace mucho tiempo, la comunidad inter-
nacional asume la responsabilidad de prestar apoyo fi-
nanciero a los paises que tienen problemas de balance
de pagos para que puedan tomar las medidas de ajuste
econdmico que sean necesarias, y, a tal efecto, el FMI
establecié el mecanismo de integracién comercial.

20. Enlo tocante a fortalecimiento de los mecanis-
mos institucional es de cooperacion internacional en las
esferas a que se refiere el Consenso de Monterrey, €l
informe sefiala los esfuerzos del Consejo Econémico y
Social, que examina los medios de fortalecer la coope-
racion en materia fiscal. Cabe esperar que se llegue a
un acuerdo sobre esta importante cuestion, a la que el
Consenso de Monterrey presta especial atencion.

21. Se reconoce cada vez méas que las estructuras
internacionales de gobernanza financiera deben incre-
mentar |a participacion de los paises en desarrollo alos
procesos de decision y al establecimiento de normas.
De todos modos, la voluntad politica no esta plena-
mente movilizada y la comunidad internacional deberia
continuar buscando soluciones aceptables, que permi-
tan lograr avances en esta esfera.

22. El Sr. de Rojas (Director de la Oficina de Fi-
nanciacion para el Desarrollo del Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales) presenta la Ultima
parte del informe del Secretario General (A/59/270),
titulada “Participacion continuada’. Todas las partes
interesadas en el proceso de Monterrey han reafirmado
su determinacion de continuar participando plenamente
en los niveles nacional, regional e internacional y velar
por que los acuerdos celebrados y los compromisos
asumidos en ocasion de la Conferencia Internacional
sobre la Financiacién para el Desarrollo sean objeto del
seguimiento necesario. A nivel intergubernamental, la
Asamblea General celebrd su primer Didlogo de alto
nivel sobre lafinanciacion para el desarrollo en octubre
de 2003.

23. En lo tocante a los otros mecanismos intergu-
bernamentales de aplicaciéon del Consenso de Monte-
rrey, €l Consejo Econémico y Social celebrd en abril de
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2004 su reunion anual con las instituciones comerciales
y financieras internacionales sobre el tema general
“Coherencia, coordinacion y cooperacion en el contexto
de la aplicacion del Consenso de Monterrey”. Se orga-
nizaron debates con representantes de la sociedad civil
y de los medios empresariales en la perspectiva de la
reunion, contribuyendo asi al debate sobre el Consenso
de Monterrey. Cabe esperar que se llegue a un acuerdo
sobre los medios de consolidar y fortalecer los meca-
nismos intergubernamentales establecidos para el se-
guimiento del Consenso de Monterrey.

24. Numerosos gobiernos nacionales, instituciones
multilaterales, empresas y organizaciones no guberna-
mentales han adoptado el Consenso de Monterrey y lo
han puesto en practica en el marco de sus programas de
trabajo en los niveles nacional, regional e internacio-
nal. Por via de g emplo, los participantes en la Ultima
cumbre del G-8 adoptaron un plan de accion sobre €l
papel de las empresas en |la erradicacion de la pobreza,
vinculado con algunas partes importantes del Consenso
de Monterrey. Otro ejemplo es la reciente reunién del
Comité de Asistencia para el Desarrollo (ACD) de la
Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econdmicos
(OCDE), que examind las principales esferas del Con-
senso; cabe mencionar también las reuniones organiza-
das recientemente por las instituciones de Bretton Wo-
ods, en las que se examinaron, entre otros temas, las
fuentes innovadoras de financiacion, el fortalecimiento
de la participacion de los paises en desarrollo y el me-
joramiento de la eficacia de la AOD. Asimismo, las or-
ganizaciones no gubernamentales y el sector privado
organizaron talleres y mesas redondas y lanzaron otras
iniciativas. Con arreglo alo solicitado por la Asamblea
General en su resolucion 58/230, el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales comenzd a organizar
una serie de consultas multipartitas sobre los distintos
aspectos del Consenso de Monterrey, con miras a exa-
minar las cuestiones vinculadas con la movilizacién de
recursos para la financiacion para el desarrollo. Las
conclusiones preliminares de dichas consultas se pre-
sentaran a tiempo para el proximo Didlogo de alto ni-
vel, previsto para 2005. La Oficina de Financiacién pa-
ra el Desarrollo coordina directamente esas consultas
en algunas esferas, tales como el establecimiento de un
sector financiero global para el desarrollo y la rees-
tructuracion de la deuda soberana. La Oficina colabora
también con el Foro Econdmico Mundial sobre otra se-
rie de consultas a fin de definir la forma de mejorar,
mediante asociaciones entre el sector publico y el sec-
tor privado, el alcancey la eficacia de |a ayuda para €l
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desarrollo, asi como de crear condiciones propicias pa-
ralasinversiones privadas.

25. Las Comisiones Regionales también participan
en la aplicacion del Consenso de Monterrey y realizan
actividades a tal efecto. La Oficina de Financiacion pa-
ra el Desarrollo organiz6 asimismo una serie de deba-
tes informales y manifestaciones especiales sobre los
temas del Consenso. Asi, se organizd una reunién de
alto nivel dedicada a los mecanismos innovadores de
financiacion para el desarrollo, en ocasién del 11° pe-
riodo de sesiones de la UNCTAD, celebrado en San
Pablo.

26. En lo tocante a proximo Dialogo de alto nivel
sobre la financiacion para el desarrollo, previsto para
2005, la Oficina de Financiacion para el Desarrollo in-
dica que se elaborard un informe detallado sobre la
aplicacion de los resultados de la Conferencia Interna-
cional sobre la Financiacién parael Desarrollo.

27. El Sr. Van Ginkel (Rector de la Universidad de
las Naciones Unidas) dice que presentara, €l mes si-
guiente, el balance bienal de los trabajos Ilevados a ca-
bo por la Universidad en relacion con la financiacion
para el desarrollo. Destaca que el informe sobre las
fuentes innovadoras de financiacion para el desarrollo
(A/59/272) es fruto de una estrecha cooperacion entre
varios asociados, en particular el Departamento de
Asuntos Econdmicos 'y Socialesy la Universidad de las
Naciones Unidas. La proxima obra que publicara la
Universidad se presentard el 15 de noviembre, en un
acto al que asistird el Sr. Atkinson, Director del
Nuffield College de la Universidad de Oxford.

28. El Sr. Addison (Director Adjunto del Instituto
Mundial de Investigaciones de Economia del Desarro-
Ilo de la Universidad de las Naciones Unidas) presenta
el resumen del informe sobre las fuentes innovadoras
de financiacion para el desarrollo (A/59/272). Los au-
tores del informe han estudiado varias maneras posi-
bles de financiar el desarrollo, ademés de la asistencia
oficial para el desarrollo, afin de alcanzar los objetivos
de desarrollo del Milenio, a saber: el impuesto am-
biental mundial, el impuesto Tobin, un impuesto mun-
dial sobre las operaciones de cambio, la emisién de
nuevos derechos especiales de giro (DEG), un servicio
financiero internacional propuesto por el Reino Unido,
el aumento de las donaciones privadas en favor del de-
sarrollo internacional, las remesas de fondos de los tra-
bajadores emigrados, la creacion de una loteria mun-
dial y la emisién de obligaciones con premios.
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29. Laprimeraconclusién de los autores del informe
es que el impuesto ambiental mundial y el impuesto
Tobin podrian producir ingresos importantes a un tipo
impositivo muy bajo. Segun ellos, la recaudacion de un
impuesto mundial sobre el carbono podria producir
60 millones de ddlares por afio.

30. Lasegunda conclusién es que hay alternativas a
la tributacion mundial, en particular la propuesta del
Reino Unido tendiente a crear un servicio financiero
internacional que, en caso de que se lograra la partici-
pacion de una cantidad suficiente de donantes, podria
movilizar fondos suficientes para alcanzar 10s objetivos
de desarrollo del Milenio. Analogamente, la emision de
derechos especiales de giro, la creacion de una loteria
mundial y el aumento de las remesas de fondos de los
emigrantes y de las donaciones privadas podrian movi-
lizar contribuciones importantes.

31. La tercera conclusién es que existe un riesgo
evidente de desplazamiento, pues los paises que trans-
fieran una nueva asignacion de derechos especiales de
giro o se adhieran al servicio financiero internacional
podrian disminuir correlativamente su asistencia oficial
para el desarrollo, 0 no aumentarla. Analogamente, los
particulares que hagan donaciones podrian estar menos
dispuestos a pagar impuestos destinados a la asistencia
oficial para el desarrollo. Por lo tanto, es preciso exa-
minar muy atentamente el caracter adicional de cada
financiacion que se aporte.

32. La cuarta conclusion es que algunas de las
fuentes de financiacion propuestas pueden producir un
“doble dividendo”. Asi, el tributo ecologico puede
contribuir a la lucha contra el calentamiento de la Tie-
rra a paso que moviliza recursos adicionales para el
desarrollo. Sin embargo, si bien puede haber dobles di-
videndos, éstos son un subproducto y no la razén prin-
cipal de las propuestas.

33. Laquinta conclusion es que la existencia de un
doble dividendo no significa que no exista un costo y
que no se puede suponer que todos los costos se evita-
rén con la mera adopcion de una via de financiacion
alternativa. Por lo tanto, es preciso hacer opciones po-
liticas claras.

34. Lasextaconclusion es que el proceso de realiza-
cion de los objetivos de desarrollo del Milenio puede
estimular la economia mundial. Pero es preciso tener
en cuenta la capacidad de absorcion de los paises en
desarrollo. Por otra parte, los ciudadanos tienen un pa-
pel importante que desempefiar, en particular aportando

contribuciones a obras de beneficencia. Los gobiernos
nacionales pueden también, actuando solos, tomar ini-
ciativas encaminadas a incrementar las corrientes de
financiacion en favor del desarrollo, en particular emi-
tiendo obligaciones con premios cuyo producido se
afectaria a la financiacién para el desarrollo. Los gru-
pos de paises también tienen un papel que desempefiar,
por gemplo adhiriéndose al servicio financiero inter-
nacional. Por Ultimo, se necesita la adhesion de todos
los gobiernos para hacer funcionar algunos mecanis-
mos, en particular el impuesto ecoldgico. La lista de
las soluciones propuestas en el informe no pretende ser
exhaustiva e incumbe a cada uno elegir las que estime
mas convenientes desde los puntos de vista politico,
técnico y ético.

35. El Sr. Van den Berg (Paises Bajos), hablando
en nombre de la Unién Europea, celebra la calidad del
informe cuyo resumen fue presentado por el Sr. Addi-
son, y a mismo tiempo precisa que la prioridad de los
Paises Bajos consiste en aplicar el Consenso de Monte-
rrey en su totalidad. Se congratula asimismo de la pu-
blicacion del informe general sobre la aplicaciéon y el
seguimiento de los resultados de la Conferencia Inter-
nacional sobre la Financiaciéon para €l Desarrollo
(A/59/270), elaborado en consulta con las principales
instituciones interesadas. Sefiala, empero, que se han
elaborado varios otros informes en relacion con el
mismo tema del programa, y se pregunta si no se corre
el riesgo de generar una confusién. Ahora bien, la
coherencia es una idea central del Consenso de Monte-
rrey. Pregunta si las partes interesadas en la financia-
cion para el desarrollo han sido también consultadas en
ocasion de la elaboracion de los otros informes. La
delegacion de los Paises Bajos estima que seria prefe-
rible elaborar un informe principal sobre la financia-
cion para el desarrollo, en particular el sistema de fi-
nanciacion y la deuda, en el cual figuraran todas las
conclusiones y proporcionara una vision de conjunto
coherente. Desearia conocer la posicion del Departa-
mento de Asuntos Econdmicos y Sociales y de las
principales instituciones sobre esta cuestion.

36. El Sr. Ocampo (Secretario General Adjunto de
Asuntos Econdmicos y Sociales) dice que espera que €l
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales haya
demostrado coherencia en la elaboracion de los distin-
tos informes mencionados. El Departamento se esforzd
por lograr que dichos informes se complementaran. En
efecto, seria preferible reducir la cantidad de informes
que debe elaborar el Departamento, en particular sobre
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esta cuestion, pero la abundancia de documentos es el
resultado de las exigencias formuladas a nivel intergu-
bernamental. El Departamento ha propuesto soluciones
gue permitirian simplificar la elaboracion de los infor-
mes y centrar nuevamente el examen de varias cuestio-
nes.

37. El Sr. Kariuki (Reino Unido) se asocia a la de-
claracion formulada por el representante de los Paises
Bajos en nombre de la Unién Europea. En lo tocante al
carécter adicional de la financiacion que aportaria €l
proyecto de servicio financiero internacional y el ries-
go de desplazamiento de la AOD que podria represen-
tar, indica que el Reino Unido se comprometié a au-
mentar la AOD en Monterrey, asi como en ocasion de
otras Conferencias. Varios paises donantes miembros
de la Unién Europea han alcanzado los objetivos fija-
dos en la materia, y otros se han comprometido a al-
canzar determinadas cuantias para el afio 2010 o 2012.
Las limitaciones presupuestarias no permitiran a dichos
paises alcanzar un nivel superior de AOD antes de un
afno o dos. El servicio financiero internacional permiti-
ria soslayar esta dificultad si se procediera al desem-
bolso de la ayuda por anticipado, mediante un disposi-
tivo de empréstito con arreglo a cual los Estados parti-
cipantes titulizaran sus futuros compromisos de AOD
por conducto de los mercados de obligaciones. El ser-
vicio financiero internacional y la AOD van de consu-
no.

38. Las distintas fuentes de financiacion para el de-
sarrollo pueden complementarse, en particular el servi-
cio financiero internacional y el impuesto mundial. La
obtencion de un acuerdo sobre los impuestos llevara
tiempo, pero, a corto plazo, el servicio financiero in-
ternacional permitir4 desembolsar la ayuda por antici-
pado, aun cuando no se adhieran todos | os paises.

39. Enlo tocante a la capacidad de absorcion de los
paises en desarrollo, el Reino Unido y los paises
miembros de la OCDE estiman que es importante.

40. El Sr. Mbayou (Camerin) elogia la calidad del
informe sobre las fuentes innovadoras de financiacion
para el desarrollo. Considera importante que se exami-
ne la cuestion del carécter adicional de la financiacion
aportada, y afiade que la capacidad de absorcion de los
nuevas fuentes de financiacion podria plantear proble-
mas para algunos paises en desarrollo, en particular del
Africaal sur del Séahara, que ya tienen dificultades para
absorber la ayuda proveniente de las fuentes de finan-
ciacion tradicionales. Por lo tanto, seria necesario for-
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talecer sus capacidades en esta esfera. El orador estima
que es preciso seguir poniendo el acento en los com-
promisos asumidos en Monterrey, pues la AOD sigue
siendo muy insuficiente. El orador pregunta al Depar-
tamento de Asuntos Econémicos y Sociales si fue dtil
la consulta a los partes interesadas en la financiacion
para €l desarrollo en ocasion de la elaboracion del in-
forme sobre la aplicacion y el seguimiento de los re-
sultados de la Conferencia Internacional sobre la Fi-
nanciacion para el Desarrollo.

41. El Sr. El Farnawany (Egipto) pregunta como se
puede, a nivel internacional, mejorar la coherencia en
las actividades tendientes a la aplicacion del Consenso
de Monterrey. Recuerda asimismo las resoluciones de
la Asamblea General en las que se pide ala OMC que
fortalezca sus vincul os institucional es con las Naciones
Unidas y que participe activamente en el examen de las
cuestiones vinculadas con la financiacién para el desa-
rrollo en el seno del sistema de las Naciones Unidas.
Coémo hacer para incrementar la participacion de la
OMC en los trabajos de las Naciones Unidas y para
gue la Organizacion pueda participar mas en los deba-
tes y en los grupos de trabajo, en particular sobre €l
comercio, las finanzas y el endeudamiento, en la sede
delaOMC, en Ginebra.

42. El Sr. Ocampo (Secretario General Adjunto de
Asuntos Econémicos y Sociales) dice que comparte las
opiniones expresadas por los representantes del Reino
Unido y del Camerun sobre el carécter adicional de las
fuentes de financiacién y sobre las capacidades de ab-
sorcion. Para ser util, todo nuevo mecanismo deberd
ser complementario de la AOD. No se trata de reem-
plazar con un mecanismo nuevo a las fuentes de finan-
ciacion actuales, que ya son insuficientes. No se trata
tampoco de limitarse a una solucion Unica; los distintos
mecani smos pueden complementarse. En lo tocante ala
capacidad de absorcion, en el informe del Banco Mun-
dial sobre la cuestion se indica que es satisfactoria en
numerosos paises en desarrollo. En lo tocante a la
coherencia, se acogeran con beneplacito todas las ini-
ciativas que provengan de los Estados Miembros. La
cooperacion interinstitucional es muy buena a nivel de
las secretarias, tanto con las instituciones de Bretton
Woods como con la OMC. El orador recuerda que las
deliberaciones que se Ilevan a cabo en Ginebra forman
parte integrante de los trabajos de las Naciones Unidas.
Sefiala que la colaboracion entre secretarias es efectiva,
pero que deberia mejorarse a nivel intergubernamental .

43. El Sr. de Rojas (Chile) subraya que el compro-
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miso de la OMC a nivel intergubernamental depende
principalmente de los gobiernos. Indica que 1a situa-
cion ha empeorado después de la Conferencia de
Monterrey. En 2001, luego de mantener conversaciones
con la oficina del Comité Preparatorio de la Conferen-
cia, el Consgjo General de la OMC dispuso que el Co-
mité de Comercio y Desarrollo actuara como punto de
contacto entre la OMC y el proceso de examen de la
financiacion para el desarrollo que se llevaba a cabo en
Nueva York. Unavez que la Conferencia inicio sus tra-
bgjos, esa interaccion se enlentencié a nivel intergu-
bernamental. En 2003, el Consejo General de la OMC
estuvo representado en la Segunda Comisién, pero en
el periodo de sesiones en curso esta ausente. Incumbe
pues a los representantes en la OMC de los gobiernos
de los miembros de la Segunda Comision tomar las
medidas necesarias para reanudar la cooperacion a ni-
vel intergubernamental entre la OMC y el proceso de
examen de la financiacion para el desarrollo. Las se-
cretarias no tienen poder sobre esta cuestion y, a su ni-
vel, la cooperacion es satisfactoria. Todas las precisio-
nes relativas a las consultas multipartitas sobre la fi-
nanciacion para el desarrollo, que continuaran el afio
siguiente, se comunicaran a los Estados Miembros en
el informe que se presentara a la Comision en 2005.
Pero, en fin de cuentas, incumbira a las delegaciones
mismas pronunciarse sobre la utilidad de tales consul-
tas.

44. El Sr. Addison (Director Adjunto del Instituto
Mundial de Investigaciones de Economia del Desarro-
Ilo de la Universidad de las Naciones Unidas) subraya
el interés del proyecto de servicio financiero interna-
cional, que permitiria movilizar fondos mucho mas r&
pidamente que el impuesto mundial, pues no exige una
participacion universal, y generaria recursos de manera
estable y previsible.

45.  Enlo tocante a las capacidades de absorcion, los
paises destinatarios podrian utilizar los fondos recibi-
dos para crear las capacidades institucionales necesa-
rias para absorber eficazmente la AOD y los nuevos
mecanismos propuestos, en particular en los paises que
salen de un conflicto. Es particularmente importante
crear sistemas de gastos publicos que garanticen que
los fondos recibidos en concepto de ayuda se utilicen
en beneficio de servicios e infraestructuras aptos para
mejorar la vida de las poblaciones pobres.

46. El orador estima que el impuesto mundial ten-
dria asimismo un interés considerable, pues puede pro-
ducir un doble dividendo, en particular en la esfera del

medio ambiente.

47. El representante del Banco Mundial dice que,
segun los estudios realizados, se podrian absorber 40
millones de dolares a muy corto plazo, incluso por los
paises mas pobres, si se les suministrara una ayuda su-
ficientemente importante. Corresponderia estudiar la
capacidad de absorcion no sdlo de manera estatica sino
también dinamica, pues involucra a los recursos huma-
nos, las instituciones y la infraestructura, que pueden
ser fortalecidos por las primeras corrientes de ayuda.
Asi pues, son particularmente importantes las politicas
aplicadas durante las primeras fases de otorgamiento
de ayuda, pues de ellas depende la capacidad del pais
para absorber a mediano y a largo plazo las corrientes
de ayuda mas importantes. Este elemento debe ser te-
nido en cuenta cuando se piensa en incrementar la
AOD y se buscan nuevas fuentes de financiacion.

48. El Sr. de Rojas (Chile) dice que la plena aplica-
cion del Consenso de Monterrey requiere trabajos co-
lectivos mas sostenidos en la Asamblea General y la
adopcion de medidas de seguimiento en la reunion que
celebrara el Consgjo Econémico y Social en 2005 con
las instituciones de Bretton Woods. Es importante utili-
zar criterios técnicos para definir mecanismos de fi-
nanciacion que complementen a la AOD sin reempla-
zarla. La cuestion de la capacidad de absorcion de los
nuevos recursos obtenidos mediante esos mecani smos
innovadores de financiacién merece una reflexion més
profunda, teniendo en cuenta en particular a los paises
de ingresos medios que se enfrentan a problemas de
pobreza y a dificultades econdmicas. Es preciso idear
nuevos modelos econdmicos que permitan a dichos
paises emprender plenamente el camino de la mundia-
lizacién y recoger sus ventgjas en pie de igualdad con
todos los otros paises.

49. EIl Sr. Léglise-Costa (Francia) hace suyas las
opiniones expresadas por la delegacion de los Paises
Bajos en nombre de la Unidn Europea, y dice que es
importante poner plenamente en préctica el Consenso
de Monterrey y encontrar fuentes de financiacion que
complementen a la AOD. Seria (til lograr que funcio-
nara la complementariedad de los mecanismos pro-
puestos, por ejemplo recurriendo primero al servicio
financiero internacional propuesto por el Reino Unido
para concentrar las corrientes de ayuda, pasando luego
a un mecanismo mas permanente que permita obtener
ayuda para los paises en desarrollo, y utilizando los re-
cursos movilizados por el servicio financiero interna-
cional para hacer inversiones y los que se obtengan
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mediante mecanismos estables de tributacion mundial
para sufragar algunos gastos recurrentes de los paises
pobres.

50. Enlugar de tratar a toda costa de establecer me-
canismos con dividendos dobles que permitan a la vez
obtener recursos y reparar danios, con el riesgo de crear
distorsiones econdmicas o financieras, tal vez fuera
mas prudente concentrarse en sistemas de dividendo
simple pero sin repercusiones negativas para las co-
rrientes financieros.

51. El Sr. Benmellouk (Marruecos) dice que la Ofi-
cinade Financiacion para el Desarrollo serviria mejor a
los intereses de los paises si organizara mas reuniones
técnicas en las regiones y los paises, invitando a parti-
cipar en ellas a representantes del sector privado y de
las organizaciones no gubernamental es locales.

52.  Enlugar de cuestionar |a capacidad de los paises
en desarrollo para absorber las corrientes de ayuda por
falta de recursos humanos, de infraestructura y de ca-
pacidades, corresponderia més bien preguntarse acerca
de la incapacidad de los paises donantes para respetar
sus compromisos de contribuir ala AOD y dar acceso
de sus mercados a los paises en desarrollo.

53. El Sr. Ramadan (Libano) celebra el aumento de
la AOD, pero deplora que dicho aumento se haga de
manera progresiva. A fin de alcanzar para el afio 2015
los objetivos fijados en materia de desarrollo habria
que pensar en un importante aumento puntual de la
AOD.

54.  El orador se pregunta asimismo como se podrian
institucionalizar las remesas de fondos de los trabaja-
dores emigrados a sus familias, habida cuenta de las di-
ficultades para prever su cuantia y evaluar su eventual
efecto en el desarrollo de los paises.

55. La Sra. Hull (Estados Unidos de América) dice
gue las obras filantrépicas, que estdn muy difundidas
en su pais, no son una fuente innovadora de financia-
cion, pues su Gobierno ha establecido mecanismos
tendientes a fomentar las donaciones privadas. Si se
dedica demasiada atencion a los debates sobre un sis-
tema de tributacion internacional, el sistema de las Na-
ciones Unidas, asociado seguro del desarrollo, corre €l
riesgo de desatender la creacion de un entorno propicio
para la movilizacion de recursos para el desarrollo.
Mientras que la AOD deja a los donantes cierto margen
de accion, un impuesto mundial podria, a causa de su
rigidez, acarrear la reduccion de la AOD en lugar de
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complementarla.

56. EI Sr. Ocampo (Secretario General Adjunto),
refiriéndose a los observaciones de la delegacion de
Chile, subraya que el Consenso de Monterrey con sus
seis esferas claves debe ser considerado en su globali-
dad. Ciertamente, €l caso de los paises de ingresos me-
dios no ha sido objeto de la atencion que merecia en
ocasion de los debates internacional es.

57. En respuesta a los observaciones de |la delega-
cion de Francia, el orador indica que una de las venta-
jas de los distintos mecanismos propuestos en el in-
forme del Instituto Mundial de Investigaciones de Eco-
nomia del Desarrollo de la Universidad de las Naciones
Unidas es precisamente su complementariedad e insiste
en el interés de los sistemas de tributacion de doble di-
videndo que pueden tener efectos muy importantes
aunque se apliquen con tipos muy bajos. Recordando
que el impuesto Tobin es sobre todo un instrumento
fiscal, el orador precisa que muchos paises han reto-
mado la idea para controlar las transacciones financie-
ras nacionales sin que ello haya provocado grandes
distorsiones en la actividad financiera. Los sistemas de
tributacion propuestos en el informe valen sobre todo
como instrumento financiero y no por el doble divi-
dendo que podrian reportar.

58. Refiriéndose a los observaciones de la delega-
cion de Marruecos, €l orador dice que se invité a las
Comisiones Regionales y a los distintos bancos a
mantener debates con participantes nacionales y regio-
nales. La capacidad de absorcion deberia encararse en
su aspecto dinamico, pues un pais puede tener en €l
punto de partida dificultades para gestionar 1os fondos
que se le otorgan, pero, a medida que se acelera su re-
cuperacion econémica, no puede dejar de fortalecer sus
capacidades con la asistencia internacional y lograr ab-
sorber mejor la AOD y las demas corrientes de ayuda.

59.  El orador concuerda con la delegacion del Liba-
no en que, para alcanzar los objetivos de desarrollo pa-
ra el afio 2015, debe preverse un importante aumento
delaAOD.

60. Abordando la cuestion de las remesas de fondos,
el orador recuerda que los fondos enviados por los tra-
bajadores emigrados constituyen una importante fuente
de ingresos adicionales para sus familias y una solida
fuente de divisas para los paises de destino. Actual-
mente corresponde encontrar 1os medios de ponerlos al
servicio de las colectividades de origen, como ya lo
hacen algunas comunidades de trabajadores emigrados
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utilizando |os fondos recogidos entre sus miembros pa-
ra invertirlos en su pais de origen. Pueden encararse
otras posibles utilizaciones de tales fondos.

61. Enlo tocante alas obras de beneficencia, el ora-
dor precisa que los autores del informe que se esta con-
siderando no desconocen la préctica corriente en algu-
nos paises, pero examinan sobre todo las maneras de
lograr que estén mas al servicio del desarrollo. Insiste,
por otra parte, en que todos los mecanismos de finan-
ciacion gque se propongan han de ser concebidos como
medios de complementar a la AOD, y no de reempla-
zarla

62. El Sr. Addison (Director Adjunto del Instituto
Mundial de Investigaciones de Economia del Desarro-
Ilo de la Universidad de las Naciones Unidas), refirién-
dose a la cuestion de las obras de beneficencia, dice
gue es l6gico que, cuando se buscan nuevas posibilida-
des, se prevean nuevos productos, lo cual explica la
idea de la loteria mundial o la emision de obligaciones
con premio, que se plantean en el informe. En lo to-
cante a impuesto ecoldgico, €l estudio muestra que es
posible recaudar fondos importantes aplicando tipos
impositivos muy bajo y a mismo tiempo contribuir ala
salvaguardia de la Tierra, lo que explica €l interés del
doble dividendo. En lo tocante a las remesas de fondos
por los trabajadores emigrados, el orador recuerda que
los paises de destino se benefician también porque la
utilizacion por las familias para su consumo es fuente
de crecimiento, y consiguientemente de aumento de los
ingresos fiscales. La repatriacion de fondos es por otra
parte esencial para la recuperacion econémica de los
paises que, a salir de un conflicto, se encuentran des-
provistos de recursos.

63. El Sr. Chowdhury (Secretario General Adjunto
y Alto Representante para los paises menos adelanta-
dos, los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios
Estados insulares en desarrollo) dice que la nota del
Secretario General relativa a resumen del informe del
Instituto Mundial de Investigaciones de Economia del
Desarrollo de la Universidad de las Naciones Unidas
sobre las fuentes innovadoras de financiacion para el
desarrollo (A/59/272) constituye una Util contribucién
a los esfuerzos tendientes a incrementar las corrientes
de recursos hacia los paises en desarrollo. En efecto,
para alcanzar los objetivos de desarrollo del Milenio
para el afio 2015, es indispensable movilizar con ur-
gencia recursos financieros adicionales con destino a
los paises menos favorecidos. En el documento se
examinan diversas propuestas tendientes a aumentar

10

los recursos asignados a desarrollo; éstos no tendran
utilidad sino en caso de que las necesidades agudas y
las condiciones particulares de los paises menos ade-
lantados ocupen un lugar central. Una solucién consis-
tiria en cumplir inmediatamente el compromiso asumi-
do en Bruselas, y reiterado en Monterrey, en lo tocante
a nivel de AOD para los paises menos adelantados.
También es indispensable anular la deuda de dichos
paises sin mas demora, como recomendd recientemente
la UNCTAD para Africa, y fortalecer la capacidad de
los paises pobres de hacer frente a la deuda pendiente
de pago y al servicio de la deuda.

64. El Mecanismo de financiacion compensatoria
del FMI también podria desempefiar un papel protector
en lo tocante a las pérdidas de ingresos de exportacion
sufridas por dichos paises a causa de conmociones ex-
teriores, siempre que sea accesible en condiciones muy
favorables. El mecanismo de la Asociacion Internacio-
nal de Fomento (AIF) del Banco Mundial deberia tam-
bién pasar a ser mucho mas accesible para los paises
menos adelantados. Para permitir que los paises en de-
sarrollo alcancen sus objetivos de desarrollo, es esen-
cial fortalecer su participacion y su representacion en
los procesos de decision de las instituciones de Bretton
Woods. Esta cuestion es aln mas importante para los
paises menos adel antados; éstos deberian ser reconoci-
dos por esas instituciones como categoria 0 grupo se-
parado, como ocurre en las Naciones Unidas.

65. Los paises menos adelantados han logrado algu-
nos progresos en relacion con la creaciéon de un am-
biente centrado en el desarrollo y la instauracion de
una buena gobernanza, pero la comunidad internacio-
nal no ha tomado las medidas esperadas en |o tocante a
la AOD, la condonacion de la deuda, las inversiones
extranjeras directas y la eliminacién de las subvencio-
nes que crean distorsiones en los intercambios. Esta
ausencia de progresos y la falta de coherencia de las
politicas a escala mundial, asi como la asimetria de las
relaciones econdmicas internacionales, han obstaculi-
zado los esfuerzos de desarrollo de los paises menos
adelantados. Por lo tanto, la comunidad internacional
debe incrementar con urgencia la asistencia que presta
adichos paises.

66. EIl Sr. A1l-Mahmoud (Qatar), hablando en nom-
bre del Grupo de los 77 y de China, subraya que los
paises en desarrollo han tomado medidas audaces para
reformar su politica de desarrollo. Han mejorado las
condiciones generales en materia de politica econdmica
y han incorporado la buena gobernanza a todos los ni-
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veles. Para que esos esfuerzos den sus frutos, deben ser
sostenidos por una buena gobernanza a nivel interna-
cional.

67. Como las corrientes de inversiones extranjeras
directas siguen estando desigualmente repartidas, es
urgente tomar medidas para subsanar este problema. La
AOD actualmente asignada dista de alcanzar el 0,7%
fijado por la comunidad internacional; ello constituye
un grave obstaculo para los esfuerzos tendientes a al-
canzar los objetivos de desarrollo del Milenio. Los in-
tercambios internacionales no han generado ain los re-
cursos necesarios para financiar las necesidades de de-
sarrollo. En este contexto, habria que poner en préctica
sin demora el acuerdo logrado recientemente en €l
Consejo Genera de la Organizacion Mundial del Co-
mercio, a fin de responder a las preocupaciones de los
paises en desarrollo, expresadas en el Consenso de
Monterrey.

68. Las cuestiones del alivio y la viabilidad de la
deuda también son cuestiones que deben ser resueltas
régpidamente si se desea alcanzar los objetivos del Mi-
lenio. Un alivio de la deuda debe considerarse una
fuente de financiacion para el desarrollo. Los paises de
bajos ingresos, en particular los paises menos adelan-
tados, deben gozar de un trato preferencial. Es preciso
también otorgar un mayor lugar a los paises en desa-
rrollo en todas las instancias que elaboren recomenda-
ciones de politica general, sobre todo cddigos y normas
para el sector financiero, en particular en las institucio-
nes de Bretton Woodsy la OMC.

69. En este contexto, los paises en desarrollo han
tomado varias medidas tendientes a reducir su vulnera-
bilidad frente ante los acontecimientos exteriores que
afectan a su economia, que procuran generar recursos
adicionales para la financiacion para el desarrollo, re-
conociendo al mismo tiempo la necesidad de promover
una mejor gobernanza financiera internacional.

70. Cabe congratularse en este contexto de los es-
fuerzos que se estan realizando para identificar fuentes
innovadoras de financiacion. Dichas iniciativas mere-
cen ser examinadas con atencion, pero no constituyen
mas que un complemento de las demas propuestas re-
lativas a la financiacion para el desarrollo, menciona-
das en el Consenso de Monterrey. En lo tocante a la
movilizacion de fuentes de financiacion, lamentable-
mente no esta presente la voluntad politica necesaria.
Los paises en desarrollo saben que tienen la responsa-
bilidad principal de su propio desarrollo, pero sus es-
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fuerzos deben ser apoyados por la comunidad interna-
cional, que puede en particular aliviar su deuda y eli-
minar los obstaculos que impiden el acceso de sus pro-
ductos a los mercados de | os paises desarrollados.

71. El Sr. Zhang Yishan (China) sefidla que la reali-
zacion de |los objetivos de desarrollo del Milenio se en-
frenta a considerables dificultades. Los recursos finan-
cieros son claramente insuficientes, y ello obsta a de-
sarrollo econdmico de los paises en desarrollo y frena
larealizacion de los objetivos mencionados.

72.  China siempre ha afirmado que la financiacion
para el desarrollo incumbe en primer lugar a los go-
biernos nacionales, pero que el apoyo de la comunidad
internacional tiene una importancia capital. El Secreta-
rio General ha indicado que para alcanzar el nivel méas
bajo de los objetivos del Milenio para el afio 2015 ha-
bria que duplicar el volumen dela AOD de 2001.

73.  Los paises desarrollados deberian tomar con ur-
gencia medidas concretas encaminadas a incrementar
los recursos financieros asignados a los paises en desa-
rrollo en el marco de la AOD; este tipo de asistencia no
constituye una limosna, sino un medio necesario para
equilibrar la distribucion de las ventajas a escala mun-
dial. Los organismos multilaterales de desarrollo debe-
rian, por su parte, incrementar €l papel de las transfe-
rencias de recursos y hacer de la erradicacion de la po-
breza su mision principal.

74. Esindispensable reformar los sistemas financie-
ro, monetario y comercial mundiales, que son inequi-
tativos, afin de promover el crecimiento econdmico de
los paises en desarrollo. Es preciso también incremen-
tar la participacion de dichos paises en los procesos de
decision de las instituciones econémicas y financieras
multilaterales. Los paises desarrollados, por su parte,
deberian orientar las corrientes financieras privadas
hacia los paises en desarrollo, facilitar a dichos paises
el acceso a sus mercados, acelerar las transferencias de
tecnologia 'y desarrollar los derechos especiales de giro
y su ambito de utilizacién. También deberian hacerse
esfuerzos mas enérgicos para aliviar la deuda de los
paises pobres muy endeudados.

75. Las ingtituciones mundiales competentes debe-
rian cooperar mas estrechamente y coordinar su accion.
En este contexto, las Naciones Unidas deberian desem-
pefiar un papel activo y fortalecer su colaboracion con
las instituciones de Bretton Woods y la OMC, asi como
con los organismos regional es.
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76. En 2005 se celebraran una reunion de alto nivel
sobre la financiacion para el desarrollo y una reunién
plenaria de alto nivel sobre los objetivos de desarrollo
del Milenio; cabe esperar que esas dos reuniones for-
talezcan la coordinacién y la comunicacion y que fo-
menten el establecimiento de un marco de evaluacion
de los objetivos del Milenio que permita el segui-
miento de la aplicacién del Consenso de Monterrey.

77. China estima que los medios innovadores de fi-
nanciar el desarrollo revitalizarédn las actividades en
esta esfera e introduciran nuevos modos de pensar. A
este respecto, aprecia los activos esfuerzos realizados
por el Brasil, Francia, Chiley Espafia.

78. El Sr. Basu (India) dice que el examen de fuen-
tes innovadoras de financiaciéon para el desarrollo de-
beria permitir que se restableciera la autoridad de la
Asamblea General y contribuir a restituir a las Nacio-
nes Unidas la primacia en lo tocante a las cuestiones
econdmicas. La Organizacion deberia desempefiar un
papel importante en el examen de las cuestiones relati-
vas a comercio, a la deuda externa y a los cuestiones
monetarias y financieras, e impartir una orientacion
politica a los trabajos de los organismos especializa-
dos, en particular el Banco Mundial, el FM1 y laOMC.

79. En la Conferencia Internacional sobre la Finan-
ciacion para el Desarrollo se subray6 la necesidad de
incrementar la asistencia y los intercambios, y de ali-
viar la deuda externa de los paises en desarrollo, los
cuales paralelamente realizarian reformas internas, a
fin de fomentar las inversiones extranjeras directas. En
Monterrey, los paises donantes se comprometieron a
incrementar en un 7% anual las corrientes de recursos
hacia los paises en desarrollo hasta 2006. De tal modo
se elevariala AOD a 76.500 millones de ddlares, cifra
claramente inferior al objetivo convenido de un 0,7%
del PNB de los paises desarrollados.

80. El Grupo técnico sobre los mecanismos innova-
dores, reconociendo la necesidad de incrementar el
volumen de ayuda disponible para financiar 1os objeti-
vos del Milenio, examind diversas propuestas relativas
a medios innovadores de financiar el desarrollo, que
abarcan desde instrumentos relativamente féciles de
utilizar, como los programas de donaciones, hasta me-
canismos que exigirian un acuerdo mas amplio. Los
problemas planteados por la aplicaciéon de estos meca-
nismos deben ser examinados més detalladamente. Los
recursos generados mediante estos dispositivos debe-
rian complementar a las corrientes actuales de AOD sin
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afectarlas. En el resumen del estudio realizado sobre
esta cuestion por el Instituto Mundial de Investigacio-
nes de Economia del Desarrollo de la Universidad de
las Naciones Unidas se subraya que la comunidad in-
ternacional deberia examinar el carécter adicional de
dichos mecanismos. El examen de las propuestas no
deberia tampoco apartar a los paises desarrollados de
su obligaciéon de cumplir sus compromisos en materia
de AOD. El concepto de doble dividendo no implica
gue no existan costos. Por |o tanto, es preciso velar por
gque los nuevos mecanismos NO impongan una carga
adicional a los paises en desarrollo. No deberian afec-
tar el nivel de las corrientes de recursos ni la necesidad
de incrementar la representacion de los paises en desa-
rrollo en los procesos de decision de las instituciones
financieras internacional es.

81. Senecesitan fuentes innovadoras de financiacion
parairrigar el desierto econdomico creado por la libera-
lizacién, la privatizacion y la mundializacion. Es im-
portante, por lo menos, eliminar las considerables sub-
venciones otorgadas al sector agricola de los paises de-
sarrollados. El crecimiento muy importante de los mo-
vimientos financieros es quizas el principal aspecto de
la mundializacion. Las entradas de capitales ejercen
presiones al alza sobre los tipos de cambio, lo cual lle-
va a una industrializacion. Por lo tanto, serd necesario
crear un impuesto sobre las transacciones especulati-
vas, afin de estabilizar |os mercados financieros en los
paises en desarrollo y financiar el desarrollo. Los dere-
chos especiales de giro también pueden desempefiar un
papel positivo En resumen, la comunidad internacional
debe ayudar a los paises en desarrollo a superar las di-
ficultades derivadas de la mundializacion.

82. Lasituacion exige, pues, restablecer el papel de
las Naciones Unidas como sistema universal que fije
las grandes orientaciones internacionales y oriente alas
instituciones de Bretton Woodsy ala OMC. En el mar-
co de la OMC, los paises en desarrollo deberan exigir
gue los paises desarrollados eliminen sus subvenciones
y garanticen el acceso a sus mercados. Si los precios de
los productos basicos de exportacion han tenido una
fuerte baja, causando el desplome de los ingresos de
exportacion de los paises en desarrollo, los de los pro-
ductos industriales de importacion han seguido au-
mentando, deteriorando ain mas la relacion de inter-
cambio desfavorable para dichos paises.

83. Lalndia reconoce la necesidad de establecer un
mecanismo eficaz para evaluar la aplicacion de los
compromisos asumidos y los acuerdos concertados en
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la Conferencia de Monterrey. L as reuniones anuales del
Consegjo Econémico y Social con las instituciones de
Bretton Woods, la OMC y la UNCTAD deberian de-
sempefiar un papel (til en este contexto.

84. EIl Sr. Sawar (Pakistan) dice que el Consenso de
Monterrey reflgja la determinacion de la comunidad
internacional de movilizar recursos financieros con mi-
ras ala erradicacion de la pobreza y ala promocion del
desarrollo sostenible. El proceso preveia una alianza
mundial para el desarrollo fundada en una estrategia
integrada para la movilizacion de recursos a los niveles
nacional, regional y mundial, mediante la asistencia
comercial, financieray técnicay €l aivio de ladeuda.

85. El Pakistan asigna gran importancia a la integri-
dad del Proceso de Monterrey y subraya la necesidad
de un enfoque global. Con tal fin, es esencial estable-
cer un mecanismo de seguimiento institucional inter-
gubernamental para alcanzar los objetivos fijados.

86. Los paises en desarrollo toman medidas enérgi-
cas a fin de mejorar su gobernanza, sus marcos regla-
mentarios y sus infraestructuras, para atraer corrientes
de recursos mas importantes con miras a desarrollo.
La comunidad internacional debe fomentar esos es-
fuerzos, en particular en lo tocante a los paises de bagjos
ingresos. La comunidad mundial asigna una importan-
cia cada vez mayor al problema de la corrupcién, pues
la fuga de capitales constituye un importante drenaje
de los escasos recursos de los paises pobres y obstacu-
liza su desarrollo. Por ello, es preciso establecer meca-
nismos apropiados para ayudar a dichos paises a repa-
triar los recursos saqueados por personas corrompidas.

87. El Pakistdn se congratula del nuevo acuerdo
marco adoptado por la OMC y espera que la reanuda-
cion del proceso de Doha permita responder alas nece-
sidades y a las preocupaciones de los paises en desa-
rrollo de manera eficaz y con rapidez. La integracion
de los paises en desarrollo a la economia mundia no
deberia considerarse un acto de caridad; en realidad,
los paises desarrollados también se benefician con ella,
como lo muestra un estudio reciente que indica que el
70% del aumento de las exportaciones de los Estados
Unidos durante los dltimos afios provenian del incre-
mento de la demanda en los mercados emergentes.

88. Las diversas propuestas relativas al estableci-
miento de mecanismos de financiacion innovadores
deberian ser examinadas a nivel intergubernamental.
Por su parte, el Pakistan desearia que avanzara el de-
bate sobre esta cuestion. En particular, ha subrayado la
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necesidad de explorar la cuestion de la financiacion por
medios innovadores, como complemento de las fuentes
convencionales de financiacion. Los pagos efectuados
en concepto de deuda externa constituyen una abruma-
dora carga para los limitados recursos de los paises po-
bres y limitan su capacidad para alcanzar los objetivos
del Milenio. Deberian adoptarse medidas més vigoro-
sas en lo tocante ala anulacion de la deuda, no sélo pa-
ralos paises pobres muy endeudados sino también para
los demas paises, pues tienen cada vez mas dificultades
para cumplir sus obligaciones relacionadas con el ser-
vicio de la deuda. Andlogamente, en lo tocante a los
intercambios de créditos para acciones en las esferas
social y ambiental, los paises desarrollados no deben
renunciar a objetivo del 0,7%. Cabe congratularse en
particular a este respecto del compromiso asumido por
el Reino Unido y Francia de duplicar la parte de su in-
greso nacional dedicadaala AOD.

89. El Sr. Legvald (Noruega) observa que la falta de
voluntad politica sigue siendo el principal obstaculo
para la financiacion para €l desarrollo. Los gobiernos
nacionales tienen la responsabilidad principal del desa-
rrollo econdmico y social en sus respectivos paises. De
todos modos, habida cuenta de la mundializacion de la
economia, los factores internacionales desempefian un
papel cada vez mayor. Consiguientemente, la buena
gobernanzay la primacia del derecho deben ser objeti-
vos procurados simultdneamente en los niveles nacio-
nal e internacional.

90. Los paises desarrollados deben cumplir los com-
promisos que han asumido en materia de comercio, de
asistencia y de alivio de la deuda en el marco de los
objetivos del Milenio. Los paises en desarrollo, por su
parte, deben probar que pueden mejorar su gobernanza,
luchar contra la corrupcién y aplicar politicas econo-
micas racionales.

91. Lasinversiones privadas, internas y extranjeras,
son la fuente principal de la financiacién para el desa-
rrollo alargo plazo. Los paises deben adoptar medidas
proactivas, no solo para mejorar los medios de subsis-
tencia de las poblaciones a corto plazo, sino también
para crear un clima propicio para las inversiones a lar-
go plazo. Por lo tanto, el volumen de la AOD deberia
duplicarse en relacion con el nivel de 2001, para alcan-
zar |los objetivos de desarrollo del Milenio para el afio
2015. Se necesita una financiacion adicional para per-
mitir que los paises en desarrollo adquieran la capaci-
dad de gestionar su deuda. EI Gobierno de Noruega
asigna gran importancia a dichas cuestiones. El afo si-
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guiente, aumentara la AOD hasta llegar a 0,95 ° de su
PNB, y tiene el objetivo de alcanzar el 1%. En lo to-
cante a la deuda, cabe congratularse de la prorroga de
laIniciativa a favor de los paises pobres muy endeuda-
dos; todos les donantes deberian asumir su parte de las
necesidades financieras y anular totalmente la deuda
bilateral de dichos paises. Noruega puso en marcha un
plan de accion que describe a alivio de la deuda como
un medio de promover el desarrollo y se asigna parti-
cular importancia a los paises que salen de una guerra
o de un conflicto. No pedira el reembolso de su deuda
a los paises que salen de un conflicto y espera que
otros acreedores hagan 1o mismo. También presta apo-
yo financiero a las consultas multipartitas sobre la deu-
da soberana para el desarrollo sostenible en el marco
del seguimiento de lafinanciacion para el desarrollo.

92. Todas las estrategias de desarrollo deben fundar-
se en la sostenibilidad, no sélo financiera, econémicay
social, sino también ambiental, como se indicd en la
Cumbre de Johannesburgo sobre el Desarrollo Sosteni-
ble, en la que se destacd la necesidad de mejorar la
coherencia entre las politicas econdmicas, sociales y
ambiental es.

93. Los problemas causados por la rgpida urbaniza-
cion son considerables; mas de mil millones de perso-
nas viven actualmente en barrios de tugurios. En este
contexto, es preciso celebrar los esfuerzos del Progra-
ma de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos, que ha emprendido una accion innovadora
gue vincula las necesidades de financiacion de las ciu-
dades con los capitales internos y extranjeros. Noruega
seguira de cerca los resultados de ese proyecto piloto.

94. La Sra. Ndiaye (Directora General Adjunta de
la Organizacion Internacional para las Migraciones)
subraya que las repatriaciones de fondos son una fuente
de financiacion importante para los paises en desarro-
[lo; son, en particular, una fuente de divisas que per-
miten que los paises importen productos vitales o re-
embolsen su deuda externa, y asimismo permiten a las
familias pobres mejorar su calidad de vida.

95. Se debe valorar el papel de los migrantes como
agentes de desarrollo, pero es preciso velar por que les
dispositivos de incitacion a la repatriacion de sus aho-
rros no se convierta en un sustitutivo de la asistencia
oficial para el desarrollo. Por lo tanto, es preciso reco-
nocer el carécter privado de esas cantidades y de esas
operaciones, y favorecerlas.

96. Se necesita profundizar el conocimiento de este
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fendmeno a fin de elaborar politicas eficaces en mate-
ria de gestioén de las repatriaciones de fondos en apoyo
del desarrollo. Es preciso comprender bien la relacion
existente entre las repatriaciones de fondos y las ten-
dencias migratorias y las politicas en materia de migra-
cion. En este contexto, la OIM ha emprendido un tra-
bajo de investigaciéon dirigido a los encargados de
adoptar las decisiones politicas, a fin de que puedan
definir politicas globales de gestion de las repatriacio-
nes de fondos.

97. Asimismo se deben poner en marcha iniciativas
tendientes a mejorar los servicios de repatriacion de
fondos y reducir los gastos de transferencia. Segun €l
Banco Mundial, una reduccion del 5% en las comisio-
nes permitiria un aumento de 5.000 millones de délares
en las corrientes financieras hacia los paises de destino.
La OIM trabgjara con el Banco para coordinar los es-
fuerzos internacional es por mejorar la reunién de datos
sobre las migraciones y las repatriaciones de fondos.

98. También se debera fortalecer el potencial de de-
sarrollo de las repatriaciones de fondos. Asi pues, en
Tayikistan, la OIM trabaja con el PNUD para apoyar
actividades de microcrédito y desarrollo comunitario
financiadas en parte por repatriaciones de fondos; ello
permitira, en particular, el acceso a micropréstamos.

99. LaOIM colaboratambién con los Gobiernos, las
sociedades civiles y los asociados institucionales en
numerosas otras esferas vinculadas con el seguimiento
de la Conferencia Internacional sobre la Financiacion
para el Desarrollo. Organizarg, en 2005, un seminario
internacional sobre la migracion y el desarrollo en el
gue se estudiara la coherencia de las politicas en esta
esfera y la incorporacion de las cuestiones migratorias
alas politicas de desarrollo. Asimismo se examinara la
influencia de la migracion en la realizacion de los ob-
jetivos de desarrollo del Milenio.

100. EI éxito de las politicas implantadas por algunos
paises en materia de gestion de las repatriaciones de
fondos muestra claramente que hay posibilidades con-
cretas de incrementar el papel de los migrantes como
agentes de desarrollo.

101. La OIM considera esencial que en los marcos
estratégicos de reduccién de la pobreza se tengan en
cuenta de manera sistematica las dindmicas migrato-
rias, asi como el mejoramiento de la gestion de las re-
patriaciones de fondos como instrumento que permita
reducir la pobreza.
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