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Resumen

Se han realizado avances importantes en la adopcion de medidas para asegurar la
proteccion y el bienestar de los nifios expuestos a un conflicto armado. Sin embargo, sigue
existiendo una discrepancia evidente e inquietante entre las normas claras y firmes y las diversas
iniciativas adoptadas para la proteccion de los nifios por una parte, y las atrocidades que siguen
perpetrando las partes en el conflicto contra los nifios, por otra. Para acabar con esa discrepancia
la comunidad internacional debe iniciar la "era de la aplicacion" a fin de garantizar que se
cumplan en la practica los instrumentos y normas relativos a la proteccion de los nifios.

El establecimiento de un mecanismo de vigilancia, presentacion de informes y
cumplimiento que proporcione informacion sistematica, fiable y objetiva sobre las graves
violaciones contra los nifios, y que garantice el cumplimiento de las normas de proteccion
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relativas a los nifos y los conflictos armados y la adopcidon de medidas al respecto, es un
elemento fundamental de la campafia de la "era de la aplicacion". En el presente informe se
examinan cuestiones fundamentales y se presentan propuestas concretas para el establecimiento
de dicho mecanismo.

En el informe se sefialan seis infracciones graves que deberian ser objeto de una vigilancia
especial, no sélo porque constituyen infracciones especialmente atroces de que son objeto los
nifios sino también porque son practicas "susceptibles de vigilancia". Esas infracciones son:
el asesinato o la mutilacion de nifios; el reclutamiento y la utilizacion de nifios soldados;
los ataques contra escuelas y hospitales; la violacion de nifios y su sometimiento a otros actos
graves de violencia sexual; el secuestro de nifios; y la denegacion de acceso a la asistencia
humanitaria para los nifios.

También se mencionan los instrumentos y normas internacionales que constituyen la base
de la labor de vigilancia, los criterios para juzgar la conducta de las partes en el conflicto.
Se especifican las entidades que deberian ocuparse de la reunion y compilacion de informacion
en los paises y las que deberian ocuparse del examen e integracion de la informacion y la
preparacion de los informes en la Sede.

En particular, se determinan los 6rganos clave que constituyen "nticleos de accion”
encargados de adoptar medidas concretas en respuesta a esas graves infracciones contra los
nifios. Los principales "nucleos de accion" son el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la
Comision de Derechos Humanos, la Corte Penal Internacional, las organizaciones regionales y
los gobiernos nacionales. Esas entidades adoptaran, actuando dentro de los limites de sus
funciones y mandatos respectivos y basandose en los informes de seguimiento, medidas
concretas y con objetivos precisos para asegurar el cumplimiento. Es importante destacar que la
informacion compilada y transmitida en los informes de seguimiento sera util inicamente si sirve
para impulsar la adopcion de medidas.

El mecanismo de vigilancia y presentacion de informes propuesto se financiara con los
recursos existentes, garantizando la coordinacidn y racionalizacion de las actividades en los
planos nacional e internacional. Por consiguiente, no se creard ninguna nueva entidad para este
fin. El mecanismo funciona en tres niveles principales: reunioén de informacion, coordinacion y
accion en el pais; revision, examen e integracion de la informacion y preparacion de los informes
en la Sede; y medidas concretas para asegurar el cumplimiento, que deberan adoptar los 6rganos
que constituyen "nucleos de accion".

El mecanismo propuesto contard en gran medida con la labor del Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados en la Sede, y en los paises con la del Equipo
especial sobre la labor de vigilancia y presentacion de informes. Mediante su colaboracion con
los dos equipos especiales, la Oficina del Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifos y los conflictos armados, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones
Unidas en los paises desempenaran funciones particularmente importantes en el establecimiento
y la aplicacion de dicho mecanismo.

Segun la Comision de Derechos Humanos se deberia prestar especial atencion a las
medidas que se recomiendan en la seccion I.F.6 del presente informe, titulada "Sistema de
proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas".
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INTRODUCCION

1.  El presente informe a la Comision de Derechos Humanos tiene por objeto examinar
cuestiones y propuestas fundamentales para el establecimiento de un mecanismo de vigilancia,
presentacion de informes y cumplimiento para la proteccion de los niflos afectados por los
conflictos armados. Segun la Comision de Derechos Humanos se deberia prestar especial
atencion a las medidas recomendadas en la seccion LF.6 titulada "Sistema de proteccion de los
derechos humanos de las Naciones Unidas". El presente informe complementa el informe
presentado a la Asamblea General por el Representante Especial del Secretario General para la
cuestion de los nifos y los conflictos armados (A/59/426) y los informes presentados por el
Secretario General al Consejo de Seguridad sobre los nifios y los conflictos armados
(A/59/695-S/2005/72), en particular las listas que figuran como anexo a esos documentos.

2. Los nifos son las principales victimas de los conflictos armados. Son los objetivos de esos
conflictos y se estan convirtiendo cada vez mas en instrumentos de éstos. Su sufrimiento adopta
muchos aspectos, tanto en medio del conflicto armado como después. Los nifios son asesinados
o mutilados; quedan huérfanos; son secuestrados, son privados de educacion y atencion médica;
y quedan con profundos traumas y cicatrices emocionales. Los nifios son reclutados y utilizados
como nifios soldados, obligados a manifestar el odio de los adultos. Al ser desarraigados de sus
hogares, los nifios desplazados se vuelven muy vulnerables. Las nifias enfrentan otros riesgos,
especialmente la violencia y la explotacion sexuales. Todas estas categorias de nifios son
victimas de los conflictos armados; todos ellos merecen la atencion y proteccion de la
comunidad internacional.

3. Todos los no combatientes tienen derecho a proteccion en tiempo de guerra. Sin embargo,
los nifios tienen un derecho especial y fundamental a esa proteccion. Los nifios son inocentes y
especialmente vulnerables. No estan suficientemente preparados para adaptarse o responder a
los conflictos. Son los menos responsables de los conflictos y sin embargo sufren de manera
desproporcionada las consecuencias de sus excesos. Los nifios representan la esperanza y el
futuro de toda sociedad. Silos destruimos, destruimos también a la sociedad.

4.  Elinforme de Graga Machel de 1996 (A/51/306 y Add.1) sobre las repercusiones de los
conflictos armados en los nifios sent6 las bases del programa orientado a proteger a los nifios
afectados por los conflictos armados y constituy6 una fértil llamada a la accion. A lo largo de
los ultimos afios, el Representante Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, en adelante "el Representante Especial”, ha encabezado la labor de colaboracion, en la
que han participado el UNICEF vy otras entidades de las Naciones Unidas, gobiernos,
organizaciones regionales y ONG, para elaborar un programa orientado a proteger a los nifios
afectados por los conflictos armados y transformarlo en medidas e iniciativas concretas.

Esa labor ha dado importantes resultados tangibles y ha generado un decidido apoyo a la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, por ejemplo:

e Lanotoriedad de la cuestion de los nifos y los conflictos armados, asi como la
concienciacion a escala mundial y la labor de promocion al respecto han aumentado
considerablemente;

e La cuestion de la proteccion de los nifos afectados por la guerra esta firmemente
anclada en el programa de la comunidad internacional en materia de paz y seguridad;
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Se ha creado un impresionante cuerpo general de normas relativas a los nifios y los
conflictos armados;

La proteccion y el bienestar de los nifios han pasado a ser una parte inherente a las
operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, lo que se refleja
cada vez mds en sus mandatos, sus actividades de capacitacion y sus informes;

Las organizaciones regionales fundamentales, como la Union Europea, la Organizacion
para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE), la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA), la Union Africana, el Commonwealth, la Comunidad Econémica
de los Estados de Africa Occidental (CEDEAO), la Red de Seguridad Humana y los
paises industrializados que forman el Grupo de los Ocho, han incorporado en sus
programas las cuestiones mas preocupantes en relacion con los nifios y los conflictos
armados, como lo reflejan las importantes declaraciones politicas formuladas y las
actividades de promocion y de programas realizadas;

Los intereses de los nifios se incluyen cada vez mas en las negociaciones de paz, los
acuerdos de paz y los programas de rehabilitacion y reconstruccion después de los
conflictos;

Ahora se esta asignando, en los programas de rehabilitacion y reconstruccion después
de los conflictos, mayor prioridad, mas importancia y mas recursos a los nifios;

Entre las ONG ha surgido un importante movimiento en pro de que se incorpore a las
actividades operacionales y de promocidn las actividades relativas a los nifios afectados
por los conflictos armados;

Los nifios afectados por la guerra estan saliendo a la luz, hablando en nombre propio y
participando activamente en la reconstruccion de la paz;

La incorporacion de las cuestiones relacionadas con los nifios y los conflictos armados
se esta consolidando en varias instituciones y mecanismos, dentro y fuera de las
Naciones Unidas;

Los procesos y mecanismos de justicia de transicion han incorporado los intereses de
los nifios afectados por los conflictos armados para hacer rendir cuentas a los autores
de delitos contra los nifios;

Se han puesto en marcha importantes iniciativas locales sobre las cuestiones relativas a
los nifios y los conflictos armados en diversos paises y situaciones, por ejemplo en

el Afganistan, Angola, Colombia, Guatemala, Irlanda del Norte, Rwanda, la Republica
Democratica del Congo, Sierra Leona y Sri Lanka;

Se han establecido comisiones nacionales para los nifios en las situaciones posteriores a
los conflictos;
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e FEl establecimiento de la funcion de los asesores de proteccion de menores y su
despliegue en las operaciones de las Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz
es una importante innovacion cuyo objeto es asegurar que los intereses de los nifios
afectados por los conflictos armados se integren de manera apreciable en todos los
aspectos de las operaciones de paz;

e La préctica de consignar a las partes que hayan cometido infracciones en los informes
anuales que el Secretario General presenta al Consejo de Seguridad supone un paso
clave en lo que atafie a la labor de vigilancia y presentacion de informes;

e Se ha establecido la practica sistemdtica de obtener compromisos y parametros
concretos de las partes en los conflictos;

e Se han tomado iniciativas para documentar sistematicamente los abusos contra los
nifios en situaciones de conflicto, como las bases de datos sobre los secuestros
en Uganda y sobre el reclutamiento en Sri Lanka, creadas por el UNICEF;

e La Red Internacional de Investigacion sobre los Nifios y los Conflictos Armados se ha
establecido para proporcionar informacion, datos, analisis, indicadores y ensefianzas
aprendidas en la esfera cientifica, sumamente necesarios para su utilizacion como base
de la labor de los encargados de la formulacion de politicas y los profesionales que se
ocupan de las actividades de proteccion, vigilancia y rehabilitacion, y para
fortalecerlas.

5. A pesar de esos avances, la situacion de los nifios en las zonas de conflicto, sigue
siendo grave e inaceptable. La comunidad internacional se enfrenta ahora a una cruel
dicotomia. Por una parte, se han elaborado normas claras y firmes para proteger a los nifos
afectados por los conflictos armados y se han elaborado importantes iniciativas concretas, sobre
todo en el plano internacional; pero, por otra, no han disminuido las atrocidades que se cometen
contra los nifios en las zonas de conflicto y, en gran medida, persiste la impunidad de los
culpables.

6. La clave para superar este abismo consiste en emprender una campafa sistematica para
iniciar la "era de la aplicacién". Por eso, el Representante Especial ha hecho de esa campaia el
leitmotif de su labor de promocién y ha instado a la comunidad internacional a que el centro de
atencion de su labor pase de la elaboracion de normas a la mision de asegurarse de que se
apliquen sobre el terreno.

7. El llamamiento para que se dé inicio a la "era de la aplicacion" ha sido apoyado por el
Grupo Superior de Gestion, el Secretario General y el Consejo de Seguridad, que, en su
resolucion 1539 (2004), pidid que se creara con urgencia un mecanismo de vigilancia y
presentacion de informes.

8.  La campaiia en pro de la "era de la aplicacion" consta de cuatro componentes clave:

a)  Lapromocion y divulgacion de las normas relativas a los nifios afectados por los
conflictos armados;
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b) La elaboracion y el fortalecimiento de las redes locales de la sociedad civil
encargadas de las tareas de proteccion, supervision y rehabilitacion;

¢) Laincorporacion de las cuestiones relativas a los nifios afectados por los conflictos
armados en los programas y mecanismos de las principales instituciones, dentro y
fuera de las Naciones Unidas; y

d) El establecimiento de un mecanismo de vigilancia, presentacion de informes y
cumplimiento para velar por el cumplimiento de las normas relativas a los nifios
afectados por los conflictos armados.

9.  El presente informe tiene por objeto examinar el establecimiento del mecanismo de
vigilancia y presentacion de informes, que permitird adoptar medidas para garantizar el
cumplimiento de las normas y poner fin a la impunidad.

I. ACTIVIDADES DE VIGILANCIA Y PRESENTACI(’)N
DE INFORMES CON MIRAS A LA ACCION’

10. La finalidad de establecer un mecanismo de vigilancia y presentacion de informes es
promover la recopilacion sistematica de informacion objetiva, concreta y fidedigna sobre las
infracciones graves de que son objeto los nifios en las situaciones de conflictos armados,
que conduzca a una respuesta concertada, eficaz y con conocimiento de causa para
asegurar el cumplimiento de las normas locales e internacionales que protegen a los nifios
afectados por los conflictos armados.

11. Durante los ultimos afios el establecimiento de un mecanismo eficaz y concertado de
vigilancia, presentacion de informes y cumplimiento ha constituido una prioridad y preocupacion
particular de la Oficina del Representante Especial. Ello se ha manifestado en la organizacion de
varias actividades preparatorias como las siguientes:

a)  El llamamiento para dar inicio a la "era de la aplicacion" (y a la labor de vigilancia y
presentacion de informes como el elemento mas importante de ésta) ha constituido
una preocupacion particular de la labor de promocion del Representante Especial.
Ese llamamiento ha sido apoyado por el Grupo Superior de Gestion (1999), el
Secretario General (2002) y el Consejo de Seguridad (2003).

b) En 2001 el Consejo de Seguridad hizo suya la propuesta de vigilar y elaborar una
lista de las partes en los conflictos armados que reclutan o utilizan nifios en
situaciones de conflicto armado. Desde entonces, la Oficina del Representante
Especial ha dedicado muchos esfuerzos a la elaboracion, la actualizacion y la
presentacion al Consejo de Seguridad de "listas" anuales de las partes infractoras que
reclutan y utilizan nifios en situaciones de conflicto armado. La idea de la
consignacion de las partes infractoras en los informes anuales presentados por el

Se adjunta como anexo un diagrama del mecanismo de vigilancia, presentacion de informes y
cumplimiento.
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Secretario General al Consejo de Seguridad, que le da al presente informe un caracter
particularmente importante, se desarrolld en tres etapas. En la primera etapa, el
Consejo de Seguridad, en su resolucion 1379 (2001) pidié que se adjuntara una
"lista de las partes en conflicto armado que recluten o utilicen nifos [...] en
situaciones que figuren en el programa del Consejo de Seguridad". Esto sirvié de
base para la practica de la elaboracion de listas. En la segunda etapa, el Consejo, en
la resolucion 1460 (2003), afiadid una nueva disposicion en el contexto de la
elaboracion de listas al sefialar lo siguiente: "teniendo en cuenta a las partes en otros
conflictos armados que reclutan o utilizan a nifios y que se mencionan en el informe
[del Secretario General]". Con ello se sentaron las bases para la elaboracion de la
segunda lista, que figura en el anexo II de los informes desde 2003. En la tercera
etapa, el Consejo, en su resolucion 1539 (2004) anadio otra disposicion en el
contexto de la elaboracion de listas al sefalar lo siguiente: "teniendo presentes todas
las demaés infracciones y abusos cometidos contra los nifios afectados por conflictos
armados". Ello sirvio de base para incluir en las listas otros abusos graves.

En 2001, la Oficina del Representante Especial encargo la realizacion de un estudio
independiente, de dos afios, sobre vigilancia y presentacion de informes. El informe
del consultor se distribuy6 en abril de 2003.

Desde 2001, la Oficina del Representante Especial ha convocado al Equipo especial
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, reuniendo a todas las entidades
interesadas de las Naciones Unidas, para colaborar en las cuestiones relacionadas con
la supervision y la presentacion de informes, y en la preparacion de los informes
anuales presentados por el Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la
cuestion de los nifios y los conflictos armados.

La Oficina del Representante Especial ha promovido la puesta en marcha de
iniciativas locales para la vigilancia y la presentacion de informes en diversos paises.

En octubre de 2003, se presentaron al Consejo de Seguridad propuestas de politica
para el establecimiento de un mecanismo de vigilancia y presentacion de informes.

En el periodo 2003-2004, la Oficina del Representante Especial celebré amplias
consultas sobre la vigilancia y la presentacion de informes, en Nueva York y a nivel
internacional, con delegaciones, entidades de las Naciones Unidas, organizaciones
regionales y ONG.

En abril de 2004, el Consejo de Seguridad en su resolucion 1539 (2004) pidi6 que se
preparara con urgencia un mecanismo de vigilancia y presentacion de informes.

12.  El objetivo del presente documento es examinar varias cuestiones pertinentes y las actuales
propuestas relacionadas con la creacion de un mecanismo de vigilancia y presentacion de
informes, en particular las siguientes:

Las infracciones mas graves que deberian ser objeto de vigilancia especial;

Las normas que constituyen la base de la labor de vigilancia;
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e Las partes cuyas actividades deberian ser objeto de vigilancia;
e Lareunién y compilacion de informacién en los paises;
e El examen e integracion de la informacion y la preparacion de los informes en la Sede;

e Los 6rganos que constituyen "nucleos de accion", a los que compete dar seguimiento a
los informes de vigilancia.

13. Las propuestas examinadas a continuacion representan un plan de accion para el
establecimiento de un mecanismo de vigilancia y presentacion de informes integrado por
diversos organos y entidades, cada uno de los cuales enriquece la labor con las aportaciones de
sus respectivas esferas de jurisdiccion, mandato, competencia y pericia técnica. Las medidas
propuestas, en su conjunto, estdn destinadas a crear una masa critica de respuesta que permita
asegurar el cumplimiento y dar paso a la "era de la aplicacion".

14. El mecanismo propuesto de vigilancia, presentacion de informes y cumplimiento se
financiard con los recursos existentes en los planos nacional e internacional. Por consiguiente,
no se creara ninguna nueva entidad o estructura para este fin. El mecanismo funciona en tres
niveles principales: reunion de informacion, coordinacion y accion en el pais; revision, examen
e integracion de la informacion y preparacion de los informes en la Sede; y medidas concretas
para asegurar el cumplimiento, que deberan adoptar en particular los érganos que constituyen
"nucleos de accion". La Oficina del Representante Especial, el UNICEF, las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas y los equipos de las Naciones Unidas en los
paises desempenaran una funcion particularmente importante en el establecimiento y la
aplicacion del mecanismo.

A. Infracciones mas graves que deberian ser objeto de una vigilancia especial
15. Hay determinadas practicas a las que se deberia prestar especial atencion, en parte porque
constituyen infracciones especialmente atroces de que son objeto los nifios, pero también porque

son abusos "susceptibles de vigilancia".

16. Concretamente, la labor de vigilancia deberia centrarse en las seis infracciones graves
siguientes:

e Fl asesinato o la mutilacion de nifios;

e FElreclutamiento y la utilizacion de nifios soldados;

e Los ataques contra escuelas y hospitales;

e La violacion de nifios y su sometimiento a otros actos graves de violencia sexual,
e FEl secuestro de nifios;

e Ladenegacion de acceso a la asistencia humanitaria para los nifos.
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17. Aunque algunos de los abusos mencionados pueden producirse en situaciones en que no
haya conflictos, el régimen de vigilancia y presentacion de informes que aqui se propone se
refiere especificamente a situaciones de conflicto armado. En este marco, las prioridades
particulares pueden variar segun las situaciones concretas.

B. Normas que constituyen la base de la labor de vigilancia

18. Para que un sistema de vigilancia y presentacion de informes sea digno de crédito debe
estar basado en normas claras y concretas. Existe un amplio cuerpo de instrumentos y normas de
ese tipo para proteger a los nifios afectados por la guerra. Esos instrumentos, que se enumeran a
continuacion, son especificos y proporcionan criterios bien definidos para la vigilancia de los
abusos cometidos contra los nifios en situaciones de conflicto armado y la presentacion de
informes al respecto.

a)  La Convencion sobre los Derechos del Nifio (1989) es el principal instrumento
juridico internacional que se refiere a todos los aspectos de los derechos del nifio; sus
articulos 37 y 38 tratan concretamente de la proteccion y los derechos de los nifios
afectados por conflictos armados.

b)  El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de los nifios en los conflictos armados (2000) fija en 18 afios la edad
minima para la participacion directa en hostilidades y el reclutamiento obligatorio y
en 16 afios la edad minima para el reclutamiento voluntario en las fuerzas armadas de
un pais; ademads, prohibe a los grupos armados insurgentes reclutar o utilizar en
hostilidades a menores de 18 afios de edad "en ninguna circunstancia".

c) El Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998) clasifica como crimenes
de guerra: el alistamiento de nifios menores de 15 afios de edad o su utilizacion
como soldados para participar en las hostilidades; los ataques deliberados contra
hospitales y escuelas; la violacion y otros actos graves de violencia sexual contra los
nifios. Ademas, el traslado forzoso de nifios pertenecientes a un grupo de poblacion
que esta siendo deliberadamente destruido se considera genocidio en el Estatuto.

d) El Convenio N° 182 (1999) de la Organizacion Internacional del Trabajo define el
reclutamiento de nifios como soldados como una de las peores formas de trabajo
infantil y establece la edad minima de 18 afios para el reclutamiento forzoso u
obligatorio de personas y su participacion en un conflicto armado.

e) La Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar del Nifio (1999) establece la
edad minima de 18 afios para el reclutamiento obligatorio y la participacion en las
hostilidades.

f) Los Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 y sus dos Protocolos
Adicionales (1977).

g)  Las resoluciones del Consejo de Seguridad 1261 (1999), 1314 (2001), 1379
(2001), 1460 (2003) y 1539 (2004).
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h)  Los acuerdos de paz que incorporan compromisos en torno a los nifios afectados por
los conflictos armados, como por ejemplo el Acuerdo del Viernes Santo en Irlanda
del Norte (1998), el Acuerdo de Paz de Lomé concerniente a Sierra Leona (1999); el
Acuerdo de Arusha relativo a Burundi (2000); y el Acuerdo de Paz de Accra relativo
a Liberia (2003).

i)  Las legislaciones nacionales que se refieren a la proteccion, los derechos y el
bienestar de los nifios.

j)  Los compromisos concretos contraidos por las partes en los conflictos respecto de los
nifios afectados por éstos; por lo general esos compromisos se refieren al
reclutamiento y la utilizacion de los nifios, los ataques contra escuelas y hospitales,
las garantias de acceso a la asistencia humanitaria, el cumplimiento de la cesacion
del fuego con fines humanitarios, la liberacion de los nifios secuestrados, la
utilizacion de minas terrestres, etc.

k)  Las normas tradicionales. Ademas de los instrumentos y normas internacionales,
diversas sociedades pueden recurrir a sus propias normas tradicionales sobre el modo
de actuar en una guerra. En el curso de la historia, las sociedades han reconocido la
obligacion de proporcionar a los nifios una proteccion especial para evitar que se
sufran dafios, incluso en tiempo de guerra. Se han mantenido las distinciones entre
las practicas aceptables y las no aceptables, asi como los tablies y mandamientos
consagrados por la tradicion que prohiben los ataques indiscriminados contra las
poblaciones civiles, en particular contra mujeres y nifios. Esas normas tradicionales
constituyen un "segundo pilar de proteccion", que refuerza y complementa el "primer
pilar de proteccion" que brindan los instrumentos internacionales.

C. Partes cuyas actividades deberian vigilarse

19. Debe haber un régimen eficaz de vigilancia, presentacion de informes y cumplimiento que
supervise e intente influir en la conducta de todas las partes en conflicto, tanto gobiernos como
grupos insurgentes. En este sentido, también es importante que se supervise la conducta del
personal internacional de mantenimiento de la paz y asistencia humanitaria.

20. En los instrumentos y normas internacionales enumerados anteriormente, que constituyen
los criterios normativos para supervisar las infracciones, se abordan y se establecen obligaciones
para todas las partes en conflicto. Es fundamental entablar un didlogo sobre la proteccion con
todas las entidades cuyas actividades tengan una repercusion importante en los nifios, con
independencia de cual sea su condicion politica o juridica. Por ello el Representante Especial ha
establecido la practica de dialogar sistematicamente con todas las partes en conflicto y conseguir
de ellas compromisos concretos; el Consejo de Seguridad ha instado a todas ellas a que cumplan
los compromisos concretos que han contraido.

21. Las "listas" presentadas al Consejo de Seguridad, en que figuran las partes infractoras,
abarcan a todas las partes que incumplen sus compromisos, pero se establece una clara distincion
entre las partes que intervienen en una situacion que figura entre los temas del Consejo y las que
intervienen en situaciones que no figuran entre los temas del Consejo y otras situaciones
inquietantes.
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22.  Enlos planos politico y practico existen medios que pueden ejercer una gran influencia en
todas las partes en conflicto. En el mundo actual, las partes en conflicto no pueden actuar
aisladamente. La viabilidad y el éxito de sus proyectos politicos y militares dependen de redes
de cooperacion y buena voluntad que las vinculan al mundo exterior, a sus vecinos inmediatos y
a la comunidad internacional en general. Por ende, existen poderosos medios para influir en
todas las partes en conflicto: la fuerza de la opinidn publica nacional e internacional; la
busqueda de aceptabilidad y legitimidad a escala nacional e internacional; la responsabilidad
internacional por la que velan la Corte Penal Internacional y los tribunales especiales; la
restriccion del suministro de armas y corrientes financieras del exterior y el comercio ilicito de
recursos naturales; la fuerza y el nivel de vigilancia cada vez mayores de la sociedad civil a
escala nacional e internacional; y la cobertura de los medios de comunicacion.

D. Reunion, examen y recopilacion de la informacion de los paises

23. A lacabeza de la labor destinada a promover, supervisar y garantizar el cumplimiento de la
"era de la aplicacion" se encuentran los agentes de proteccion de los nifios en los distintos paises,
algunos de los cuales participan ya en actividades de vigilancia y presentacion de informes en
varios niveles. Bajo la direccion de los representantes especiales del Secretario General y los
coordinadores residentes, respectivamente, las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz y los equipos de las Naciones Unidas en los distintos paises estan
presentes y realizan actividades en practicamente todas las situaciones afectadas por conflictos.
Su presencia, sus conocimientos y las operaciones que realizan brindan extraordinarias
oportunidades en materia de promocion, vigilancia y presentacion de informes. Como se
reafirma en la resolucion 1539 (2004) del Consejo de Seguridad, los principales responsables del
seguimiento, la coordinacion y la vigilancia de las cuestiones relativas a los nifios y los
conflictos armados en los paises son los equipos de las Naciones Unidas alli presentes, tanto las
operaciones para el mantenimiento de la paz como los equipos en los paises.

24. Las redes de proteccion de la infancia, que agrupan a todos los interesados en la
rehabilitacion y la proteccion de los nifios en redes no oficiales y foros para el dialogo y la
colaboracion, funcionan en la actualidad en varios paises y situaciones afectados por guerras, por
ejemplo en el Afganistan, Angola, Burundi, Colombia, Eritrea, Guatemala, Irlanda del Norte,
Liberia, Sierra Leona, Somalia, Sri Lanka y Uganda septentrional. Estas redes no oficiales
deberian proporcionar recursos para crear un sistema estructurado y coordinado de vigilancia y
presentacion de informes sobre la situacion de los nifios y los conflictos armados sobre el
terreno. Por lo general, las redes de proteccion de la infancia estan integradas por los agentes de
las Naciones Unidas, los ministerios o instituciones gubernamentales competentes, las ONG
internacionales y locales y las organizaciones de la sociedad civil que realizan toda una serie de
actividades programaticas y de promocion en favor de los nifios. En los lugares donde todavia
no existen redes de este tipo, el UNICEF y las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz (los asesores en proteccion de menores) deberian facilitar la formacion
de redes de proteccion de la infancia para paises afectados por guerras.

25. En cada uno de los paises en que se plantea el problema de los nifios y los conflictos
armados se creara un equipo especial de vigilancia y presentacion de informes en que
participaran los principales miembros de la red de proteccion de la infancia pertinente. El equipo
especial de vigilancia y presentacion de informes deberia ser el principal centro de accion a ese
respecto en los distintos paises. Su funcidn sera recabar, examinar e integrar la informacion
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sobre el terreno y presentar sus informes a los representantes especiales del Secretario General o
a los coordinadores residentes en el pais, quienes, a su vez, los transmitiran al Representante
Especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

26. Es de crucial importancia apoyar y reforzar las instituciones nacionales encargadas de la
proteccion y la rehabilitacion de los nifios en las situaciones de conflicto y las situaciones
posteriores a éstos. La creacion y el fortalecimiento de redes de la sociedad civil de promocion,
proteccion, vigilancia y rehabilitacion, tanto a escala nacional como subregional, deberia recibir
especial prioridad. Esta es la mejor manera de garantizar el control y la sostenibilidad locales.
Para ello seran necesarios un mayor apoyo y una mayor asistencia de los agentes internacionales,
en particular con respecto a la capacitacion, tan necesaria, la capacidad en materia de
comunicaciones y la financiacion. Deberian alentarse y apoyarse iniciativas como la Comision
Nacional para los Nifos Afectados por la Guerra en Sierra Leona y la Comision para los Nifos y
los Jovenes en Irlanda del Norte.

Medidas que deberan adoptar los equipos de las Naciones Unidas en los paises

27. Enultima instancia, los representantes especiales del Secretario General y los
coordinadores residentes son quienes deben garantizar, en lo relativo a los nifios y los conflictos
armados, el seguimiento, la incorporacion de la cuestion en las actividades generales, la
coordinacion, la vigilancia y el didlogo con las partes en conflicto en todas las Naciones Unidas;
son los centros de coordinacion en los paises, pero pueden delegar su responsabilidad cotidiana
de estas tareas en los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes. El control
directo y el compromiso personal de los representantes especiales del Secretario General y los
coordinadores residentes son decisivos para hacer frente a las cuestiones clave, como llevar
adelante didlogos, planes de accion y gestiones politicas especiales en los distintos paises, en
colaboracion con las autoridades gubernamentales y otras partes interesadas.

28. Se deberian crear equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes, en los casos
en que sea posible, a partir de las redes de proteccion de la infancia existentes sobre el terreno.
Cada equipo especial de vigilancia y presentacion de informes deberia ser un grupo selecto y
unido integrado por los agentes de las Naciones Unidas (las operaciones de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz, el UNICEF, la Oficina de Coordinacién de Asuntos
Humanitarios (OCAH), el ACNUR, el ACNUDH vy el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD)) y las ONG vy las organizaciones locales de la sociedad civil con experiencia
en la vigilancia y presentacion de informes y directamente interesadas en esas actividades.

Los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes serian los centros de
coordinacion de las actividades, servirian de foro para abordar cuestiones relacionadas con la
vigilancia y la presentacion de informes como la colaboracion, la division del trabajo, el control
de calidad para la reunion e integracion de la informacion recibida, la capacitacion y la
orientacion de los encargados de recopilar la informacion, las dificultades practicas y politicas, y
la comunicacion de informacion a las comunidades locales afectadas. En los casos en que
hubiera una mision de mantenimiento de la paz, el equipo especial de vigilancia y presentacion
de informes estaria coordinado y copresidido por el Representante Especial Adjunto del
Secretario General y el representante del UNICEF. El primero transmitiria los informes al
Representante Especial del Secretario General. En los paises en que no hubiera una mision de
mantenimiento de la paz, el representante del UNICEF presidiria el equipo especial y presentaria
informes al respecto al Coordinador Residente.
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29. Para desempefar con eficacia las funciones de proteccion, vigilancia y presentacion de
informes, el UNICEF, el ACNUR, las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz, el ACNUDH y la OCAH, como organismos de las Naciones Unidas
con importantes mandatos de proteccion de los nifios, deberian adoptar medidas concretas para
mejorar su presencia sobre el terreno en cuanto a personal y actividades de capacitacion y
financiaciéon. Del mismo modo, las ONG vy las organizaciones locales de la sociedad civil que
participan en la labor de vigilancia y presentacion de informes también deberian reforzar su
capacidad a tal efecto.

30. En las misiones de mantenimiento de la paz, las actividades de promocion y de vigilancia y
presentacion de informes sobre la proteccion de los nifios deberian constituir funciones basicas
no solo de los asesores en proteccion de menores sino también de otros funcionarios, como los
oficiales de derechos humanos, los oficiales de asuntos humanitarios y los observadores
militares. Los observadores militares pueden ser un recurso particularmente importante, cuando
proceda, ya que por lo general cuentan con una fuerte presencia en todos los sectores y regiones.
Dentro de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, esas funciones dependen en
particular de que el UNICEF dirija las actividades, en estrecha colaboracion con el ACNUR,

el ACNUDH y la OCAH. En el cumplimiento de estas funciones, se deberia establecer una
division del trabajo con un criterio de colaboracion para asi lograr una coordinacién
interinstitucional en los distintos paises.

31. Para contar con informacion fidedigna y crear un sistema de confidencialidad y control de
la calidad, cada equipo especial de vigilancia y presentacion de informes deberia establecer un
procedimiento riguroso y sistematico destinado a examinar la informacion reunida, proteger las
fuentes y garantizar la seguridad de los datos brutos. Aunque las practicas generales de
vigilancia y presentacion de informes pueden ser las mismas en situaciones nacionales
diferentes, los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes deberan adoptar
enfoques especificos en que se dé cabida a las particularidades de cada pais. En tltima instancia,
es fundamental que la informacion que se transmite al Representante Especial para la cuestion de
los nifios y los conflictos armados sea objetiva, exacta y precisa. Como norma, en esa
informacion deberian incluirse descripciones concisas, especificarse los casos de
incumplimiento, asi como los lugares y el periodo en que hayan ocurrido los incidentes de cada
caso, e indicarse las partes que hayan cometido las infracciones.

32.  Los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes deberian preparar
informes anuales respecto de los paises, informes mensuales sobre los acontecimientos
pertinentes e informes de alerta, segiin sea necesario.

33. Con la coordinacion y direccion del UNICEF, los equipos especiales de vigilancia y
presentacion de informes deberian crear y mantener bases de datos de vigilancia y presentacion
de informes en los distintos paises que pasen a formar parte de la base de datos central de la Sede.

34. Para garantizar una eficaz incorporacion de las cuestiones relacionadas con los nifios y los
conflictos armados en las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, su
coordinacion y vigilancia, se deberian examinar sistematicamente la funcion y el despliegue de
los asesores en proteccion de menores con respecto a cada mision.
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35. Los manuales de que disponen las misiones sobre el terreno deberian incorporar secciones
relativas a la proteccion de los nifios y las actividades de vigilancia y presentacion de informes,
en particular directrices y procedimientos concretos para la reunion de informacion, y deberian
inculcar la sensibilidad necesaria para efectuar entrevistas a los propios nifos.

36. Para alentar y desarrollar iniciativas de vecindad eficaces que permitan abordar las
preocupaciones transfronterizas y subregionales relativas a los nifios y los conflictos armados es
necesario crear, si procede, un mecanismo de consultas de vecindad ("vigilancia de vecindad"),
que reuna periddicamente a representantes del UNICEF, de las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz (asesores en proteccion de menores) y otros agentes de
proteccion de los nifios de los paises vecinos para resolver las dificultades comunes, reforzar la
colaboracion, intercambiar informacion y estudiar iniciativas conjuntas y presentar informes,
todo ello en colaboracién con los gobiernos interesados.

37. Los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes deberian evaluar
periddicamente las practicas recomendadas y la experiencia adquirida en el &mbito de la
vigilancia y la presentacion de informes sobre los nifios y los conflictos armados. La experiencia
que se adquiera en los distintos paises se deberia dar a conocer a la Sede (Representante Especial
para la cuestion de los nifios y los conflictos armados, Equipo especial para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados, UNICEF, y operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz) y a los grupos de "vigilancia de vecindad".

38. Los representantes especiales del Secretario General deberian adoptar medidas concretas
para que en los informes de los paises se dediquen secciones especificas a la proteccion de

los nifios, como ha dispuesto el Consejo de Seguridad en sus resoluciones 1460 (2003)

y 1539 (2004).

E. Examen e integracion de la informacion y preparacion de informes en la Sede

39. Los representantes especiales del Secretario General o los coordinadores residentes
transmiten la informacién reunida en los paises a la Oficina del Representante Especial del
Secretario General para la cuestion de los nifios y los conflictos armados para su examen,
consolidacion y recopilacion en informes de seguimiento y cumplimiento. A la cabeza de esta
labor esta la Oficina del Representante Especial, que coordina la preparacion del informe del
Secretario General y preside el Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados. El Equipo especial, establecido en mayo de 2000, esta integrado por la Oficina del
Representante Especial, el UNICEF, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz, el Departamento de Asuntos Politicos, la Oficina de Asuntos Juridicos, el ACNUDH,

la OCAH, el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el
Departamento de Asuntos de Desarme, la Oficina del Asesor Especial para Africa, la Oficina de
la Asesora Especial en Cuestiones de Género y Adelanto de la Mujer, el ACNUR, el PNUD y
la OIT.

40. En estrecha consulta con el Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados, la Oficina del Representante Especial estara encargada de examinar y recopilar los
informes de los paises y de plasmar la informacion en un informe anual de vigilancia y
cumplimiento. En la preparacion de ese informe, la Oficina del Representante Especial cumplira
las tareas siguientes: coordinard y unificara la informacién y la preparacion de los informes de
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vigilancia; examinara la informacion recibida y solicitara las aclaraciones necesarias a los
equipos de las Naciones Unidas en los paises; redactara los informes de vigilancia y
cumplimiento; preparara las listas de las partes infractoras, distinguiendo claramente a las partes
cuya situacion figure entre los temas de que se ocupa el Consejo de Seguridad de aquéllas cuya
situacion no figure entre esos temas; distribuird los proyectos de informe a los miembros del
Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos armados para que los examinen y
presenten sus aportaciones y observaciones; reunira a dicho Equipo especial para que examine la
estructura, el contenido, las listas de vigilancia y los proyectos de informe, y celebrard consultas
al respecto; y consultara a las delegaciones, las organizaciones regionales, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR) y las ONG, a quienes solicitard informacion y
observaciones.

41. El informe anual deberia tener un enfoque amplio que englobe las seis categorias de
infracciones graves mencionadas anteriormente, tanto en situaciones de conflicto armado como
en otras situaciones inquietantes; y en €l se deberia proporcionar informacidn concisa, objetiva y
exacta sobre las violaciones. Si procede, el informe debera comprender también ejemplos
concretos de medidas de proteccion y de cumplimiento de obligaciones adoptadas por las partes
en conflicto.

42. Se convocaran reuniones de un comité directivo del Equipo especial para que revise
periddicamente el proceso general de las actividades de vigilancia y presentacion de informes,
centrandose en particular en la aplicacion y el funcionamiento del mecanismo. El comité
directivo, que se reunira a nivel de autoridades dos veces al afio y a nivel de expertos una vez al
mes, estara integrado por los siguientes miembros del equipo de tareas: la Oficina del
Representante Especial, el UNICEF, la OCAH, el Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, el ACNUR y el ACNUDH.

43. Enlo relativo a la preparacion de los informes y las listas de vigilancia, cabe destacar, en
general, que no existe una definicion universalmente aplicable de "conflicto armado" y, en
particular, que en el mandato del Representante Especial no se define el término. En el
desempefio de su mandato, el Representante Especial ha adoptado un enfoque pragmatico y
cooperativo, centrindose mas en obtener una proteccion amplia y eficaz de los nifios expuestos a
situaciones conflictivas que en llegar a una definicion de "conflicto armado". La mencion o el
examen de una situacion particular en los informes de vigilancia no deberia interpretarse como
una decision juridica que establece que la situacion constituye un conflicto armado en el
contexto de los Convenios de Ginebra y sus Protocolos Adicionales.

44. También deberia quedar claro que el objeto de las listas de vigilancia no es mencionar a un
pais como tal, sino indicar las partes en un conflicto que han cometido determinadas infracciones
graves contra los nifios. A ese respecto, se mencionan los paises unicamente para indicar los
lugares o situaciones en que las partes del caso hayan cometido las infracciones en cuestion.

Medidas que debera adoptar el Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados en la Sede

45. La Oficina del Representante Especial, en colaboracion con el Equipo especial para la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, seguira preparando informes anuales de vigilancia
y cumplimiento. Los informes se presentaran a las siguientes entidades para que los examinen y
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adopten medidas en el &mbito de sus mandatos y competencias respectivas: el Consejo de
Seguridad, la Asamblea General, las organizaciones regionales, los gobiernos nacionales, la
Corte Penal Internacional y la Comision de Derechos Humanos.

46. La Oficina del Representante Especial y el Equipo especial prepararan también los
informes especiales necesarios para su transmision a otros "nucleos de accioén", en particular, el
Comité de los Derechos del Nifio y el grupo de trabajo propuesto de la Subcomision de
Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos.

47. La Oficina del Representante Especial y el Equipo especial supervisaran los progresos que
se realicen en la integracion de las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados en las
principales actividades de paz y seguridad, en particular con respecto a los mandatos de las
operaciones de paz, la planificacién de nuevas misiones de paz, los informes de las misiones de
mantenimiento de la paz, las resoluciones del Consejo de Seguridad sobre diversos paises y sus
resoluciones sobre temas pertinentes.

48. La Oficina del Representante Especial y el Equipo especial someteran a examen periddico
los acontecimientos importantes relacionados con los nifios y los conflictos armados en
situaciones concretas, con miras a proponer medidas y emitir las alertas necesarias segin sea
necesario.

49. La Oficina del Representante Especial y el UNICEF crearan y gestionaran una base central
de datos de vigilancia y presentacion de informes para el Equipo especial para la cuestion de los
nifios y los conflictos armados, aprovechando para ello la base de datos de vigilancia creada a
partir de informacion de los paises.

50. Cada organismo de las Naciones Unidas que sea miembro del Equipo especial nombrara a
un coordinador departamental, de categoria superior o intermedia, para la cuestion de los nifios y
los conflictos armados. Los coordinadores deberian participar regularmente en la labor del
Equipo especial.

51.  Con el fin de establecer planteamientos y directrices comunes para el mecanismo de
vigilancia y presentacion de informes, la Oficina del Representante Especial y el UNICEF
elaboraran unas directrices de vigilancia y presentacion de informes, basdndose en la experiencia
adquirida hasta ese momento y en colaboracion con el Equipo especial, las operaciones de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz, los equipos de las Naciones Unidas en los
paises y las ONG.

52.  Los miembros del Equipo especial, en particular la Oficina del Representante Especial,
el UNICEF, el ACNUDH, la OCAH y el ACNUR, continuaran desempefando activamente sus
respectivas funciones de promocion, recurriendo a la informacion que proporcione el
mecanismo.

53.  Una vez puesto en marcha el mecanismo, a fin de aplicarlo y ponerlo en pleno
funcionamiento sin tropiezos, seran necesarias una intensa accion conjunta, incluida la
realizacion de visitas periddicas sobre el terreno por la Oficina del Representante Especial y

el UNICEF, y un contacto permanente entre el Equipo especial en la Sede y los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, todo ello para llevar adelante un examen continuo de los datos,
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presentar informacion sobre los resultados y lograr un intercambio eficaz de informacion en
ambas direcciones. Un afio después de su puesta en marcha se debera hacer una evaluacion
oficial de la aplicacion del mecanismo.

F. Organos y entidades que, como "nucleos de accion", deberan
adoptar las medidas que sean necesarias basandose
en los informes de vigilancia

54. Los informes deberian servir de base para impulsar la adopcion de medidas por los érganos
internacionales, regionales y nacionales competentes, cada uno de los cuales debera emplear
todos los medios e influencia a su disposicion para garantizar la proteccion, los derechos y el
bienestar de los nifios afectados por los conflictos armados. Esas medidas podran ir desde
llamamientos para que se cumplan los compromisos contraidos hasta la condena de las
infracciones, pasando por la aplicacion de medidas especificas. Los principales "nucleos de
accion" son los gobiernos nacionales, el Consejo de Seguridad, la Asamblea General, la Corte
Penal Internacional, la Comisién de Derechos Humanos y las organizaciones regionales.

1. Gobiernos nacionales

55. Los gobiernos de los paises tienen la responsabilidad oficial, juridica y politica mas directa
de garantizar la proteccion de todos los nifios expuestos a un conflicto armado en sus territorios.
Cabe destacar el caracter central e inmediato de la funcidon que recae en las autoridades
nacionales al proporcionar una proteccion y un socorro eficaces a todos los nifios en peligro.

En ese sentido, cabe a los gobiernos nacionales, en primer término, la responsabilidad de adoptar
medidas y constituir la primera linea de respuesta. Todas las medidas de los organismos de las
Naciones Unidas y las ONG internacionales a nivel de los paises deberian estar concebidas para
respaldar y complementar las funciones de proteccion y rehabilitacion de las autoridades
nacionales, nunca para suplantarlas. En los casos en que las instituciones de proteccion
nacionales hayan quedado muy debilitadas de resultas de un conflicto armado prolongado, los
colaboradores internacionales deberian, como cuestion prioritaria, prestar apoyo a la
reconstruccion de las instituciones locales y restablecer la capacidad de proteccion y
rehabilitacion.

Medidas que deberan adoptar los gobiernos nacionales

56. Los gobiernos nacionales deberian promulgar y aplicar las medidas legislativas nacionales
pertinentes para garantizar la proteccion, los derechos y el bienestar de los nifios.

57. Los gobiernos nacionales deberian asegurar la proteccion y rehabilitacion de los nifios
afectados por la guerra dentro de sus jurisdicciones.

58. Enlos casos en que corresponda, se deberia alentar a las comisiones parlamentarias
competentes, como las que se ocupan de los derechos humanos, el desarrollo, la asistencia
humanitaria y las relaciones exteriores, a que reciban informes nacionales e internacionales
periddicos de vigilancia y cumplimiento sobre los nifios y los conflictos armados para
examinarlos y adoptar medidas al respecto.
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59. En el contexto de su responsabilidad internacional, los gobiernos deberian promover el
estudio de las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados en las organizaciones
multilaterales y en sus relaciones bilaterales de cooperacion.

2.  El Consejo de Seguridad

60. Dada la funcién primordial que le incumbe de velar por la paz y la seguridad, el Consejo
de Seguridad tiene la responsabilidad especial de garantizar la proteccion de los nifios expuestos
a conflictos armados. En relacion con el cumplimiento de las normas de proteccion de los nifios
afectados por los conflictos armados, el Consejo de Seguridad es, con mucho, el principal
"nucleo de accidon" internacional.

Medidas que debera adoptar el Consejo de Seguridad

61. Las deliberaciones anuales del Consejo de Seguridad sobre la cuestion de los nifios
afectados por los conflictos armados deberian centrarse en el examen sistematico del estado de la
vigilancia y el cumplimiento sobre el terreno. En ese contexto, el informe anual del Secretario
General al Consejo seria el principal medio para transmitir la informacion obtenida sobre la
vigilancia y el cumplimiento de los compromisos mediante ese mecanismo.

62. El Consejo deberia estudiar las actividades de vigilancia y cumplimiento cada vez que
examine una situacion existente en un pais dado y velar por que las cuestiones relativas a los
nifios y los conflictos armados se incorporen en las resoluciones correspondientes. A ese
respecto, los Representantes Especiales del Secretario General y los coordinadores residentes
deberian asegurarse de la aplicacion cabal de lo dispuesto en las resoluciones del Consejo de
Seguridad 1460 (2003) y 1539 (2004), a saber, que en todos sus informes sobre la situacion en
determinados paises deberia incluirse como aspecto concreto la proteccion del nifio.

63. Cada vez que el Consejo envie misiones de investigacion sobre el terreno deberia utilizar,
en sus informaciones y debates, listas de verificacion que abarquen temas concretos en materia
de vigilancia y cumplimiento en relacion con los nifios y los conflictos armados.

64. Con miras a fomentar la proteccion de los nifios afectados por los conflictos armados y a
seguir de cerca e incorporar esas cuestiones en las actividades generales, el Consejo deberia velar
por que la proteccion de los nifios forme parte de los mandatos de todas las misiones de
mantenimiento de la paz.

65. Sobre todo, los informes de vigilancia y cumplimiento que reciba el Consejo de Seguridad
deberian impulsar la adopcion de medidas. Para poner fin a la impunidad, es fundamental que el
Consejo responda a las infracciones graves y persistentes adoptando medidas concretas y con
objetivos precisos. El Consejo deberia adoptar medidas concretas y con objetivos precisos
cuando las partes enumeradas en los informes de vigilancia no hayan avanzado lo suficiente, o
sencillamente no hayan logrado progresos. Entre esas medidas deberian contarse la imposicion
de restricciones de viaje a los dirigentes, la exclusion de éstos de cualquier estructura de
gobierno y de cualquier mecanismo de amnistia, la prohibicioén de la exportacion o el suministro
de armas pequefias, la prohibicion de la prestacion de asistencia militar, la restriccion de las
corrientes de recursos financieros a las partes infractoras y la prohibicion del comercio ilicito de
recursos naturales.
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3. La Asamblea General

66. Los periodos ordinarios de sesiones anuales de la Asamblea General brindan a este 6rgano
una importante ocasion de contribuir a la "era de la aplicacion" mediante el examen de los
informes de vigilancia y cumplimiento y la adopcion de las medidas necesarias.

67. Cabe senalar que el informe anual del Secretario General al Consejo de Seguridad sobre la
cuestion de los nifios y los conflictos armados, en el que ya se registran los abusos graves y
figura una lista de las partes infractoras, se presenta simultaneamente al Consejo de Seguridad y
a la Asamblea General.

Medidas que debera adoptar la Asamblea General

68. Enrelacion con el tema del programa titulado "Promocion y proteccion de los derechos del
nino", la Asamblea General deberia dedicar una resolucion a la vigilancia y el cumplimiento de
las disposiciones relativas a la cuestion de los nifos y los conflictos armados. En ella podrian
figurar llamamientos para que se cumplan las obligaciones pertinentes, condenarse las
infracciones graves y recomendarse las medidas correctivas concretas que deberian adoptar las
partes infractoras.

69. Cuando se examine la cuestion de los derechos humanos en situaciones concretas que se
presentan en distintos paises, deberia incorporarse en el debate y en las resoluciones
subsiguientes informacion pertinente sobre la vigilancia y el cumplimiento de las disposiciones
relativas a la cuestion de los nifios y los conflictos armados.

4. El Consejo Econéomico y Social

70. A diferencia del Consejo de Seguridad y de la Asamblea General, el Consejo Econémico y
Social no constituye un "nucleo de accion" directo. Sin embargo, las comisiones organicas son
organos subsidiarios del Consejo, al cual presentan sus resoluciones para que las haga suyas.
Por lo tanto, el examen anual del informe y las resoluciones de la Comision de Derechos
Humanos brindan al Consejo Econémico y Social la oportunidad de examinar las medidas
adoptadas en el seno de la Comision.

Medidas que debera adoptar el Consejo Econémico y Social

71.  El Consejo Econdémico y Social deberia dedicar periodicamente su serie de sesiones de alto
nivel al examen de la cuestion de los nifios y los conflictos armados, centrandose en particular en
la vigilancia y la presentacion de informes.

5. La Corte Penal Internacional

72. La creacion de la Corte Penal Internacional ha sido un paso importante, tanto por su efecto
de disuasion como por las perspectivas que abre para el enjuiciamiento efectivo de quienes
cometan crimenes de guerra contra los nifios.
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Medidas que debera adoptar la Corte Penal Internacional

73. Deberian adoptarse medidas concretas para lograr que se enjuicie cuanto antes a quienes
hayan cometido crimenes de guerra contra los nifios. Ya hay iniciativas en marcha en ese
sentido. La Oficina del Representante Especial del Secretario General para la cuestion de los
nifnos y los conflictos armados, el Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados y los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes pueden contribuir a
ese proceso proporcionando al Fiscal de la Corte Penal Internacional la informacién pertinente
de que dispongan.

74. La funcion disuasoria de la Corte Penal Internacional se debera fomentar activamente
mediante una labor proactiva de promocion e informacion publica por parte de los agentes de las
Naciones Unidas y las ONG en todos los niveles.

6. Sistema de proteccion de los derechos humanos de las Naciones Unidas

75. La serie de mecanismos que integran el sistema de proteccion de los derechos humanos de
las Naciones Unidas debe encauzarse de manera mas sistematica hacia una promocion eficaz de
las labores de vigilancia y cumplimiento en lo relativo a la cuestion de los nifios y los conflictos
armados. En este contexto, sus funciones son cruciales.

Medidas que debera adoptar la Comision de Derechos Humanos

76. La Comision de Derechos Humanos recibe el informe anual sobre las labores de vigilancia
y cumplimiento en lo referente a la cuestion de los nifios y los conflictos armados. El informe
deberia servir de base para el examen anual y la adopcion de medidas mediante la aprobacion de
una resolucion a tal efecto en el periodo ordinario de sesiones de la Comision.

77. Al examinar situaciones concretas de derechos humanos en determinados paises afectados
por conflictos armados, la Comision deberia incorporar en los debates y las resoluciones
resultantes elementos de interés especifico relativos a los nifios y los conflictos armados.

Medidas que debera adoptar la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos

78. El ACNUDH deberia iniciar una labor dindmica de promocion publica, determinacion de
los hechos e investigaciones independientes de episodios concretos de atrocidades y otras
infracciones graves cometidas contra los nifios.

79. La atencion de las cuestiones relacionadas con los nifios y los conflictos armados deberia
integrarse sistematicamente en las tareas y aptitudes de los oficiales de derechos humanos sobre
el terreno.

Medidas que debera adoptar el Comité de los Derechos del Nifio

80. EIl Comité de los Derechos del Nifio deberia aprovechar los examenes previstos de los
informes de los paises para analizar y promover las tareas de vigilancia y rendicion de cuentas en
relacion con los nifios y los conflictos armados.
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81. En la actualidad, la Oficina del Representante Especial del Secretario General facilita
informacion complementaria especifica sobre la cuestion de los nifios afectados por los
conflictos armados antes de que se presenten los estudios de los paises; esta practica deberia
extenderse, en colaboracion con el Equipo especial para la cuestion de los nifios y los conflictos
armados y los equipos especiales de vigilancia y presentacion de informes.

Medidas que deberan adoptar los procedimientos especiales de la Comision

82. Al preparar sus informes, los relatores especiales y los expertos independientes deberian
incluir secciones especificas dedicadas a los nifios y los conflictos armados, centrandose en
particular en las seis infracciones graves que se enumeran en la seccion L. A supra.

83. También es importante que los procedimientos especiales utilicen los instrumentos y
normas internacionales enumerados en la seccion 1.B supra como base para promover, con un
criterio proactivo, las cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados, y recurran a la
informacion contenida en los informes publicados por los 6rganos de tratados del sistema de las
Naciones Unidas.

84. Hay procedimientos especiales que tratan cuestiones tematicas importantes para la cuestion
de los nifios y los conflictos armados, en particular, los representados por la Relatora Especial
sobre ejecuciones extrajudiciales, sumarias o arbitrarias; la Relatora Especial de la Comision de
Derechos Humanos sobre la violencia contra la mujer, con inclusion de sus causas y
consecuencias; la Relatora Especial sobre la trata de personas, especialmente mujeres y nifios; y
el Representante del Secretario General para la proteccion de los derechos humanos de los
desplazados internos.

Medidas que debera adoptar la Subcomision de Promocion y Proteccion de los
Derechos Humanos

85. Se deberia crear un grupo de trabajo permanente sobre la cuestion de los nifios y los
conflictos armados dentro de la Subcomision. Su labor consistiria en realizar exdmenes
periddicos de las labores de vigilancia y cumplimiento en relacion con los nifios y los conflictos
armados en situaciones especificas y en formular recomendaciones para que la Subcomision
adopte las medidas necesarias. La Oficina del Representante Especial y el Equipo especial para
la cuestion de los nifios y los conflictos armados reuniran la informacion pertinente y la
presentaran al grupo de trabajo.

7.  Organizaciones regionales y subregionales

86. Durante los Ultimos afios, varias organizaciones regionales, en colaboracion con la Oficina
del Representante Especial, han incorporado en sus objetivos y programas la cuestion de la
proteccion de los nifios afectados por la guerra. El Consejo de Seguridad ha promovido e
impulsado esta practica. El Representante Especial continuard transmitiendo los informes
anuales de vigilancia a las organizaciones regionales para que éstas los examinen y adopten las
medidas pertinentes en el contexto de sus mandatos y jurisdicciones.
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87. Las organizaciones regionales pueden hacer contribuciones importantes a un sistema
concertado de vigilancia y cumplimiento en lo relativo a la cuestion de los nifios y los conflictos
armados. La Unién Europea y la Comunidad Econémica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), por ejemplo, ya han emprendido iniciativas concretas en ese sentido.

Sus actividades, reflejadas en el presente informe, serviran para ilustrar la contribucion que las
organizaciones regionales pueden hacer al respecto.

Medidas que debera adoptar la Union Europea

88. Entre las medidas concretas que puede adoptar la Union Europea, en colaboracion con las
Naciones Unidas, para aplicar y poner en practica las Directrices de la Union Europea sobre los
nifios y los conflictos armados, de 2003, cabe mencionar las siguientes.

89. Los jefes de mision y los representantes especiales de la Unidén Europea, especialmente en
el caso de los paises mencionados y las situaciones descritas en los informes presentados por el
Secretario General al Consejo de Seguridad, deberian seguir incluyendo en sus informes sobre
los paises secciones especificas dedicadas a los nifios y los conflictos armados, centrandose en
particular en las seis infracciones graves que se enumeran en la seccion I supra.

90. El Consejo de la Unioén Europea, por medio de su Grupo de Trabajo sobre los derechos
humanos, deberia seguir realizando un examen anual de la aplicacion de las directrices de la
Unién Europea; a ese respecto, deberia prestarse especial atencion a las cuestiones de la
vigilancia y el cumplimiento. El examen deberia basarse en los informes de los paises
preparados por los jefes de mision, el informe anual de vigilancia de las Naciones Unidas y otras
fuentes pertinentes.

91. En el didlogo politico y las gestiones de caracter confidencial con terceros paises deberian
abordarse cuestiones relativas a la proteccion y rehabilitacion de los nifios y hacerse
llamamientos para que se ratifiquen y apliquen los instrumentos pertinentes.

92. La Unidn Europea, los miembros de las operaciones de mantenimiento de la paz y de los
equipos de las Naciones Unidas en los paises deberian colaborar en la ejecucion de proyectos
experimentales y en ciertos casos de determinadas situaciones, asi como en las actividades de
capacitacion en materia de proteccion de los nifios.

93. Las labores de cumplimiento y presentacion de informes respecto de la cuestion de los
nifnos y los conflictos armados deberian incorporarse en los mandatos e informes de los
representantes especiales de la Union Europea competentes, tales como los representantes
especiales para el Oriente Medio, el Caucaso meridional, el Afganistan y la region de los
Grandes Lagos. Ya se ha hecho asi en el caso del representante especial de la Unién Europea
para la region de los Grandes Lagos, que colabora estrechamente con la Oficina del
Representante Especial del Secretario General. Los representantes especiales deberian asimismo
utilizar los instrumentos y normas relativos a los nifios y los conflictos armados como base de su
campafa de promocion.

94. Cuando proceda, la Union Europea y las Naciones Unidas deberian realizar gestiones,
visitas y proyectos de manera conjunta o complementaria a fin de evidenciar su compromiso
comun de proteger a los nifios afectados por los conflictos armados.
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95. La estrecha colaboracion existente entre las instituciones de la Union Europa y la Oficina
del Representante Especial deberia hacerse extensiva a la cooperacion sobre el terreno en
cuestiones relativas a los nifios y los conflictos armados; en particular, deberia potenciarse la
interaccion y la colaboracion a nivel nacional entre los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, los jefes de mision de la Unidon Europea y las delegaciones de la Comision Europea
respecto de las tareas de vigilancia y presentacion de informes.

96. La Comunidad Europea y los Estados miembros de la Unién Europa deberian seguir
considerando la proteccion y la rehabilitacion de los nifios como una de las cuestiones
prioritarias de sus proyectos concertados de asistencia técnica.

97. El Parlamento Europeo, que ha participado activamente en la promocién de las cuestiones
relativas a los nifos y los conflictos armados, podria celebrar sesiones anuales, basandose en el
examen de los informes de la Unidon Europea y las Naciones Unidas, adoptar las resoluciones
consiguientes.

Medidas que debera adoptar la Asamblea Parlamentaria Paritaria de la Union
Europea y el grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (Asamblea
Parlamentaria Paritaria ACP/UE)

98. En el contexto de la aplicacion de lo dispuesto en el informe de la Asamblea Parlamentaria
Paritaria ACP/UE y en la resolucion de 2003 relativa a los derechos de los nifios y en particular
los nifios soldados, deberian adoptarse las siguientes medidas.

99. Los relatores designados por la Asamblea Parlamentaria Paritaria deberian elaborar un
informe anual sobre la aplicacion de su resolucion sobre los nifios y los conflictos armados,
prestando atencion especial a las cuestiones de la vigilancia y el cumplimiento.

100. La Asamblea Parlamentaria Paritaria deberia examinar, en su periodo de sesiones anual, la
aplicacion de su resolucion, basandose en el informe de sus relatores y en el informe anual de
vigilancia de las Naciones Unidas.

Medidas que debera adoptar la CEDEAO

101. A fin de poner en practica el mecanismo de examen por los pares de la CEDEAO para la
proteccion de los nifios, enunciado en 2003, podran adoptarse las medidas siguientes.

102. La Dependencia de Proteccion de los Nifios de la secretaria de la CEDEAO, con la ayuda
de los organismos de las Naciones Unidas y las redes de ONG en Africa occidental, en particular
la oficina regional del UNICEF y los equipos especiales de vigilancia y presentacion de
informes, deberia preparar un informe anual sobre las labores de vigilancia y cumplimiento en lo
relativo a la cuestion de los nifios y los conflictos armados en Africa occidental, centrandose en
las seis infracciones graves que se enumeran en la seccion I supra.

103. EI Consejo de Ministros de la CEDEAO deberia realizar un examen anual de la situacion
de los nifios y los conflictos armados en Africa occidental, basandose en el informe de la
Dependencia de Proteccion de los Nifios y en el informe anual de vigilancia de las Naciones
Unidas, y adoptar las resoluciones consiguientes.
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104. Otras organizaciones regionales, como la Unidon Africana, la Organizacion de los Estados
Americanos, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacién
en Europa y la Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental podrian poner en marcha iniciativas
similares, en cooperacion con la Oficina del Representante Especial del Secretario General.

II. LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES Y
LAS ORGANIZACIONES DE LA SOCIEDAD CIVIL

105. Las ONG vy las organizaciones de la sociedad civil, tanto locales como internacionales,
pueden desempenar un papel decisivo en la creacion y el fortalecimiento del sistema de
vigilancia y presentacion de informes sobre la cuestion de los nifios y los conflictos armados.
Entre esas organizaciones ha surgido un importante movimiento de proteccion del nifio en
situaciones de conflicto armado. A los efectos de promover la vigilancia y presentacion de
informes, hay tres categorias de entidades especialmente importantes: las redes internacionales
de promocion, como la Coalicion para Impedir la Utilizacion de Nifios Soldados; las ONG
internacionales que dirigen programas operacionales sobre el terreno, como World Vision y Save
the Children; y el movimiento creciente de ONG locales y grupos de la sociedad civil que estdn a
la vanguardia de la labor de promocion, proteccion y rehabilitacion.

106. Concretamente, la labor de las ONG y las organizaciones de la sociedad civil es importante
en los siguientes ambitos.

107. Las redes de ONG internacionales, como la Coalicion para Impedir la Utilizacion de Nifios
Soldados, pueden contribuir a la labor al seguir elaborando y consolidando proyectos de
vigilancia en sus esferas de especializacion. Por su parte, la lista de vigilancia abarca las labores
de vigilancia y presentacion de informes en todos los aspectos relativos a la cuestion de los nifios
y los conflictos armados; sus actividades también deberian ampliarse y fortalecerse.

108. Ademas de publicar sus propios informes independientes sobre la labor de vigilancia,
estas ONG pueden realizar aportaciones importantes a los informes de las Naciones Unidas sobre
vigilancia y cumplimiento.

109. Las ONG deberian continuar celebrando reuniones informativas con el Consejo de
Seguridad con arreglo a la "formula Arias".

110. Las ONG internacionales dedicadas a actividades de proteccion y rehabilitacion sobre el
terreno estan bien situadas para contribuir de manera importante mediante su participacion activa
en las redes de proteccion de la infancia y los equipos especiales de vigilancia y presentacion de
informes.

111. Las ONG locales y las organizaciones de la sociedad civil, como las asociaciones de
mujeres, las asociaciones de profesores y padres, los consejos de jefes y ancianos, las
comunidades religiosas y los equipos de jovenes, desempefian una funcion indispensable en la
reunion y autenticacion de la informacion. Igualmente importante es su participacion activa en
las redes de proteccion de la infancia y los equipos especiales de vigilancia y presentacion de
informes, como parte de sus actividades de promocion, proteccion y rehabilitacion en primera
linea.
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112. Ademas de su contribucion a las actividades de vigilancia y presentacion de informes
descrita supra, todas las categorias de ONG y organizaciones de la sociedad civil deberian seguir
desempefiando su papel esencial de promocion, utilizando para ello la informacion obtenida por

conducto del mecanismo.
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Diagrama del mecanismo de vigilancia, presentacion de informes y cumplimiento
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