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 لجنة وضع المرأة 
 الدورة التاسعة والأربعون

 ٢٠٠٥مارس / آذار١١ -فبراير / شباط٢٨
 *من جدول الأعمال المؤقت) ١) (ج (٣البند 

ــدورة     ــالمرأة وال ــع المعــني ب ــالمي الراب ــؤتمر الع متابعــة الم
ــة     ــة المعنونـ ــة العامـ ــتثنائية للجمعيـ ــام  �الاسـ ــرأة عـ المـ

ين الجنسـين والتنميـة والسـلام في        ، المساواة ب  ٢٠٠٠
ــرين  ــادي والعشـــ تنفيـــــذ الأهـــــداف : �القـــــرن الحـــ

ــا في     ــب اتخاذهــ ــراءات الواجــ ــتراتيجية والإجــ الاســ
مجالات الاهتمام الحاسم واتخاذ مزيد من الإجـراءات        

ــادرات ــيجين     : والمب ــل ب ــهاج عم ــذ من ــتعراض تنفي اس
والوثائق الختامية للدورة الاسـتثنائية للجمعيـة العامـة         

المســاواة بــين الجنســين : ٢٠٠٠المــرأة عــام �عنونــة الم
   �والتنمية والسلام في القرن الحادي والعشرين

ــدم مــن منظمــة      ــان مق ــدافعون عــن حقــوق الإنســان  �بي ، وهــي منظمــة غــير  �الم
 لدى المجلس الاقتصادي والاجتماعيحكومية تتمتع بمركز استشاري 

 
 مـن قـرار المجلـس       ٣٧ و   ٣٦ طبقـا للفقـرتين      الأمين العام البيان التالي الذي يعمم     تلقى   

 .١٩٩٦يوليه / تموز٢٥ المؤرخ ١٩٩٦/٣١الاقتصادي والاجتماعي 
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 البيـــــان  
يعد الاتجـار بالنسـاء والأطفـال لأغـراض البغـاء القسـري والاسـترقاق الجنسـي إحـدى                    - ١

ضـاء أن يعمـل   وعلى كل من الدول الأع . أضخم الجرائم الجنسانية في القرن الحادي والعشرين      
من أجل التنفيذ الكامل لإعلان ومنهاج عمل بيجين، والقضاء على جميع أشكال العنـف ضـد                

ويركـز هـذا البيـان علـى ضـرورة مبـادرة الـدول الأعضـاء إلى                 . المرأة، ولا سيما الاتجـار بـالمرأة      
أتي معالجة الدور الذي تؤديه هي نفسـها في مجـال الاتجـار بالنسـاء، وعلـى الأخـص الطلـب المت ـ                    

 لهـا في إطـار الأمـم المتحـدة؛ والافتقـار       ينمن عسكرييها أو قوات وموظفي حفظ السلام التابع       
إلى حمايــة كافيـــة للمجموعـــات الســكانية الضـــعيفة، مـــن قبيــل العمـــال المهـــاجرين وضـــحايا    
الكــوارث الطبيعيــة؛ والقضــاء علــى خيــارات الهجــرة الآمنــة والقانونيــة بســبب قــوانين الهجــرة    

 .ياسات دول المقصدالمتشددة وس
والاتجار مظهـر مباشـر لأوجـه عـدم المسـاواة الجنسـانية المتجـذرة بعمـق والـتي تتجـاوز                 - ٢

فالنســاء والأطفــال الــذين يتــاجر بهــم، كــثيرا مــا ينظــر إلــيهم علــى أنهــم ســلع . الحــدود القطريــة
. تـاجرين تشترى وتباع بغية إرضاء رغبات الزبائن من الذكور، فضلا عـن الـدوافع الربحيـة للم               

وبسبب الطلب الآخذ في الازديـاد علـى النسـاء والأطفـال، أصـبح تصـاعد البطالـة النسـائية في                   
بلــدان المنشــأ، والارتفــاع المتواصــل في نمــط الهجــرة غــير المنتظمــة للنســاء والأطفــال، والاتجــار    

 . من أوسع أشكال الربح للجريمة المنظمة، بعد تجارة المخدراتابالبشر، واحد
جـزء كـبير مـن      بـل ويعـزى      الرئيسية المنخرطة في صناعة الاتجار       العناصرل بعض   ويتمث - ٣

ــبعضالقــوات المســلحة الخاصــة  علــى هــذه التجــارة إلى  الطلــب  ــود  ب ــدول والجن ــوظفو ال  ينالم
ففـي إطـار الهيكـل العسـكري، لا يعتـبر مقبـولا             . فـظ السـلام   لح المتحـدة    الأمـم  لبعثات   ينالتابع

ء نســاء بغيــة إرضــاء الرغبــات الجنســية للــذكور مــن الجنــود   فحســب، بــل وملائمــا بيــع وشــرا 
وبوجــه عــام، لا يبــادر القــادة بــأي حركــة لتغــيير ممارســات أفــرادهم، بــل إنهــم كــثيرا   . تحديــدا

مبــال مــن هــذا موقــف لاو. �الأولاد يبقــون أولادا�يعــالجون هــذا الموقــف مــن منطلــق أن   مــا
إلى حـد مـا، معالجـة المشـاكل المرتبطـة            يجعـلان مـن الصـعب        ،النوع، فضـلا عـن عـدم المسـاءلة        

 .بالاتجار
وتــبين التقــارير أن . لقــد ارتبطــت الهجــرة ارتباطــا مباشــرا بالاتجــار بالنســاء والأطفــال   - ٤

ــواجهن فرصــا معدومــة للعمــل يُ   ــواتي ي ــة، أو أن الأجــور  النســاء الل ســتخدمن في ظــروف مقيت
 وعــبر حــدودهن ســعيا إلى المســددة لهــم لا تكفــي لمعيشــتهم، وهــن يهــاجرن داخــل حــدودهن 

بيد أن شدة قوانين الهجرة وسياسات مكافحة الهجرة قضت عمليا على جميـع أشـكال               . العمل
وفي غياب أي خيارات متاحـة أخـرى، تجـد النسـاء أنفسـهن مجـبرات                . الهجرة القانونية والآمنة  
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 الجنسـي    الـرق  تجاربانتظام إلى   ويجري بيعهن   على التماس المساعدة على الهجرة من المتاجرين،        
 .غصبن على أن يصبحن بغايا، بغية سداد الدين المترتب على هذه المساعدةأو أنهن يُ

وضحايا الكوارث الطبيعية معرضون بنفس الدرجات لـلأذى والاسـتغلال، ولا سـيما          - ٥
 آلاف الأطفـال اليتـامى      ٢٠٠٤وقد خلَّف تسـونامي المحـيط الهنـدي في عـام            . النساء والأطفال 

وبعد أقل من أسبوعين على عملية الانتعاش، أعربت اليونيسيف عـن           .  لخطر الاتجار  والمعرضين
قلقها إزاء الإشاعات بتحول الأطفال اليتامى إلى ضحايا للاتجار، وبـدأت الـدول تتخـذ تـدابير                 

فرضــت ضــوابط �فإندونيســيا، مــثلا، . لمنــع المتــاجرين مــن اســتغلال الضــحايا المنكــوبين أصــلا
الأطفــال البلــد، وأمــرت قــادة الشــرطة بالتنبــه لعمــل الاتجــار، ووضــعت  مشــددة علــى مغــادرة 

 .)١(�حراسا خاصين أمام معسكرات اللاجئين
 إلى اعتمـاد منـهاج عمـل بـيجين الـذي        ١٩٩٥وأدى المؤتمر العالمي الرابع للمـرأة لعـام          - ٦

ــه   ــوم كون ــرأة �يواصــل الي ــتمكين الم ــاول الهــدف الاســتراتيجي دال للم . �برنامجــا ل ــهاج ويتن ن
وفي  .)٢(تحديدا، مسألة العنف ضد المـرأة، ويتضـمن فرعـا يركـز علـى استئصـال الاتجـار بـالمرأة                   

إطــار أعمــال اللجنــة الثامنــة والأربعــين المعنيــة بمركــز المــرأة، وافقــت اللجنــة علــى أن يتمحــور   
ولكـي يـتمكن كـل مـن        . استعراض المنهج وتقييمـه علـى تنفيـذ التـدابير علـى المسـتوى الـوطني               

ول الأعضــاء مــن تنفيــذ وتحقيــق أهـداف المنــهاج، ولا ســيما الهــدف دال، علــيهم أن يقــروا  الـد 
بالدور الذي يؤديه جنوده وقوانينه وسياساته في مواصلة أعمال العنف ضد المرأة، وعلى وجـه               

ولــن تفلــح الــدول في القضــاء علــى الاتجــار إلا إذا تصــدت . التحديــد الاتجــار بــالمرأة والأطفــال
 يقــوم بهــا جنودهــا وموظفوهــا العســكريون، وافتقــار نســائها إلى فــرص العمــل،  للأعمــال الــتي

 .وآثار هجرتهن وقوانين الاتجار والسياسات
 عسكريو الدول وقوات الأمم المتحدة لحفظ السلام  

ــة مــن الــدول والاتجــار بالنســاء     - ٧ . ثمــة تــرابط مــتين بــين الوجــود العســكري داخــل دول
ة ما يشـجع عليـه مـن اسـتخدام النسـاء وعـرض البغايـا المحليـات                  وبسبب ما يجاز، وأحيانا كثير    

، فإن تكوين منطقة ضـوء أحمـر مزدهـرة تتبـع عـن              �الراحة والاسترخاء �على الجنود لأغراض    
وثمـة أدلـة هامـة علـى قيـام القـوات العسـكرية بقسـر                . كثب إقامة قاعـدة عسـكرية أو معسـكر        

وبقــدر . كومــة خدمــة لقواتهــا المتمركــزةالنســاء علــى البغــاء بوصــف ذلــك صــناعة تنظمهــا الح 

__________ 
 )١( Associated Press, Tsunami Children lost, Vulnerable, CBS News.com (January 5, 2005). 
 A/Conf.177/20، ١٩٩٥أكتـوبر  / تشـرين الأول ١٧منـهاج عمـل بـيجين، المـؤتمر العـالمي الرابـع المعـني بـالمرأة،          )٢( 

(1995). 
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، يتزايـد الاتجـار بالنسـاء في هـذه          �الراحـة والاسـترخاء   �يزداد الطلب على هـذا النـوع مـن           ما
 .)٣(المنطقة لزيادة العرض اللازم للقوات

فمــثلا، تــورط موظفــو الأمــم المتحــدة وأفــراد قــوات حفــظ الســلام فيهــا في عمليــات     - ٨
، تم الاسـتخفاف بالاسـتغلال      ١٩٩٣ففـي كمبوديـا، عـام       . ن جنسـيا  الاتجار بالنساء واستغلاله  

الجنسي للنساء والفتيات من جانب قوات إدارة الأمم المتحدة الانتقالية في كمبوديا، بحجـة أن               
ــون صــبية � ــراد ســلطة الأمــم المتحــدة في كوســوفو   ٢٠٠١وفي عــام . �الصــبية يظل  ، أنشــأ أف

وبعــد ســنة، قــبض علــى  . مــواخير ومارســوا أعمــال الاتجــار بالنســاء في أوروبــا الشــرقية لملئهــا  
موظفي الإغاثة التابعين للأمم المتحـدة في غـرب أفريقيـا بجـرم التمـاس خـدمات جنسـية مقابـل                     

وتخضــع بعثــة حفــظ الســلام في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطيــة حاليــا للمجهــر، حيــث . المعونــة
 .)٤(لاتهامات من نساء وفتيات بالاغتصاب والاستغلال الجنسيوردت عشرات ا

وقـد زادت  .  في انتـهاك حقـوق المـرأة   يهعترف بتورط عسـكري والولايات المتحدة بلد ا  - ٩
ــورط عســكر     ــى ت ــا عل ــؤخرا تركيزه ــة م ــة الأمريكي ــام . يها في أعمــال التجــارة يالحكوم وفي ع

ــدفاع سياســة   ٢٠٠٣ ــاتســامح لالا�، حــددت وزارة ال ــوزارة   ، ووضــعقلمطل ــام ل ــتش الع  المف
وركـز المشـروع علـى الأعمـال العسـكرية في جمهوريـة             . الدفاع مشروعا لتقييم الاتجار بالبشـر     

كوريا والبوسنة والهرسك وكوسوفو، وعزلت المؤسسات التجارية وغيرهـا مـن المنشـآت الـتي               
ر هـذه السياسـات     بيـد أن آثـا     )٥ (كشف عن تورطها في الاتجار والبغاء عن إطار تحرك جنودها         

 .لا تزال غير واضحة
 الهجرة  

 مليـون نسـمة مـن المهـاجرين     ١٢٥، قدر منهاج عمـل بـيجين أن ثمـة         ١٩٩٥وفي عام    - ١٠
 مليــار مهــاجر في ١٧٥وتــبين آخــر الإحصــاءات أن ثمــة مــا يزيــد علــى . واللاجــئين والمشــردين

الحركــة الجماعيــة � وتســفر هــذه. جميــع أنحــاء العــالم، وعــدد النســاء مــن بينــهم فــوق النصــف  

__________ 
 )٣( Isabelle Talleyrand, Note: Military Prostitution: How the Authorities Worldwide Aid and Abet International 

Trafficking in Women, 27 Syracuse J. Int’l L. & Com. 151 (Winter 2000).. 
 )٤( Maggie Farley, Congo Sex Scandal Prompts Efforts for Reform in U.N., latimes.com (Dec. 18, 2004).. 
شميتس المفتش العام لوزارة الدفاع في محفل التعاون الأمني لمنظمة الأمن والتعـاون في   . بيان أدلى به جوزيف أ     )٥( 

ــا ــوان  �: أوروب ــرق في القــرن الحــادي والعشــرين  �تحــت عن  تشــرين ١٧(الإنفــاذ  إلىمــن التشــريع  : قمــع ال
 .http://www.dodig.osd.mil/IGInformation/Speeches/OSCE_Forum_112204K.pdf. )٢٠٠٤نوفمبر /الثاني
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عن حالات لا حصر لها إزاء هـؤلاء المهـاجرين واسـتغلالهم، حيـث يقـع العديـد منـهم                    � للبشر
 )٦(ضحايا للاتجار والاستغلال الجنسي

، يجبر العمـال علـى الهجـرة        م في دياره  انعدامه فرص العمل أو شبه      غيابوفي مواجهة    - ١١
لية إلى التمييز ضـد هـؤلاء العمـال المهـاجرين،           وعندما تؤدي قوانين العمل المح    . سعيا إلى العمل  

فمـثلا، أدى عـدم وجـود       . اء من الأحيان عن الاستغلال والإيذ      بل وتسفر في كثير    فإنها تشجع 
ين والفلبينـيين  يحماية كافية لقانون العمل في اليابان إلى انتشار الاتجار بالنساء والأطفال التايلنـد          

 )٧(.مريكيين الجنوبيين بتوريطهم في صناعة الجنس اليابانيةوالكوريين والأوربيين الشرقيين والأ

ــدان المقصــد في        - ١٢ ــة المتشــددة لبل ــوانين الهجــرة والضــوابط الحدودي كــذلك، أســفرت ق
لمهـاجرين المعـوزين   عمليـا علـى ا   الهجـرة القانونيـة والآمنـة متعـذرة      جعـل مختلف أنحاء العالم إلى     

 أو القــدرة الأمــوالولا يســتحوذ معظــم المهــاجرين علــى  . انتشــار الهجــرة الغــير القانونيــة وإلى 
اس المسـاعدة مـن أطـراف ثالثـة تسـاعدهم           م ـاللازمة للهجرة القانونية، وينتهي بهم الأمر إلى الت       

والعاملات معرضـات إلى أقصـى الـدرجات في هـذه الحالـة وفي              . في الترتيب لهجرتهم لقاء أجر    
 عنـد وصـولهن إلى بلـد        ببيع أجسادهن ديونهم  أغلب الأحيان يجدن أنفسهن مجبرات على سداد        

 .المقصد
 تحـظ مسـألة    يـدرك الأزمـة العالميـة للاتجـار بالبشـر، لم             أخـذ أن العديد من الدول     ومع   - ١٣

ــة تــذكر  ــة المهــاجرين بعناي ــة حقــوق جميــع العمــال    .حماي ــة لحماي ــة الدولي  وقــد دخلــت الاتفاقي
 مــن  ســنة علــى اعتمادهــا١٣ي زهــاء بعــد مضــ، ٢٠٠٣يوليــه /تمــوز النفــاذ في زالمهــاجرين حيــ

 دولـة عضـوا   ١٩١ مـن أصـل   ٢٧سـوى   ولم يصدق على هذه الاتفاقية      . جانب الجمعية العامة  
في الأمم المتحدة، ولم يصدق أي من البلـدان الصـناعية عليهـا، رغـم المسـاهمات الضـخمة الـتي              

نيـة تحمـيهم، يكـون      بـدون قـوانين وط    و. )٨(هذه البلدان اقتصادات  في  ن  ويؤديها العمال المهاجر  
 . للاستغلالوبديهياالمهاجرون هدفا سائغا 

 التوصيات  
ج عمـل بـيجين علـى القضـاء         اعلى الدول الأعضاء أن تركز لـدى تنفيـذ إعـلان ومنـه             - ١٤

ــى  ــرأة   عل ــارس ضــد الم ــف المم ــل   العن ــالمرأة والطف ــار ب ــيما الاتج ــة   . ، ولا س ــذا، تحــث منظم وب
__________ 

 .١٩٩٥أكتوبر / الأولتشرين ١٧منهاج عمل بيجين، المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة؛  )٦( 
 Protecting Migrant Workers' Rights, The Wireمنظمــة العفــو الدوليــة، حمايــة حقــوق العمــال المهــاجرين،  )٧( 

 ).٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون(
 )٨( Thalif Dean, International Migrants Day: More Women, More at Risk, Interpress Service News Agency 

(Dec. 17, 2004).  See  http://ipsnews.net. 
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 علــىع المــرأة بتوصــية الــدول الأعضــاء بالعمــل  لجنــة وضــ� المــدافعون عــن حقــوق الإنســان �
 :القيام بما يليالقضاء على الاتجار بالمرأة والطفل عن طريق 

إجــراء دراســة معمقــة للأعمــال الــتي يقترفهــا أفــراد قواتهــا العســكرية وقــوات    )أ( 
 طلب على البغاء وانتشار المخدرات؛حفظ السلام، بما في ذلك كيفية مساهماتهم في ال

 وتنفيذ وتحسين التـدريبات الإلزاميـة ذات الحساسـية الجنسـانية للقـوات              وضع )ب( 
أعمــالهم عــن طريــق إيجــاد والمــوظفين عــن العســكرية والمــوظفين، ومســاءلة القــوات العســكرية 

  قواعد السلوك؛فعالة لكفالة ملاحقة منتهكي مدوناتوتنفيذ آليات وإجراءات 
تخـذتها الـدول لمعالجـة مسـألة الاتجـار          إرساء دراسات تقييمية للإجراءات التي ا      )ج( 

 والحد منها؛
ــالهجرة، وإجــراء دراســات معمقــة    اســتعراض  )د(  تشــريعاتها وسياســاتها المتعلقــة ب

ــرابط بــين الهجــرة غــير المن      الهجــرة اتظمــة وتشــريع تبشــأن أســباب الهجــرة غــير المنتظمــة والت
 وسياساتها والاتجار بالمرأة والطفل؛

اقية الدولية لحماية حقوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد            التصديق على الاتف   )هـ( 
 .أسرهم

 


