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 ملخص لمداولات عمليات استعراض سياسات الاستثمار
 *لكل من الجزائر وبنن وسري لانكا

 خلاصة

والهدف . ليات استعراض لسياسات الاستثمار الوطنية بناءً على طلب الدول الأعضاء         يُجـري الأونكتاد عم    
الرئيسـي مـن عمليات الاستعراض هو تقييم سياسات الاستثمار وأطر التنظيم القائمة والتوصية بالسبل التي يمكن بها          

استعراض سياسات الاستثمار التي يجريها  وعمليات  . تحسينها بغية تعزيز الاستثمار، المحلي والأجنبي، وتأثيره على التنمية        
الأونكـتاد تضع التأكيد بشكل خاص على الاستثمار الأجنبي المباشر والتدابير التي يتعين على البلدان النامية الأخذ بها                  

وبالإضافة إلى العروض على    . لتحسـين تدفقـات الاستثمار الأجنبي إليها وجني أقصى ما يمكن جنيه من منافع منها              
ى الوطني، ينظر أيضاً في عمليات استعراض سياسات الاستثمار داخل الأونكتاد كجزء من المناقشات الحكومية               المستو
 . وتتضمن هذه الوثيقة ملخصات للمداولات بشأن ثلاثة بلدان هي الجزائر وبنن وسري لانكا. الدولية

 ــــــــــ

 . ةقُدمت هذه الوثيقة في التاريخ المبيّن أعلاه لأسباب فني * 
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  استعراض سياسة الاستثمار في الجزائر �أولاً 

وقدم ممثل أمانة الأونكتاد    . ٢٠٠٤يناير  / كانون الثاني  ٢٤قُدم استعراض سياسة الاستثمار في الجزائر في         -١
 في  فأكد أن الجزائر بذلت جهوداً هائلة في تحرير إطار الاستثمار بتنفيذ برنامج للإصلاحات الاقتصادية بدأته              الاستعراض  

وبدأت خصخصة القطاعات الاقتصادية الرئيسية، مما أدى إلى جذب ". ٢٠٠١قانون عام "أوائل التسعينات، واستكملته ب  
 المرتبة  ٢٠٠٢ونتيجة لذلك، احتلت الجزائر في عام       . حجـم كـبير من الاستثمار الأجنبي المباشر في عدد من القطاعات           

وأكبر مستثمر في .  من حيث تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر-غرب العربي  والأولى في منطقة الم  -الثالـثة في أفريقـيا      
وهناك تزايد في عدد    . الجزائـر هـو الولايـات المـتحدة تليها مصر التي تمثل تموذجاً إيجابياً للشراكة بين بلدان الجنوب                 

 .المستثمرين من الاتحاد الأوروبي، وبخاصة إسبانيا وإيطاليا وفرنسا

ادة الكبيرة التي حدثت في الأعوام الأخيرة، لا تزال تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر مركزة في عدد                ورغم الزي  -٢
ويبدو أن تأثير هذا الاستثمار على الاقتصاد الوطني ليس كبيراً من زاوية خلق فرص العمل               . قلـيل من القطاعات المحددة    

 ذلك، لا يزال هناك عدد من العقبات القانونية والإدارية التي           وبالإضافة إلى . والـنفاذ إلى الأسـواق ونقـل التكنولوجيا       
ولزيادة تدفقات الاستثمار   . يواجههـا المستثمرون الأجانب، مما يعوق إمكانيات البلد في مجال الاستثمار الأجنبي المباشر            

نفيذ استراتيجية استثمارية أكثر    الأجنبي المباشر وتحسين الاستفادة منها، ينبغي مواصلة تحديث إطار الاستثمار في البلد، وت            
 . فعالية، وتدعيم القطاع الخاص المحلي، وتنمية الموارد البشرية

وأوضـح المدير العام لمصلحة الاستثمار بوزارة المساهمة وترقية الاستثمار في الجزائر النتائج الإيجابية التي حققها                 -٣
قتصادي وتحقيق الاستقرار على مستوى الاقتصاد الكلي، كما أوضح البلد في فترة زمنية قصيرة نسبياً من ناحية التحرير الا     

. وأكد من جديد التزام حكومته بتعزيز ثقة المستثمرين في البلد         . أهـداف حكومته فيما يتعلق بالاستثمار الأجنبي المباشر       
ا يتعلق بتنفيذ توصيات    وأكد أهمية المتابعة فيم   . وأشـار إلى أن هناك عدة إصلاحات قد نفذت وأن من المزمع مواصلتها            

 . التقرير المتصلة بالسياسات

وأحـاط عدد كبير من المشاركين علماً بالتقدم الملحوظ الذي حققته الجزائر في السنوات الأخيرة نتيجة لعملية                  -٤
. وتم التشديد على ضرورة رصد تطبيق القواعد الحالية بدلاً من سن تشريعات جديدة            . الـتحرير الاقتصـادي الشجاعة    

وارتـئي أن دعـم القطاع الخاص المحلي والسعي إلى التكامل الاقتصادي الدولي والإقليمي هما أنسب تدابير السياسات                  
العامة، بالإضافة إلى نشر التجارب الناجحة لقطاع الأعمال في البلد إذ يمكن أن يساعد ذلك في تحسين صورة البلد وييسر 

وفضلاً عن ذلك، يمكن أن تلعب      . لجزائرية الفعالة الصغيرة والمتوسطة الحجم    الـروابط بين الشركات الأجنبية والمشاريع ا      
 .المشاريع الأوروبية الصغيرة والمتوسطة الحجم دوراً مهماً من زاوية الخبرة الفنية والاستثمار المباشر

اطقين وأشـار بعـض المشـاركين إلى أهمية تحديث بيئة الاستثمار في الجزائر وتيسيرها للمستثمرين الن                -٥
. حاسمة الأهمية) وبخاصة الاتصالات(ورئي أن الإصلاحات في القطاع المصرفي وتحسين البنية الأساسية . بالإنكليزية

وينـبغي تحسـين الترتيـبات الخاصة بإعادة تحويل الأرباح وعوائد الأسهم إلى الخارج، التي يعتبرها المستثمرون                 
 . الأجانب عقبة من العقبات الرئيسية
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وشدد . مشـارك آخر من جديد الدور الاستراتيجي الذي تلعبه الجزائر في منطقة حوض البحر المتوسط     وأكـد    -٦
وأكد أحد الوفود   . عـلى أن الـتعاون والشراكة في مجال التنمية مسألة بالغة الأهمية لكي يؤتي التحرير الاقتصادي ثماره                

تمع الدولي إلى مساعدة البلدان الأفريقية في جهودها الرامية         الأهمية الاستراتيجية لتحسين صورة البلدان الأفريقية ودعا المج       
 .إلى تحديث اقتصادها، وذلك بالاعتراف بانجازاتها

وأكد ممثلو القطاع الخاص تأثير الإصلاحات الاقتصادية الإيجابي في نظرة مستثمري القطاع الخاص إلى البلد، مما                 -٧
ومع ذلك، لاحظوا أنه لا تزال . ين الشركات الأجنبية والقطاع الخاص المحلي  أدى إلى إبرام عدة اتفاقات للشراكة مؤخراً ب       

هـناك مشاكل يواجهها مستثمرو القطاع الخاص في البلد، مثل أوجه الغموض التي تشوب قانون الاستثمار الجزائري مما                  
والثقة في الآليات البديلة لتسوية     يعـوق سيادة القانون، والإجراءات الإدارية التي تستغرق وقتاً طويلاً، ونقص المعلومات             

ولا تزال إمكانية الحصول على الأراضي وإعادة تحويل الأرباح إلى الخارج مشكلتين من           . الـنـزاعات، وبخاصة التحكيم   
وأشاروا كذلك إلى أن إنشاء وكالة وطنية يقتصر اختصاصها على الاستثمار الأجنبي            . أشـد المشاكل إلحاحاً في الجزائر     

وأشير في هذا الصدد إلى ضرورة توضيح دور تجميع المعاملات،          . بغي أن يكون ضمن أولويات السلطات الوطنية      المباشر ين 
 . وضرورة تحسين هذا الدور في تيسير الاستثمار الأجنبي في جميع مراحل المشروع الاستثماري

لدورة في إشراك حكومة    وقد نجحت ا  . وارتـئي أن استعراض النظراء الخاص بالجزائر مفيد وبنّاء للغاية          -٨
وحظيت عملية الاستعراض بالتأييد    . الجزائـر في حـوار مـتعلق بالسياسات مع المجتمع الدولي والقطاع الخاص            

وأعرب ممثل الجزائر عن تقديره للآراء الصريحة والبناءة التي قدمها          . باعتـبارها آلـية مفـيدة في تبادل الخبرات        
 من جديد إلى أهمية مواصلة الحوار بشأن هذه القضايا وأكد أنه ينبغي أن              المندوبون وممثلو القطاع الخاص؛ وأشار    

ودعا برنامج الأمم المتحدة الإنمائي الشركاء في التنمية إلى دعم برنامج المتابعة . تكون المرحلة التالية مرحلة التنفيذ
 . وأحاط ممثل الأونكتاد علماً بطلب المتابعة. الخاص بالمساعدة التقنية

  استعراض سياسة الاستثمار في بنن � ثانياً

 في اجتماع الخبراء المعني ٢٠٠٤نوفمبر / تشرين الثاني٢قُـدم اسـتعراض سياسـة الاستثمار في بنن في      -٩
وعرضت أمانة الأونكتاد السمات الرئيسية لاستعراض سياسة       . بـالإدارة السـليمة في مجـال ترويج الاستثمار        

ولم تصبح تدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر      . يرة في الاستثمار الأجنبي المباشر    الاسـتثمار، بدءاً بالاتجاهات الأخ    
وأصبحت عمليات الخصخصة   . ذات شـأن في بنن إلا بعد إقامة اقتصاد ذي وجهة سوقية في أواخر الثمانينات              

البلدان المستثمرة لم   المحرك الرئيسي لتدفقات الاستثمار الأجنبي المباشر، ولو أن الاعتماد على عدد قليل جداً من               
ولكن إجمالاً كان تأثير الاستثمار الأجنبي المباشر على اقتصاد بنن ضئيلاً نسبياً            . يسمح بالتميز على النحو الملائم    
 .بسبب حجم التدفقات المحدود

وفي حين أن الاستقرار السياسي والاستقرار على صعيد الاقتصاد الكلي في بنن عاملان هامان في جلب                 -١٠
سـتثمار الأجنبي المباشر فقد أبرز مع ذلك استعراض سياسة الاستثمار بعض نقاط الضعف فيما يتصل بإطار                 الا
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ولا بد من إيلاء عناية خاصة للوصول إلى الأراضي، وتنظيم الاستثمار، وقوانين المنافسة، والهياكل              . الاسـتثمار 
 .الأساسية، والسوق غير الرسمية، والإدارة

 الاستراتيجي، أشارت خطة عمل الاستعراض إلى قطاعي القطن وتجهيز الأغذية وقطاع ومن حيث المنظور -١١
كما لوحظ وجود مجتمع مدني     . ميـناء كوتونو على أنها قطاعات توفر فرصاً استثمارية ذات قدرة محتملة عالية            

 . حيوي ووجود دور نشط تقوم به جمعية نساء الأعمال ويقوم به مديرو المشاريع والمؤسسات

وأوصت خطة عمل الاستعراض باتخاذ الإجراءات لاستعراض التشريع الحالي في مجال الاستثمار واستيفائه،  -١٢
وإصلاح نظام الوصول إلى الأراضي، وتعزيز وكالة النهوض بالاستثمار المحلي، وتشجيع الإدارة السليمة، واستنباط 

 . والإقليميةسياسات فعالة المنحى مكرسة للنهوض بفرص الاستثمار الوطنية

ويلعـب ميـناء كوتونو المستقل دوراً استراتيجياً في التنمية الاقتصادية للبلاد، ومن شأن مزيد تطويره                 -١٣
ولاحظت خطة العمل أيضاً دور القطاع الخاص المحلي في . وتحديثه أن يساعد بنن على المستويين الوطني والإقليمي

 . الترابط بين الدوائر العامة والخاصةإقامة روابط مع الشركات عبر الوطنية، وكذلك

وقال وزير الصناعة والتجارة والنهوض بالعمل في بنن أن حكومته كانت قد قبلت توصيات التقرير وإنها مهتمة،           -١٤
يد وأبرز الإصلاحات الاقتصادية في بلده منذ نهاية الثمانينات فأشار إلى الحاجة إلى المز            . بمعونة الأونكتاد، بتنفيذها بسرعة   

وستستخدم . من الإصلاحات وإلى زيادة دور القطاع الخاص والاستثمار الأجنبي المباشر في تحسين التنمية المستدامة في بنن   
خطة العمل المقترحة كأساس لسياسة الحكومة الجديدة في مجال الاستثمار، وستولى عناية خاصة للأعمال التجارية الزراعية 

وبإمكان تنفيذ توصيات استعراض سياسة الاستثمار أن يُحسِّن قدرة بنن على جلب            . والقطـن وميـناء كوتونو المستقل     
ودعا القطاع الخاص   . الاستثمار الأجنبي المباشر والإفادة منه عن طريق إصلاح الإطار التنظيمي وإطار الاستثمار المؤسسي            

لى استشارة الأونكتاد وبرنامج الأمم المتحدة      إلى العمل مع الحكومة قصد تنفيذ توصيات الأونكتاد، ودعا البلدان المانحة إ           
 .الإنمائي لتأمين التنفيذ الفعال لخطة عمل استعراض سياسة الاستثمار

ولاحظت الوفود أن عمليات الاستعراض تتيح فرصاً فريدة من نوعها لإقامة حوار بين المؤسسات العالمية،  -١٥
وقد أظهر هذا النشاط أن الأونكتاد مهتم  . ستعراضولا سـيما المسـتثمرين الأجانب، وحكومة البلد موضع الا         

. بتنمـية الـبلدان الأقـل تقدماً من غيرها، ولا سيما فيما يتعلق بقدرتها الإنتاجية وقدرتها على المنافسة الدولية                  
 . واستعراض بنن يتيح فرصة خاصة للوفود لإظهار الدعم لبنن

 ترمي إلى خلق مناخ استثماري ملائم للقطاع        ولاحـظ المشاركون أن بنن كانت قد أقامت إصلاحات         -١٦
وأشير بشكل خاص إلى إرساء     . الخـاص، وإعادة ترسيخ الاستقرار الاقتصادي، وإدماج بنن في الاقتصاد العالمي          
غير أن بنن بحاجة إلى المزيد من       . الديمقراطية واعتماد قانون قضائي من شأنه أن يشجع الاستثمار الأجنبي المباشر          

 الهـياكل الأساسـية، ولا سـيما في مجالي الطاقة والاتصالات السلكية واللاسلكية، للاستجابة     التحسـينات في  
 .للاحتياجات الاستثمار والإنتاج
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ولاحظ أحد الوفود أن بنن كانت قد وقعت، في إطار برنامج الأونكتاد لأقل البلدان نمواً، على معاهدة                  -١٧
وسيكون من .  هذه المعاهدة المناخ الاستثماري وشجعت الاستثماروقد حسنت. ثنائية لتشجيع الاستثمار وحمايته

وقال وفد أخر إن بلده كان قد . المفـيد لو كان لأقل البلدان نمواً المزيد من المعاهدات الثنائية والمتعددة الأطراف  
 .استجاب لطلب مقدم من بنن للتفاوض في اتفاق تجاري ثنائي من هذا القبيل

 البلدان الأفريقية، لاحظ أحد الوفود أن حماية الملكية الخاصة مكفولة في دستور بنن وأن وبالنسبة لمجموعة -١٨
ملكـية الأجانـب مسـموح بها، وأن نقل الأرباح والحصول على العملات الأجنبية أصبحت أسهل، وأن منح                  

 وموقع بنن الجغرافي .وهذه التدابير إشارات إيجابية للمستثمرين الأجانب. تراخيص العمل للأجانب مضمون أيضاً
وانتماؤها للاتحاد الاقتصادي لدول غرب أفريقيا، وروابطها التجارية الوثيقة مع نيجريا، ومواردها الطبيعية، كلها 

 .مور تبرز قدرة البلد المحتملة في مجال الاستثمار

وارتأوا أنّ القطاع   . قرولاحظ المندوبون أهمية القطن في تنمية بنن المستدامة وفي استراتيجية الحد من الف             -١٩
الخـاص يشاطر القلق من أنّ إصلاح حكومة بنن لسوق القطن وإن كان أمراً لازماً إلا أن عوامل خارجية مثل                    

وقد أكد توافق آراء    . الإعانات المقدمة من بلدان الشمال في مجال القطن لها تأثير سلبي على أسواق القطن العالمية              
حيدة للتنمية، ويجب أن تستفيد بنن من أفضل ممارسات وتجارب بلدان أخرى في     ساو باولو أنه لا توجد طريقة و      
 . جلب الاستثمار الأجنبي المباشر

وأبـرزا أحد الوفود أهمية تنسيق وتبسيط الإجراءات الإدارية فيما يتعلق بالجمارك والضرائب، وكذلك               -٢٠
يناء كوتونو المستقل يُعَّد مسألة محورية في       كما أشير إلى أن استعراض مركز م      . توطـيد مركز تشجيع الاستثمار    

. التنمـية، وأنـه من شأن إقامة مناطق صناعية ومناطق للتجارة الحرة على مقربة من الميناء أن تشجع الاستثمار                  
وبالإضافة إلى ذلك، هناك منافسة كبيرة في الاستثمار الأجنبي المباشر، حيث إن التفوق لم يعد كافياً؛ فعلى البلد                  

وبالتالي يتعين على بنن تنفيذ     .  أن يكـون أحسن بل وأن يكون الأفضل لجلب الاستثمار الأجنبي المباشر            المعـني 
 .التوصيات قصد جلب الاستثمار الأجنبي

 والصين، لاحظ أحد الوفود أن التقرير يُعد خطوة هامة لبنن نظراً للتقدم الجيد              ٧٧وبالنسبة لمجموعة ال       -٢١
وبنن اليوم من أكثر    . ١٩٩٠أن فتحت اقتصادها ليصبح اقتصاداً سوقياً حراً في عام          الـذي أحرزته بالفعل بعد      

وأقل البلدان نمواً تدعو إلى فتح الأسواق ووقف تقديم         . الـبلدان انفـتاحاً، ولكنها ما تزال تنتظر منافع التحرير         
. ى تنمية أقل الاقتصادات تقدماًالإعانات للمنتجات الحساسة مثل القطن بالنسبة لبنن، بما يمكن أن يساعد أكثر عل

 .وحالة القطن في بنن تجسد اللامساواة في النظام التجاري المتعدد الأطراف

ولاحظ أحد المشاركين من القطاع الخاص أن نقاط الضعف الرئيسية في مناخ الاستثمار في بنن تتمثل في  -٢٢
 يتصل بحقوق الملكية، وصرامة قانون وإجراءات       قلة التنسيق بين الوزارات الحكومية، وقلة الوضوح والأمن فيما        

ومن شأن تنسيق الإجراءات وتحقيق فعاليتها أن يُساعد المستثمرين إلى حد كبير، وما من شأن فرض                . الاستثمار
وللإعانات الزراعية التي   . ضـرائب مفرطة إلا أن يشجع قطاع الأعمال غير الرسمي على حساب القطاع الرسمي             
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والاستقرار السياسي والاقتصادي، وانفتاح الحكومة،     . صناعية تأثير سلبي على التنمية في بنن      تقدمهـا البلدان ال   
والقوة العاملة كلّها أوراق رابحة بالنسبة لبنن، ولكن لوحظ ضعف الحكومة وضعف النظام القضائي والحاجة إلى                

 .قدر أكبر من التكامل الاقتصادي الإقليمي

لمتحدة الإنمائي عن ارتياحه التام للتقرير ودعا إلى بذل المزيد من الجهود            وأعـرب ممـثل برنامج الأمم ا       -٢٣
وقال إن البرنامج سيمول تنفيذ خطة العمل وسيتابع توصياتها، بالتعاون مع           . لتحقـيق النتائج في الحد من الفقر      

 . الأونكتاد ومع الشركاء المحليين

ياسية وبالوضع الاقتصادية في بنن، وبقدرتها على المنافسة وفي الختام، أعربت الوفود عن ثقتها بالقيادة الس -٢٤
وشكر وزير بنن الوفود والقطاع الخاص على النقد البناء، كما شكر الأونكتاد على             . وتحسـين مناخ الاستثمار   

وقال . استعراض سياسة الاستثمار، وكرر الإعراب عن نية حكومته تنفيذ خطة العمل بمساعدة الأونكتاد وشركائه
 .الحكومة بدأت العمل بالفعل على معالجة بعض المشاكل التي أشار إليها الاجتماعإن 

  استعراض سياسة الاستثمار في سري لانكا�ثالثاً 

وقاد الوفد الرفيع   . ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٦قُدم استعراض سياسة الاستثمار في سري لانكا يوم          -٢٥
وضم الوفد أيضاً رئيس . ئب وزير الصناعة والسياحة وترويج الاستثمارالمستوى سعادة السيد أرجونا راناتونغا، نا

 .مجلس الاستثمار السريلانكي، السيد ساليا فيكراسوريا

وضـمت مجموعـة كـبار المناقشين سفراء الصين والهند وسنغافورة، والممثل عن أمانة الدولة للشؤون                 -٢٦
وأدلى اثنان من معلقي القطاع الخاص      . بان في سري لانكا   الاقتصادية في سويسرا، ونائب المسؤول عن سفارة اليا       

 السويسرية، Galvao Gems، ومقرها كولومبو، وشركة FDK Lanka Pvt Ltdمـن الشـركة اليابانية المنتسبة   
وشارك الممثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سري لانكا، . بآرائهما حول مناخ الاستثمار في سري لانكا

 في سري لانكا،    (Invest-in-Peace)" الاستثمار في السلم  "لاجتماع وتقاسم الدروس المستفادة من مشروع       في ا 
وضمت مجموعة المعلقين الآخرين ممثلي أفغانستان وبيرو     . والـذي كان استعراض سياسة الاستثمار أحد مكوناته       

قين الإقليميين لأفريقيا، وآسيا والصين، وأمريكا والجزائر ورواندا وفترويلا والاتحاد الدولي لنقابات العمال، والمنس 
 .٧٧اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، وأقل البلدان نمواً، ومجموعة ال  

ولاحظ ممثل أمانة الأونكتاد، في معرض تقديمه للاستنتاجات الرئيسية لاستعراض سياسات الاستثمار في              -٢٧
ر لسري لانكا، الذي تأثر بالسياسات الاقتصادية السائدة، كان لا          سري لانكا، أن أداء الاستثمار الأجنبي المباش      

وقد توسع  . ، عندما حدث نوع من التحرير الجزئي في سياق مناطق التجهيز الاقتصادية           ١٩٧٧يُعـتدّ بـه حتى      
لدان وإقليميا، ضاهت سري لانكا تماماً ب. الاستثمار الأجنبي المباشر في التسعينات بسبب برنامج الخصخصة أساساً

ولم يكن التأثير الإيجابي للاستثمار     . جنوب آسيا لكنها تخلَّفت عن اقتصادات جنوب شرق آسيا المفعمة بالحيوية          
الأجنبي المباشر كبيراً بما فيه الكفاية بسبب تدني التدفقات الإجمالية، وقد تجلى ذلك في ضعف مستوى التغيير في                  

نكا تملك إمكانيات اجتذاب المزيد من الاستثمار الأجنبي المباشر وكانت سري لا. الهيكل الإنتاجي منذ السبعينات
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وتـتابع الحكومة تنفيذ توصيات تقرير استعراض الاستثمار، التي تتعلق بتحديث نظام دخول       . وزيـادة فوائـده   
 .مارالاستثمار الأجنبي المباشر، وتعزيز الوظائف الرئيسية لمجلس الاستثمار، وإصلاح نظام الضرائب على الاستث

وشكر نائب وزير الصناعة والسياحة وترويج الاستثمار الأونكتاد على التقرير العالي الجودة والتوصيات              -٢٨
المفيدة، والتي يمكن وضعها موضع التطبيق العملي في إطار السياسات الحكومية الجديدة لتعزيز السياسة الاقتصادية، 

وقال إن سري لانكا    . شاريع الصغيرة والمتوسطة، والحد من الفقر     وزيادة الاستثمار الأجنبي المباشر، والنهوض بالم     
وتعتبر القاعدة . ستظل منفتحة على التجارة والاستثمار بوصفهما الوسيلة الوحيدة لتحقيق أهداف الحد من الفقر           

ارية، واتفاق  الإنتاجية لرأس المال البشري، ومرافق الموانئ الجيدة، وتسهيل إجراءات الهجرة الوافدة للأعمال التج            
وستنفذ الحكومة توصيات تقرير استعراض     . التجارة الحرة مع الهند، من العوامل الجاذبة للاستثمار الأجنبي المباشر         

الاسـتثمار لتلبية أهداف التنمية الاجتماعية والاقتصادية، وهي تتطلع إلى العمل مع الأونكتاد ومع برنامج الأمم                
 .ورحب بالحوار البناء. ستثمارالمتحدة الإنمائي لتحسين مناخ الا

وشـدد معظـم المشـاركين على أهمية الاستثمار الأجنبي المباشر في تعزيز تنمية القطاع الخاص، وخلق          -٢٩
واعترفت الوفود  . العمالة، وتشجيع نقل التكنولوجيا ونشرها، وتنويع الصادرات، وتحقيق أهداف الحد من الفقر           

تي يقوم بها الأونكتاد قد ساعدت البلدان النامية على تحسين بيئة الاستثمار، بأن استعراضات سياسات الاستثمار ال
ورحـب المشاركون كذلك بعملية استعراض سياسة الاستثمار كآلية بناءة للبلدان الراغبة في اجتذاب الاستثمار               

السياسات وقـد سمحت هذه العملية بتبادل الآراء في إطار ودي ووفرت ردود فعل بشأن               . الأجـنبي المباشـر   
وقد أُثني على الأونكتاد لتقريره الدقيق والمتوازن       . لـلحكومات الحريصة على اجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر       

وشدد العديد من المتحدثين على أنه من المهم تنفيذ متابعة توصيات تقرير استعراض سياسة              . والعـالي الجـودة   
وقد كان هناك تعبير عن الثقة      .  بذلك يبعث على الارتياح    الاسـتثمار، وأن الـتزام حكومة سري لانكا بالقيام        
ومن المسلم به على نطاق واسع أن نقاط قوة سري لانكا . الكاملة في أن سري لانكا يمكن أن تفعل ما هو أحسن

دة الرئيسـية هـي القوة العاملة المدربة، والأجور المنخفضة نسبياً، والحوافز الضريبية، والإدارة ذات النوعية الجي               
وهذه المزايا قد تعززت لأكثر من عقدين       . ، ووجود قطاع خاص محلي حيوي     )تـدني مستوى الفساد   (عمومـاً   

. ونصـف بفضل سياسات السوق المفتوحة، مما خلق بيئة مواتية للأعمال ومناسبة للاستثمار والنمو الاقتصادي              
المعلق من سويسرا على أن سري لانكا وأكد . وامتُدحت سري لانكا أيضاً على جهودها الإنمائية في ظروف صعبة

في وضع يسمح لها باجتذاب المزيد من الاستثمار من المشاريع الصغيرة والمتوسطة، وهو ما يعكس الاتجاه العالمي                 
ومـع ذلك، ولما كانت المشاريع الصغيرة والمتوسطة أكثر ممانعة للمجازفة، فثمة حاجة ماسة لضمان               . الـراهن 

 .ساسية المتينةالاستقرار والمقومات الأ

فالشركة التي . وأبدى المعلق من القطاع الخاص في اليابان تفاؤله بشأن استثمارات الشركة في سري لانكا -٣٠
 ووسعت اليوم من إنتاجها واستثمارها      ١٩٩٠اجتذبـتها الـيد العاملـة المدربة والمنتجة بدأت عملياتها في عام             

وأكد المعلق من القطاع الخاص في سويسرا على انخفاض تكاليف        . الرأسمالي وعمالتها إلى أكثر من عشرة أضعاف      
إلا أن  . العمل وارتفاع مستويات المهارات في سري لانكا، مما اجتذب شركته إلى سري لانكا منذ عشرة أعوام               

ق بين  هناك بعض العوامل في البيئة السائدة اليوم قد تحبط المستثمرين، وخاصة البيروقراطية المرهقة، ونقص التنسي              
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وأشار المعلق من اليابان إلى دراسة استقصائية للهيئة اليابانية         . الـوزارات والإدارات، وسـوء الإدارة الجمركية      
 أبرزت مواطن ضعف معينة تتمثل تحديداً في التغير المتكرر          ٢٠٠٣نوفمبر  /للـتجارة الخارجـية في تشرين الثاني      

 .ضريبة القيمة المضافة ورداءة البنية الأساسيةلأنظمة الحكم، وقوانين العمل، والبطء في استرداد 

وأبدى المعلقون من الصين والهند وسنغافورة التي لها علاقات اقتصادية متنامية مع سري لانكا، تفاؤلاً بأن  -٣١
سري لانكا يمكنها أن تحقق المزيد في توسيع التجارة والاستثمار، وخاصة بالنظر إلى جهودها المتواصلة في متابعة                 

كما أعربوا عن ثقتهم بأن ترتيبات التجارة الحرة من شأنها أن تساعد الشركات على استخدام    . صـلاحات الاقتصادية  الإ
 قد أدى بالفعل    ٢٠٠٠واتفاق التجارة الحرة بين سري لانكا والهند الموقع في عام           . سري لانكا كقاعدة إقليمية للتصدير    

 في المائة من مجموع الاستثمار   ٤٠من الهند إلى سري لانكا، والواقع أن نحو         إلى قفـزة كمية في الاستثمار الأجنبي المباشر         
وسيزداد تعاون الهند وسري لانكا . الخـارجي للهـند في بلدان رابطة جنوب آسيا للتعاون الإقليمي اتجه إلى سري لانكا     
 .بموجب اتفاق شامل للشراكة الاقتصادية يتضمن الاستثمار والخدمات فضلاً عن السلع

ورحـب المعلق من الاتحاد الدولي لنقابات العمال الحرة بدمج قضايا سوق العمل في استعراض سياسة الاستثمار     -٣٢
. وأيد إلى حد ما توصياته في مجال السياسة العامة بما في ذلك استصواب وضع صيغة لحساب مدفوعات إنهاء خدمة العمال  

كما ينبغي لمجلس   .  شخصاً ٢٥ العمال التي تشمل أكثر من       وينـبغي أن تظـل موافقـة الحكومة لازمة لحالات تسريح          
وينبغي أن يقع هذا    . الاسـتثمار أن يتوقف عن الاهتمام بقضايا العلاقات الصناعية وخاصة في مناطق التجهيز الاقتصادية             

بسرعة وجدية، وينبغي معالجة الممارسات العمالية المجحفة وعمليات الطرد غير العادلة          . الـدور عـلى عاتق وزارة العمل      
 .وعلى الحكومة ألا تقوض من حق نقابات العمال في التنظيم بقبول مجالس للمستخدمين في مناطق التجهيز الاقتصادية

الاستثمار في  "وشـارك الممـثل المقيم لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي في سري لانكا بخبرته بشأن مبادرة                 -٣٣
وفيما يتعلق  . ركز على إنعاش الاستثمار الخاص تعزيزاً لبناء السلام       في سري لانكا، وهي استراتيجية ت     " السـلم 

بـالدروس الأساسية لأبعاد ما بعد النـزاع، أكد أن قادة دوائر الأعمال يميلون إلى حل المشاكل بطريقة عملية                  
ائر الأعمال وكانت الشركات المحلية الأصغر حجماً كما كان قادة دو. وأنهم متحررون نسبياً من الجمود العقائدي
والشراكة بين القطاعين العام والخاص يمكن أن تصبح قوة يعتدّ بها،           . الإقليمية أسرع في دخول عملية بناء السلم      

النشاط التجاري من أجل    "وأصـبحت وزارة المؤسسات الصغيرة والمتوسطة في سري لانكا شريكاً في مشروع             
صول المؤسسات الصغيرة والمتوسطة الحجم على ائتمانات       لغرف التجارة الإقليمية لتيسير فرص ح     " تحالف السلم 

المصارف التجارية المتاحة، وتحقيق بدايات سريعة للمشاريع المنخفضة الميزانية وذلك ببناء القدرات في صناعة البناء 
حات لا يمكن أن يتحقق في نهاية المطاف إلا بإصلا  " الاستثمار في السلم  "غير أن   . في مـناطق النـزاعات السابقة    

وأيد ممثلا . تنظيمية شجاعة، إذ يجب أن يتسم الإطار بالشفافية والعدالة والاستجابة كي يكون قادراً على المنافسة
لسري لانكا باعتبارها مبادرة تناسب الآن بلديهما اللذين خرجا  " الاستثمار في السلم  "أفغانستان ورواندا مبادرة    

لده نفذ إصلاحات مؤسسية لتعزيز القدرة على التنبؤ والشفافية في    وأكد ممثل أفغانستان أن ب    . مـن حالات نزاع   
من شأنه  " الاستثمار في السلم  "مجال الاستثمار، وأن إجراء استعراض لسياسة الاستثمار في إطار مبادرة من قبيل             

 .أن يساعد بلده على مواصلة الإصلاحات وإجراءات التكيف لجذب الاستثمار الأجنبي المباشر
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 الرئيسة في ختام المناقشة أن مندوبين عديدين أبدوا تقديرهم للالتزامات التي عبر عنها الوزير               وأكـدت  -٣٤
وأشارت . فيما يتعلق بتنفيذ توصيات استعراض سياسات الاستثمار وأخذها في الاعتبار الكامل في عملية الإصلاح

اً عديدة، وخاصة تلك التي تعيش حالات ما        وقالت إن بلدان  ". الاستثمار في السلم  "إلى اهـتمام المندوبين بمبادرة      
 .بعد النـزاع، تتابع باهتمام بالغ تطورات هذه المبادرة في سري لانكا

ووجـه نائب وزير الصناعة والسياحة وترويج الاستثمار في سري لانكا، في ملاحظاته الختامية، الشكر إلى                 -٣٥
كما . ا في جهودها المتواصلة من أجل تحقيق التقدم الاقتصادي        المندوبين على تعليقاتهم البناءة وتضامنهم مع سري لانك       

وجـه الشكر إلى الأونكتاد وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي لإسهامهما القيم والمتواصل في بناء السلم وفي الإعمار بعد                  
واحداً "ية لا تطبق نهجاً     وأضاف أنه ينوّه بالأونكتاد لأنه استنبط دراسات إفرادية لحالات استثمار وطن          . انتهاء النـزاع 
 .كما أقرّ بالأولوية التي تعطيها حكومة سري لانكا لبناء تكامل اقتصادي قوي مع جيرانها". صالحاً للجميع

 ـ ـ ـ ـ ـ

 


