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ولئن كـان هـذا التقريـر يسـتعرض ويحلـل تنفيـذ كـل مـن الالتزامـات العشـرة لإعـلان                        
يفعـل ذلـك بطريقـة عامـة وشـاملة          في العقـد الأخـير، فإنـه        ماعية  بشأن التنمية الاجت  كوبنهاغن  

ويتألف هذا التقرير مـن أربعـة فصـول         . تناول كل التزام على حدة    بدلا من اتباعه نهجا دقيقا ي     
إطــار السياســة العامــة الشــامل للتنميــة المركــزة علــى الســكان الــذي حــدده  ) ١: ( هــيرئيســية

؛  مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للتنميـــة الاجتماعيـــة الصـــادر عـــنإعـــلان وبرنـــامج عمـــل كوبنـــهاغن
 للتنميــة الاجتماعيــة علــى نحــو مــا توخــاه مــؤتمر  مؤاتيــةالآفــاق الحاليــة لتهيئــة بيئــة تمكينيــة )٢(

فيمــا يتعلــق بــالفقر القمــة الرئيســية في التنميــة الاجتماعيــة منــذ مــؤتمر  الاتجاهــات ) ٣(القمــة؛ 
الطريــق إلى ) ٤( الجنســين والتعلــيم والصــحة؛ والعمالــة والانــدماج الاجتمــاعي والمســاواة بــين

وبالإضــافة إلى هــذه الفصــول الأربعــة، أدرج مرفــق يقــدم    . توصــيات السياســة العامــة تحقيــق 
لتنميـة  العـالمي ل  قمة  الالخلفية التاريخية للخطة الدولية المتعلقة بالتنمية الاجتماعية إلى غاية مؤتمر           

نظــرة رة لإعــلان كوبنــهاغن في صــيغتها الأولى؛ و، والالتزامــات العشــ وشــاملة لــهالاجتماعيــة
 في دورة الجمعيـة العامـة       ، بعد مؤتمر القمة   ،أهمية استعراض التنفيذ للسنوات الخمس    عامة على   

 .٢٠٠٠الاستثنائية الرابعة والعشرين المعقودة في جنيف في عام 
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 مقدمة -أولا  
 الغرض والولاية  

ة العاشـرة   تصادف الدورة الثالثة والأربعون للجنة التنمية الاجتماعيـة الـذكرى السـنوي            - ١
ولــذلك، فإنــه مــن الملائــم والمنطقــي في آن واحــد أن  .لمــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة

استعراض مواصلة تنفيذ مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة           ��هو  للدورة  يكون الموضوع ذو الأولوية     
  .��الاجتماعية ونتائج دورة الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين

وإلى جانــب المســاهمة في مــداولات اللجنــة بشــأن الموضــوع ذي الأولويــة، أعــد هــذا     - ٢
 الــذي يــدعو ٥٨/١٣٠التقريــر أيضــا لمســاعدة اللجنــة علــى الاســتجابة لقــرار الجمعيــة العامــة   

اللجنــة إلى أن تحيــل إلى الجمعيــة العامــة، عــن طريــق المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، النتــائج  
تنفيــذ نتــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة ودورة   ا لمواصــلةالموضــوعية لاستعراضــه

 .٢٠٠٥الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين، وذلك لكي تنظر فيها في عام 
اجتماعـا لفريـق الخـبراء في        التحضير لهذا الاستعراض، عقـدت الأمانـة العامـة        أثناء  وفي   - ٣

 إطــار المنتـدى الـدولي للتنميــة الاجتماعيـة بشـأن موضــوع      بنيويـورك في ٢٠٠٤يونيـه  /حزيـران 
وقــد أدرجــت نتــائج هــذا الاجتمــاع في هــذا   .��والتكافــلالإنصــاف وأوجــه عــدم المســاواة  ��

 .التقرير
 

 الهيكل التنظيمي للتقرير  
 بشـأن   هذا التقرير يغطي تنفيذ كل من الالتزامات العشرة لإعلان كوبنـهاغن          رغم أن    - ٤

تنـاول  فهو يفعل ذلك بطريقة عامة شاملة بدلا مـن اتباعـه نهجـا مـدققا ي               ،  )١(ماعيةالتنمية الاجت 
فالفصل الأول يصف إطار السياسـة       .ويشتمل التقرير على أربعة فصول    . كل التزام على حدة   

 الصـادر عـن    للتنمية الاجتماعيـة الـذي حـدده إعـلان وبرنـامج عمـل كوبنـهاغن               العامة الشامل 
التنمية الاجتماعية على أنهـا نظـام       هذا الفصل   ويقدم  . )٢(تنمية الاجتماعية مؤتمر القمة العالمي لل   

دولي؛ ويحلــل إطــار السياســة العامــة فيمــا يتعلــق بقــيم ومبــادئ وأهــداف الإنصــاف والمســاواة؛ 
 . من زاوية التنمية الاجتماعية)٣(ويحلل الأهداف الإنمائية للألفية

ويحلـل البيئـة     .تمكينية المؤاتية للتنمية الاجتماعيـة    ويتناول الفصل الثاني بالدرس البيئة ال      - ٥
ــن  السياســية والمؤسســية   ــدولي       فضــلا ع ــن الصــعيد ال ــى كــل م ــة الاقتصــادية الســائدة عل البيئ

مـؤتمر  ويعـرض الفصـل الثالـث ثلاثـة اتجاهـات في التنميـة الاجتماعيـة منـذ                .والإقليمي والوطني 
ــدماج الا   ال ــة والان ــالفقر والعمال ــق ب ــيم   قمــة فيمــا يتعل جتمــاعي والمســاواة بــين الجنســين والتعل

ويتنــاول الفصــل الرابــع آفــاق   .والصــحة، ويــدرس العوامــل الــتي أثــرت علــى هــذه الاتجاهــات  
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ويقترح خطة للتنمية الاجتماعية تعمق النهج المتمحـور         . والطريق إلى تحقيق الأهداف    المستقبل
ة بشـأن السياسـة العامـة فيمـا     وقـدمت توصـيات محـدد    .حول الناس الذي دعا إليه مؤتمر القمـة  

يتعلق بمسائل إدارة الحكم التي لها أهمية مركزية في تهيئة بيئة تمكينية مؤاتية للتنميـة الاجتماعيـة،                 
الاجتمـاعي،   وفيما يتصل بثلاث مسائل أساسـية هـي القضـاء علـى الفقـر والعمالـة والانـدماج               

 .مع التركيز على أفريقيا بصفة خاصة
الفــرع ويقــدم . ذه الفصــول الأربعــة، أدرج مرفــق لأغــراض الإحالــة وبالإضــافة إلى هــ - ٦

من المرفق خلفية تاريخية موجزة للخطة الدولية المتعلقة بالتنمية الاجتماعية إلى غاية مـؤتمر              ألف  
الالتزامـات العشـرة لإعـلان كوبنـهاغن في صـيغتها      الفـرع بـاء    ، ويعرض   وشاملا لأعماله قمة  ال

بعـد مـؤتمر القمـة     أهمية استعراض التنفيذ للسنوات الخمـس  بذة عن نالفرع جيم   الأولى؛ ويورد   
 .٢٠٠٠في دورة الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين المعقودة في جنيف في عام 

 
 لسياسة العامة للتنمية الاجتماعيةلإطار  -ثانيا  

قمـة بشـأن    في أول مـؤتمر      منذ عشر سنوات خلت، اجتمـع قـادة العـالم في كوبنـهاغن             - ٧
 تعهـدات فعليـة بتحسـين      مـاع ولـد آمـالا وتوقعـات وقطعـت فيـه           التنمية الاجتماعية، وهـو اجت    

فإنهــا ربمــا لم تتبــدد كليــة،  هــذه الآمــال والتوقعــات  إن ســلّمنا بــأن واليــوم،  .الوضــع البشــري
ــة،   الاتجاهــات تضــاءلت بكــل تأكيــد إذ أن ثمــة عــددا مــن    ــة الاجتماعي ــؤثر ســلبا علــى التنمي ت

 الحرمـان الاجتمـاعي الاقتصـادي والتفـاوت بـين الأفـراد والفئـات الاجتماعيـة،                  منـها  ماسي لاو
وبالإضـافة إلى ذلـك، تتزايـد        .وبين مجتمعات محلية وبلدان بأكملـها، بـل وبـين بعـض القـارات             

 .تهديدات الحريات المدنية بفعل ترجيح المصالح الأمنية
علـى  لتسعينات، هي أنه لا يجوز أن يُقضـى     الماثلة اليوم كما في أواسط ا     وتظل الحقيقة    - ٨

انتمائـه الطبقـي أو القطـري أو الـديني     بسبب أي إنسان بأن يعيش عمرا قصيرا أو عيشة ضنكا       
يلــزم المرتبطــة بتلــك الظــروف ولتخطــي هــذه الانحرافــات . أو خلفيتــه العرقيــة أو لنــوع جنســه

تنميـة، نهـج يعتـبر النمـو الاقتصـادي          يجعل البشر محور ال   تتبعه السياسة العامة    اتباع نهج تشريعي    
وسيلة لا غاية في حد ذاتها، نهج تكون غايته زيادة فرص تحسـين نوعيـة عـيش الأجيـال الحاليـة                    

 . هاوالاستفادة منوالمقبلة وحماية تلك الفرص 
يحتم اتبـاع نهـج متعـدد الجوانـب          إن الالتزام بالفكرة القائلة بأن البشر هم محور التنمية         - ٩

أن تكــون للنــهج مقومــات الاســتمرار اجتماعيــا مــن ، علــى ســبيل المثــال، فينبغــي .نميــةإزاء الت
كمـا ينبغـي أن تكـون لـه مقومـات       .حيث الحد من الفقر والفوارق وتعزيز العدالة الاجتماعيـة     

 الاجتمـاعي   التماسـك الاستمرار ثقافيا من حيث صون قيم وممارسات ورموز الهوية التي تحدد            
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وينبغي أن تكـون لـه مقومـات الاسـتمرار سياسـيا مـن حيـث          .ى مر الأزمان  والهوية الوطنية عل  
تعميق الديمقراطية والشفافية والمساءلة وبالتـالي ضـمان فـرص وصـول ومشـاركة كافـة شـرائح                  

مقومـات الاسـتمرار بيئيـا    للنـهج   وأخـيرا ينبغـي أن تكـون         .المجتمع في عملية صـنع القـرار العـام        
ويفيـد  . رد الطبيعية وفـرص اسـتخدامها وحفـظ التنـوع البيولـوجي           إتاحة الموا آخذا في الاعتبار    

هـذا النــهج المتعـدد الجوانــب ضـمنا بــأن الأهـداف الاقتصــادية للنمـو ينبغــي أن تخضـع لمعيــاري       
وللأسف، فـإن مـا يحـدث في الغالـب الأعـم هـو            .الكرامة الإنسانية وتحسين نوعية عيش الناس     

 .العكس تماما
ــة ودورة    ومــن خــلال اســتعراض تن  - ١٠ ــة الاجتماعي ــائج مــؤتمر القمــة العــالمي للتنمي فيــذ نت

الجمعية العامة الاستثنائية الرابعة والعشرين، يتبين واقـع صـارخ يتمثـل في أن تهيئـة بيئـة تمكينيـة                     
 للتنمية الاجتماعية تتماشى مع الرؤيـة الـتي حـددها مـؤتمر القمـة، بمـا فيهـا تـوفير المـوارد                       مؤاتية

وبالتـالي، فإنـه تتـراءى مـن الاسـتعراض صـورة عامـة متفاوتـة تطبعهـا                   .هائلاالمالية، يظل تحديا    
ومـع ذلـك، فـإن       .بعض التطورات الإيجابية، غير أن ثمة أيضا آمـالا وتوقعـات عديـدة لم تحقـق               

مــؤتمر القمــة نجــح في التوعيــة بمســائل التنميــة الاجتماعيــة وتنفيــذ سياســات التنميــة الاجتماعيــة 
الجتها، مما أفضى إلى إدراج عدة غايـات متعلقـة بالتنميـة الاجتماعيـة في               والتأكيد على أهمية مع   

وإجمـالا أحـرز تقـدم، قـيس بمؤشـرات إحصـائية، في بعـض مجـالات          .الأهداف الإنمائيـة للألفيـة    
التنمية الاجتماعية، بما فيها الحد مـن الفقـر المـدقع وزيـادة فـرص الاسـتفادة العامـة مـن التعلـيم                       

ذا التقدم كان أقل من المتوقع وكان متفاوتا بـين المنـاطق، بـل وكـان أكثـر           غير أن ه  . الابتدائي
لم يحـرز في أفريقيـا الواقعـة جنـوب الصـحراء الكـبرى               وبصفة خاصـة،  . تفاوتا فيما بين البلدان   

إن أحرز أصلا، بل إن بعـض المؤشـرات قـد تراجعـت، ممـا يعـني أن التـزام مـؤتمر                      تحسن يُذكر،   
 .الوفاء به في أفريقيا لم يتمالتنمية بدفع خطى القمة 
 عقبـات    بـروز  منتشـرة، ممـا تسـبب في      عـدم المسـاواة     علاوة على ذلك، ظلت حـالات        - ١١

فضـلا عـن تسـببها في إحـداث آثـار سـلبية       كأداء حالت دون التصدي للأسباب الهيكلية للفقر   
وخ مباشــرة علــى الشــرائح المحرومــة والضــعيفة وعلــى فئــات محــددة مــن قبيــل الشــباب والشــي     

 . والمعوقين والشعوب الأصلية والمهاجرين والمشردين
التنميـة الـذي يـدعو إليـه مـؤتمر القمـة قــد       تنـاول  لومـن المقلـق أيضـا أن النـهج الشـامل       - ١٢

وإذا كانت مكافحة الفقر قد أخـذت        .حلبة تقرير السياسة الدولية   ضاع أو تضعضع بشدة في      
يـه مـؤتمر القمـة مـن فهـم اقتصـادي اجتمـاعي شـامل                المكانة البارزة اللائقة بهـا، فـإن مـا دعـا إل           

ــا    وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن   .للفقــر يتنــاقض مــع المفهــوم والمقيــاس الضــيقين المســتعملين حالي
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الموضوعين الأساسيين الآخـرين لمـؤتمر القمـة وهمـا العمالـة الكاملـة والانـدماج الاجتمـاعي قـد                    
 .كلياتركا جانبا إن لم يتم تجاهلهما 

 
ــة المتـــــوخى في   ال - ألف  ــة الاجتماعيـــ ــدولي للتنميـــ ــام الـــ ــالمي  نظـــ ــة العـــ ــؤتمر القمـــ مـــ

 الاجتماعية للتنمية
ــة الــذي صــيغ في كوبنــهاغن كــان مــن أكثــر المحــاولات      - ١٣ ــة الاجتماعي إن مفهــوم التنمي

إذ شمل كافة الأبعاد الـتي يحتـاج إليهـا       .لاستيعاب مدلول التنمية استيعابا كاملا     وشمولاتضمينا  
ــة       المجتمــع ل ــة الاجتماعي ــز العدال ــه بتعزي ــام في الوقــت ذات ــراده مــع القي ــة عــيش أف تحســين نوعي

، وتعزيــز العمالــة المنتجــة وتمكــين الفئــات الاجتماعيــة الــتي  الاجتمــاعيينوالتماســك والانــدماج
 .يتكون منها مواطنوه

د وبطبيعة الحال فإن مفهوم التنمية الاجتماعية والكفاح من أجلـها لـيس حـديث العه ـ               - ١٤
 توسـيع آفـاق الإنصـاف       علـى بل إنه يعود إلى عـدة قـرون خلـت جـرى العمـل فيهـا باسـتمرار                   

كـن نقطـة الانطـلاق ولا الوجهـة         مؤتمر القمـة لم ي    وبالتالي فإن   . والمساواة في العلاقات البشرية   
ا كـل   الإرادة السياسية التي أبـدته ود به مؤتمر القمة ه  فرّتغير أن ما    . النهائية للتنمية الاجتماعية  

الحكومات من أجل المعالجـة المتكاملـة للتحـديات الاجتماعيـة للتنميـة، الـتي كانـت حـتى ذلـك                     
صلة للإجـراءات   محالحين تعالج بطريقة جزئية وقطاعية، كما لو كانت التنمية الاجتماعية مجرد            

نميـة  ورغم أن الفهم القائـل بـأن الت      . التعليم والصحة والحماية الاجتماعية   ك تالمتخذة في مجالا  
، بـالأمر الجديـد   للسياسـات الاجتماعيـة لـيس       بكثير من المحصـلة الإجماليـة       الاجتماعية هي أكبر    

ــددة            ــرارات المتع ــة والق ــات الدولي ــار في العلاق ــذا الإط ــذي جســد ه ــو ال ــة ه ــؤتمر القم ــإن م ف
 .الأطراف

زامـات  وبناء عليه، فإن نتائج مؤتمر القمة الاجتماعيـة يمثـل مجموعـة مـن القواعـد والالت                - ١٥
الصــريحة الــتي يتميــز بهــا نظــام دولي للتنميــة الاجتماعيــة تسترشــد بــه السياســات والحقــوق          

ويتجلى اتسـاع معـنى التنميـة الاجتماعيـة في     . والالتزامات الوطنية والإقليمية المتفق عليها دوليا 
ويشــهد علــى هــذا الاتســاع التــزام  .  للتنميــة الاجتماعيــةإعــلان كوبنــهاغن مقامــات شــتى مــن

تــبني رؤيــة سياســية واقتصــادية    �� إلى دعــوا عنــدما  لا ســيما ســاء الــدول والحكومــات، و  رؤ
وأخلاقية وروحية للتنمية الاجتماعيـة مبنيـة علـى كرامـة الإنسـان وحقـوق الإنسـان والمسـاواة                   
والاحترام والسلام والديمقراطية والتضامن في المسؤولية والتعاون وعلى الاحترام التـام لمختلـف             

كما عبر رؤساء الـدول والحكومـات    .)٤(��نية والأخلاقية والخلفيات الثقافية للشعوب    القيم الدي 
في السياسـات والتـدابير الوطنيـة       ��أيضا عن التزامهم بتعزيز هذه القيم والمثل بالتعهد بأن يولوا           
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والإقليميــة والدوليــة أولويــة قصــوى للنــهوض بالتقــدم الاجتمــاعي والعدالــة وتحســين حالــة          
 .)٤(��ى أساس المشاركة الكاملة للجميعالإنسان، عل

ــثلاث     - ١٦ ــى   -ومــن خــلال مســائله الأساســية ال ــدماج   القضــاء عل ــة والان ــر والعمال الفق
 يتناول مؤتمر القمة التنمية الاجتماعيـة تنـاولا شـاملا، ويعالجهـا باعتبارهـا في آن                 -الاجتماعي  

فمن حيـث الأهـداف،      .لة فيه واحد هدفا وعملية تشمل كافة قطاعات المجتمع والجهات الفاع        
وتشمل إدخـال تحسـينات     . رفاه الشخص والاتساق في عمل المجتمع      يقصد بالتنمية الاجتماعية  

على رفاه الفرد والأسرة عن طريق التمتع بحقوق الإنسان، وتـوفير الفـرص الاقتصـادية، والحـد                 
كمـا تشـمل    . تماعيةمن الفقر، وتوفير فرص الاستفادة من الحماية الاجتماعية والخدمات الاج         

ــراد     وصــون إقامــة  ــة الــتي يشــكل مــن خلالهــا الأف العلاقــات والهياكــل والمؤسســات الاجتماعي
و يتطلــب تحقيــق هــذه الأهــداف بطبيعــة الحــال تــوفر  . والجماعــات مجتمعــا لــه مقومــات البقــاء

 . وسائل اقتصادية
تواصـل لتوزيـع أكثـر    ، التشـجيع الم  مسـتمرة التنمية الاجتماعية، باعتبارها عمليـة   تعني  و - ١٧

ــة تحقيــق قــدر أكــبر مــن المســاواة       عــدلا للفــرص والــدخل والأصــول والخــدمات والســلطة بغي
ــع  ــاف في المجتمـ ــة    . والإنصـ ــات الدوليـ ــات والمنظمـ ــة للحكومـ ــاركة الفعليـ ــتتبع المشـ ــا تسـ كمـ

والإقليمية، وكذلك شرائح واسعة من المجتمع المدني، بما فيها القطـاع الخـاص، لتشـجيع المزيـد                 
 . من الإدماج والمشاركة في بناء مجتمعات أكثر ديمقراطية وإنصافا

وأكـــد مـــؤتمر القمـــة بوضـــوح علـــى أن أنجـــع السياســـات والاســـتثمارات في المجـــالين   - ١٨
تلـك الـتي تمكـن النــاس مـن الاسـتفادة إلى أقصـى حـد ممـا هــو         ��الاقتصـادي والاجتمـاعي هـي    

د الأمـر مجـرد مسـألة وضـع سـبل ووسـائل             ولم يع ـ  .)٥(��متاح لهم مـن طاقـات ومـوارد وفـرص         
فهـذا النـهج الأحـادي الجانـب قـد أعـاق فعـلا              . لإدراج البعد الاجتماعي في التنمية الاقتصادية     

الشـأن  ��قلبـت تبعيـة     ومنـذ مـؤتمر القمـة،       . إمكانيات تحسين نوعية العيش في كـل أنحـاء العـالم          
ينصـب في    ، ومـا فتـئ النقـاش      ب رأسـا علـى عق ـ     ��لاقتصـادي لشـأن ا  ل��التقليدية  �� الاجتماعي

الوقت الراهن على الأبعاد الاقتصادية المتعددة للتنمية الاجتماعية، سواء كانت تجـارة أو ماليـة               
ولا ترتكــز أهميــة هــذه الأبعــاد الاقتصــادية بالنســبة      . أو تكنولوجيــا أو أبعــادا أخــرى كــثيرة   

لـتي تعـزز بهـا علـى أفضـل وجـه            ، بل إلى الكيفية ا    لى مسوغاتها الاقتصادية الجوهرية   للمجتمع ع 
 .الأنشطة الإنتاجية لتلبية الاحتياجات الاجتماعية البشرية

 
 إطار للسياسة يرتكز على الإنصاف والمساواة - باء 

ــاواة المبين ــ    - ١٩ ــا الإنصــاف والمس ــل كوبنــهاغن    ايعكــس مفهوم ــامج عم ــلان وبرن ن في إع
موعة مـن القـيم والمبـادئ والأهـداف الـتي           مجالصادر عن مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية        
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ا في صـلب مبـادئ وقـيم         بجـذورهم  انضـرب ي، و طـار السياسـة العامـة لمـؤتمر القمـة         تشكل أساس إ  
ــالحقوق          ــدولي الخــاص ب ــد ال ــوق الإنســان والعه ــالمي لحق ــلان الع ــم المتحــدة والإع ــاق الأم ميث

ومـن   .تمرات دوليـة سـابقة    الاقتصادية والاجتماعية والنتائج والاتفاقات المتمخضة عن عـدة مـؤ         
الأمـور الأساسـية في هـذه القـيم والمبـادئ والأهـداف المسـاواة في الحقـوق والشـروط والفــرص          

تـأتى بهـا للنـاس المشـاركة في المجتمـع بصـفتهم          يالسـبل الـتي     على  التي تحيل عموما    تلك المساواة   
 أســرهم ومجتمعــاتهم رفــاهعلــى المســاهمة في وفي قــدرتهم ممارســة حقهــم في المــوارد، ومـواطنين،  

 . ورفاهم هم أنفسهمالمحلية
 الرسـالة المحوريـة لمـؤتمر القمـة المتمثلـة في أنـه تحـق لكـل         - ��لجميـع امجتمع ��إن انبثاق    - ٢٠

إنســـان المشـــاركة في التنميـــة الاقتصـــادية والاجتماعيـــة والثقافيـــة والسياســـية والمســـاهمة فيهـــا  
وقـد أقـر رؤسـاء    .  جـوهر خطـة السياسـة العامـة     جعل من العـدل والمسـاواة    -والاستفادة منها   

الدول والحكومات الـذين حضـروا مـؤتمر القمـة إقـرارا واضـحا بـأن العـدل والمسـاواة والعدالـة            
الاجتماعية والكرامة البشرية والحقوق والحريات الأساسية تشـكل القـيم الأساسـية الـتي ينبغـي                

عـزز التماسـك الاجتمـاعي فحسـب بـل          وهـذه القـيم لا ت     . وترعاهـا أن تتقاسمها كل المجتمعات     
إنهــا تســهم في الحــد مــن الصــراعات الاجتماعيــة أو القضــاء علــى العديــد مــن أســبابها الدفينــة؛   

ــع، وتشــجع     ــة الاحتياجــات الأساســية للجمي ــوفر الوســائل الضــرورية لتلبي  الأســواق نشــوءوت
 . مي البيئةلدى الناس وتحالقدرة على الإبداع المراعية للجوانب الاجتماعية، وتعزز 

وفي سياق الإنصاف والمساواة هذا جعـل مـؤتمر القمـة مـن تحـدي القضـاء علـى الفقـر                      - ٢١
فإلى جانب التصدي لأسباب الفقـر الهيكليـة المتعـددة الأبعـاد، أصـبح               .مسألته الأساسية الأولى  

 ��، والثــروة، والفــرص، والــدخل، والخــدماتيــةلأصــول الإنتاجلتوزيــع أكثــر إنصــافا ��بلــوغ 
أن سـلّم مـؤتمر القمـة ب ـ   عـلاوة علـى ذلـك،     .)٦(للمؤتمر في مكافحة الفقـر دف الأكثر إلحاحا    اله

السعي إلى تحقيق المساواة في توزيع الدخل والثـروة والحـد مـن الفـوارق الهيكليـة مهمـة معقـدة                    
أي عجــز المــواطنين بصــفتهم تلــك عــن ممارســة الحقــوق    (بحكــم عــدم المســاواة أمــام القــانون   

أي عدم توفر الوسائل والموارد التي تعتـبر        (وعدم تكافؤ الفرص والظروف     ) كاملةوالمشاركة ال 
الهيكليــة الاجتماعيــة والاقتصــادية والسياســية الحــواجز وســائل ومــوارد ضــرورية للتغلــب علــى 

 ).والثقافية والإثنية والعرقية
 وهـــذا . المســـألة الأساســـية الثانيـــة لمـــؤتمر القمـــة الاجتماعيـــة علـــى العمالـــة توركـــز - ٢٢
يستلزم ضمنا تعزيز المساواة في فـرص العمـل باعتبـاره وسـيلة يكسـب بهـا الأفـراد عيشـهم،                      ما

ســواء اقتصــاديا أو اجتماعيــا، وعــاملا حاسمــا في ضــمان الاســتقرار الاجتمــاعي والسياســي         
ــة        . والاقتصــادي ــرص العمال ــيع ف ــية لتوس ــيلة أساس ــي وس ــبرت سياســات الاقتصــاد الكل واعت
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 .وتعزيز فرص مزاولة المرأة للمهن التي يسيطر عليها الـذكور تقليـديا           ملين  العاوتشجيع حركية   
تعزيـز فـرص العمـل لصـالح الفئـات ذات الاحتياجــات      تتـوخى  جـراءات محـددة   إكمـا أن اتخـاذ   

 . ضروري لرسم السياسات والبرامجالخاصة
 إلى تعزيــز ،لمــؤتمر القمــة وهــو المســألة الأساســية الثالثــة ،الاجتمــاعي ويرمــي الانــدماج - ٢٣

التماسك الاجتماعي مع الاعتراف بالتنوع وتقديره وحمايته بكـل أبعـاده الاجتماعيـة والثقافيـة               
ومن شأن السياسات التي تعزز مشـاركة المجتمـع المـدني وتدخلـه في عمليـة                 .والسياسية والإثنية 

 مـع زيـادة فـرص      اتخاذ القرار أن تتيح مساءلة القادة وزيادة الشفافية في عمليـات اتخـاذ القـرار،              
ومـن شـأن عـدم التمييـز والتسـامح والاحتـرام المتبـادل          .تمثيل الشرائح غير المحظوظـة في المجتمـع       

 .)٧(��العدل وتكافؤ الفرص والحراك الاجتماعي��الوعي ويعزز يعمّق والتنوع أن 
وهــذه الركــائز الــثلاث المترابطــة فيمــا بينــها ســتدعمها بيئــة تمكينيــة تقــوم علــى أســاس  - ٢٤

فالمسائل المتعلقة بالحـد مـن الفقـر والقضـاء عليـه، والأسـباب الدفينـة الـتي                   .الإنصاف والمساواة 
تفصل المستبعدين والفقراء عمـن هـم منـدمجون ومـن يرفلـون في بحبوحـة العـيش، بالإضـافة إلى               
الشــروط اللازمــة لــتمكين النــاس مــن اســتغلال طاقتــهم في عــالم العمالــة، لا يمكــن فصــلها عــن 

ــة، ولا عــن المســائل الأساســية المتعلقــة بسياســات الاقتصــاد    الحاجــة  إلى المؤسســات الديمقراطي
 . الكلي وسياسات التعليم والصحة والبيئة والعدالة الاجتماعية

ــة     - ٢٥ ــية في التنميـ ــة والسياسـ ــادية والثقافيـ ــة والاقتصـ واعتـــبر إدمـــاج الجوانـــب الاجتماعيـ
ة تفضي إلى صون كرامة الإنسان وحقوقـه والحريـات          الاجتماعية أمرا أساسيا لتهيئة بيئة تمكيني     

ولــذلك فــإن البيئــة التمكينيــة المؤاتيــة للتنميــة الاجتماعيــة تســتلزم وضــع   .والعدالــة الاجتماعيــة
ــة وبــين        ــات الاجتماعي ــزي لثمــار النمــو بــين الفئ ــع العــادل وغــير التميي سياســات تعــزز التوزي

 .)٨(لى الموارد الإنتاجيةالبلدان، بما في ذلك توسيع فرص حصول الفقراء ع
ــد وضــع  و - ٢٦ ــى الصــعيد      ق ــانوني ، عل ــاره ضــرورة إحــداث إطــار ق ــؤتمر القمــة في اعتب م

دعـا إلى وضـع   كمـا   .يوفر مجموعة من القواعد والأنظمة لمكافحة الاستغلال والفسـاد     الوطني،
باهظـا  ا والعادل للضريبة حـتى لا يـدفع الفقـراء قسـط    الكفؤ لتحصيل في اضريبة تصاعدية  نظام  

لتهيئـة بيئـة اقتصـادية      وعلـى الصـعيد الـدولي، روج المـؤتمر           .من دخلهم في الضرائب والجبايات    
تأخذ بنهج عادل ودائم إزاء الدين وخدمة الدين من جانب الدول النامية لتقـويم عـبء الـدين                  

إلى سياسـات تجاريـة تشـجع توسـيع         دعـا   كمـا    .الذي يسدد على حساب الـبرامج الاجتماعيـة       
 . لوصول إلى الأسواق وتحد من الحواجز التجارية وإلى زيادة المساعدة الإنمائية الرسميةفرص ا
قـد  وضعه مؤتمر القمة الوجيز أن إطار السياسة العامة الذي     المتقدم  ويتبين من التحليل     - ٢٧

، بــل إنــه روج بــدرجات  فحســبأثــر لا علــى خطــاب عــدد مــن المــؤتمرات في العقــد الماضــي  
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عديدة بدءا بقضـايا الشـيخوخة والمسـاواة بـين الجنسـين ومـرورا بـالأمن الغـذائي             مختلفة لمسائل   
تمويـل  تلـك ا لمتعلقـة ب     وفي مؤتمرات ومناقشات أخرى، بما فيهـا         .والإسكان والتنمية المستدامة  

 بمـوازاة التنمية والتجارة الدولية، تناولت جداول الأعمال ضرورة النظر في التنميـة الاجتماعيـة              
العــالمي للتنميــة  كانــت المــؤتمرات اللاحقــة لمــؤتمر القمــة     إن غــير أنــه   .قتصــاديةلأهــداف الال

الاجتماعية قد تشاطره العديد من قيمه المتعلقة بالإنصاف والمساواة والعدالة الاجتماعيـة، فـإن              
ومــن هــذه المســائل، . بالقــدر الكــافيمعالجتــها لم يــتم ممــا يشــملها إطــاره عــدة مســائل أساســية 

ــة     ينبغــي الإشــار  ــز التنمي ــع ودور المؤسســات العامــة في تعزي ــوفير العمــل للجمي ة إلى ضــرورة ت
 .الاجتماعية

 
 التنمية الاجتماعية والأهداف الإنمائية للألفية -جيم  

شــامل للتنميــة الاجتماعيــة دعــا مــؤتمر القمــة إلى الأخــذ بمفهــوم ، وكمــا ســلف ذكــره - ٢٨
نســان والمســاواة والســلام، مــرورا بكرامــة  يشــمل المســائل الرئيســية، المتراوحــة بــين حقــوق الإ 
 . نالإنساللعمل على تحسين أوضاع الإنسان والقيم الأخلاقية، وهي عناصر تلزم كلها 

ورغم أن هذه الرؤية الشـاملة قـد تظـل قـوة يسترشـد بهـا واضـعو السياسـات في مجـال              - ٢٩
ية قد أصبح تـدريجيا أقـل       التنمية الاجتماعية، فمن الواضح مع ذلك أن مفهوم التنمية الاجتماع         

يتـبين مـثلا مـن الأهـداف الإنمائيـة          التحـوّل   وهـذا   .  القمـة  شمولا في السنوات التي أعقبت مـؤتمر      
القضـاء علـى    للألفية وورقات استراتيجيات البنك الدولي للحد من الفقـر الـتي تميـل إلى تنـاول                 

 .الفقر من زاوية اقتصادية أساسا
 والأهـداف الإنمائيـة للألفيـة       )٩(لألفيـة ا  بشـأن  لأمـم المتحـدة   اوينبغي الإقرار بأن إعـلان       - ٣٠

بشواغل اجتماعيـة مـن قبيـل الفقـر والمجاعـة وتعلـم القـراءة والكتابـة والصـحة ووفيـات                     المتعلقة  
الأهداف الكميـة لمـؤتمر     ثل  اتم - ٢٠١٥ المتعين بلوغها بحلول عام      -الرضع والوفيات النفاسية    

الأساســية المتمثلــة في معــدلات تعلــم القــراءة   الإنســانية ياجــات القمــة فيمــا يتعلــق بتلبيــة الاحت 
أن تركيـز إعـلان   علـى   .)١٠(المتوقـع العمـر  متوسـط  والكتابة ووفيات الرضع والوفيات النفاسية    

لألفية علـى تعريـف الفقـر بمعيـار الـدخل الـذي يقـل عـن دولار واحـد في              بشأن ا الأمم المتحدة   
كـان تعريـف الفقـر قـد     فلـئن  . قمـة مـؤتمر ال  إليه ا الذي دععن النهج الشمولييمثل حيودا اليوم  

في البلـدان المتقدمـة    وإثارة النقـاش بمقارنـة هـذا المبلـغ بالـدخل اليـومي            تعميق الوعي   عمل على   
بقلـة   القمـة، والـذي يصـف الفقـر لا           ه مـؤتمر  الذي وضع  عم، فإنه يختلف عن التعريف الأ     النمو

ــل    ــدخل والاســتهلاك فحســب، ب ــنقص ال ــط هــذه المســائل     أيضــا ب المشــاركة في المجتمــع، ورب
عـلاوة علـى ذلـك، فـإن تعريـف الفقـر            و .)١١(بأسباب هيكلية شتى في المجـالين الـوطني والـدولي         
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وأخــيرا، فإنــه  .في الــدخل أو الثــروةعــدم المســاواة المســتند أساســا إلى أبعــاد نقديــة لا يتنــاول  
 .  الفقر النسبي المتفشي في البلدان الغنيةبتركيزه على الفقر المدقع، يمر مر الكرام على حقيقة

لقمة، أي العمالة والإدمـاج الاجتمـاعي، عانتـا     لمؤتمر ا والمسألتان الأساسيتان الأخريان     - ٣١
ففــي مســألة  . الاقتصــادي والاجتمــاعيينبــين رســم السياســة في المجــال التمــايز همــا أيضــا مــن  

تج والعمالــة المنتجـة عنصــران أساســيان في  العمـل المن ــ��: مــا يلــيأعلــن برنــامج العمـل  العمالـة،  
وينبغــي للنمــو . التنميــة فضــلا عــن كونهمــا عنصــرين حــاسمين في تكــوين الشخصــية الإنســانية  

ــا إلى         ــة المنتجــة أن تســير جنب ــة المســتدامة، وكــذلك توســيع العمال ــرد والتنمي الاقتصــادي المط
ــب ــة الاق     .)١٢(��جن ــة في التنمي ــة للعمال ــة المحوري ــير أن الأهمي ــة في   غ ــة غائب تصــادية والاجتماعي

. عمل لائـق ومنـتج للشـباب   �الأهداف الإنمائية للألفية، اللهم إلا ما كان من دعوتها إلى إتاحة      
ن تعزيز عمالة الشباب هي هدف أساسي بكل تأكيد، فإنه لا يغني عن تحقيق أهـداف                أورغم  

 منظمـة العمـل الدوليـة تؤكـد     وما فتئت. أشمل من قبيل توفير العمل المنتج لكافة شرائح المجتمع   
 الصـادر  ٢٠٠٤تقريـر الأخـير لعـام    ال مـؤخرا في    لا سـيما   على مفهوم العمالة هذا باستمرار، و     

 .)١٣(عن اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتماعي للعولمة
إلى دعـا   فـإعلان كوبنـهاغن     . ويمكن إبداء ملاحظة مماثلة بشـأن الانـدماج الاجتمـاعي          - ٣٢
الفئــات، غــير أن المســاهمة لجميــع �� مايــة والانــدماج الكامــل في الاقتصــاد والمجتمــعكفالــة الح��

لم تجـد لهـا     قتصـادية والتنميـة الاجتماعيـة       الأساسية للاندماج الاجتماعي في كل مـن التنميـة الا         
ففيمـا عـدا الالتـزام بتعزيـز المسـاواة بـين       . في وثائق أحدث عهدا تتعلق بالسياسـة العامـة  صدى  

ــاء     الجنســين  ــة إلى بن ــا إلى الجهــود الرامي ــة بتات ــة للألفي وتمكــين المــرأة، لم تشــر الأهــداف الإنمائي
 . مجتمعات ديمقراطية جامعة وتشاركية ومستقرة وعادلة

وبصرف النظر عـن المحـاذير المـذكورة أعـلاه، لا شـك في أن وضـع الأهـداف الإنمائيـة               - ٣٣
فجـوة  ب��ه جهـات عديـدة في المجتمـع الـدولي     للألفية يمثل جهدا تضافريا إيجابيـا لسـد مـا تسـمي          

فالحالة في العـالم لم تتحسـن تحسـنا ملموسـا            .المتراكمة بعد عدة قمم ومؤتمرات عالمية     �� التنفيذ
لأن مسـتويات التنفيـذ والتفعيـل       بـل   عـدم اتخـاذ قـرارات،       لا بسـبب     على العديد مـن الجبـهات     

الأهداف الإنمائية للألفيـة بضـعة مجـالات       وتتناول. تزال متخلفة عن بلوغ الأهداف المتوخاة      لا
ساهم كثيرا في تحسـين تنسـيق الإجـراءات    مما زمنيا لتحقيقها وتقرر أهدافا كمية وإطارا  محددة  

، ليست بـديلا    الحفازأثرها  رغم  الأهداف  تلك  غير أن   . المتعددة الأطراف والسياسات الوطنية   
 .هذه الأهداف نطاق أوسع يتجاوز ذاتلتنمية الاجتماعية لعن خطة 
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 إيجاد بيئة مواتية لتحقيق التنمية الاجتماعية -ثالثا  
ووثائقـــه الختاميـــة علـــى أن تتحمـــل العـــالمي للتنميـــة الاجتماعيـــة قمـــة الشـــدد مـــؤتمر  - ٣٤

وأقـــر كـــذلك بـــأن . الحكومـــات الوطنيـــة المســـؤولية الرئيســـية للتنميـــة الاجتماعيـــة في بلـــدانها
 ،القطـــاع الخـــاص، والمنظمـــات غـــير الحكوميـــة كيـــة الشـــراكات مـــع، الجهـــات غـــير الحكوم 

ــدني الأخــرى    ــة لنجــاح     ومنظمــات المجتمــع الم ــن الأهمي ــواز م ــدر م ــى ق ــذ ومشــاركتها عل تنفي
مـؤتمر القمـة بـأن     أقـرّ   عـلاوة علـى ذلـك، فقـد         . السياسات والبرامج التي دعا إليها مؤتمر القمـة       

عية الوطنية، وخاصـة في أفريقيـا وأقـل         دعم جهود التنمية الاجتما   لللتعاون الدولي دورا رئيسيا     
 .البلدان نموا

السياســات وصــف تنفيــذ اتفاقــات مــؤتمر القمــة مــن الضــروري اســتعراض وفي ســياق  - ٣٥
والإجراءات الوطنية والسياسية التي اتخذت لتعزيـز التنميـة الاجتماعيـة، وفي الوقـت ذاتـه بحـث                  

كمـا  . تي أدرجـت فيهـا هـذه السياسـات      السياقات السياسية والاقتصادية والاجتماعيـة أيضـا ال ـ       
إلقاء الضـوء علـى     بهدف  سيتم بحث تأثير هذه السياسات والإجراءات على التنمية الاجتماعية          

المجـالات بغيـة زيـادة تعزيـز جـدول أعمـال السياسـات              تحديـد   العلاقة المتبادلة بـين الالتزامـات و      
 .الاجتماعية

 -الإنمـائي  طـاب  الخدولي، والمناقشات في    لتطورات التي حصلت في الاقتصاد ال     أثرت ا  - ٣٦
العوامل الوطنية والدولية الأخرى على تنفيذ نتائج مؤتمر القمة خلال السنوات العشـر             ومختلف  
 وقللت مـن شـأنها   � للتنمية الاجتماعيةبيئة مواتية �وقد ساهمت هذه العوامل في تهيئة       . الماضية

عليهـا  تقوم مل يساعد في شرح القوى التي       لهذه العوا إجراء تحليل مقتضب    إن  . على حد سواء  
 .الاتجاهات الأخيرة في التنمية الاجتماعية

التقـدم المحـرز في     وتـيرة   كبير علـى    تأثير  للظروف الوطنية كذلك    إلى أن   ينبغي الإشارة    - ٣٧
الإنســان مــن قبيــل الصــراع الــتي يصــنعها فــالكوارث الطبيعيــة والكــوارث . التنميــة الاجتماعيــة

متلازمــة /زات الأرضــية، والفيضــانات والجفــاف، وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية المســلح، والهــ
لتنميـة أو تجعـل التقـدم نحـو تحقيـق الأهـداف       تعيـق ا  غالبـا مـا   ،)الإيـدز (نقص المناعة المكتسـب    
ق التنميــة يــأن تعــزز أو تعوأطــر السياســات ويمكــن للحكــم الــوطني . الاجتماعيــة أكثــر صــعوبة
 .على نوعية الحكم والسياسات المصاغة ضمن هذه الأُطرالاجتماعية وذلك يتوقف 
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 البيئة السياسية والمؤسسية للتنمية الاجتماعيةتهيئة  -ألف  
 ١٠ و ١ نالالتزاما  

تهيئـة بيئـة اقتصـادية وسياسـية واجتماعيـة وثقافيـة وقانونيـة تمكـن                �قمـة   الجعل مـؤتمر     - ٣٨
لتـزام لـه، مؤكـدا علـى الأهميـة الـتي يعلقهـا              ا أول   )١٤(�الشعوب من تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة       

وفي السنوات العشر التي مضـت علـى انعقـاد مـؤتمر كوبنـهاغن، طـرأت              . بيئة مواتية إيجاد  على  
 .لتنمية الاجتماعيةمن أجل اتغييرات أثرت على البيئة 

 
 )١٥(الديمقراطية، وحقوق الإنسان والحريات الأساسيةإرساء  - ١ 

ن أن الديمقراطية وشفافية الحكم والإدارة وخضـوعهما للمسـاءلة       ذكر إعلان كوبنهاغ   - ٣٩
ديمقراطيات فقد ازداد عـدد ال ـ    . )١٦(إنما هي دعائم أساسية لتحقيق التنمية الاجتماعية المستدامة       

 في المائـة مـن      ٤٦ بلـدا، تشـكل      ٥٤لدى  كان  و .سياسيةالشاركة  في العالم حاليا، وازدادت الم    
زداد هــذا العــدد في عــام وا ؛عناصــر الديمقراطيــةأو كــل عــض ، ب١٩٨٠ في عــام ســكان العــالم

أُطلــق علــى وبالإجمــال، .  في المائــة مــن ســكان العــالم ٦٨ بلــدا، تشــكل ١٢١ ليصــبح ٢٠٠٠
الديمقراطيـة، رغـم    إرسـاء   مـن   � الموجـة الثالثـة   �اسـم   الثمانينات والتسعينات من القرن الماضي      

يكن التقدم العالمي في مجـال الحريـات السياسـية      ولم  . على استمرار هذا الاتجاه   أدلة  عدم وجود   
العديـد  ولم يـتمكن    . بـدأت تتباطـأ الآن    الديمقراطيـة   وتيرة إرسـاء    ويبدو أن   على سوية واحدة،    

توحيد وتعميق الخطوات الأولى باتجـاه الديمقراطيـة وبـدأ العديـد منـها يعـود إلى               من  من البلدان   
التسعينات من القرن الماضي قد بدأ يفقـد        خلال  ز  ويبدو أن التقدم الذي أُحر    . النظام التسلطي 

 .فعليابدأ يتقهقر العالم، ربما أصقاع زخمه، وفي بعض 
إلا أنه يجب التأكيد علـى أن المشـاركة السياسـية الديمقراطيـة تتطلـب أمـورا أكثـر مـن                      - ٤٠

 لحسـن   لاجوهريا   اإذ أن احترام حقوق الإنسان والتمسك بها يعتبر أمر        . الانتخابات الحكومية 
وتتطلــب .  كــذلك مواطنــون نشــيطون ومشــاركونان البلــدليكــون فيبــل فقــط حــال الأفــراد 

الديمقراطية السياسية حقوقا مدنية وثقافية واجتماعية واقتصادية وسياسـية، مثـل حريـة تكـوين                
 والتجمع وحرية التعـبير وحريـة المسـاواة والمشـاركة الفعالـة لجميـع المـواطنين               وحرية   اتالجمعي
 وكــذلك الحصــول علــى ،يهم النســاء والأقليــات والقطاعــات الأكثــر تضــررا مــن المجتمــعفــبمــن 

 .االأصول والفرص لتحسين الأفراد والمجتمعات المحلية مادي
فمـن الممكـن أن   الديمقراطية هاما لتعزيز التنمية الاجتماعية للجميـع،  ولئن كان إرساء     - ٤١

فاســتنادا إلى البنــك الــدولي، يواجــه . راءســبل تمكــين الفقــيكــون مهمــا بصــفة خاصــة في تــوفير 
وفي ضــوء هــذه . أن تؤخــذ آراؤهــم بعــين الاعتبــاريحــاولون الفقــراء غالبــا عوائــق هائلــة عنــدما 
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 دورا أساســيا في تقــديم إطــار مؤسســي ات لــدى الحكومــهالبنــك الــدولي بأنــيجــادل الظــروف، 
 وقـد  )١٧(صـوت الفقـراء  يتم سمـاع   التمثيلية كي   ذات الصفة   ضروري لتيسير تشكل الجمعيات     

 تجربــة أكــد علــى هــذا الــرأي تقريــر آخــر صــدر حــديثا عــن البنــك الــدولي، الــذي يــوحي بــأن 
نـد دعـوتهم للتعـبير عـن آرائهـم،          التشاركية تشـير إلى أن الفقـراء والمهمشـين، حـتى ع           العمليات  

 .)١٨(تملك منفذا مؤسسيا يمكن متابعته فيما بعد لا
 الـتي تتماشــى مـع أهـداف التنميــة الاجتماعيـة يتطلــب     وأخـيرا، فـإن وضــع السياسـات    - ٤٢

. نظاما لصنع القرار يشمل مبـادئ المشـاركة والشـفافية، ويأخـذ في الاعتبـار العدالـة والمسـاواة                  
وحــتى في ظــل نظــام ديمقراطــي، فــإن أهــداف التنميــة الاجتماعيــة، الــتي تعكــس غالبــا شــواغل   

المهمشة، معرضة لخطـر التقهقـر إلى موقـع أدنى          المواطنين والمجموعات في المجتمع الأكثر ضعفا و      
 بسبب عدم تـوفر صـوت   - يرتبط مثلا بالتدابير التي تركز فقط على النمو الاقتصادي   -أهمية  

وفي الحــالات الــتي لا تــزال لا توجــد فيهــا   . ومشــاركة كــافيتين مــن قبــل أكثــر النــاس تضــررا  
 .مؤسسات وعمليات ديمقراطية فإن هذا الخطر يزداد حدة

 
 دور المجتمع المدني والدولة - ٢ 

إذ إن الاتجـاه نحـو      . تقترن الاتجاهات المبينة في الفرع المتقدم مع اتجاهـات أخـرى أيضـا             - ٤٣
التحرر الاقتصادي الذي اتسمت به التسعينيات من القرن الماضي أحدث كذلك حركـة أخـذ               

وتـرتبط هــذه  .  الهيكلــيفيـه البعــد الاجتمـاعي في الاعتبــار في السياسـات الاقتصــادية والتكيـف    
التنميــة ارتباطــا وثيقــا بالمناشــدات الــتي أطلقهــا المجتمــع المــدني والمنظمــات غــير الحكوميــة، الــتي  

وساعد زخم المجتمع المـدني في تعزيـز إدراك         . شهدت أعدادها ازيادا كبيرا خلال العقد الماضي      
ــه      ــذي عززتـ ــاس، الـ ــاواة النســـبي بـــين النـ ــدم المسـ ــالحقوق وعـ ــوى بـ ــة ذاتي أقـ ــواء الحاليـ الأجـ
 توقـد تضـافر  . لاستحقاقات حقوق الإنسان والوصول إلى معلومات فورية على صعيد عالمي      

 .هذه العناصر لتعزيز مشاركة أكبر من خلال المبادرات الرامية إلى تعزيز المجتمع المدني
وفي الوقت نفسه، ففي حين شهد العقد الماضي اهتماما أكبر في تحسين مركز مختلـف                - ٤٤
 التي أبرزها إيلاء الاهتمام بحقـوق الشـعوب الأصـلية والمعـوقين، وبـالفقر               -لفئات الاجتماعية   ا

 أبدى اهتمـام أقـل بالسياسـات الراميـة إلى المسـاواة             -بين المسنين والبطالة في صفوف الشباب       
وقد تحول تركيز معظم الصراعات السياسـية عـن هـذا الأمـر الأخـير      . في توزيع الدخل والثروة   

كز على أنماط أخرى مـن الاختلافـات وعـدم المسـاواة وخاصـة في مـا يتعلـق بـالعرق ونـوع           لتر
 .الجنس، مع التركيز على الحقوق السياسية والمدنية

وبالرغم من ذلك، حصل تحول في غايـة الأهميـة في العقـدين الماضـيين في مجـال جانـب             - ٤٥
اطنون والفئـات الاجتماعيـة تمثيلـها والـدفاع     الطريقة التي يختار فيها المو   : المجتمعات الحديثة الهام  
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فقبــل العقــدين الماضــيين مــن القــرن العشــرين، . عــن حقوقهــا علــى الصــعيدين الــوطني والــدولي
كانــت اتحــادات العمــال تمثــل مصــالح المجتمــع المــدني، لا في القضــايا المتعلقــة بالعمالــة والأجــور  

 بالتنميـة الاجتماعيـة مثـل المعاشـات     فقط، بل كـذلك في العديـد مـن القضـايا الأخـرى المتعلقـة         
ويبــدو أن اتحــادات العمــال هــذه تــأثرت . التقاعديــة، والرعايــة الصــحية، والحمايــة الاجتماعيــة

ــا إلى     بالاتجـــاه الطويـــل الأجـــل المتمثـــل في انخفـــاض حجـــم عضـــوية الاتحـــادات النســـبي قياسـ
 .)١٩(إلى الاتحادات النسبة المئوية للعمال الذين ينتمون -الاتحادات � معدلات كثافة�
ومهما يكن من أمر فقد ظهرت خلال العقـدين الماضـيين أنمـاط أخـرى مـن منظمـات                    - ٤٦

المجتمــع المــدني وفئــات لا تبغــي الــربح في بيئــة اجتماعيــة كانــت تحبــذ جهــات غــير حكوميــة،     
. وأكدت على الشراكة في تحقيق العديد من المسؤوليات التي كانت تضطلع بها الدولـة تقليـديا   

وأصبحت مشاركتها في الساحتين الوطنيـة والدوليـة أمـرا في غايـة الأهميـة للـدفاع عـن مصـالح                
وفي الواقـع، وفي جميـع المـؤتمرات العالميـة الرئيسـية            . الفئات التي قد لا يسمع صـوتها لـولا ذلـك          

الــتي عقــدت في التســعينات مــن القــرن الماضــي، أعربــت منظمــات المجتمــع المــدني عــن أفكــار      
 جديدة، وناقشت وفاوضت واحتجت ومارست الضغط السياسي، ممـا أسـفر عـن              واقتراحات

 .فضاء عام دولي لم يسبق له مثيل
إلا أنــه ينبغــي التأكيــد علــى أن الانخفــاض النســبي لــبعض الأشــكال التقليديــة للتمثيــل    - ٤٧

المجتمعـي، فضــلا عــن ظهـور جهــات غــير حكوميــة، لا يعـني بالضــرورة إلغــاء أو إضــعاف دور    
ــرز ونمــا ، فمــا  تمامــابــل علــى العكــس . مــةالحكو ــا، رغــم   ب في الســنوات الأخــيرة يعتــبر اعتراف

السـيطرة الإيديولوجيـة في العقــد الماضـي، بــأن الدولـة لا تـزال تتمســك بالمسـؤوليات الرئيســية       
 التعــبير عــن مختلــف القطاعــات الإنتاجيــة والمجتمعيــة في وفي دورهــا ،المســائل التنظيميــةالمتعلقــة ب
 .)٢٠(عيةوالاجتما

عمليـة التنميـة الـتي    تسهم في أو السياسات التي تقودها الدولة الأنظمة العامة زال  تولا   - ٤٨
 مــن نوعهــا لأنفريــدة وهــي .  ولا يمكــن الاســتغناء عنــها،تعتــبر فريــدة مــن نوعهــا، وضــرورية

والمسـاواة  العـدل   و مـن قبيـل الأخـلاق        السـوق، وخاصـة في أبعـاد      ز منطـق قـوى      منطقها يتجاو 
عدالة الاجتماعية التي تعتبر غريبة علـى آليـات السـوق ومؤسسـاته؛ وتـدمج كـذلك الـدفاع                   وال

وهي ضرورية لأن منطق تـراكم رأس       . المتأصلة في المواطنة  � حقوق الانتشار �عما يطلق عليه    
ــوفير   ــافع العامــة�المــال يتطلــب ت متنافســة في الســوق، جهــات أن تنتجهــا  الــتي لا يمكــن �المن

ولا يمكـن   . ق غـير الكاملـة في البلـدان ذات الاقتصـادات الناشـئة والأقـل نمـوا                سيما الأسـوا   ولا
والإقصاء الاجتماعي والعـوز وقضـايا      كالمجازفة وسرعة التأثر،    الاستغناء عنها لأنها تعالج قضايا      
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شـواغل  تتصـدر  ، ولا سيما عنـدما  الجزئيالاقتصادية تباين عديدة أخرى لا تؤدي إلى حساب      
 ).المشاركة في سوق اليومالتي تعرف بأنها لا تستطع (ال المستقبل بشأن أجيالمجتمع 
الاجتماعيــة عــدم المســاواة الظلــم وشــكلها يعــلاوة علــى ذلــك، فــإن التحــديات الــتي   - ٤٩
ألة ليسـت  س ـوالم. مشاكل فردية، بل تجسد تحديات اجتماعية جماعية    على أنها   يمكن تعريفها    لا

عـن  لإسـكان والصـحة أو إلى بيئـة خاليـة مـن التلـوث،          التعلـيم وا  بالحصول علـى    السماح  مجرد  
الحاجـات الماديـة والروحيـة      لتلبيـة    )التضـامن (عادة الممارسـات الجماعيـة      سـت بل إ طريق السوق،   

 .من أجل حسن حال البشر
 

 التعاون الدولي والإقليمي ودون الإقليمي - ٣ 
عـاون الـدولي والإقليمـي      ، وافقت الدول الأعضاء على تحسـين إطـار الت         ١٠في الالتزام    - ٥٠

ودون الإقليمي من أجل التنمية الاجتماعية بـروح التشـارك عـن طريـق الأمـم المتحـدة وغيرهـا                
ووافقت الحكومات علـى أن مهمـة التنميـة الاجتماعيـة هـي        . من المؤسسات المتعددة الأطراف   

ون في مجـال    أولا وأخيرا، مسؤولية وطنية، لكنها أقـرت بالحاجـة إلى وضـع اسـتراتيجيات للتعـا               
 .)١٤( لتنفيذ التزامات مؤتمر القمةبراستخدام الموارد على نحو فعال أكإلى التنمية الدولية و

للتنميـة الاجتماعيـة، الشـراكات بـين        أفضـل   الالتـزام بتهيئـة بيئـة       وكان خير مثال على      - ٥١
ص مــن والقطــاع الخــاالمــدني  والمنظمــات الدوليــة ومنظمــات المجتمــع ،وكــالات الأمــم المتحــدة

مـن  إلا أنه لا يزال ثمة الكـثير لعملـه          . خلال مؤتمرات عالمية وإقليمية ووطنية لا تعد ولا تحصى        
 بمــا في ذلــك هيئــات الأمــم المتحــدة -تعزيــز ســلطة وهياكــل وعمليــات الآليــة المؤسســية أجــل 

ة  إذا كـان علـى أهـداف مـؤتمر القم ـ          -الاقتصـادي والتنميـة الاجتماعيـة       التكامل  المعنية بقضايا   
وثمـة حاجـة إلى إقامـة علاقـات عمـل           . الألفيـة أن تتحقـق    الأمم المتحدة بشـأن     وأهداف إعلان   

لعلاقات المترابطة بـين الفقـر والعمالـة والتكامـل الاجتمـاعي علـى نحـو كـاف،                  للتصدي ل أوثق  
المؤسسات المتعددة الأطراف علـى نحـو كـاف كقـوة قويـة مـن أجـل العدالـة                   ترابط  وإلى تعزيز   
 .والمساواةالاجتماعية 

وعـين  . وارتأى مؤتمر القمة وضـع إطـار متكامـل وشـامل لمتابعـة وتقيـيم تنفيـذ نتائجـه            - ٥٢
الجهة الرئيسية المعنية بوضع السياسة والتقيـيم في المسـائل       على أنها   الجمعية العامة   العمل  برنامج  

بالإضـافة  . ٢٠٠٠عـام    التي أدت إلى الدورة الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرين في             ،المتعلقة بالمتابعة 
أن يســتعرض ولايــة لجنــة التنميــة �المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي طلــب إلى إلى ذلــك، فقــد 

الاجتماعيــة وجــدول أعمالهــا وتكوينــها، بمــا في ذلــك اعتبــار تعزيــز اللجنــة، آخــذا في الاعتبــار  
 .)٢١(�لتعاون مع اللجان الأخرى ذات الصلة ومتابعة المؤتمرالحاجة إلى ا
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ــ - ٥٣ ــد طلــب   ع ــك، فق ــى ذل ــا في ذلــك الوكــالات    إلى لاوة عل ــم المتحــدة بم ــة الأم منظوم
التنميــة الاجتماعيــة مجــال  أن توســع وتحســن تعاونهــا في ،المتخصصــة ومؤسســات بريتــون وودز

 بــالجمع بــين المــوارد في مبــادرات مشــتركة  ، حيثمــا أمكــن، والقيــام،لكفالــة تكامــل جهودهــا
ولتحقيق هذه الغاية، قـررت      )٢٢(هداف المشتركة لمؤتمر القمة   للتنمية الاجتماعية تدور حول الأ    

أن تشـكل لجنـة    ١٩٩٥ديسمبر / كانون الأول٢٢ المؤرخ ٥٠/١٦١في قرارها   الجمعية العامة   
التنمية الاجتماعية مع المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي والجمعيـة العامـة نفسـها، عمليـة متابعـة              

متابعـة  تتمثـل في     اللجنـة بمسـؤولية رئيسـية        تكلف ـو. مـن ثـلاث طبقـات     مؤلفة  حكومية دولية   
على المجلـس أن يقـدم توجيهـا    تعين مؤتمر القمة واستعراض إعلان كوبنهاجن وبرنامج عمله؛ و 

 .دورها في وضع السياساتبتأدية الجمعية وتقوم وتنسيقا كاملين، 
 منـذ انعقـاد    التي انقضت ومع أنه تم إرسال نتائج أعمال اللجنة خلال السنوات العشر            - ٥٤

ومـن  . تم متابعتـها بشـكل كـبير هنـاك        ت ـإلى المجلس الاقتصـادي والاجتمـاعي، فلـم         مؤتمر القمة   
إلى  الحاجـة  ،دعوة مؤتمر القمة إلى نهـج يتمحـور حـول النـاس في التنميـة      بالنسبة ل الأهمية بمكان   

الـدورة  تكامل السياسات الاجتماعية والاقتصـادية علـى النحـو الـذي تم التشـديد عليـه خـلال                   
ومــن بــين التوصــيات، أكــدت النتــائج الــتي اتفــق عليهــا علــى . ٢٠٠٢الأربعــين للجنــة في عــام 

توســيع نطــاق سياســــــة الاقتصــــاد الكلــي الســليمة مــن أجــل تحقيــق تكامــل          �الحاجــة إلى 
 وأكــدت مــن جديــد علــى أهميــة كــل مــن التنميــة   .)٢٣(�السياســات الاجتماعيــة والاقتصــادية

 والعمـل علـى تحقيـق العمالـة         ،صادية في الجهود الرامية إلى القضاء على الفقـر        الاجتماعية والاقت 
 .الاجتماعيالتكامل  وتعزيز ،الكاملة
اتفـق عليهـا بشـأن مسـألة تكامـل          النتـائج القيمـة الـتي       شـاملة واعتمـاد     الناقشة  المورغم   - ٥٥

علــى نحــو رق إليــه  أو التطــ،السياســات الاقتصــادية والاجتماعيــة، لم تــتم متابعــة هــذا الموضــوع
. منظومـة الأمـم المتحـدة   يات حـتى علـى مسـتو   أو  ،كاف من قبل المؤسسـات الدوليـة الأخـرى      

ــى الحاجــة إلى      ــرارا عل ــة م ــة العام ــام وفي الوقــت نفســه، أكــدت الجمعي المجلــس الاقتصــادي  قي
 والاجتمــاعي بتعزيــز دوره مــع الهيئــات الفرعيــة لكفالــة متابعــة منســقة لمــؤتمرات الأمــم المتحــدة

 نتـائج  ٢٠٠٥ بـاء، سـيتلقى المجلـس في عـام     ٥٧/٢٧٠لقـرار الجمعيـة العامـة    متابعة  و. الرئيسية
 هـذه   تحسـين أثـر   بهـدف   لجانـه الفنيـة عـن أسـاليب عملـها،           كـل مـن     الاستعراض الـذي قـام بـه        
 .على تنفيذ أهداف المؤتمرالأساليب إلى أقصى حد 

لى درجة خاصة مـن الأهميـة في عالمنـا         ويعتبر التعاون بين المجلس والمنظمات الأخرى ع       - ٥٦
الجوانب الاقتصادية والماليـة والاجتماعيـة مـن        الحاجة إلى معالجة    المعقد اليوم وينبغي أن يعكس      

وإن تحقيق هذه الأهداف يتطلب تعزيز وإحياء مختلف أجزاء منظومة الأمـم            .  في آن معا   التنمية
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بزيـادة  بعـد   يحـظ   ، إلا أنـه لم      ةح متكـرر  إصـلا تعـرض لعمليـات     المتحدة، بما فيها المجلس، الذي      
علـى  فإن الـوزراء المسـؤولين عـن القضـايا الاجتماعيـة         وعلى سبيل المثال،    . ملموسة في السلطة  

وصــلت إلى كبــار قــد النتـائج  تكــون بــأن لا تتــوفر أدلــة كـبيرة  تقــارير اللجنــة، إلا أنـه  إطـلاع ب 
كمــا أن . ســائل الاقتصــادية والماليــةالم مــوظفي الخدمــة المدنيــة العــاملين بوأصــانعي السياســات 

الصلات المطلوبة بين وزراء الاجتماع ووزراء المالية ووزراء التخطـيط مـن أجـل تكامـل أكـبر                  
 .لسياسات الاجتماعية والاقتصادية هي في أفضل أحوالها ضعيفةل

الفكــر السياســي بــين فجــوة نســبية المــذكورة أعــلاه عــن وجــود الاتجاهــات وتكشــف  - ٥٧
القــدرة علــى وضــع نهــج د مــن وتحــ ، الحــاليتين، الــتي تعيــق اتخــاذ سياســات مشــتركةوالممارســة

ــاس   ــتفكير المجــرد مســتوى فــوق للارتقــاء يعتمــد علــى الن ــق الأهــداف   . ال إن التقــدم نحــو تحقي
الحــد مــن الفقــر، والعمالــة التامــة والتكامــل الاجتمــاعي في مجتمعــات   -الرئيســية لمــؤتمر القمــة 
ولا يـزال تحقيـق التنميـة الاجتماعيـة يتسـم           . في أفضـل أحوالـه    متبـاين    -مستقرة وآمنة وعادلـة     

 للسياسـات الوطنيـة     ة الحقيقي اتبوجود فروق بين النوايا والأعمال، والأهداف المعلنة والتوجه       
وإن النتائج المثلى، حيث يكون لجميع الأفراد الحق في الحصول على حقـوق وفـرص               . والدولية

ؤدي يــالمســاهمة في التنميــة الاقتصــادية وحيــث    زايــا وكــذلك  تتمثــل في تقاســم الم متســاوية، 
 .قيد المتابعةليست يبدو أنها والمساواة، التنمية الاجتماعية إلى النمو الاستثمار في 

ــها لمؤسســات، ع ايوتســتط - ٥٨ ــة من ــأو . الوطني ــيم صــلات  ، أن ةالدولي ــة لوضــع  تق ملائم
ظـم فعالـة مـن التنسـيق بـين السـلطات            نبإقامـة    وأطر متكاملة، لكنها يجب أن تسمح        اتسياس

درجـة أعلـى    الاجتماعية والاقتصادية في جميع المجـالات، والسياسـات الـتي مـن شـأنها أن تيسـر                  
أمـا علـى    . لآثار الاجتماعية للسياسـات الاقتصـادية وتكاملـها في عمليـات التنميـة            من وضوح ا  

تصـادي والاجتمـاعي مـثلا    يكـون الجـزء الرفيـع المسـتوى مـن المجلـس الاق       فقـد   الصعيد الـدولي،    
 والـوزراء المسـؤولين عـن       ،بمثابة منتدى مثالي لعقد اجتماعات منتظمـة لـوزراء الماليـة والتجـارة            

 . بغية استعراض تماسك السياسات فيما بينهم،عمل ووضع السياسات الاجتماعيةال
 

 الاقتصادية للتنمية الاجتماعيةالبيئة   -باء  
 ٩ و ٨ و ٧ و ١الالتزامات   

ركـز المنظـور المهـيمن علـى التنميـة      العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة،    قمـة   الفي عشية مـؤتمر      - ٥٩
التنميــة، وهــو إجمــاع واضــح اســتمد مــن خيبــات الأمــل  تلــك الســوق في توجيــه محاســن علــى 

العميقة في نتـائج التنميـة الـتي قادتهـا الدولـة، بمـا في ذلـك الخلـل المـالي وأزمـة الـديون الخارجيـة              
والتشــويهات الــتي جلبــها ومظــاهر عــدم الكفــاءة في الثمانينــات مــن القــرن العشــرين، العميقــة 

 .تدخل الدولة في الاقتصاد
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 التكيف الهيكلي والتنمية الاجتماعيةوإصلاحات السوق،  - ١ 
ــ - ٦٠ رامج الإصــلاح الهيكلــي الــتي صــممت للتغلــب علــى هــذه الأزمــات نهجــا    أحــدثت ب

على نحـو فعـال     بأن قوى السوق ستؤدي إلى تخصيص الموارد        لة  القائالفرضية  يستند إلى   للتنمية  
. الذي سيؤدي في نهاية الأمر إلى تنمية شـاملة        الأمر  مما سيؤدي إلى نمو اقتصادي أسرع،       أكبر،  

خلال الثمانينات من القـرن العشـرين مـن خـلال           بقوة  وقد نفذت هذه الاستراتيجية في التنمية       
ؤسســات بمضــة علــى الإقــراض المرتبطــة بشــكل وثيــق   والشــروط المفروةبــرامج تكيــف هيكليــ

والمسـائل  الخصخصـة، وتحريـر التجـارة       بالسـعي إلى    البلدان النامية   نصحت  وقد  . بريتون وودز 
 وتصــحيح الخلــل في الاقتصــاد الكلــي  ،الاقتصــاديةالكفــاءة لزيــادة الضــرائب  وتقلــيص ،الماليــة

، بدأت السياسـات كـذلك تتحـول إلى         وفي البلدان الصناعية الرئيسية   . والسيطرة على التضخم  
  وبـدأ التـدخل الحكـومي المباشـر في الاقتصـاد     ، والخصخصـة ،عهد من إلغـاء القـوانين التنظيميـة     

 .يخف تدريجيا
نمــوذج الاقتصــاد في دهورا العشــرين تــأوائــل التســعينات مــن القــرن كــذلك وشــهدت  - ٦١

 هث العالمية كذلك الاعتقاد بأن ـ    وقد عززت هذه الأحدا   . المخطط مركزيا ونهاية الحرب الباردة    
 .الدوليةقوى السوق أن تقود الاقتصادات الوطنية وكذلك العلاقات الاقتصادية ينبغي ل
تكيف هيكلـي خـلال    اضطلعت بإجراء ومع ذلك، فإن التجربة الفعلية في البلدان التي     - ٦٢

رحلة انتقال الـتي بـدأت   في البلدان ذات الاقتصادات التي تمر بمالعشرين، و الثمانينات من القرن    
ــة الســوق في مطلــع التســعينات مــن القــرن   نظــام تعتنــق  ــاء  العشــرين، رأسمالي ــة بن أظهــرت أهمي

ونتيجـة لـذلك،   . لتوصل إلى أهـداف الإصـلاح الاقتصـادي     لالمؤسسات والتماسك الاجتماعي    
طــاب إلى خالتحــول قمــة ســاعد في الفــإن الاهتمــام الموجــه إلى القضــايا الاجتماعيــة في مــؤتمر  

التنميـة  يقـوض  الذي يتجاهل، بـل حـتى   التقليدي تعزيز النمو الاقتصادي  يبتعد عن نهج    فكري  
عنـدما تـتم الموافقـة    يعلـن صـراحة أنـه    قمة  لمؤتمر ال٨م فإن الالتزا وفي هذا الصدد،    . الاجتماعية

 ســيما  تتضــمن أهــدافا للتنميــات الاجتماعيــة، ولا�فينبغــي أن علــى بــرامج التكيــف الهيكلــي 
 والعمل على توفير فرص العمالة الكاملـة والمنتجـة، وتعزيـز التكامـل             هداف القضاء على الفقر   أ

 .)١(�الاجتماعي
والركــود العشــرين، لتســعينات مــن القــرن في اكمــا أظهــرت الأزمــات الماليــة الجديــدة  - ٦٣

 الــذي الانهيــار الاجتمــاعيوالاتحــاد الروســي، الاقتصــادي اللاحــق في آســيا، وأمريكــا اللاتينيــة 
المتســـمة بالمضـــاربة التـــدفقات الرأسماليـــة الدوليـــة الغـــير منضـــبطة وفي بعـــض الأحيـــان تلحقـــه 

إن الأثــر الإنســاني لهــذه الأزمــات في  . شــديدةمقترنــة مــع سياســات اقتصــاد كلــي   الشــديدة، 
وتـردي التفـاوت بـين السـكان،         ، البطالـة وزيـادة الفقـر      هابما في العشرين،  التسعينات من القرن    
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 ٨ماســك الاجتمــاعي في العديــد مــن البلـدان، يؤكــد علــى أهميــة تلبيــة الالتــزام  ل التواضـمحلا 
 .ؤتمر القمةلم

بـــرامج التكيــف الهيكلـــي الــتي نفـــذت في الثمانينــات ومطلـــع    ندت تس ــاوفي الواقــع،   - ٦٤
أن معدلات النمو الاقتصادي للبلدان الـتي تمـر في          بعتقاد  العشرين على الا  التسعينات من القرن    

 وأنه ما أن يتم التصدي إلى الخلل في الميزانيـات الماليـة،             ، تكيف اقتصادي ستكون أعلى    مرحلة
وكما أثبتت التجربـة    . فوائد اجتماعية لكي تثمر   افية  كمعدلات النمو الأعلى المتوقعة     ستكون  
عديـدة مـن أمريكـا      بقاع   وفي   ، وخاصة في مناطق أفريقيا جنوب الصحراء      -لولا ذلك   الفعلية  
متابعـة سياسـات   يدركون شيئا فشيئا صانعو السياسات  بدأ   - ومنطقة البحر الكاريبي     اللاتينية

عواقـب سـلبية    أسفرت كـذلك عـن      الاستقرار الاقتصادي على حساب السياسات الاجتماعية       
المؤسسات مـن قبيـل البنـك الـدولي نحـو           وأدت هذه الأمور المدركة إلى أن تحول        طويلة الأجل   

 .)٢٤(كجزء من استراتيجيته الشاملة في الحد من الفقردعم التنمية الاجتماعية 
ــر   ١٩٩٩ديســمبر / الأولكــانونوفي  - ٦٥ ــة لمعالجــة مشــكلة الفق في المســتمرة ، وكمحاول

 البنـك الـدولي     االبلدان النامية بعد سنوات عديدة من التكيف والإصلاح المضمنين، وافق مجلس          
الحـد مـن الفقـر في البلـدان المنخفضـة       مشـكلة وصندوق النقد الدولي على نهج جديـد لمواجهـة    

. لحـد مـن الفقـر     ارقات اسـتراتيجية    المعروفة بو لحد من الفقر    وطنية ل استراتيجيات  وفق  الدخل  
ذلك اسم برنامج مساعدة البلدان في صندوق النقد الدولي من مرفق التكيف الهيكلـي              كوتغير  

بعـون  أكمـل مـا مجموعـه أر      ،  ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز وفي  . �تقليـل الفقـر والنمـو     �المعزز إلى مرفق    
 بلـدا منـها أول تقريـر    ١٨أنهـت  الأولى بشـكل كامـل     استراتيجية الحد من الفقـر،      ورقات  بلدا  

ــذعــن امرحلــي ســنوي   ــ. لتنفي ــدا ١٤ ىوأنه ــة ورقــات اســتراتيجيتها  آخــر  بل للحــد مــن  المؤقت
 .)٢٥(رالفق
ــر   - ٦٦ ــدولي في تقري ــة ل هواعتمــد البنــك ال مهاجمــة الفقــر،  : ٢٠٠٠/٢٠٠١في العــالم لتنمي

لضــعف والمخــاطرة،  لبعــض عناصــر الفقــر المتعــددة الأبعــاد، بمــا في ذلــك التعــرض        كــذلك 
وصــف الفقــر بهــذه العبــارات ومــع ذلــك فــإن . وانخفــاض مســتويات التعلــيم والصــحة والعجــز

ــ لا ــة التامــة    زال ي ــة للفقــر، و  قاصــرا عــن الإحاط ــب الهيكلي ــيبالجوان ــير العــادل   ه  التوزيــع غ
وإمكانيــــة المشــــاركة في وضــــع  -لأرض، رأس المــــال، التكنولوجيــــا، التعلــــيم ا - للأصــــول
مـؤتمر القمـة    استراتيجية الحد مـن الفقـر تتماشـى كـثيرا مـع دعـوة                اتكما أن ورق  . السياسات

الــتي يجــب أن تعكــس تمامــا     و)٢٦(يفي بــرامج التكيــف الهيكل ــ إلى إدراج التنميــة الاجتماعيــة  
 .خاصية الفقر المتعددة الوجوه
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برامج لمسـاعدة الفقـراء والنمـو،    ال ـالفقر من خلال تدابير    الحد من   بالإضافة إلى اعتماد     - ٦٧
الميزانيـات الحكوميـة    في  مخصصـات ماليـة     التـدابير الـتي تتمثـل أهـدافها الرئيسـية في اعتمـاد              مثل  

ليـل  تحفي اسـتخدام    فإن أحد سمات مرفق تقليل الفقر والنمو الجديدة يتمثـل           الضريبية،  والمرونة  
ــية     ــة الرئيسـ ــلاحات الهيكليـ ــي والإصـ ــاد الكلـ ــلاحات الاقتصـ ــاعي لإصـ ــر الاجتمـ إلا أن . الأثـ

ــذه      ــتظم له ــاج المن ــة تشــير إلى أن الإدم ــبرامج   الاستعراضــات الداخلي ــيلات في تصــميم ال التحل
 .)٢٧(يعتبر أحد المجالات التي هي في مسيس الحاجة إلى التحسينيزال  لا
تقليـل الفقـر    لحـد مـن الفقـر ومرفـق         ارجية لورقة اسـتراتيجية     الاستعراضات الخا وتشير   - ٦٨

المجتمـع المـدني بشـأن فـرض شـروط التكيـف الهيكلـي، نظـرا                لـدى     عـام  إلى وجـود قلـق    والنمو  
وثمـة نقـد كـذلك بـأن البنـك الـدولي وصـندوق النقـد الـدولي                  . لى الفقر المحقق ع لأثرها السلبي   

فقــد . فقــر والآثــار الاجتماعيــة مــع التنفيــذ الفعلــي يتماشــيان في التزامهمــا في تحليــل آثــار ال  لا
لدعم البنك وصندوق النقـد الـدولي       الأوروبي  استعراض حكومات بلدان الشمال     كشف مثلا   

ربـط تـدابير الاقتصـاد الكلـي والتكيـف          عـن أنـه تم      لحـد مـن الفقـر       العمليات ورقـة اسـتراتيجية      
ة إلى  لسياسـات الفعليـة المختـار     رت ا افتق حين   نظريا فقط، في  الهيكلي للتخفيف من حدة الفقر      

بأنـه  إلى التسـليم بوجـود انطبـاع        بالبنـك الـدولي     د دفع هذا الاسـتعراض      وق .)٢٨(الدليل العملي 
تكـون قـد نشـأت الآن هـوة         فيما يتعلق بالمؤتمرات العالميـة، فقـد        � فجوة التنفيذ �بالإضافة إلى   

 .)٢٩(�بين العبارات الخطابية الطنانة والواقع
لب الوفاء بالالتزامات التي وعدت بها الحكومـات وشـركاؤها في التنميـة في مـؤتمر                يتط - ٦٩

. القمة جهودا خالصـة لـدمج أولويـات التنميـة الاجتماعيـة في الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة          
ولمواجهة هذا التحدي، فإن عملية ورقة استراتيجية الحد من الفقر وتنفيذ مبـادرة مرفـق تقليـل             

مــو ومبــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون بحاجــة إلى التركيــز علــى زيــادة أهــداف الفقــر والن
ــها   ــة لا تقليل ــة الاجتماعي ــات      . التنمي ــى العملي ــابع المؤسســي عل ــاك حاجــة إلى إضــفاء الط وهن

التشاركية فيما يتعلق بطائفة عريضة من أصحاب المصـلحة المحلـيين فضـلا عـن شـركاء التنميـة                   
وينبغي أيضا تعميق المشـاركة لتتجـاوز تبـادل المعلومـات والتشـاور إلى              . اتوتعزيز تلك العملي  
 .مستوى صنع القرار

 العولمة اللامتماثلة - ٢ 
شهد العـالم خـلال العقـدين الأخيريـن مـن القـرن العشـرين توسـعا مـذهلا في التجـارة                       - ٧٠

ير مـن تكنولوجيـا   الدولية وزيادات سريعة في تدفق الاستثمار الخارجي المباشـر مـع تسـهيل كـب      
وزادت العولمـة   . المعلومات والاتصالات لحركة البضائع ورؤوس الأمـوال عـبر الحـدود الوطنيـة            

الاقتصادية كثيرا في غضون هذه الفترة مع تسارع زيادة الاستثمار الخارجي المباشـر، لا سـيما                
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. لـي الإجمـالي العـالمي     في الدول النامية، وفاقت سرعة نمو مجموع التجارة العالميـة نمـو النـاتج المح              
وعلى العكـس مـن ذلـك، ظلـت المؤسسـات الاجتماعيـة والسياسـية عمومـا ذات طـابع وطـني                      

توفر ما يلزم من رقابة على الأسواق العالمية لتصحيح مظاهر عـدم المسـاواة الـتي مالـت إلى                ولم
 .التضخم من خلال عمل السوق العالمية

 السياسـة   تماثل بـرامج  ن في العولمة من زاوية عدم        الاختلال الراه  إلىويمكن أيضا النظر     - ٧١
الدولية الذي تهيمن عليـه حاليـا مسـائل التجـارة الحـرة وحمايـة حقـوق الملكيـة الفكريـة وحمايـة              

بنـود أخــرى  وخـلا البرنــامج الحـالي بشـكل ملحـوظ مـن       .الاسـتثمارات وتحريـر السـوق الماليـة    
 والحـوالات والضـريبة     لليـد العاملـة   التنقل الدولي   تكتسي أهمية بالغة بالنسبة للبلدان النامية مثل        

الدولية على التدفقات المالية وآليات التمويل لتعويض البلدان والمجموعات الاجتماعية المهمشـة          
بـين الاقتصـادات    فيمـا   تضـمن تناسـق سياسـة الاقتصـاد الكلـي           فضلا عـن الآليـات الـتي        حاليا،  
بـنفس  البرنـامج  بنـد معـين مـن    أي سـائل تحـت    وعلاوة علـى هـذا، لا تحظـى كافـة الم          . الرئيسية

فعلى سبيل المثـال، تواجـه تجـارة المنتجـات ذات الأهميـة الكـبيرة               . فيهالنظر  لدرجة الاستعجال   
كثافة اليد العاملة أكبر تحـديات حمائيـة لهـا في    بالنسبة للبلدان النامية، مثل التصنيع المعتمد على       

ــك     ــع ذل ــو، وم ــة النم ــدان المتقدم ــى المنتجــات    تواصــلالبل ــا عل ــة تركيزه  المفاوضــات التجاري
 .)٣٠(، مثل الخدمات المالية  النمو البلدان المتقدمةتهموالخدمات التي 

وقد أسهمت مظاهر اللاتماثل في العولمة في الوقت الـراهن والافتقـار إلى الرقابـة العامـة                  - ٧٢
ومزاياهــا مــن النــواحي في نشــوء أوضــاع لا تتقاســم فيهــا البلــدان والشــعوب تكــاليف العولمــة  

وقـد أُنحـي باللائمـة علـى العولمـة بشـكلها الـراهن، جزئيـا                . الاقتصادية والاجتماعية والإنسـانية   
على الأقل، بسبب الفجوة التي ما فتئت تتسـع بـين البلـدان الغنيـة والفقـيرة كمـا يقيسـها عـدم                     

 الـدخل داخـل     وهنـاك أيضـا أدلـة علـى أن التفـاوت في           . تساوي متوسط الـدخول بـين البلـدان       
وعلـى وجـه أكثـر تحديـدا،        . )٣١(البلد الواحد قد زاد في معظم البلدان منذ منتصف الثمانينـات          

البلـــدان الأفريقيـــة وغيرهـــا مـــن ت الفجـــوة بـــين تخلفـــت أفريقيـــا عـــن عمليـــة العولمـــة وتعمقـــ
  ظـروف يطبعهـا التفـاوت الكـبير        تسودها من البدء  وشهدت أمريكا اللاتينية، التي     . )٣٢(البلدان

 بــين مــن يعملــون في القطاعــات التجاريــة للعمالــة والــدخل، مزيــدا مــن اســتقطاب في الــدخول
والقطاعـات غـير   ) بفضل مشاركة الشركات المتعددة الجنسيات أثناء تحرير الاقتصـاد      (والرسمية  

ــة   ــة وغــير الرسمي ــا       . )٣٣(التجاري ــى نطــاق واســع بتبنيه ــة عل ــة معروف ــد منطق ــتي تع ــيا ال وفي آس
، شهد التفاوت في الـدخل في البلـد الواحـد زيـادة  في معظـم                 تتميز بالانفتاح نمائية  استراتيجية إ 

 .)٣٤(لدانالب
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الواحـد هـي نمـو التجـارة        والتفـاوت في الـدخل في البلـد         وهناك صلة هامة بـين العولمـة         - ٧٣
 ومن مقاييس درجة مشاركة بلد ما في العولمة نمو صـادرات       . التدفق المالي عبر الحدود   الدولية و 

 بيــد أن مشــاريع الاســتثمار الخــارجي المباشــر  .  نحــوهذلــك البلــد وتــدفق الاســتثمار الخــارجي  
والشركات المنتجة لمواد التصدير، تدفعها قوى السوق الدولية مثل التروع نحو تقليـل تكـاليف               

كـثيرا   الرخيصة نسـبيا أو غـير المحميـة،          اليد العاملة عرض وافر من    والحصول على   النقل الدولي   
السياســة الحكوميــة مثــل تشــجعها أحيانــا تــدابير بلــد التركــز في منــاطق جغرافيــة بعينــها في تمــا 

 نمــو غــير متســاو  إلى وقــد يــؤدي ذلــك .  الضــريبية الممنوحــة لمنــاطق تجهيــز الصــادرات الحــوافز
 . فوارق في الدخلإلىوبالتالي 

ياسـة العامـة قـد      ولئن كان صحيحا أن قدرة البلد على تحديد خياراته فيما يتعلـق بالس             - ٧٤
قيدت شيئا ما في ظل التجارة الدولية والنظام المالي الراهنين فمن المسَـلّم بـه أيضـا أن الضـغوط      

يؤثر سـلبا    التنافسية العالمية تميل إلى تقييد هذه الخيارات التي يتبعها بلد ما، وهو عامل كثيرا ما              
ــن      ــارات والـ ــادة إلى الاعتبـ ــر عـ ــث ينظـ ــة، حيـ ــة الاجتماعيـ ــات  في التنميـ ــة بالسياسـ ظم المتعلقـ

ونتيجة لذلك كـثيرا مـا يخطـئ    . الاجتماعية والإنصاف الاجتماعي على أنها من باب التكاليف       
الناس في تقـديرهم أن سياسـات التنميـة الاجتماعيـة مناقضـة للمحافظـة علـى القـدرة التنافسـية                    

 .الدولية للبلد
ة والضـريبية المناوئـة لتقلبـات       ويقلص التحرير المالي أيضا مـن نطـاق السياسـات النقدي ـ           - ٧٥

ويرجع أحد أسباب ذلك إلى أن التحريـر المـالي وتراجـع التـدفقات الرسميـة                . الدورة الاقتصادية 
قــد زاد أهميــة رأس المــال الخــاص بالنســبة للعديــد مــن البلــدان الناميــة، لا ســيما في اقتصــادات    

قتصــادية، هــو إلى حــد  وثمــة عامــل آخــر يقيــد سياســات مواجهــة الــدورة الا  . الســوق الناشــئة
التنافس الضريبي الشديد بين البلدان الناميـة لاجتـذاب الاسـتثمارات الأجنبيـة، الـذي كـثيرا                   ما

وممــا يعــزز هــذا الاتجــاه اســتراتيجية التنميــة . مــا يــؤدي إلى تقلــيص مجمــوع العائــدات الضــريبية
تـاح للحكومـات لاتبـاع      وقـد قيـد المجـال المحـدود الم        . العامة التي تهدف إلى الحد من دور الدولة       

سياسات اقتصاد كلي تتصدى لمساوئ الـدورة الاقتصـادية خياراتهـا السياسـية في محاربـة الفقـر           
 .والبطالة اللذين يعدان مجالين رئيسيين من مجالات التنمية الاجتماعية

وكثيرا ما أدت رغبة الدول النامية في اجتذاب الاستثمارات الخارجية وتوسـيع قاعـدة               - ٧٦
، كثيرا ما يجري فيه تجاهـل أو انتـهاك حمايـة العمـال والمعـايير                �سباق نحو القاع  �راتها إلى   صاد

وفي هــذا المعــنى، حــدَّت ضــغوط . البيئيــة لجعــل البلــدان أقــدر علــى التنــافس في الســوق العالميــة 
التنافس الخارجية من القدرة على تتبع جوانب من السياسـة الاجتماعيـة وأعاقـت بالتـالي تقـدم            

والاتجاهــات الحديثـة بــين المنظمـات الدوليــة وحـتى بــين المشـاريع الطوعيــة     . نميـة الاجتماعيـة  الت
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الخاصة نحو وضع معاييرها الخاصة للعمل بل وقواعدها البيئية، رغم أنها محـل ترحيـب، لتشـهد                 
 وإلا لمـا كانـت هنـاك حاجـة إلى مثـل هـذه المقترحـات                 -على الأثر المحتمل للسـباق إلى القـاع         

 .)٣٥(ي بدءبادئ ذ
 تشـرين  التي أقرها عدد من المصـارف الاسـتثمارية الرئيسـية في             )٣٦(وإن مبادئ التعادل   - ٧٧
 لهي من الأمور الجديرة بالملاحظ بين الخطط الطوعيـة الـتي تؤيـد الفكـرة      ٢٠٠٢أكتوبر  /الأول

وهـذه  . وبأنـه ينبغـي اتخـاذ مبـادرات للتصـدي لهـذا الاتجـاه             � القـاع  إلىسـباق   �القائلة بوجود   
 البنـك الـدولي     صـممها علـى معـايير ومبـادئ توجيهيـة         ني   تنـب  ١٧المبادئ الاجتماعية والبيئية الـ     
لتنفيــذ الإجــراءات والمعــايير والمــراد بهــذه المبــادئ أن تكــون إطــارا . ومؤسســة التمويــل الدوليــة

وتقــدر  .في العــالمالاجتماعيـة والبيئيــة في أنشــطة تمويــل المشــاريع في مختلــف قطاعــات الصــناعة  
 ٢٣ البريطانيـة الـتي تعـد إحصـاءات وتحلـيلات سـوق تمويـل المشـاريع أن                   �ديلوجيـك � وكالة

 علـــى ٢٠٠٣التعـــادل وافقـــت ســـنة  مؤسســـة ماليـــة تســـتخدم مبـــادئ ٢٥مصـــرفا مـــن بـــين 
ــا ــه  م ــات المتحــدة كق ــ  ٥٥,١مجموع ــن دولارات الولاي ــون دولار م لمشــاريع، أي لروض  بلي
مليار دولار الذي يشكل حجـم سـوق قـروض المشـاريع             ٧٣,٥ بلغالم في المائة من     ٧٥ ليمث ما

 .)٣٧(لذلك العام
الـتي تحكـم العولمـة مـن        وقد ضيقت أيضا قواعـد وإمـلاءات سياسـة المنظمـات الدوليـة               - ٧٨

 الاتفـاق العـام بشـأن التعريفـات         عمـل تحـول    فعلـى سـبيل المثـال،      .حيز تقرير السياسـة الوطنيـة     
لتجارة العالميـة علـى توسـيع نطـاق مفاوضـات التجـارة الدوليـة                إلى منظمة ا   الجمركية والتجارة 

فقـد  . مجرد تقليص التعريفات الجمركية وغيرها مـن الحـواجز المباشـرة أمـام التجـارة            يتجاوز   بما
أصبحت كل المسائل التي تعد عائقا محتملا أمام التـدفق الحـر للبضـائع والخـدمات عـبر البلـدان                    

أن  اختصـاص منظمـة التجـارة العالميـة     نتائج توسـيع ومن . يةمن اختصاص منظمة التجارة العالم   
قواعــدها ســتقيد السياســة والــنظم الوطنيــة ذات الأهــداف الاجتماعيــة إذا مــا اعتــبرت مناقضــة 

 .لاتفاقات منظمة التجارة العالمية
فـرص جديـدة   � أن إتاحـة  جاء بهـا   القمة لموضوع العولمة في فقرة شاملة        وتطرق مؤتمر  - ٧٩

هــي آمــال  � المثــل والقــيم الثقافيــة والأمــاني تلافــح�  و� المســتمرةقتصــادي والتنميــةللنمــو الا
 صاحبها ازديـاد حـدة الفقـر       ليات التغيير والتكيف السريعة   عم� أن   تقابلها ملاحظات مفادها    

مثــل المخــاطر البيئيــة  البشــر رفــاهالأخطــار الــتي تهــدد � وأن �والبطالــة والتفكــك الاجتمــاعي
لأمـم المتحـدة للتجـارة     اؤتمر  م ـلأثـر الإنمـائي للعولمـة، أهـاب         ا ولـدى تقيـيم   . )٣٨(�تعولمت أيضـا  

ــة  ــاد(والتنميـ ــرة  ) الأونكتـ ــه العاشـ ــامفي دورتـ ــد   ٢٠٠٠ لعـ ــدولي أن يبحـــث ويعـ ــالمجتمع الـ  بـ
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اســتراتيجيات وسياســات إنمائيــة تأخــذ في الحســبان الأبعــاد الاجتماعيــة والإنســانية والبيئيــة         
 .للتنمية
إلى بـذل   المـؤتمر   دعـا    الاختلالات السائدة في الاقتصـاد العـالمي اليـوم،           ولدى ملاحظته  - ٨٠
 العولمـة علـى     ثمـار تعددة الأطراف لحماية السكان الضعفاء وتقاسم       المزيد من الجهود الثنائية و    الم

 عمليـة آليـة تمكِّـن مـن تقريـب مسـتويات الـدخل في البلـدان                  توجد لا� أنه   مُعلناأوسع نطاق،   
شـدد المـؤتمر    وعـلاوة علـى ذلـك،       . )٣٩(� النمو ات الدخل في البلدان المتقدمة    النامية من مستوي  

ــة بالنســبة للنمــو الاقتصــادي     بالإشــارة، علــى ســبيل  علــى أهميــة السياســات الاجتماعيــة الفعال
 مــن  يعتــبرانالصــحة الجيــدة وبلــوغ الهــدف المتمثــل في نشــر التعلــيم الأساســي �المثــال، إلى أن 
ــات الأس ــية في عملاللبنـ ــنى ع  اسـ ــة التنميـــة ولا غـ ــيـ ــر    نـ ــن الفقـ ــال الحـــد مـ وعـــدم هما في مجـ

 .)٤٠(�المساواة
 في ة المعقــودالأونكتــاد في دورتــه الحاديــة عشــرة وعطفــا علــى دورتــه الســابقة، نــادى   - ٨١

 بـين الاسـتراتيجيات الإنمائيـة الوطنيـة         التماسـك  بمزيـد مـن      ٢٠٠٤يونيـه   /ساوباولو في حزيـران   
وشــدد علــى أن . يــة ســعياً إلى تحقيــق النمــو والتنميــة الاقتصــاديين  والعمليــات الاقتصــادية العالم

وأنهــا لا تــزال تواجــه تحــديات كــبيرة في تحقيــق   دان الناميــة لم تســتفد مــن العولمــة،  معظــم البلــ
. لنسـبة كـبيرة مـن سـكانها    إمكاناتها الاقتصادية وتطوير قطاعاتها الإنتاجيـة وخلـق فـرص عمـل             

سـيما قـدرة التجـارة       لتنميـة، لا  لفيلـة بجعـل التجـارة تعمـل         وركز النقاش أيضا على السـبل الك      
الدولية على الإسهام في التخفيف من وطأة الفقر والحـد مـن عـدم الاسـتقرار في أسـعار السـلع            

في تقريـر اللجنـة     مـؤخرا   وقد تناولت منظمة العمل الدولية هذه المواضيع        . )٤١(الميةالأساسية الع 
عي للعولمـة، حيـث جـرى التأكيـد علـى أهميـة اتسـاق السياسـة في          العالمية المعنية بالبعـد الاجتمـا     

 .)٤٢(أكثر شمولا بكثيرتحقيق عولمة 
بأنـه يلـزم    لئن اعتبر المؤتمر أن التنمية هي المسؤولية الرئيسية لكل بلد، فقد أقـر أيضـا                و - ٨٢

ة علـى  تسهيل الجهـود المبذولـة علـى المسـتوى المحلـي مـن خـلال تـوفير بيئـة دوليـة تمكينيـة قائم ـ                      
 وخلصت الدورة الحاديـة عشـرة       .)٤٣( على الصعيد المتعدد الأطراف    ومطبقةقواعد متفق عليها    

 تحسـين   هذه الإدارة الاقتصادية العالمية السليمة، فمن الضـروري       أنه من أجل تحقيق     للمؤتمر إلى   
حتى تكـون   ية  التماسك بين الجهود الوطنية والدولية وبين النُظم النقدية والمالية والتجارية الدول          

 .على تلبية احتياجات التنميةأقدر 
ا واقـع معـيش     ـ ــوالخلاصة أنه رغم مشاكل العولمة واختلالاتهـا ومخاطرهـا وفرصـها فإنه            - ٨٣

وعلــى الجهــود الوطنيــة والإقليميــة والدوليــة أن  .  فيهــاغــير المشــاركةب للاســتفادة منــه للا ســبي
. لإيجـاد عولمـة متوازنـة ودامجـة علـى نحـو أفضـل             تسعى من أجل تعزيز الإدارة والآليات العالميـة         
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ملايين من الناس في العالم يعيشـون العولمـة لـيس           � الأمين العام للأمم المتحدة، فإن       وكما أعلن 
أخرى عديـدة مـن النـاس مقصـاه      ملايين تظل بل مدمرة، فيما معرقلةكأداة للتقدم وإنما كقوة  

ــا  ــئن كــان المحــرك الرئيســي لل   . )٤٤(�عــن منافعه ــو التكنولوجي ــ ول ــة ه  وتوســع الأســواق  اعولم
 .يقودهــا الإنســانوانــدماجها، فــإن العولمــة ليســت قــوة مــن قــوى الطبيعــة بــل نتيجــة عمليــات 

سخر لصالح الإنسـانية، ممـا يعـني أنـه مـن الـلازم إدارتهـا                وبالتالي، يلزم التحكم في العولمة حتى تُ      
عـدد الأطـراف    تالمالتعـاون   ن طريـق    الـوطني وع ـ   دان لها سيادة على المسـتوى     بعناية من طرف بل   
 .)٤٥(�على المستوى الدولي

 
 الموارد المالية المسخرة للتنمية الاجتماعية - ٣ 

يعتبر توفير الموارد المالية الكافية شرطا أساسـيا لتحقيـق التنميـة الاجتماعيـة، وإن كـان                  - ٨٤
 إلى ٩الالتـزام   في  ر القمـة    ودعـا مـؤتم   . ذلك في حد ذاته لا يؤدي تلقائيا إلى التنمية الاجتماعيـة          

استخدامها علـى نحـو أكثـر       ... أو  /زيادة الموارد المخصصة للتنمية الاجتماعية زيادة كبيرة و       ��
ــدولي            ــاون ال ــوطني والتع ــق العمــل ال ــن طري ــة ع ــؤتمر القم ــداف م ــق أه ــن أجــل تحقي ــاءة م كف

علاوة علـى ذلـك،      و .ويمكن تمويل التنمية الاجتماعية من عدة مصادر مختلفة       . )٤٦(��والإقليمي
لا يجـري فيهـا أي تمييـز بـين المـوارد المخصصـة للتنميـة بصـفة عامـة والمـوارد                    ترد أدناه حـالات     

 .المسخرة للتنمية الاجتماعية بصفة خاصة
ومنــذ عقــد مــؤتمر القمــة ودورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعشــرين، تمثلــت   - ٨٥

بشأن تخصيص الموارد للتنمية الاجتماعية في عقد المـؤتمر         إحدى التطورات الرئيسية التي طرأت      
توافـق  واعتمـد المـؤتمر     .  بالمكسـيك  ، في مـونتيري   ٢٠٠٢مـارس   /الدولي لتمويل التنميـة في آذار     

البلدان التي تمـر اقتصـاداتها       فيه البلدان المتقدمة النمو والنامية و      تعهدت الذي   ،)٤٧(آراء مونتيري 
بير تخــص التمويــل مــن أجــل التنميــة علــى صــعيد القضــايا الداخليــة    باتخــاذ تــدابمرحلــة انتقاليــة

وشـهد المـؤتمر أيضـا إجـراء أول تبـادل ربـاعي الأطـراف              . والدولية والمتعلقة بالسياسات العامـة    
لــلآراء بشــأن القضــايا الاقتصــادية العالميــة بــين الحكومــات والمجتمــع المــدني وأوســاط الأعمــال    

، أعطـت الجمعيـة     ٢٠٠٢ديسـمبر   /وفي كـانون الأول   . يينالتجارية وأصحاب المصلحة المؤسس   
آراء مـونتيري  العامة الانطلاقة لعملية متابعة حكومية دولية، على النحو الـذي دعـا إليـه توافـق       

تعبئــة المــوارد الماليــة : رصــد تنفيــذ المناقشــة الدوليــة لسياســات تمويــل التنميــة والمضــي بهــا قــدمال
المـوارد الدوليـة مـن أجـل التنميـة؛ والتجـارة الدوليـة؛ وزيـادة                الداخلية من أجل التنمية؛ وتعبئة      

التعاون الدولي المالي والتقني من أجل التنمية؛ والدين الخارجي؛ وتعزيز تماسك واتسـاق الـنظم               
 . الدولية دعما للتنميةالدولية النقدية والمالية والتجارية
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 ٢٤/٢والقـرار دإ    ن كوبنـهاغن    وفيما يتعلق بتعبئة الموارد الدولية، دعـا كـل مـن إعـلا             - ٨٦
دورة الاستثنائية الرابعة والعشـرين إلى      الالمعتمد في   للتنمية الاجتماعية   المبادرات الإضافية   بشأن  

زيادة المستويات الراهنة للمسـاعدة الإنمائيـة الرسميـة في أقـرب وقـت ممكـن، بحيـث يتزايـد دفـق               
 لهـذا النـوع مـن المسـاعدة         )٤٨(فق الإجمـالي  وقـد انخفـض الـد     . الموارد المتاحة للتنميـة الاجتماعيـة     

، وبلغ في هذه السنة الأخيرة أقـل مسـتوياته خـلال            ١٩٩٧  و ١٩٩١باستمرار فيما بين عامي     
ــد  ــون دولار٥١,٦العق ــام  .  بلي ــير أن ع ــة    ١٩٩٨غ ــاش في المســاعدة الإنمائي ــة انتع  شــهد بداي

توى لهــا حــتى الوقــت ، وهــو أعلــى مســ٢٠٠٣ بليــون دولار في عــام ٦٧,٦الرسميــة، إذ بلغــت 
 .الراهن
 لبلـدان المسـاعدة     جمـالي الناتج القومي الإ  مجموع  كحصة في   وبلغت مستويات الموارد،     - ٨٧

، ١٩٩١  و ١٩٨٧ في المائة في الفترة بين عـامي         ٠,٣٣ والعشرين، ما متوسطه     الاثنينالإنمائية  
عـامي  تـرة بـين     الف خـلال    ٠,٢٣ ، و ١٩٩٦  و ١٩٩٢ في المائة في الفتـرة بـين عـامي           ٠,٢٩ و

بلــوغ الهــدف المتفــق عليــه ب يتعلــقأمــا فيمــا . )٤٩(صــافياانخفاضــا ممــا يظهــر ، ٢٠٠٢  و٢٠٠١
 في المائــة مــن النــاتج القــومي الإجمــالي للبلــدان المتقدمــة النمــو   ٠,٧دوليــا المتمثــل في تخصــيص 

والنــرويج الــدانمرك والســويد (للمســاعدة الإنمائيــة الرسميــة الإجماليــة، بلغــت أربعــة بلــدان فقــط  
هـذا  جميعهـا قـد حقـق      هذا الهدف وتجاوزته علـى امتـداد السـنوات العشـر الماضـية، و             ) وهولندا

ــرة   ذه المجموعــة عــام لهــلكســمبرغ وانضــمت . ١٩٩١  و١٩٨٧ عــامي بــينالهــدف منــذ الفت
٢٠٠٠. 
تعهـدت الجهـات المانحـة الرئيسـية بزيـادة مسـتويات            وفي المؤتمر الدولي لتمويل التنمية،       - ٨٨
 بليـون دولار  ٥٢مـن  تزداد تدفقات المعونة   ووفقا لهذه التعهدات، يتوقع أن      . ساعدة الإنمائية الم

وستكون هـذه الزيـادة المقترحـة، إن        . ٢٠٠٦ بليون دولار بحلول عام      ٧٠عند عقد المؤتمر إلى     
لميـدان  نظمـة التعـاون والتنميـة في ا        التابعـة لم   لجنة المساعدة الإنمائية  تحققت، أكبر زيادة في تاريخ      

وتتولى هذه اللجنة تنسـيق سياسـات المسـاعدة الإنمائيـة     .  عاما٤٣ الممتد على مدى  الاقتصادي
ــو بلغــت   . للجهــات الرئيســية المانحــة للمســاعدات في العــالم   غــير أن نســبة المســاعدة، حــتى ول

 في المائـة مـن مجمـوع النـاتج القـومي      ٠,٣، سـتظل دون مسـتوى   ٢٠٠٦المستوى المقترح لعام    
، وستتوقف حسب منظمة التعـاون والتنميـة    لجنة المساعدة الإنمائية  لي للبلدان الأعضاء في     الإجما

في الميدان الاقتصادي بشكل حاسم على ما سيتخذ من قرارات على صـعيد خمسـة بلـدان مـن                   
لبريطانيــا العظمــى وأيرلنــدا  ألمانيــا وإيطاليــا وفرنســا والمملكــة المتحــدة  -أعضــاء هــذه المنظمــة 

ــات المتحــدة والشــمالية  ــام   - الولاي ــها لع ــل بكــثير عــن   ٢٠٠٤ نظــرا إلى أن مســتوى تمويل  يق
 .)٥٠(٢٠٠٦المستوى اللازم للوفاء بتعهد بلوغ المستوى المذكور بحلول عام 
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 جديـدة ذات آثـار غـير مسـبوقة علـى تحـديات تمويـل العمليـة                  اتجاهـات وهناك كذلك    - ٨٩
الحـوالات الـتي يقـوم بهـا المهـاجرون إلى بلـدانهم       والإشارة هنا إلى تصاعد أهميـة     . الإنمائية ككل 

تـدفق الأمـوال عـبر القنـوات        تقـديرها ل  فرة عن الحـوالات غـير كاملـة و        اوالبيانات المتو . الأصلية
غـير أن البيانـات المتاحـة       . حـق قـدره   . يقل بشكل يكاد يكون مؤكدا عن حقيقته      غير النظامية   

 بليـون   ٧٩، وجهـت منـها      ٢٠٠٢ر في عـام      بليـون دولا   ١٣٠تقدر أن مبلغ الحوالات قد بلغ       
وقد صارت الحوالات بالنسبة لهذه البلدان ثاني أكـبر دفـق مـالي بعـد              . دولار إلى البلدان النامية   

 .)٥١(الاستثمار الأجنبي المباشر، وتجاوزت المساعدة الإنمائية الرسمية
فـأكبر  : عـض المنـاطق  وتشهد الحوالات الموجهة إلى البلدان النامية تركيزا نسـبيا علـى ب            - ٩٠

، وجنوبهـا آسـيا  شـرقي  ليهـا  ينسبة منـها توجـه إلى أمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، و           
.  في المائـة مـن مجمـوع الحـوالات    ١,٥إلا علـى   الكبرى  فيما لا تحصل أفريقيا جنوب الصحراء       

دان الشـرق  ويعد الاتحاد الأوروبي أكـبر مصـدر للحـوالات، تليـه الولايـات المتحـدة وبعـض بل ـ                
 .)٥٢(الأوسط

وإضافة إلى زيادة مستوى المساعدة الإنمائيـة الرسميـة، دعـا كـل مـن إعـلان كوبنـهاغن                    - ٩١
ودورة الجمعيـة العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعشـرين إلى تخفــيض ملائــم في النفقــات العســكرية   

غـير أن إعـادة     . تماعيـة لاسـتثمار في التنميـة الاج     ل المـوارد العامـة      إعـادة توزيـع   المفرطة من أجل    
، انخفضـت النفقـات   ١٩٩٣فمنـذ عـام   . التوزيع هذه لم تحدث خلال السنوات القليلـة الماضـية         

 بليــون دولار في عــام ٦٩٠ إلى ٧٦٢ ســنوات متتاليــة مــن   التقديريــة خمــسالعســكرية العالميــة
 ، بلغـت تقـديرات هـذه النفقـات        ٢٠٠٢وبحلول عـام    . )٥٤(بدأت تتزايد من جديد   ثم  ،  ١٩٩٨
ــون دولار، متجــاوز ٧٨٤ ــام    ا بلي ــتواها في ع ــرة مس ــذلك لأول م ــات  . ١٩٩٣ ب وتشــير البيان

 بليـون دولار، أي     ٩٠٠ قـد قاربـت      ٢٠٠٣المتاحة إلى أن النفقـات العسـكرية العالميـة في عـام             
 في المائة من الناتج القومي الإجمالي العالمي، ويتوقع أن تزيـد هـذه النفقـات إلى مـا يقـرب                     ٢,٦
ــام  بليـــ٩٥٠مـــن  ــرقم  . ٢٠٠٤ون دولار في عـ ــذا الـ ــالي   ٢٠ويمثـــل هـ ــتوى الحـ ــعفا للمسـ ضـ

 .)٥٥(للمساعدة الإنمائية
انخفـاض الإنفـاق العسـكري الـذي لـوحظ      مسـار  حاليـا بشـكل مـثير    انعكس ومن ثم،   - ٩٢

أنـه  القائلـة ب  وتنطوي هذه الأرقام على تنـاقض صـارخ مـع التقـديرات             . قمةالإبان انعقاد مؤتمر    
 المسـاعدة  زيـدت  إذا مـا  ٢٠١٥يق جميع الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة بحلـول عـام       من الممكن تحق  

مجـرد  ، أي   )٥٦( بليون دولار في السنة واسـتمرت علـى نفـس المسـتوى            ٥٠الإنمائية الرسمية بمبلغ    
 مــن الإنفــاق العــالمي الحــالي علــى الأســلحة وغيرهــا مــن وســائل  -  في المائــة٥ -صــغير كســر 
توزيع النفقـات المتصـلة بالـدفاع علـى قطـاع التنميـة الاجتماعيـة اتخـاذ                 وتتطلب إعادة   . التدمير



 

04-62980 31 
 

E/CN.5/2005/6  

، لـيس باعتبارهـا وسـيلة لتمويـل الـبرامج الاجتماعيـة فقـط بـل                 متضـافرة المجتمع الـدولي لتـدابير      
 . المسلحة والعنف المسلحالصراعاتأيضا للتصدي لشواغل مؤتمر القمة في مجال الحد من 

التـذكير بـأن دورة الجمعيـة       مـن المهـم     ميـة إلى تمويـل التنميـة،        ومن بين الاقتراحات الرا    - ٩٣
العامــة الاســتثنائية الرابعــة والعشــرين طلبــت أن تــدرس بعنايــة فكــرة فــرض ضــريبة دوليــة علــى  

أنـه بالإضـافة إلى الضـريبة علـى التـدفقات           كـان التوقـع العـام هـو         و. العملـة المتعلقـة ب  المعاملات  
 كسـيد الكربـون   أل  ى اسـتهلاك الوقـود الـذي ينبعـث منـه أو           عل ـالضرائب   تدرالمالية، يمكن أن    

وقــد . وعلــى مبيعــات الأســلحة مــا يكفــي مــن الأمــوال لمحاربــة الفقــر والجــوع في العــالم بأســره
، المعهد العالمي لبحـوث التنميـة التـابع لجامعـة الأمـم المتحـدة             استكشفت دراسة أجراها مؤخرا     

 عقـب الـدورة الاسـتثنائية الرابعـة         والاجتماعيـة إدارة الشـؤون الاقتصـادية      بناء علـى طلـب مـن        
والعشرين، عدة خيارات ممكنة لكشف موارد جديدة لتمويل التنمية، تشمل الضرائب العالميـة             

قمـة الـذي دعـا إلى أن        ال لمـؤتمر    ٩ويعكس هـذا النـهج الالتـزام        . )٥٧(على البيئة ويانصيب دولي   
مـع مراعـاة    � �ة مـن الناحيـة الاقتصـادية      عادلـة وتدريجيـة وذات كفـاء      ��تكون النظم الضريبية    
 .)١٤(��شواغل التنمية المستدامة

وأخيرا، خلفت الترعة إلى تحول مواقع السـلطة مـن القطـاع العـام إلى القطـاع الخـاص                    - ٩٤
 كبيرا التي سبق التلميح إليها في هـذا التقريـر آثـارا       تقليصادور الدولة في الاقتصاد     تقليص  وإلى  

ارد من أجل التنمية الاجتماعية، ليس بقدر كـبير مـن حيـث عرضـها، بـل              على مدى إتاحة المو   
في وتعـزى هـذه الترعـة       . من حيث تزايد الطلب على الموارد الماليـة الـتي لم تعـد توفرهـا الدولـة                

 إلى الاعتـراف بالفشـل الـذي لقيـه في الماضـي تـدخل الدولـة المباشـر في الأنشـطة                      بعض أسـبابها  
منظـور إنمـائي يعتـبر    ترجع في بعض دوافعهـا إلى   كما  .  الاجتماعية الاقتصادية وتقديم الخدمات  

ــة في المجتمــع غــير ذي   عــلاوة علــى ذلــك فقــد  و. آليــات الســوقب امقارنــكفــاءة تــدخل الدول
ــتغيرات   ــةاســتلزمت ال ــييرات     الديمغرافي ــد مــن التغ ، ولا ســيما شــيخوخة الســكان، إجــراء مزي

 . العديد من البلدانضمان استمرارية برامج الحماية الاجتماعية فيل
ويبدو هذا التحول في مواقـع السـلطة والمسـؤولية في أبـرز مظـاهره علـى صـعيد تقـديم                      - ٩٥

فبينمـا كانـت تقـدم هـذه الخـدمات عـادة مـن قبـل القطـاع العـام، تحبـذ                      . الخدمات الاجتماعية 
في وق آليــات الســالأخــذ ب، أو علــى الأقــل  المهمــةالعقيــدة الجديــدة تــولي القطــاع الخــاص لهــذه

ونتيجة لذلك، جرى في عدة بلدان تحويل المرافـق والخـدمات الصـحية العامـة               . تقديم الخدمات 
ــن أجــل إدارة          ــاع الخــاص م ــن القط ــارجيين م ــدين خ ــتعانة بمتعه ــاع الخــاص أو الاس إلى القط

ــة الصــحية       . شــؤونها ــل الرعاي ــل خــدمات مث ــدان أخــرى، شــرع في فــرض رســوم مقاب وفي بل
هـذا  ملاحظـة  أيضـا  يمكـن  و. لقطاع العـام  في إطار ا   هذه الخدمات ظل     والتعليم، رغم أن تقديم   



 

32 04-62980 
 

E/CN.5/2005/6

التحــول في مواقــع المســؤولية والســلطة مــن القطــاع العــام إلى القطــاع الخــاص في نظــم الحمايــة  
أنظمـة المعاشـات    كـثيرا مـا يكـون عـن طريـق خصخصـة             الاجتماعية في العديـد مـن البلـدان، و        

 .ة، وتقليص تدريجي لبرامج الصحة العامةلمساعدة الاجتماعياالتقاعدية، وتخفيض 
 كمـبرر أيضـا أن التركيـز الجديـد علـى الشـراكات ينبغـي ألا يسـتعمل                 بالتنويه  ر  يوجد - ٩٦

ولـئن كـان    . لتخلي الدولة عن مسؤولياتها المتعلقة بضمان تمويل الخدمات الاجتماعية وتقديمها         
يـتعين  فإنـه   لاجتماعيـة مبـادرة بنـاءة،       إشراك هيئات القطاع الخاص والمجتمـع المـدني في التنميـة ا           

. على الدولـة والقطـاع العـام مواصـلة تحمـل المسـؤولية الأولى في النـهوض بالتنميـة الاجتماعيـة                    
ويجب السعي إلى إقامة توازن ملائم بين القطاعين العام والخاص من أجل ضمان الحفـاظ علـى      

 .الاجتماعيالاكتناف مبادئ الشمولية والتضامن و
 

 لدان الأفريقية وأقل البلدان نمواالب - ٤ 
إيجـاد بيئـة مواتيـة    ��بعد دراسة جوانب التنميـة الأكثـر هيكليـة الـتي قـد تعـزز أو تعيـق                 - ٩٧

استكشـاف الأبعـاد   المفيـد كـذلك   الذي دعا إليه مؤتمر القمة، من �� لتحقيق التنمية الاجتماعية  
ر القمــة، في إطــار مســاعدة البلــدان  لمــؤتم٧أعطــى الالتــزام وفي هــذا الصــدد . الإقليميــة للتنميــة

النامية في جهودها الرامية إلى التنميـة الاجتماعيـة، الأولويـة إلى تلبيـة احتياجـات بلـدان أفريقيـا            
 .وأقل البلدان نموا

، اتبعــت حكومــات بلــدان أفريقيــا  مــؤتمر القمــةوخــلال الســنوات العشــرة الــتي تلــت   - ٩٨
 وبــرامج متنوعــة للنــهوض بالتنميــة الاجتماعيــة جنــوب الصــحراء وأقــل البلــدان نمــوا سياســات 

إصـــلاح القطـــاع و الاقتصـــاد الكلـــي تشـــكيلفقـــد باشـــرت عمليـــة إعـــادة . )٥٨(والاقتصـــادية
وقـدم المجتمـع    . يجاد بيئة مواتية للتنمية في إطار السياق الوطني الخـاص بكـل منـها             لإالاجتماعي  

ويتجلـى هـذا     .اعدة الماليـة والتقنيـة    البلدان عن طريق تـوفير المس ـ     تلك  الدولي كذلك الدعم إلى     
ــوع صــافي          ــن مجم ــوب الصــحراء الكــبرى م ــا جن ــدان أفريقي ــادة في حصــص بل ــدعم في الزي ال

 في المائـة  ١٨-١٦مدفوعات المساعدة الإنمائية الرسمية التي أدتها لهـا البلـدان المتقدمـة النمـو مـن            
 .)٥٩(٢٠٠١ في المائة بحلول عام ٢٠-١٨ إلى ١٩٩٥في عام 
 البلـدان مـن المتوسـط السـنوي     تلـك مع ذلـك، تراجعـت وتـيرة النمـو الاقتصـادي في           و - ٩٩

ويظـل هـذا   . ٢٠٠٠ في المائـة بحلـول عـام    ٤,٣ إلى ١٩٩٥ في المائة في عام  ٥,٣البالغ مقداره   
، علـى الـرغم مـن الانتعـاش الـذي شـهدته معـدلات               ٢٠٠٢ في المائـة عـام       ٥المعدل الـذي بلـغ      

 وفي بلـدان أفريقيـا جنـوب الصـحراء        . ١٩٩٥ل المسـجل في عـام       النمو مـؤخرا، أقـل مـن المعـد        
 في المائــة عــام  ٢,٨ إلى ١٩٩٥ في المائــة عــام  ٣,٨، انخفضــت معــدلات النمــو مــن    الكــبرى
 دولارا في أفريقيـا، فيمـا اسـتقر         ٤٦٩ إلى   ٥٢٠دخل الفرد من    متوسط  وانخفض  . )٦٠(٢٠٠٢
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علـى  و. ٢٠٠١  و١٩٩٥ بـين عـامي    دولار في أقل البلـدان نمـوا فيمـا   ٣٠٠في حدود أقل من  
 دولارا خـلال نفـس الفتـرة في    ١٨٦٠ إلى ١٦٢٠، زاد الـدخل الفـردي مـن       النقيض من ذلـك   

جـرى تناولهـا    ولا تشير مؤشرات التنمية والرفاه الأخـرى الـتي          . البلدان النامية المتوسطة الدخل   
منعـدم بشـكل    أو  هذا التقرير سـوى إلى تحسـن ضـئيل        مواضع متفرقة من    بمزيد من الدراسة في     

وإلى انخفاض عام في بعض الحالات كما هو الشـأن بالنسـبة إلى متوسـط العمـر المتوقـع في                    عام  
 . الكبرىبلدان أفريقيا جنوب الصحراء

ويعتبر بطء وتيرة التقدم في بلدان أفريقيا وأقل البلدان نموا وعدم كفايتها مبعثا للقلـق            - ١٠٠
حيـــث في أفريقيـــا الرخـــاء ثـــر عميـــق علـــى إمكانـــات الاقتصـــادي أكـــان للتكافـــل و. العميـــق

وكشـفت دراسـة أجريـت مـؤخرا أن     . في العـالم حاليا هي أعلاها مستويات هروب رأس المال   
يحـتفظ بهـا في الخـارج، وأن        المملوكة للقطاع الخـاص      في المائة من حافظات الأوراق المالية        ٣٩

اسـترجاع  ائـة لـو تمكنـت أفريقيـا مـن         في الم  ٦٤بما يناهز   ستزيد  الخاصة  مجموع رؤوس الأموال    
ــروة  بليــون دولار ٢٢الهــارب بمــا مقــداره   مقــدار رأس المــال ١٩٩٧وقــدر في عــام . هــذه الث

 وهـو مبلـغ   بالنسبة إلى بلدان أفريقيا جنوب الصـحراء الشـديدة المديونيـة ذات الـدخل المتـدني،                 
ة إلى اسـتعراض المبـادرات   وهنـاك حاج ـ . )٣٢(يمثل نصف احتياجاتها الخارجية من المـوارد تقريبـا   

الرئيســية الــتي تســتهدف بلــدان أفريقيــا وأقــل البلــدان نمــوا وإلى تعزيــز أطــر السياســات الوطنيــة 
 .التنمية في هذه البلدانتنشيط والدولية من أجل 

اتخـذت الحكومـات الوطنيـة والمنظمـات الإقليميـة في أفريقيـا مبـادرة             ٢٠٠١في عام   و  - ١٠١
وفي إطـار   . الـدوليين التنميـة   جل تنمية أفريقيا، بـدعم نشـط مـن شـركاء            الشراكة الجديدة من أ   

 مـن البلـدان     ١٦ وانضـمت    الآلية الأفريقيـة لاسـتعراض الأقـران      هذه الشراكة الجديدة، أنشئت     
وأقامت عدة بلدان مراكـز اتصـال وطنيـة خاصـة بالشـراكة      . ٢٠٠٣إلى هذه الآلية بحلول عام  

لتــبرز دية الإقليميــة كــذلك في إعــادة توجيــه أنشــطتها  الاقتصــاالجماعــات الجديــدة، وشــرعت 
 . الشراكة الجديدة من خلال مؤتمرات القمة وحلقات العملأولويات
 ٢٠٠٢ورحبـــت الجمعيـــة العامـــة في دورتهـــا الســـابعة والخمســـين المعقـــودة في عـــام    - ١٠٢

دعـم المجتمـع    بالشراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة أفريقيـا بقيـادة الاتحـاد الأفريقـي، وأكـدت أن                     
وبالفعـل، عملـت الوكـالات التابعـة لمنظومـة الأمـم            . الدولي يعتـبر أساسـيا لتنفيـذ هـذه المبـادرة          

ــدة، بالاســتعانة بآليــات التنســيق       المتحــدة علــى مــوازاة أنشــطتها مــع أولويــات الشــراكة الجدي
، ، علــى المســتوى الــوطني  إطــار عمــل الأمــم المتحــدة للمســاعدة الإنمائيــة     القائمــة مــن قبيــل   

 مـن أجـل     لجنـة الاقتصـادية لأفريقيـا     والاجتماعات الاستشـارية الإقليميـة الـتي تشـرف عليهـا ال           
 .تنسيق ردود الفعل التي تعتبر أساسية لنجاح تنفيذ الشراكة الجديدة
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 كـذلك مبـادرة دوليـة رئيسـية         لبلدان الفقيرة المثقلة بالديون    المتعلقة با  بادرةوتشكل الم   - ١٠٣
وفي عـام  . لنسـبة لأقـل البلـدان نمـوا علـى العمـوم، ولأفريقيـا علـى الخصـوص         ذات أهمية بالغة با  

تخفيــف ، وعقــب إجــراء اســتعراض شــامل، تم اعتمــاد عــدد مــن التعــديلات مــن أجــل   ١٩٩٩
ــديون   ــا  بســرعةعــبء ال ــدين     وبدرجــة أكــبر وأوســع نطاق ــف ال ــين تخفي ــد الصــلات ب  وتوطي

الجهـود الـتي تبـذلها البلـدان مـن          مرار  واسـت . والتخفيف من حدة الفقر والسياسات الاجتماعيـة      
ــات         ــلاحات السياسـ ــة وإصـ ــلاحات الهيكليـ ــراء الإصـ ــي وإجـ ــاد الكلـ ــف الاقتصـ ــل تكييـ أجـ

ــة ــل الصــحة        - الاجتماعي ــرامج القطــاع الاجتمــاعي مث ــى ب ــاق عل ــادة الإنف ويشــمل ذلــك زي
بلـدان الفقـيرة   المبـادرة المتعلقـة بال  بالنسـبة لتعزيـز    اأساسـي يعـد الآن أمـرا    -الأساسـيين  والتعلـيم  

 بلدا مؤهلا للاستفادة مـن هـذه المبـادرة إلى مرحلـة        ٣٨ من أصل    ٢٧وقد بلغ   . المثقلة بالديون 
ــرار   ــاذ الق ــوزفي اتخ ــه /تم ــا ٢٠٠٤يولي ــغ ، فيم ــدا ١٤بل ــال  بل ــة الاكتم ــع أن . )٦١(مرحل ويتوق

ت خفض ديــون البلــدان الســبعة وعشــرين بنســبة الثلــثين تقريبــا، والأرجــح أن تتخــذ ترتيبــا   تــن
شرط انقضاء أجل مبادرة البلـدان      مناسبة مع البلدان الأحد عشر المتبقية باقتراح تمديد         تيسيرية  

وقــد أدى تركيــز المبــادرة علــى النفقــات في قطــاع  . ٢٠٠٦ حــتى عــام الفقــيرة المثقلــة بالــديون
الخــدمات الاجتماعيــة إلى زيــادة الإنفــاق علــى قطــاعي الصــحة والتعلــيم في الميزانيــات الوطنيــة  

 .كبيرةزيادة 
ورغم أنه يبدو من المرجح أن تتيح هذه المبادرة فترة إمهال من خدمـة الـديون تشـتد                    - ١٠٤

لجميــع أدواء التنميــة  هــو العــلاج الشــامل   تخفيــف عــبء الــديون لــيس    فــإن الحاجــة إليهــا،  
 الـديون مـرة واحـدة ضـمانا لعـدم نشـوء نفـس               ضلا يمثل تخفـي   كما  الاقتصادية الأوسع نطاقا،    

بـدأ يظهـر مفـاده أن التنفيـذ الكامـل للمبـادرة             توافقا في الآراء    والواقع أن   . كلة مرة أخرى  المش
وأشــارت . )٦٢(لـن يــؤدي إلى زوال الـديون المســتفحلة المسـتحقة علــى جميـع البلــدان المسـتفيدة     

. الاستعراضـات الداخليــة والخارجيــة معــا لتنفيــذ المبـادرة إلى بعــض أوجــه القصــور في البرنــامج  
البلدان المدينة أن تخصيص موارد المبادرة لا يتسم بالمرونة، مما يحتمـل معـه إضـعاف                ترى  فمثلا  

وبالفعـل، فقـد    . تحقيق الأهداف المتوخـاة منـها     وانعكاس ذلك على    ملكية البلد المعني للمبادرة     
 لمـدة لا تقـل عـن     استراتيجية للحد من الفقرةورقأدى بطء وتيرة التنفيذ، المقيد بضرورة إنجاز   

الفقـر  الحـد مـن   مرفـق  سنة واحدة والاضطلاع بعملية تكييف للاقتصاد الكلي بموجب شروط  
ــو ــدولي، إلى  والنمـ ــد الـ ــندوق النقـ ــابع لصـ ــيما في القطاعـــات  تقليـــل  التـ ــادرة، ولا سـ ــر المبـ أثـ

وصـندوق  الاستعراضات الداخليـة الـتي أجراهـا موظفـو البنـك الـدولي              والواقع أن   . الاجتماعية
بالنسـبة إلى   بإيجاد تـوازن أفضـل بـين تعزيـز النمـو والنفقـات الاجتماعيـة،                ت  النقد الدولي أوص  

 .)٢٧(التركيز الحالي على النفقات الاجتماعية
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. ، لم يكـن الـدعم الخـارجي للمبـادرات المتكاملـة كافيـا              المـذكورة آنفـا    هودالجورغم    - ١٠٥
الفقـيرة المثقلـة بالـديون مـا بـين          فقد انخفضت الموارد المالية المخصصة للمبادرة المتعلقة بالبلـدان          

وذلـك مـا    . المبـادرة حتى مـع زيـادة نسـبة المعونـة العالميـة الذاهبـة إلى               ،  ٢٠٠٣  و ١٩٩٥عامي  
وفي . يعكس قصـورا في تمويـل التنميـة لا يرجـع إلى عيـب داخلـي في تصـميم أو تنفيـذ المبـادرة                     

ريقيــا خــلال عقــد التســعينات، الواقــع، فقــد انخفضــت المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة المقدمــة إلى أف
 مـع تـدفق مسـاعدات أكـبر صـوب قطـاعي الصـحة               ٢٠٠٢في عام   وانتعشت بدرجة متوسطة    

ــيم ــة   . والتعل ــاك بعــض التطــورات الإيجابي ــك، هن ــدان المانحــة  فقــد اتخــذت   :ومــع ذل بعــض البل
 رؤســاء المؤسســات الإنمائيــة   اعتمــد٢٠٠٣، وفي عــام خطــوات نحــو الإفــراج عــن مســاعداتها 

تعـددة الأطـراف    المدة الأطراف والثنائية وممثلي صندوق النقـد الـدولي والمؤسسـات الماليـة              المتعد
ومن شأن هـذه الخطـوات أن تزيـد         . علان روما المعني بالتنسيق   إ )٦٣(الأخرى والبلدان الشريكة  

وقـد  . وتنسـيقها وصـرف المبـالغ   من مرونة المساعدة وتبسيط عمليـات البرمجـة وتقـديم التقـارير            
 بعض البلدان الأفريقية المؤهلة للاستفادة مـن المبـادرة المتعلقـة بالبلـدان الفقـيرة المثقلـة              استفادت

بالــديون مــن تخفيــف عــبء الــديون فيمــا اتخــذت البلــدان الشــريكة تــدابير مــن أجــل النــهوض   
 .بالاستثمار الخاص في المنطقة

جموعــة مــن بما ســاعدة أقــل البلــدان نمــولم منظومــة الأمــم المتحــدة جهودهــا  ودعمــت - ١٠٦
وكـان  . المؤتمرات التي أفـردت لمناقشـة القضـايا والاسـتراتيجيات الأساسـية لتنميـة هـذه البلـدان         

 الـذي عقـد في عـام        مـؤتمر الأمـم المتحـدة الثالـث المعـني بأقـل البلـدان نمـوا               آخر هـذه المـؤتمرات      
ــوا ٢٠١٠-٢٠٠١برنـــــامج عمـــــل العقـــــد  يتـــــوخى و. ٢٠٠١   لصـــــالح أقـــــل البلـــــدان نمـــ

)A/CONF.191/11(                 من حيث مراعاته للهدف الأساسي المتمثـل في تخفيـف حـدة الفقـر علـى ،
في تخفـيض نسـبة الأفـراد الـذين     المتمثـل  شـامل  الدف اله ـصعيد التعـاون الإنمـائي الـدولي، بلـوغ       

 .، وهو من الأهداف الإنمائية للألفية٢٠١٥إلى النصف بحلول عام يعيشون في فقر مدقع 
 إعـلان سـنغافورة الـوزاري اهتمـام المجتمـع الـدولي علـى مـنح         ، ركـز ١٩٩٦وفي عام     - ١٠٧

ــة إلى أقــل البلــدان نمــوا   ــار. أفضــليات تجاري ، اعتمــدت الولايــات المتحــدة  ٢٠٠٠مــايو /وفي أي
خطـة  في  الداخلـة    الذي وسع بموجبه نطاق المنتجـات         والفرص في أفريقيا   والقانون المتعلق بالنم  

وفي .  الكـبرى   أفريقية معينة من بلدان جنوب الصـحراء       لصالح بلدان لأفضليات  ها المعمم ل  نظام
نظامهـا  خطة  شملها  تسبتمبر من نفس السنة، وسعت كندا كذلك نطاق المنتجات التي           /أيلول

 ٢٠٠٣ينــاير /وتم توســيع قائمــة المنتجــات إلى حــد كــبير في كــانون الثــاني. المعمــم للأفضــليات
ــة باســتثناء عــدد    ــع المنتجــات الزراعي ــالتشــمل جمي ــها ر مخت ، ٢٠٠١مــارس /وفي آذار. قليــل من

وهـي مبـادرة    .  التي اتخذها الاتحـاد الأوروبي حيـز النفـاذ         شيء عدا الأسلحة  كل  دخلت مبادرة   
تتيح وصول صادرات أقل البلدان نموا من غير الأسلحة إلى الأسواق  على أساس الإعفـاء مـن                  
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ونقحــت . لســكر والأرزالرســوم الجمركيــة ودون الخضــوع لنظــام الحصــص، باســتثناء المــوز وا
، بإضـافة منتجـات واردة      ٢٠٠٣  و ٢٠٠٠اليابان أيضـا نظامهـا المعمـم للأفضـليات في عـامي             

 .من أقل البلدان نموا تعفى كل مرة من الرسوم الجمركية
ــؤخرا     - ١٠٨ ــا مــ ــة أجراهــ ــفت دراســ ــة   وكشــ ــارة والتنميــ ــدة للتجــ ــم المتحــ ــؤتمر الأمــ  مــ

 في المائـة مـن جميـع أقـل البلـدان         ٦٦ذه المبـادرات     شملـت ه ـ   ٢٠٠٢ أنه في عام     )٦٤()الأونكتاد(
 فقــط مــن هــذه المنتجــات المؤهلــة اســتفاد فعــلا مــن اصــغيرجــزءا نمــوا المســتفيدة فعليــا، غــير أن 

كمـــا أن اســـتعمال هـــذه . الأفضـــلية التجاريـــة لـــدى القيـــام بـــإجراءات التخلـــيص الجمركـــي 
المنتجـات، فيمـا    /ان أزواج البلـد   الأفضليات والاستفادة منها انصب أساسـا علـى قلـة قليلـة مـن             

التقريـر أن تطبيـق قاعـدة بلـد المنشـأ           ذلـك    التحليـل الـوارد في       ينويـب . تظل الصورة العامة قاتمـة    
يشـكل السـبب الرئيسـي لقلـة الاسـتفادة مـن            ات إداريـة    تطبيقا صارما وما يتصل به من إجـراء       

في أقـل البلـدان نمـوا،       ويترتب عن هذه الشـروط تكـاليف إضـافية علـى المصـدرين              . الأفضليات
 مـن أقـل البلـدان نمـوا     اوالأهم من ذلـك أن بعض ـ . بحيث يضيق نطاق الاستفادة من الأفضليات  

لقدرة البشرية والمؤسسـية علـى تلبيـة هـذه الشـروط، ومـن ثم تضـيع عليـه فرصـة                     إلى ا فتقر  يقد  
 .الخططالاستفادة من المنافع الممنوحة بموجب هذه 

لمحرز في آخر محادثات لمنظمة التجارة العالمية بشأن الزراعـة، بمـا في             ولقد أحيا التقدم ا     - ١٠٩
ذلك سياسات الدعم الزراعي والوصـول إلى أسـواق البلـدان المتقدمـة النمـو، الأمـل في إحـراز                    
التقــدم علــى مســتوى القضــايا التجاريــة الهامــة بالنســبة للتنميــة الاجتماعيــة في أفريقيــا وأمريكــا 

ببلــدان ، فيمــا يتعلــق ورغــم أنــه. ر الكــاريبي وغيرهــا مــن المنــاطق الناميــةاللاتينيــة ومنطقــة البحــ
لا يزال يتعين الوقـوف علـى الأثـر الحقيقـي لاتفـاق زراعـي في جولـة          أفريقيا وأقل البلدان نموا،     

يتيح لهـذه البلـدان إمكانيـة الاسـتفادة         سالمفاوضات  انتهت إليه   الذي  كسر الجمود   فإن  الدوحة  
 الذي أنشـئ لمسـاعدة البلـدان الأفريقيـة علـى        برنامج الدوحة الإنمائي  اني ل من الصندوق الاستئم  

 .بناء قدراتها التقنية المتصلة بالتجارة
 

 الخلاصة �جيم  
ؤتمر التاليـة لم ـ  أن التطـورات الـتي طـرأت خـلال السـنوات العشـر              تقـدم   يبين التحليل الم    - ١١٠

 متفاوتة على هدف إيجاد بيئـة مواتيـة للتنميـة    ترتبت عليها آثار القمة العالمي للتنمية الاجتماعية  
ففي الجانب الإيجابي، ساعد إرساء الديمقراطية وتنامي أهمية الـدور الـذي تضـطلع              . الاجتماعية

به منظمات المجتمـع المـدني باعتبارهـا شـريكة في عمليـة التنميـة الاجتماعيـة، رغـم انحسـار دور                      
هدت أيضـا البيئـة الاقتصـادية للتنميـة الاجتماعيـة           وش ـ. النقابات، على تعزيز الشفافية والمساءلة    

الـدور الحاسـم   تأخـذ في الحسـبان   تحسنا بحيث أخذت برامج إصلاح السوق والتكيف الهيكلي     
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غير أن تنفيذ السياسات تنفيذا فعليـا لا يـزال          . للتنمية الاجتماعية في مواصلة هذه الإصلاحات     
ي لرســم السياســات علــى المســتويين الــوطني ويــتعين تعزيــز الإطــار المؤسســ. يعــاني مــن التــأخير

 .في الواقع العمليودمجها تجسيد السياسات الاجتماعية والاقتصادية كليهما لوالدولي 
في الاسـتفادة غـير     تتجلـى   في مسـار العولمـة الـراهن الـتي          حـالات اللاتماثـل     ولقد أدت     - ١١١

 الآثـار الإيجابيـة المحتملـة للعولمـة        المتساوية من منافعها وفي عدم توازن إطار الحكم إلى الحـد مـن            
ــة  ــة الاجتماعي ــة في تنفيــذ سياســات    . علــى التنمي وتتعــرض علــى الخصــوص الاســتقلالية الوطني

اجتماعية واقتصادية تعـزز أهـداف التنميـة الاجتماعيـة، مثـل القضـاء علـى الفقـر وإيجـاد فـرص                
ة مواتيـة وطنيـة ودوليـة       التحـديات الـتي تعتـرض إيجـاد بيئ ـ        تشـمل   و. العمل، إلى التقويض حاليـا    

الـنظم  على صعيد العولمـة وفي مواءمـة        معالجة صور اللاتناظر واللاتماثل هذه      للتنمية الاجتماعية   
 .الدولية التجارية والمالية والاجتماعية

وتظل المـوارد الماليـة المخصصـة للتنميـة الاجتماعيـة غـير كافيـة، رغـم اتخـاذ مبـادرات                 - ١١٢
تعلقــة بالبلــدان الفقــيرة المثقلــة بالــديون، أخــذت في تحويــل وجهــة الماليــة دوليــة، مثــل المبــادرة الم

ويعـد عـدم الوفـاء بوعـود تحقيـق مكاسـب            . العامة إلى القطاعات الاجتماعية في بعـض البلـدان        
 م الشـركاء الإنمـائيين ببلـوغ مسـاعدته     معظـم لفترة ما بعد الحرب الباردة، وعـدم التـزام          السلام  

، والنمـو الاقتصـادي غـير الكـافي         جماليالقومي الإ الناتج   في المائة من     ٠,٧ة  الإنمائية الرسمية نسب  
في العديــد مــن البلــدان الناميــة مــن بــين العقبــات الرئيســية الــتي يــتعين تخطيهــا مــن أجــل زيــادة   

وأقـل البلـدان نمـوا علـى        أفريقيـا   ويبعـث الوضـع السـائد في        . مستوى تمويـل التنميـة الاجتماعيـة      
 . بوجه خاصالأسى
ومن مظاهر مناخ التنمية الاجتماعية الـدولي الجديـدة والمـثيرة للقلـق احـتلال القضـايا                   - ١١٣

ذلك أن الحالـة الأمنيـة المتـدهورة،        . الصدارة في الحوار الوطني والدولي    ركز  الأمنية من جديد لم   
ية ، مـن شـأنها أن تـؤدي إلى آثـار سـلب            إلى الجمعية العامـة   مؤخرا  رفع  كما أشار إلى ذلك تقرير      

ويمكن أن يؤدي انعـدام الأمـن إلى زيـادة الإنفـاق            . )٦٥(على نزع السلاح والتنمية في آن واحد      
ــرك     علــى كمــا يمكــن أن يترتــب  . العســكري ــة كــذلك تقلــص الفــرص نتيجــة ت ــة غــير آمن بيئ

المستثمرين والجهات المانحة للمنـاطق غـير المسـتقرة ممـا يسـفر عـن تقلـيص الأنشـطة الاقتصـادية               
 . المحلية
ولقد حـول التركيـز المتزايـد علـى مكافحـة أعمـال العنـف الدوليـة الاهتمـام والمـوارد                       - ١١٤

ولـذلك يخشـى مـن أن تزيـد الشـواغل الأمنيـة الوطنيـة مـن تهمـيش                   . البشرية والمالية عن التنمية   
برنامج العمل الاجتماعي وطنيا ودوليا على حد سواء، ولا سيما خـلال فتـرات الإنـذار العـام                  

هذا الواقع مـن تعقيـد الصـعوبات الـتي تواجـه التنميـة        ضاعف  وقد  .  شديدة طر أمنية بوجود مخا 
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، ممــا حــال دون الخــروج باســتراتيجيات شــاملة  بالتحليــلهــذا التقريــرالــتي يتناولهــا الاجتماعيــة 
 . أخرىنواحالاهتمام العام إلى مع تحول تضع في اعتبارها إيجاد بيئة مواتية وتعزيز المؤسسات 

 
ظة في ما يتصل بالقضايا الأساسية الثلاث والالتزامـات         والاتجاهات الملح  -رابعا  

 الأخرى التي تناولها مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية
 اتخـذت الجمعيـة العامـة    ٢٠٠٠عقـودة عـام    الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرين الم      تهافي دور  - ١١٥

، قــال الأمــين العــام إن �يــة الاجتماعيــةخــرى مــن أجــل التنمالأبــادرات الم� ٢٤/٢القــرار د إ 
 قـد   ١٩٩٥شهده العالم من أحداث منذ انعقاد مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة لعـام                ما

أثبــت مــا تميــز بــه هــذا المــؤتمر مــن بعــد نظــر تجســد في إبــراز الصــلة الوثيقــة القائمــة بــين أمــرين  
دوم وأن يكـون عـريض القاعـدة، فـلا بـد             أن ي ـ  لنمـو الاقتصـادي   أساسيين، أولهما أنه لو أريد ل     

بحــد ذاتــه لــن النمــو همــا أن وثاني؛ صــحتهم وتعلــيمهم وأمنــهم في - ســتثمار في النــاسمــن الا
ه إن ـأيضـا   لوقـا . كريمـة يحققـون فيهـا ذواتهـم    لعـيش حيـاة   فرصـة ا   بلـد مـا      يكفل لجميع سـكان   

ن وشـأنهم ليـدافعوا عـن       يتركـو مـا دام العديـد مـن مواطنيـه          ما مزدهرا حقـا     بلد  اعتبار  يمكن   لا
 لاستقطاب التقسيم علـى     ة المجتمعات خاضع  تظل ذاأنفسهم ضد الجهل والشدائد والمرض؛ وإ     

يكــون  فلــن  أو العنــف الفئــويكراهيــةلعــرق أو الطبقــة، وعرضــة لفــورات الأســاس الإثنيــة أو ا
 . قد انتصر في المعركة ضد البؤس الإنسانيهبصورة مقنعة أن أحدنا أن يدعي بمقدور
ويواصل الفصل الثالث تتبع هذه المعركة من خلال بحث ما إذا كان العـالم قـد أحـرز      - ١١٦

.  سـنوات  ١٠مـؤتمر القمـة منـذ       توخـاه   تقدما صوب تحقيق مجتمـع للجميـع علـى النحـو الـذي              
ظـة في مجـالات الفقـر       والالتزامات العشر من خـلال الاتجاهـات الملح       فتئ البحث جاريا في      وما

اج الاجتماعي، والمساواة بين الجنسين، وفرص الحصول على التعليم والرعايـة           والعمالة والاندم 
نظرة إضافية إلى بعـض العوامـل الكامنـة وراء هـذه الاتجاهـات،        التقرير   يلقيو. الصحية الأولية 

 .والتي يتوقع أن يزداد صداها بتحديد الأبعاد الراهنة للتنمية الاجتماعية
 

 القضاء على الفقر -ألف  
 ٢تزام لالا  

لقضــاء علــى الفقــر في العــالم عــن علــى ا )٢( وبرنــامج عمــل كوبنــهاغن)١(شــدد إعــلان - ١١٧
ضـرورة حتميـة   التعـاون الـدولي، باعتبـار ذلـك      من خـلال    إجراءات وطنية حاسمة و   اتخاذ  طريق  

 البلـدان بصـياغة     التزمتو. للبشرية من النواحي الأخلاقية والاجتماعية والسياسية والاقتصادية      
، ترافقهـا التزامـات معينـة محـددة     كـثيرا مـن الفقـر عمومـا    ات واستراتيجيات وطنية للحد    سياس

الــدعوة إلى تــوفير مزيــد مــن وشمــل التزامهــا هــذا . دقعزمنيــا تســتهدف القضــاء علــى الفقــر الم ــ
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إزالـة  الفرص وزيادة فرص الحصول علـى المـوارد والـدخل، والحـد مـن أوجـه عـدم المسـاواة، و                    
 .إلى نشوئها، وتلبية الاحتياجات الأساسية للجميعالعراقيل التي أدت 

جعـل القضـاء علـى      إلى  للجمعيـة العامـة     ودعت الدورة الاستثنائية الرابعـة والعشـرون         - ١١٨
بناء توافق في الآراء مع جميع الأطراف الفاعلـة         إلى  الفقر محور التنمية الاقتصادية والاجتماعية و     

لخفـض نسـبة مـن     السياسات والاستراتيجيات اللازمـة وضع المعنية على جميع المستويات بشأن 
إدمـاج   وجـرى التركيـز علـى        .٢٠١٥يعيشون في حالة فقر مـدقع بمقـدار النصـف بحلـول عـام               

 وبنـاء  ،السياسـات علـى جميـع المسـتويات، بمـا في ذلـك السياسـات الاقتصـادية والضـريبية               هذه  
 التعلـيم والصـحة والحمايـة    الاتمج ـ القدرات والمؤسسات، مع إيـلاء الأولويـة للاسـتثمارات في   

ــية  ــة الأساسـ ــا شـــجع. الاجتماعيـــة والخـــدمات الاجتماعيـ ــة  كمـ ــتثنائية الرابعـ ت الـــدورة الاسـ
الفقـراء  تراعـي مصـالح     لنمـو المسـتدام     لوضع وتنفيـذ اسـتراتيجيات      الحكومات على   والعشرون  

 .أوضاعهم المعيشيةيعيشون في فقر على تحسين من تعزز إمكانات وقدرات و
ؤتمر لم ـكما تناولت المؤتمرات الدولية ومؤتمرات القمة اللاحقة إطار السياسات العامـة             - ١١٩

ؤتمر المــومــن الأمثلــة الجليــة علــى ذلــك الاتجــاه . بشِــأن الفقــر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة
  ومتابعــة تنفيــذ نتائجــه، اللــذين١٩٩٥عــام في بــيجين المعــني بــالمرأة الــذي عقــد العــالمي الرابــع 

في رئيسـية   مات المـرأة أداة     اسـه إواعتـبرت   . تناولا الصلة القائمة بين الفقر المطلق وتأنيث الفقر       
.  المنتجــةمكافحــة الفقــر، إذ أن المســاواة في الحقــوق تعــزز فــرص مشــاركة المــرأة في الأنشــطة   

فقـر  عـم لل  تفيد التقارير بأن الحكومات أقـرت بـالتعريف الأ        بيجين،  ؤتمر  ونتيجة لمؤتمر القمة وم   
 .فأصبح يشمل انعدام إمكانية الحصول على الموارد والدخل وفرص العمل

 إلى تنفيـذ    ١٩٩٦ لعـام    مـؤتمر القمـة العـالمي للأغذيـة       طـة عمـل     ودعا الالتزام الثـاني لخ     - ١٢٠
المــزارعين، وصــيادي الســمك،  �تمكــين بالتحديــد سياســات تســتهدف القضــاء علــى الفقــر و  

ذية، وخصوصا النساء، من تحقيق عائد عادل من عملـهم          والحرجيين، وغيرهم من منتجي الأغ    
واعتـــرف بالصـــلة القائمـــة بـــين الفقـــر والتفـــاوت في  . )٦٦(�ورؤوس أمـــوالهم وإدارة أعمـــالهم

راز تقـدم مسـتدام في القضـاء علـى          إح ـ�الأوضاع العامة وانعدام الأمن الغذائي، مشـيرا إلى أن          
وشدد كذلك علـى أن إزالـة       . )٦٧(�الغذاءالفقر يعد أمرا حاسما في تحسين فرص الحصول على          

 في تحقيق الأمن الغذائي، وبالتالي دعا إلى تخفيض إعانات البلـدان            رئيسيالحواجز التجارية أمر    
ــة الحــواجز الــتي تقــف في وجــه القــدرة        ــة مــن أجــل إزال المتقدمــة النمــو لصــادراتها مــن الأغذي

 .التنافسية لمزارعي البلدان الفقيرة على التصدير
، ٢٠٠٢وفي المؤتمر الدولي لتمويل التنميـة الـذي عقـد في مـونتيري، بالمكسـيك، عـام           - ١٢١

جوهريـة يـتعين    اعتبرت إزالة الفقـر وتحسـين الظـروف الاجتماعيـة علـى نطـاق العـالم تحـديات                   
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ؤتمر أيضـا إلى بـذل الجهـود لتعزيـز بنـاء القـدرات الوطنيـة في        الم ـودعا . من منظور شامل  تناولها  
ــة والجنســانية   مجــالات تشــمل   ــة بالقضــايا الاجتماعي ــة المتعلق ــا يعكــس  )٦٨(سياســات الميزاني ، بم

 إلى حمايـة الفقـراء وشـرائح المجتمـع         ،الذي دعا الحكومات في جملة أمـور      القمة   لمؤتمر   ٨الالتزام  
 .المستضعفة من تخفيضات الميزانية إلى جانب زيادة جودة وفعالية النفقات الاجتماعية

ق من السنة نفسها، ذكـر في مـؤتمر القمـة العـالمي للتنميـة المسـتدامة في                  وفي وقت لاح   - ١٢٢
ــر و  جوهانســبرغ أن  ــى الفق ــة لالقضــاء عل ــة   الإدارة الناجع ــوارد الطبيعي ــدة الم ــتي تقاع ســمح ال

إذ سـلم مـؤتمر     و. لتنميـة المسـتدامة   هما هدفان شاملان مـن أهـداف ا       التنمية الاجتماعية   تحقيق  ب
عدم المساواة لا يزال يوجد ضـمن المجتمعـات وفي مـا بينـها،     بأن ستدامة  القمة العالمي للتنمية الم   

إتاحــة سياســات تحظــى بــالقبول اجتماعيــا وثقافيــا؛ وأهميــة فقــد أبــرز أهميــة العمــل علــى وضــع 
اتخـاذ  فرص متكافئة وعادلة في مجال التعليم، وخدمات الرعاية الصحية، والمجـال الاقتصـادي؛ و             

 .تصادي والاجتماعيمبادرات تتيح التمكين الاق
مـؤتمر  وقد يكون الأهم من كل ذلك أن الالتزام بالقضاء على الفقر الـذي اعتمـد في                  - ١٢٣

بشـأن الألفيـة، الــذي   زيـد تكريسـا في إعـلان الأمـم المتحـدة       القمـة العـالمي للتنميـة الاجتماعيـة    
شـون  عيخفـض نسـبة سـكان العـالم الـذين ي     جيـل واحـد و   خلال  يهدف إلى تحسين حياة الناس      

 . ٢٠١٥إلى النصف بحلول عام في فقر مدقع ونسبة السكان الذين يعانون من الجوع 
قمة، زادت الحكومات أيضا مـن الأولويـة الـتي توليهـا للحـد مـن              الومنذ انعقاد مؤتمر     - ١٢٤

الفقر من خلال تحديد أهـداف وطنيـة للحـد مـن الفقـر ووضـع وتنفيـذ خطـط واسـتراتيجيات                       
ــادة فــرص الحصــول علــى     وقــد. للقضــاء علــى الفقــر   ركــزت خطــط مكافحــة الفقــر علــى زي

ســيما لشــرائح  الخــدمات الاجتماعيــة الأساســية الــتي تشــمل الخــدمات الصــحية والتعلــيم، ولا  
مـا تخلفـه    ابير معالجـة     وتـد  ؛ وتوفير الحماية الاجتماعيـة    ؛ وزيادة فرص العمل   ؛المجتمع المستضعفة 

 .الأزمات المالية من آثار ضارة
كتنف تحليل الفقر من منطلق مـالي بحـت،   القصور الذي يإذا أخذنا في الاعتبار وحتى   - ١٢٥

فقد انخفضت على الصـعيد العـالمي نسـبة مـن يعيشـون بأقـل               . فإن التقدم المحرز لم يكن متماثلا     
 ١٩٩٠ في المائـة عـام       ٣٠من المستوى الذي حددته الأهداف الإنمائية للألفية للفقر من حوالي           

وقد تحقق في الصين أعلى خفض لمستوى الفقر المدقع، فقـد           . )٦٩(٢٠٠١ عام    في المائة  ٢١إلى  
 مليـون  ٢٣٢ مليـون نسـمة إلى   ٣٨٤انخفض عـدد السـكان الـذين يعيشـون في فقـر مـدقع مـن         

.  في المائـــة مـــن مجمـــوع الســـكان ١٨ إلى ٣٣، أو مـــن ١٩٩٩ و ١٩٩٠نســـمة بـــين عـــامي 
ر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقاليـة انتعاشـا     الـتي تم ـ ووسـط آسـيا    ومؤخرا حققت بلدان شـرق أوروبـا        

ومـع أن معظـم بلـدان آسـيا     . التسـعينات  عاكسة بذلك مسار تزايد الفقـر الـذي سـاد            ملحوظا
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تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة        ما زالـت بشـكل عـام علـى المسـار المـؤدي إلى               وشمال أفريقيا   
وأمريكـا اللاتينيـة ومنطقـة البحـر        المتعلقة بالفقر، فإن بلـدان أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى              

يـذكر أو لم تحقـق أي تقــدم علـى الإطـلاق؛ أمــا في غـرب آسـيا فقــد       لم تحقـق تقــدما  الكـاريبي  
، كــان حــوالي نصــف ســكان أفريقيــا جنــوب ٢٠٠١وفي عــام . معــدل الفقــرفي الواقــع ارتفــع 

 النسـبة    يعيشـون علـى دولار واحـد أو أقـل في اليـوم، وهـي نفـس                 ونالصحراء الكـبرى لا يزال ـ    
 .١٩٩٠المسجلة عام 

 ،قمـة المنـذ انعقـاد مـؤتمر     ،ولا يزال عدم تحقيق نمو مستمر يعود بالفائدة على الفقراء  - ١٢٦
 بلـدا مـن     ١٥٥وخـلال التسـعينات، مـن أصـل         . يشكل عقبة رئيسية في طريق الحـد مـن الفقـر          

 بلـدا فقـط،     ٣٠يانـات، حقـق     فر عنـها ب   االتي تمر بمرحلة انتقالية التي تتـو      البلدان  البلدان النامية و  
 بلـدا   ٧١ في المائة؛ وحقق     ٣أو حوالي بلد من كل خمسة بلدان، نموا في دخل الفرد يزيد على              

ــل عــن      ــدخل الســنوي يق ــا في ال ــوا إيجابي ــة؛ وشــهد  ٣نم ــدخل   ٥٤ في المائ ــدا انخفاضــا في ال  بل
يــا جنــوب  بلــدا مــن أفريق٢٠ومــن البلــدان الــتي شــهدت انخفاضــا في الــدخل، هنــاك . الفــردي

 من أمريكـا اللاتينيـة   ٦ من أوروبا الشرقية ورابطة الدول المستقلة، و    ١٧الصحراء الكبرى، و    
 مـــن الـــدول ٥ مـــن شـــرق آســـيا ومنطقـــة المحـــيط الهـــادئ، و ٦ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي، و 

 .)٧٠(العربية
مـو، كـان    ونتيجة لانخفاض مسـتوى النمـو أو تباينـه والتوزيـع غـير المتكـافئ لمنـافع الن                  - ١٢٧
 يكــافحون للعــيش علــى أقــل مــن دولار واحــد في  ٢٠٠٠ بليــون مــن ســكان العــالم عــام ١,١

أكثــر مــن نصــف أي اليــوم، وأكثــر مــن ضــعف هــذا العــدد علــى أقــل مــن دولاريــن في اليــوم،  
وزاد عدد الفقراء في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى وأمريكـا اللاتينيـة        . سكان البلدان النامية  

 .)٧١( مليون شخص١٠٢الكاريبي وغرب آسيا وأوروبا الشرقية بما مقداره ومنطقة البحر 
 مسـتويات مرتفعـة مـن       ناطقتباينات إقليمية حادة، فقد حققت بعض الم      أيضا  توجد   و - ١٢٨

وكان نمو الناتج المحلـي الإجمـالي قويـا علـى نحـو خـاص               . تخلفت مناطق أخرى  التنمية، في حين    
 في المائة خلال فتـرة السـنوات العشـر، ولـو            ١٤٠دي، حوالي   في شرق آسيا ومنطقة المحيط الهن     

 ، انخفــض عــدد الــذين١٩٩٩ و ١٩٩٠وبــين . ١٩٩٧أنــه تراجــع بســبب الأزمــة الماليــة لعــام  
أمـا أكـبر    .  مليـون شـخص    ٢٢٦يعيشون على أقل من دولار واحد في اليوم في المنطقة بحـوالي             

 شـهدت معـدلات نمـو سـكاني عاليـة           التحديات فهي في أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبرى الـتي          
ورغـم أن مجمـوع النـاتج المحلـي الإجمـالي في      . ولم تحقق سـوى تقـدم جزئـي في الحـد مـن الفقـر             

مـن النـاتج    نصـيب الفـرد     ، فـإن    ١٩٩٩ و   ١٩٩٠ في المائة بين عامي      ٢٩المنطقة قد زاد بنسبة     
وفي الوقـت  . ص مليـون شـخ  ٧٤ ن في فقـر مـدقع بمقـدار      لم يـتغير وزاد عـدد مـن يعيشـو         المحلي  
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 مليون نسمة في أفريقيا جنوب الصحراء الكـبرى يعيشـون علـى             ٣٠٠الراهن، يوجد أكثر من     
 مليـون  ٥٠٠وفي جنوب آسيا، حيث يعيش مـا يقـرب مـن         . )٧٢(أقل من دولار واحد في اليوم     

 .)٧٣(١٩٩٩ و ١٩٩٠على إجمالي عدد الفقراء بين إلا تغير طفيف فقير، لم يطرأ 
لفقــر يشــكل ظــاهرة متعــددة الجوانــب، فهنــاك عوامــل كــثيرة تكمــن وراء ن اكــاا لمــو - ١٢٩

تفاوت النتائج التي تتمخض عنها عملية الحد من الفقر، ولا تزال بلدان عديدة تواجـه عقبـات                 
إن العوامــل الاجتماعيــة  . وتحــديات متجــذرة في ســعيها إلى الحــد مــن الفقــر والقضــاء عليــه       

دون أن تقتصــر بطبيعــة المبذولــة في هــذا المجــال تشــمل، والسياســية وغيرهــا الــتي تعــوق الجهــود 
علــى الاســتبعاد والتمييــز الاجتمــاعيين، ومــا يــنجم عنــهما مــن انعــدام الفــرص والقــدرة   الحــال 

السياســية، فضــلا عــن الحرمــان مــن الحقــوق القانونيــة أو عــدم إنفاذهــا؛ وعــدم الحصــول علــى   
حة؛ والأمـراض، وخصوصـا فـيروس       التعليم الأساسـي والخـدمات الصـحية؛ والصـراعات المسـل          

؛ وسـوء الإدارة؛ والمشـاكل الـتي    )الإيـدز ( متلازمة نقص المناعـة المكتسـب  /نقص المناعة البشرية
تعاني منها بعض البلدان بسبب موقعها الجغـرافي، ولا سـيما البلـدان الصـغيرة وغـير السـاحلية؛                   

التي تعيق الجهـود المبذولـة للحـد        ومن بين العوامل الاقتصادية العديدة      . والنمو السكاني السريع  
من الفقر أو تقوضها انخفاض النمو الاقتصادي أو توزيعه توزيعا غـير متكـافئ، وارتفـاع نسـبة         
البطالــة، والــديون الخارجيــة الثقيلــة، والحــواجز التجاريــة، وارتفــاع مســتويات التفــاوت في         

 .ل، والاعتماد على السلع الأساسيةوالدخ
امــل، تحتــل التراعــات الأهليــة أهميــة خاصــة في مجــال القضــاء علــى ومــن بــين هــذه العو - ١٣٠

الفقر والنمو الاقتصادي في أقل البلدان نموا التي تتعرض أكثر من غيرها لهـذه التراعـات بسـبب                 
إن الانتشــار العــام للفقــر المــدقع في مجموعــة أقــل . )٧٤(الانخفــاض الشــديد في مســتويات دخلــها
، ٢٠٠١ إلى ١٩٩٠ل عقــد التســعينات، وفي الفتــرة مــن البلــدان نمــوا ككــل لم يــنخفض خــلا

ــث شــدتها وطــول         ٦٠شــهد  ــن حي ــت م ــة تباين ــوا نزاعــات أهلي ــدان نم ــل البل ــن أق ــة م  في المائ
فتــرة رب الأهليــة خــلال ال النســبة المتعلقــة بــالح لــىزيــادة كــبيرة عوتمثــل هــذه النســبة   .أجلــها
 .)٧٥( في المائة٤٠ والتي بلغت ١٩٨٩-١٩٧٨
 هــو مــن )الإيــدز( متلازمــة نقــص المناعــة المكتســب /نقــص المناعــة البشــرية وفــيروس  - ١٣١

وكما ذكر في فـروع أخـرى مـن هـذا التقريـر، كـان لهـذا                 . العوامل الرئيسية التي تؤثر في الفقر     
الداء أثر مدمر للغاية في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى على وجـه الخصـوص، حـتى أنـه أدى                   

وغالبــا . ٢٠٠٢ عامــا في ٤٦ إلى ١٩٩٠ عامــا في ٥٠مــن المتوقــع  متوســط العمــر ضإلى خفــ
وحسب تقـديرات منظمـة العمـل الدوليـة        . يصاب بهذا المرض البالغون وهم في مقتبل العمر        ما
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 ١٥ مليـون عامـل مصـاب بـالمرض، تتـراوح أعمـارهم بـين        ٢٦يوجد في العالم ما لا يقـل عـن       
 .م عاما، والعديد منهم من المعيلين الرئيسيين لأسره٤٩ و

ملايـين  تُخلِّف وراءها   إن ضخامة تداعيات هذا المرض تتخطى بكثير المرض ذاته، إذ            - ١٣٢
ــة       ــرامج الحماي ــار الســن، المســتبعدون أصــلا مــن مجــالات العمــل الرئيســية ومــن ب اليتــامى وكب

فموت المصابين بهذا المرض غالبا ما يترك المعـالين البـاقين علـى قيـد الحيـاة يعـانون                   . الاجتماعية
 الفقر، كما يمكن أن يكون لذلك أثر سـلبي علـى التحصـيل العلمـي للأطفـال البـاقين علـى                      من

قيــد الحيــاة ممــا يزيــد في المســتقبل مــن صــعوبة تخلصــهم مــن حالــة الفقــر أو مــن صــعوبة بقــائهم 
وعلاوة علـى ذلـك، يجـد العديـد مـن كبـار السـن أن مـا كـانوا يحصـلون                      . خارج عداد الفقراء  

رد قــد اســتنفد إلى حــد بعيــد وذلــك في الوقــت الــذي يطلــب منــهم   عليــه مــن دعــم ومــن مــوا 
 .مساعدة غيرهم، من مثل أحفادهم اليتامى

ــة    - ١٣٣ ــل الرئيســية     - وفي ســياق وضــع السياســات الاجتماعي الاقتصــادية، تشــمل العوام
الأخــرى الــتي تــؤثر في الفقــر الصــلة القائمــة بــين الفقــر والنمــو الاقتصــادي، وبــين عــدم تكــافؤ  

وفي ما يتعلق بالنمو، ثمة اتفاق عـام علـى أن النمـو الاقتصـادي المطـرد                . وتحرير التجارة الفرص  
يشــكل عنصــرا مستحســنا وضــروريا لتيســير اســتمرار عمليــة القضــاء علــى الفقــر علــى المــدى    

البعض أيضا أن النمو الاقتصادي المستدام الواسع النطاق الذي لا يستثني أحـدا             عند  و. الطويل
 حد كبير من متوسط دخل الأسرة واستهلاكها هـو أكثـر فعاليـة في الحـد مـن                   والذي يزيد إلى  

أو ضـمن شـريحة معينـة       /الفقر من النمو الاقتصادي الذي يتركز داخـل جيـب جغـرافي معـين و              
ومع ذلك، فـإن النمـو بحـد ذاتـه لـيس كافيـا، وحـتى معـدلات النمـو المرتفعـة             . )٧٦(من السكان 

 . عليهتكفل الحد من الفقر أو القضاء لا
المســتويات ســبب اســتمرار النمــو أشــد صــعوبة بن طريــق وأصــبح الحــد مــن الفقــر ع ــ - ١٣٤

وتشـير الـدلائل    . المرتفعة للتفاوت في الدخل على حالهـا، بـل وزيادتهـا، في العديـد مـن البلـدان                 
إلى أنه كلما ارتفع مستوى التفاوت في الـدخل قـل أثـر النمـو الاقتصـادي في الحـد مـن الفقـر،                  

زيـادة احتمـالات   وفي حين يرجح أن يـؤدي ارتفـاع معـدلات النمـو إلى        . النمو معدل   كان أيا
 فيها التفاوت في الدخل أو ينخفض، فإنه يلـزم علـى            زيدالحد من الفقر في البلدان، سواء التي ي       

فيها التفاوت، وبغية تحقيق المستوى نفسه من الحـد مـن الفقـر، أن تحقـق نمـوا                  تي يزيد   البلدان ال 
 .ير من الأخرى، وفي كثير من الأحيان بسرعة غير واقعيةأسرع بكث

وفي البلدان التي يكون فيها التفاوت في الدخل مرتفعا جدا، غالبا ما يـتحكم الأثريـاء         - ١٣٥
. النظام السياسي ويكون الفقـراء مهملـين، ممـا يحـول دون أن تكـون التنميـة واسـعة النطـاق          في  

وقـد تهمـل   . ات الصـحة والتعلـيم لصـالح الفقـراء     فلا تستثمر الحكومات بشكل كاف في خـدم       
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عـرق أو ديـن معـين أو        إثنيـة أو    فئات اجتماعية معينة أو تسـتبعدها، مثـل السـكان المنـتمين إلى              
وفي بلــدان . ســكان المــدن علــى حســاب ســكان الريــف  تحيــزا تجــاه وقــد تُبــديمنطقــة معينــة، 

ت الاجتماعيـة الأساسـية وتعـاني       عديدة، تحصل فئات اجتماعية معينة على قدر أقل من الخدما         
. من عدم تكافؤ الفرص المتاحة، مما يدل على الصلة الوثيقة بـين الاسـتبعاد الاجتمـاعي والفقـر                 

ومــن المشــاكل الخطــيرة الأخــرى الــتي تزيــد مــن مســتوى الفقــر الاســتبعاد الاجتمــاعي وعــدم     
وبالتـــالي فـــإن . الـــةن تتعـــرض لهمـــا المـــرأة، وخصوصـــا في مجـــالي التعلـــيم والعماالمســـاواة اللـــذ

المتصـلة بتـوفير الخـدمات    السياسـات  عـدم المسـاواة، بمـا في ذلـك     عالج حـالات    السياسات التي ت  
فائقـة الأهميـة    وسبل الحصول عليها، والحقوق القانونية، والأصول، والدخل، هي ضرورية بـل            

 .لمكافحة الفقر
المســاواة الأخــرى علــى وبالإضــافة إلى دراســة آثــار التفــاوت في الــدخل وأوجــه عــدم  - ١٣٦

الفقر، بحثت المنظمات الدولية والأوساط الأكاديميـة مـؤخرا العلاقـة القائمـة بـين القضـاء علـى                   
 ٦٦ حالـة    )الأونكتـاد (منظمة الأمم المتحـدة للتجـارة والتنميـة         ودرست  . الفقر وتحرير التجارة  

 ١٩٩٠سنوات، إما بـين     بلدا من أقل البلدان نموا وتجربتها مع تحرير التجارة خلال فترة خمس             
، وخلصــت إلى أن العلاقــة بــين تحريــر التجــارة والحــد  )٧٧(٢٠٠٠ و ١٩٩٥ أو بــين ١٩٩٥و 

اسـتعراض  النتـائج الـتي خلـص إليهـا     يتفـق مـع    الـرأي   وهذا  . من الفقر ليست تلقائية أو مباشرة     
ــة   ــه لا يوجــد اســتنتاج عــام بســيط بشــأن    رأت مماثــل أجــري في دراســات أكاديمي أيضــا إلى أن

 .)٧٨(ثنينلاالعلاقة بين ا
ــاد أن    - ١٣٧ ــا  وعـــلاوة علـــى ذلـــك، تـــبين للأونكتـ متوســـط الأحـــوال الـــتي يـــنخفض فيهـ

الصــادرات، غالبــا مــا يحــدث في أقــل في الوقــت الــذي تــزداد فيــه الاســتهلاك الشخصــي للفــرد 
كمــا لــوحظ أيضــا أن  . البلــدان نمــوا الــتي تكــون فيهــا مســتويات التفــاوت في الــدخل مرتفعــة   

فتحـت اقتصـاداتها للتجـارة الدوليـة        قة بـين التجـارة والفقـر كانـت أفضـل في البلـدان الـتي                 العلا
علـى مصـراعيه    اقتصـاداتها   أكثر تـدرجا وأقـل عمقـا منـها في البلـدان الـتي فتحـت بـاب                   بشكل  

 .بأقصى سرعة وفي تلك التي حافظت على القيود المفروضة على التجارةو
التجارة على النقطة الـتي يبـدأ عنـدها البلـد في العمليـة      يتوقف أثر تحرير    وبشكل عام،    - ١٣٨

الفقـراء فيـه وكيـف يؤمنـون        و تدابير الإصلاح التجاري التي يتخذها علـى وجـه الدقـة وهويـة               
وثمـة  . رزقهم، والظـروف الـتي ينفـذ فيهـا هـذا التحريـر، بمـا في ذلـك السياسـات الـتي تصـاحبه                       

أقـل قـدرة مـن الأسـر        قـد لا تكـون      ر الفقـيرة    وجود أدلـة كـثيرة علـى أن الأس ـ        اعتبارا آخر هو    
أقـل منـها    فحسـب، بـل هـي أيضـا         الثرية على حماية نفسها من الآثار السلبية لتحرير التجـارة،           

أن الصـلة  هـذه الأدلـة   عـني  تو. قدرة على اغتنام الفرص الإيجابية التي يخلقها الإصلاح التجـاري      
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تحريـر التجـارة وأضـعف مـن حيـث آثـاره            بين التجارة والفقر أقوى من حيث الآثـار السـلبية ل          
تحريــر التجــارة لا يشــكل آليــة مباشــرة أو  رغــم أن تمثــل في أنــه، اعتبــار آخــر يوثمــة . الإيجابيــة

شديدة الفعالية في مكافحة الفقر، فإن تدابير تحرير التجارة، مثل تخفـيض التعريفـات الجمركيـة      
 ويمكـن، لـو طبقـت تطبيقـا سـليما،           وإزالة حصص الاستيراد، هي تغييرات سهلة التنفيـذ نسـبيا         

 .أن تخلف آثارا إيجابية في الحد من الفقر
لفقــر، بمــا في ذلــك الاســتبعاد  لبعــاد هامــة أخــرى  نعرض فيمــا يلــي لأوفي الختــام، ســ - ١٣٩

الاجتمــاعي وفــرص الحصــول علــى التعلــيم والخــدمات الصــحية، في ســياق اســتعراض خــاص     
 .هاغن بشأن هذه المسائلللالتزامات التي تم التعهد بها في كوبن

 
 توسيع العمالة المنتجة والحد من البطالة -باء  

 ٣الالتزام   
قمـة أقـل    الكان التقدم المحرز في تحقيـق هـدف العمالـة الكاملـة الـذي دعـا إليـه مـؤتمر                      - ١٤٠

فبدل تحقيق تقدم حثيث صوب تـوفير فـرص العمـل المنـتج للجميـع عـن       . بكثير مما كان متوقعا  
يار الحر لنوع العمل، شهدت السنوات العشر الأخيرة ارتفاعا عالميـا في مسـتويات              طريق الاخت 

 مليون شـخص وهـو      ١٨٦، بلغ عدد الأشخاص العاطلين عن العمل        ٢٠٠٣ففي عام   . البطالة
 مليـون  ١٤٠ في المائة من السكان العاملين، بعـد أن كـان   ٦,٢رقم غير مسبوق، أي ما نسبته   
 ٥٥٠لإضــافة إلى ذلــك، انضــم إلى عــداد العــاملين الفقــراء  وبا. شــخص قبــل عقــد مــن الــزمن 

وإن فــرص العمــل، حيثمــا ازدادت، تركــزت في أشــكال مــن العمــل غــير  . )٧٩(مليــون شــخص
 .مضمونة وغير رسمية ومنخفضة الأجر وتنطوي على القليل من المزايا

 من منطقـة إلى     ومع أن الصورة كانت قاتمة عموما، فإن أداء العمالة شهد تباينا كبيرا            - ١٤١
ــة النمــو بوجــه عــام، انخفضــت     . أخــرى ومــن تجمــع اقتصــادي إلى آخــر   ــدان المتقدم ففــي البل

 نقطـة مئويـة خـلال العقـد وذلـك علـى العكـس تمامـا مـن البلـدان               ١,٢معدلات البطالة بمعدل    
 نقطـة مئويـة في شـرق آسـيا،     ٠,٩النامية التي شهدت ارتفاعا في معـدلات البطالـة تـراوح بـين       

 نقطة مئويـة في جنـوب       ٢,٤نقطة مئوية في أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي، و           ٢,١ و
 نقطة مئوية في البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلـة انتقاليـة في وسـط وشـرق                 ٢,٩شرق آسيا، و    

ولكن ما يبعث على التفاؤل هو أن معـدلات البطالـة بقيـت علـى حالهـا خـلال العقـد                     . أوروبا
 نقطــة مئويــة في ٠,٢انخفضــت بنســبة بــل ا والشــرق الأوســط وشمــال أفريقيــا، في جنــوب آســي

 .أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى
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معدلات البطالة لا تغطي سوى أحد جوانـب القضـية، إذ أنهـا لا تتطـرق إلى                  على أن    - ١٤٢
. مــن ومســتدامآنوعيــة فــرص العمــل ولا تــبين مــا إذا كانــت فــرص العمــل تــوفر مصــدر رزق  

فكرة أوضح عن نوعية فرص العمل هو نسبة فـرص العمـل هـذه مـن الاقتصـاد غـير         يعطي   وما
وعلـى الـرغم مـن أن الاقتصـاد غـير الرسمـي يشـكل ظـاهرة مختلفـة الجوانـب وظـروف                       . الرسمي

العمل فيه تتباين تباينا كبيرا، فإن العمل ضـمن الاقتصـاد غـير الرسمـي يعـني بالضـرورة الافتقـار                     
الحماية التي توفرها قوانين العمل، وانخفاض مستوى الأمـن الـوظيفي،           إلى الحماية الاجتماعية و   

ولقـد تزايـد   . وعدم استقرار مصدر الدخل، وعدم تقاضي معاشات تقاعدية بعـد نهايـة الخدمـة             
حجم الاقتصاد غير الرسمي في جميـع أرجـاء العـالم، ولا سـيما في المنـاطق الناميـة الـتي تـنخفض                       

 وتتـراوح حصـة الاقتصـاد غـير الرسمـي مـن القـوة العاملـة غـير                   .فيها معدلات النمو الاقتصادي   
 في المائـة في آسـيا ومـا يقـرب مـن             ٨٥ إلى   ٤٥ في المائة في أمريكـا اللاتينيـة و          ٥٥الزراعية بين   

وليس هنـاك مـا يشـير إلى حـدوث تراجـع في تلـك الاتجاهـات، إذ                  . )٨٠( في المائة في أفريقيا    ٨٠
 في المائــة مــن فــرص ٩٠لى أن أكثــر مــن إمــل الدوليــة تشــير أن التقــديرات الأخــيرة لمنظمــة الع

 .)٨١( في القطاع غير الرسميوجدالعمل الجديدة في أفريقيا ت
، ولا سـيما مـن   الآمـن وقد سـاهمت المشـاركة المتزايـدة في الاقتصـاد غـير الرسمـي غـير            - ١٤٣

خـرى، في زيـادة   جانب الفئات المستضعفة والمحرومة ذات الفرص المحدودة للعمل في قطاعات أ  
ــة           ــوظيفي والحماي ــن ال ــن حيــث الأجــور والأم ــات م ــين مختلــف الفئ ــاوت ب ــن تف ــا يوجــد م م

كمــا أن تزايــد العمالــة في القطــاع غــير الرسمــي يفســر أيضــا زيــادة عــدد العــاملين  . الاجتماعيــة
الــذين يبقــون في عــداد الفقــراء، ولا ســيما في منــاطق مــن مثــل جنــوب آســيا وأفريقيــا جنــوب  

 في المائـة علـى التـوالي مـن      ٤٥ و   ٤٠لكبرى، حيث شـكلت نسـبة العـاملين الفقـراء           الصحراء ا 
 .)٨٢(مجمل القوة العاملة

فـرص عمـل إذ أن      العثـور علـى     أما النسـاء والشـباب فقـد واجهـوا صـعوبات جمـة في                - ١٤٤
أفراد هـاتين الفئـتين عـانوا أكثـر مـن غيرهـم بكـثير مـن معـدلات مرتفعـة مـن البطالـة والعمالـة                           

اقصة وهم على الأغلب يجدون أنفسهم في كفاح مـن أجـل كسـب رزقهـم في القطـاع غـير        الن
الرسمي المتنامي، فهم يعملون ساعات طوال ويرضون بأجور متدنية وظـروف عمـل لا يرضـى                

الوضـع لـيس هـو انخفـاض مسـتويات تعلـيمهم وخـبراتهم         هـذا   سـبب   و. بها غيرهـم مـن العمـال      
ضـدهم في سـوق العمـل، سـواء في التوظيـف          رار التمييز   العملية فحسب، وإنما أيضا بسبب تك     

وعـلاوة علـى ذلـك، غالبـا مـا يكـون            . أو في الحصول على القروض لإقامة مشاريعهم الصغيرة       
 خــلال الــدورات عمــلالآخــر مــن يوظــف وأول مــن يفصــل مــن العامــل مــن الشــباب والنســاء 

 .الاقتصادية
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عدلات البطالة حدة بين الشـباب الـذين   ومن بين جميع الفئات العمرية، كانت أكثر م  - ١٤٥
 ١٠فقد قفـز معـدل البطالـة بـين الشـباب في العـالم مـن              .  سنة ٢٤ و   ١٥تتراوح أعمارهم بين    

 مليـون شـاب بحلـول    ٨٨ في المائـة، أي  ١٤,٤، إلى ١٩٩٥ مليون شاب عـام  ٧٠في المائة، أو  
الذين هـم في سـن   لسكان ا في المائة من ٢٥ورغم أن الشباب لا يشكلون سوى     . ٢٠٠٣عام  
 في المائـة مـن    ٤٧ سـنة، فـإنهم يشـكلون حـوالي          ٦٤ و   ١٥ والذين تتراوح أعمارهم بين      العمل

ونتيجـة لـذلك،    . )٨٣( مليون شـخص   ١٨٦السكان العاطلين عن العمل في العالم البالغ عددهم         
ي أو ثلاثـة أضـعاف      فإن معدل البطالة في صفوف الشباب عـادة مـا يكـون أعلـى بمقـدار ضـعف                 

ــات الأخــرى  معــدل ــدى الفئ ــة ل ــا الشــابات فيعــانين مــن ذلــك بوجــه خــاص إذ أن    .  البطال أم
ــبة      ــد بنس ــة في صــفوفهن تزي ــدلات البطال ــدلاتها في صــفوف    ٥٠ إلى ٢٠مع ــن مع ــة ع  في المائ

 .الشبان
ــة في صــفوف الشــباب، أنشــأ الأمــين العــام شــبكة تشــغيل      لمو - ١٤٦ واجهــة مشــاكل البطال

 الأمــم المتحــدة ومنظمــة العمــل الدوليــة والبنــك الــدولي، الشــباب، وهــي مبــادرة مشــتركة بــين
 دور الأمـم المتحـدة في القـرن الحـادي           :نحـن الشـعوب   �واقترحت لأول مـرة في تقريـر بعنـوان          

 ١٢مؤلف مـن    فريـــق رفيع المستوى    وعين لشبكة تشغيل الشباب     . )A/54/2000 (�والعشرين
:  الإيجـابي  تـدخل للشـمل أربـع مجـالات       قتراح توصيات بشأن سياسة تشغيل الشـباب ت       لاعضوا  

. ، والتكـافؤ في الفـرص     القدرة على تنظيم المشاريع   إيجاد فرص العمل، وتهيئة الشباب للعمل، و      
في إعـداد وتنفيـذ خطـط العمـل الوطنيـة           حتى الآن بـأن تكـون السـباقة         عشر دول   التزمت  وقد  

 .لتشغيل الشباب
. ا علـى حـد سـواء   عقـد تقـدما وركـود   وقد شهدت حالة عمـل النسـاء علـى امتـداد ال           - ١٤٧

ومن النـواحي الإيجابيـة نـذكر العـدد غـير المسـبوق للنسـاء المشـاركات في سـوق العمـل إذ زاد                  
ونتيجـة  .  مليون امرأة عنه في العقـد السـابق        ٢٠٠ بمقدار   ٢٠٠٣عدد النساء العاملات في عام      

. ن النسـاء  بليـون عامـل م ـ  ٢,٨ في المائة من عمال العالم البالغ عددهم       ٤٠لهذه الزيادة، أصبح    
ن عمــل النســاء، كغيرهــن مــن أقــل الفئــات حظــا، يتركــز في أقــل أنــواع العمــل   ومــع ذلــك فــإ

ــوظيفي شــبه معــدوم     ــة والأمــن ال ــرأة في  . اســتقرارا حيــث تكــون الأجــور متدني ولا تســتمر الم
تسجيل أعلى مستويات البطالة وأخفض الأجور مقارنة بالرجل فحسب، بـل إن النسـاء يمـثلن         

 .)٨٤( مليون شخص٥٥٠ائة من العاملين الفقراء في العالم البالغ عددهم  في الم٦٠أيضا 
 والعوامل المسؤولة عن بروز مثل هذه الاتجاهات التي لا تبشر بالخير السائدة في مجـال                - ١٤٨

وأبرزهـا علـى مـا يبـدو هـي عوامـل            . العمالة تختلف باختلاف المناطق والمجموعـات الاقتصـادية       
 .سية والقرارات الوطنية التي تتخذ في مجال السياسة العامةالعولمة والضغوط التناف
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 العولمة - ١ 
 - إيجابيـة وسـلبية علـى السـواء     -لقد كان للعولمة والتكامل الاقتصادي آثـار رئيسـية     - ١٤٩

 منظمـة العمـل الدوليـة مـؤخرا، فـإن فـرص             لاحظتوكما  . على العمالة والفقر وعدم المساواة    
ظيفي وحقــوق العمــال تتــأثر تــأثرا شــديدا بــأمور مــن قبيــل أنمــاط  العمــل والــدخل والأمــن الــو

لأوجـه  ونظـرا   . )٨٥(الاستثمار الدولي، والنمو التجـاري، وتنقـل العمـال بـين البلـدان المتجـاورة              
الذي يتسم به الاقتصادي العالمي، تزداد الصعوبات الـتي تواجههـا البلـدان في              الترابط والتكافل   

 .اتحقيق أهداف العمالة بمفرده
وقد برزت هذه النقطة بوضوح من خلال الآثار التي خلفتـها مختلـف الأزمـات الماليـة                - ١٥٠

فقـد أدت الأزمـة الماليـة في آسـيا          . والاقتصادية التي ألمت بأجزاء من العالم خلال العقد المنصرم        
 إلى خسائر فادحة في فرص العمـل، سـواء في البلـدان الـتي عانـت منـها مباشـرة أو                  ١٩٩٧عام  
 وأزمـة   الـتي وقعـت في الاتحـاد الروسـي        وقد كان لأزمات أخرى، مثل      .  جميع أرجاء المنطقة   في

والبلدان التي تفتقر إلى نظم ناجعة للحمايـة        . ديون أمريكا اللاتينية، آثارها على الصعيد العالمي      
الاجتماعية، هي التي عانت، أشد ما عانت، من فقدان فرص العمل، مما أرغـم المفصـولين عـن                  

مل على مواجهة مصيرهم دون أي مساعدة مالية من الحكومـة تعينـهم إلى أن يجـدوا عمـلا                   الع
 .آخر
. ويتصل انخفاض حجـم وتـأثير اتحـادات العمـال اتصـالا وثيقـا بتـدهور معـايير العمـل                    - ١٥١

فمع زيادة حركة رؤوس الأموال واليد العاملة، ومـا رافـق ذلـك مـن ارتفـاع معـدلات البطالـة                   
لعمــال الــذين تغطــيهم اتفاقــات المفاوضــة الجماعيــة، تضــاءلت قــدرة العمــال   وانخفــاض نســبة ا

وأدى هــذا الوضــع إلى المســاومة علــى تقــديم  . بشــكل عــام علــى التفــاوض مــع أربــاب العمــل  
. بشــأن تخفــيض الأجــور والاســتحقاقات وشــروط العمــل مقابــل الاحتفــاظ بعملــهم  تنــازلات 

ثل زيادة عدد اتفاقات العمل عـبر الوطنيـة مـع         وعلى الرغم من وجود بعض النقاط الإيجابية، م       
 .المؤسسات المتعددة الجنسيات، فإن كفة القوة ترجح لصالح أرباب العمل

أمــا البلــدان الــتي أســعفها حــظ الانخــراط الكامــل في ثــورة تكنولوجيــا المعلومــات            - ١٥٢
مراكــز وفي مجــالات عديـدة مــن قبيــل  . والاتصـالات، فقــد كثــرت فيهــا فـرص العمــل والتنميــة  

الاتصــال بواســطة الحاســوب، ونظــم الحجــز في الفنــادق، ومراكــز تجهيــز المعلومــات الموصــولة   
بالشبكة العالمية، تمكنت الشركات مـن نقـل فـرص العمـل بسـهولة متزايـدة إلى أسـواق العمـل                     

ولكـن للأسـف لم تكـن جميـع البلـدان قـادرة علـى الاسـتفادة مـن ثـورة                    . الخارجية الأقل كلفـة   
ونظرا لعـدم تـوفر سـبل الحصـول علـى خـدمات الإنترنـت            . لمعلومات والاتصالات تكنولوجيا ا 

بسـبب عـدم وجــود خطـوط الاتصــال الكافيـة، أو لمجــرد عـدم وجــود عـدد كــاف مـن العمــال        
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المدربين علـى اسـتعمال الحاسـوب والتكنولوجيـات الأخـرى، وجـدت بعـض المنـاطق نفسـها،                   
ى، أقـل مـن غيرهـا قـدرة علـى التنـافس في              وعلى رأسها منطقة أفريقيا جنوب الصـحراء الكـبر        

ــة   ــول،  و. ســوق العمــل العالمي ــالمي      فصــفوة الق ــع ع ــال نشــوء مجتم ــن احتم ــرغم م ــى ال ــه عل إن
� عـازلا رقميـا   �للمعلومات قائم على المعارف، فإن بعض جوانب الثورة الرقمية قد أوجدت            

سـها أو في مـا بينـها،        جعل الغالبية العظمى مـن بلـدان العـالم في عزلـة، سـواء ضـمن البلـدان نف                  
زاد الفجــوة الاجتماعيــة الاقتصــادية القائمــة بــين الفئــات الاجتماعيــة وفي مــا بــين البلــدان     ممــا

 .)٨٦(والمناطق
ــائج العولمــة والتكامــل الاقتصــادي علــى انتقــال فــرص العمــل ورؤوس      - ١٥٣ ولم تقتصــر نت

ذ تنتقـل أعـداد متزايـدة مـن         الأموال المتزايدة عددا وتواترا فحسب، بل طال هذا البشـر أيضـا إ            
. العمال من البلدان الناميـة إلى البلـدان الصـناعية بحثـا عـن العمـل وعـن فـرص اقتصـادية أفضـل           

ووفقــا لمنظمــة العمــل الدوليــة، يقــوم حــوالي نصــف العــدد الإجمــالي للمهــاجرين واللاجــئين في  
و أي نـوع آخـر مـن         مليون من البالغين، بمزاولة نشـاط اقتصـادي أو عمـل أ            ٨٦العالم، أو نحو    

وعلى الرغم من الأعداد الكبيرة والمتزايـدة باسـتمرار للمهـاجرين           . )٨٧(الأنشطة المدفوعة الأجر  
الدوليين، لا يوجد أي إطار متعدد الأطراف لضبط حركة الأشخاص عبر الحـدود، ممـا يـؤدي                 

في هـذا   ومـع ذلـك فقـد أحـرز بعـض التقـدم             . إلى سوء معاملة العمال المستضعفين واسـتغلالهم      
، حيـث تم اعتمـاد    ٢٠٠٤يونيـه   /المجال في الدورة التي عقـدها مـؤتمر العمـل الـدولي في حزيـران              

خطة عمل تدعو إلى وضع إطار متعـدد الأطـراف غـير ملـزم يرمـي إلى مراعـاة حقـوق العمـال                       
 .المهاجرين

 
 الضغوط التنافسية - ٢ 

أكثــر مــن أي لصــعيد الــدولي علــى اإن رغبــة الشــركات الجامحــة في التنــافس اقتصــاديا  - ١٥٤
وقـت مضــى جعلتـها تخضــع لضــغوط لاسـتيعاب تكــاليف العمـل، مــا أســفر عـن ســواد شــعور      

التنــافس علــى الاســتثمار  ودفــع ازديــاد .بانعــدام الأمــان والاســتقرار في صــفوف العمــال عالميــا
 المباشــر الأجــنبي وأســواق الصــادرات إلى تقلــيص الأجــور والمكاســب الفعليــة، وزيــادة مرونــة   

وغالبـا مـا تختـار      . سوق العمل، وخفض مستوى حماية الأيدي العاملة وتدهور ظـروف العمـل           
إيـلاء اعتبـار يـذكر      عـدم   لمنافسـة يقـوم علـى دفـع أجـور منخفضـة و            لالشركات سـلوك درب     

لمعايير العمل، بدلا مـن الـدرب الـذي يركـز علـى رفـع مسـتوى الإنتاجيـة عـبر المضـي في دفـع                          
 . عمل كريمةأجور مرتفعة وتوفير ظروف

وشرعت الصناعة في بلدان السوق المتقدمة في إجراء عملية تحول تقوم على اسـتبدال               - ١٥٥
ــر ربحــا وتنافســية     ــة    . المشــاريع غــير التنافســية بمشــاريع أكث ــادة الهيكل ــه أن إع ــا لا شــك في ومم
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أعـداد هائلـة مـن الأيـدي         الاقتصادية هذه أحدثت تغـييرات في سـوق العمـل، مـن بينـها فصـل               
عاملــة وتقلــيص القطاعــات غــير التنافســية، وهــذا مــا يعلــل جزئيــا الارتفــاع الحــاد في تفــاوت  ال

كمـا أن عـددا متناميــا مـن الشـركات بــدأ ينقـل أعمالـه مــن       . )٨٥(الأجـور في البلـدان الصــناعية  
 ومـن ثم إلى بلـدان       - بلدان صناعية ترتفع فيها الأجور إلى بلـدان ناميـة تـنخفض فيهـا الأجـور               

وعلى الرغم من أن انتقال الوظائف مـن البلـدان المتقدمـة إلى             .  الأجور حتى أكثر   تنخفض فيها 
.  الصـــناعة المتـــأثرةالبلـــدان الناميـــة بـــدأ منـــذ عقـــود إلا أن الجديـــد في هـــذا المجـــال هـــو نـــوع 

الماضي، كانت صناعتا النسيج والألبسـة همـا الصـناعتان اللتـان كانتـا تنـتقلان بكثافـة مـن                     ففي
ــ ــمال إلى الجنـ ــلكية    الشـ ــناعة المعلومـــات والاتصـــالات السـ ــائف صـ ــإن وظـ ــوم فـ ــا اليـ وب، أمـ

هـم الـذين تنتقـل وظـائفهم      - معالجو البيانات، ومبرمجو الحواسيب وما شـابههم    -واللاسلكية  
تـدرب  الهـذا الأمـر يحتـاجون إلى دخـل وإعـادة           يتـأثرون مـن     والعمال الذين   . فيما وراء البحار  

 . الانتقال بسلاسة إلى مهن جديدةعاونتهم علىلمك لبحث عن عمل، وذلعلى اساعدة المو
كما أن ضغوط إعادة الهيكلة الاقتصادية وضغوط التنافس اقتضـت وجـود قـدر أكـبر        - ١٥٦

من الحركية والقابلية على التكيف في سوق العمل، بما في ذلك ازديـاد الطلـب علـى الوظـائف                   
وأســفر . لتوظيــف أكثــر مرونــة مســتوى أكــبر مــن المهــارات، وإلى أشــكال مــن ا  تتطلــب الــتي 

 وعلــى الإنتــاج الــذي يوجهــه الطلــب في البلــدان  �في الوقــت المناســب�التركيــز علــى نظريــة 
الصناعية عن ازدياد معدل عقود العمل بدوام جزئي أو بشـكل مؤقـت أو مـوسمي وغـير ذلـك                    

زيـادة  من أنواع عقود العمل التي، على مرونتها، مؤقتة أكثـر مـن غيرهـا، مـا يتـيح للشـركات                     
وفي . عدد العاملين لديها أو إنقاصه بسهولة نسبية، الأمـر الـذي يعمـق شـعورهم بعـدم الأمـان                  

الواقع، مثلت الوظائف بدوام جزئي في بلـدان منظمـة التعـاون والتنميـة في الميـدان الاقتصـادي                   
 ومــع أنــه يمكــن لترتيبــات .)٨٦(في العقــد المنصــرم نصــف أو أكثــر مــن نصــف إجمــالي الوظــائف

لشركات مجال التكيـف علـى نحـو أسـرع مـع طلبـات السـوق             لظيف العارض هذه أن تتيح      التو
ل الـذين مـا عـادوا يسـتطيعون الاتكـال      االمتغيرة، إلا أنها يمكن أن تتسبب بزعزعة استقرار العم ـ 

 .على الأمن الذي يوفره لهم العمل الثابت الذي يصاحبه أجر دائم
يما المناطق المخصصة لتيسير التجـارة الدوليـة،        س وتشكل مناطق تجهيز الصادرات، لا     - ١٥٧

. مؤشرا إضافيا آخر على مدى تأثير ضغوط التنافس تأثيرا سلبيا في التوظيـف وظـروف العمـل                
نـاطق انتشـارا واسـعا في جميـع أنحـاء العـالم، مسـتخدمةً        هذه المففي السنوات الأخيرة، انتشرت  

 العديـد مـن النسـاء الشـابات في البلـدان         مليون عامل في العالم أجمـع يضـمون        ٥٠ما يربو على    
لاستثمار في هـذه المنـاطق، تُعفـى الشـركات أحيانـا مـن تطبيـق قـوانين العمـل                    لوتحفيزا  . النامية
في هذه المناطق عقبات قانونية جسيمة وعقبات أخرى تحـول          الموظفون  وعليه، يواجه   . الوطنية

 الاتحـادات العماليـة الحـرة والمسـتقلة         ، من بينها الحـق في تشـكيل       حقوقهمبينهم وبين ممارستهم    
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وعلى الرغم من أن الأجور في هذه المناطق غالبا مـا تتجـاوز أجـور السـوق،                  .والانضمام إليها 
 .إلا أن عدم توفير أي حماية للعامل تعني إمكانية تعرضه للاستغلال وسوء المعاملة

لتنـافس وتفضـيل اتبـاع      وتم الربط بشكل وثيق بـين المسـاعي الـتي تبـذل لرفـع درجـة ا                 - ١٥٨
أن آليــات الســوق العاملــة بــدون أي معوقــات كفيلــة بــنهــج يتمحــور حــول الســوق والاعتقــاد 

واتضــح مــن التجربــة أنــه لا يكفــي الاعتمــاد علــى النمــو   . باســتحثاث نمــو الوظــائف والتنميــة 
ــة واســتحثاث     بــل وحــده،  يــتعين أيضــا اعتمــاد سياســات نشــطة لكــي تعمــل الأســواق بفعالي
 .بوضع خلق الوظائف في محور صنع السياسات الاقتصاديةالتوظيف 

وبمــوازاة السياســات الــتي توجههــا الســوق، حــدث تحــول في الســلطة إذ انتقلــت مــن    - ١٥٩
مؤسسات القطاع العام إلى مؤسسات القطاع الخاص وتقلصـت خـدمات الرعايـة الاجتماعيـة               

ر بإضـــعاف نظـــم الحمايـــة وتســـبب هـــذا الأمـــ. الـــتي تقـــدمها الدولـــة في العديـــد مـــن البلـــدان
وشـعرت  . الاجتماعية وبخصخصة الخدمات العامـة وحـدوث تـدن كـبير في قـوة العمـل العامـة                 

البلدان التي تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية بهذه التغييرات على نحـو جـد مـؤثر بعـد انهيـار الاتحـاد                   
ك مـن المكاسـب     السوفياتي، إذ خسر العمال معاشـاتهم التقاعديـة وضـمانهم الصـحي وغـير ذل ـ              

البلدان النامية التي تجري تغييرا هيكليـا هـي          وشهدت. التي كانت توفرها لهم الدولة في السابق      
وبشـكل عـام، تفيـد      . الأخرى تدنيا كـبيرا في الوظـائف والمكاسـب الـتي يوفرهـا القطـاع العـام                

در لا يـذكر مـن       في المائة من الأسر في العالم تتمتـع إمـا بق ـ           ٨٠تقارير منظمة العمل الدولية أن      
 .ه على الإطلاقـالحماية الاجتماعية أو لا تتمتع ب

السياسات أيضا إلى خصخصـة الخـدمات العامـة كجـزء مـن تفضـيلهم           صانعو   وسعى   - ١٦٠
رتبط عامــةً بتحســين الفعاليــة والكفــاءة في مجــال تقــديم  تــوالخصخصــة . العــام لاقتصــاد الســوق

 علـى مـدى فائـدة خصخصـة الخـدمات العامـة             المنتجات والخدمات، على الرغم مـن أن الأدلـة        
ومـن النتـائج    . والتجارب التي أجريت فيها كانت مختلطة، وهـذا أقـل مـا يقـال في هـذا الصـدد                  

الثانوية التي غالبا ما يسفر عنها هذا النهج، على نحو ما تبين من خصخصـة مؤسسـات كانـت                
، هـو   السـابق تحـاد السـوفياتي  التي كانت جزءا مـن الا الاقتصادات مملوكة للدولة في الصين وفي   

ففـي الصـين،   . مـن العمـال وحـدوث اضـطرابات اقتصـادية واسـعة النطـاق          كـبيرة   فصل أعـداد    
 مليـون عامـل مـن المؤسسـات الـتي كانـت             ٢٧,٨عـدده    ما   ٢٠٠٣  و ١٩٩٨فصل بين عامي    

وإضـافة إلى ذلـك، تقلصـت حـتى         . )٨٩(هم مليون عامل من   ١٨,٥مملوكة للدولة، أعيد توظيف     
ع الأشغال العامة التي كانت تقليديا مصدرا هامـا لتـوفير أعمـال جديـدة للعمـال الأكثـر             مشاري

 .عرضة للفصل تقلصا شديدا
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ومن ضمن مواطن الضعف التي ينطوي عليها السعي إلى تحقيـق مكاسـب مـن حيـث                   - ١٦١
 الفعالية عبر الخصخصة واتباع نهج يتمحور حول السوق، هو التغاضي عن الصلة القائمـة بـين               

فالعمـال الـذين يعيشـون      . عمال يتمتعون بالصحة ويعيشون بأمن وبين قوة عاملة أكثر إنتاجية         
أو علــى صــحتهم ) بســبب انعــدام نظــام المعاشــات التقاعديــة(حالــة قلــق دائــم علــى مســتقبلهم 

) بسبب انعـدام الضـمان الصـحي أو إمكانيـة الحصـول علـى خـدمات صـحية مقبولـة التكلفـة                     (
يمكـن أن يسـودهم شـعور بالاكتئـاب     ) بسـبب التهديـد الـدائم بالفصـل       (على أمن وظائفهم     أو
ويتعين التأكيـد مـن جديـد علـى الصـلة         . الإحباط، ما يمكن أن يفضي إلى انخفاض الإنتاجية        أو

القائمة بين خلق الوظائف وارتفـاع الإنتاجيـة ونشـوء سـوق عمـل فعالـة ومنصـفة والاسـتقرار                    
 . على مستوى النمو الاقتصادي من جهة أخرىالاقتصادي من جهة وتلبية الاحتياجات

 
 السياسات الوطنية - ٣ 

إضافة إلى الإقرار بأثر العوامل الدولية في التوظيف والأيـدي العاملـة، مـن المهـم أيضـا           - ١٦٢
تشـريعات العمـل   عـدم مواكبـة   هـذه العوامـل     من بين   و. الإقرار بأثر السياسات والبرامج فيهما    

اللجــوء إلى الاســتعانة بأيــد عاملــة كثــرة هدتها أنمــاط التوظيــف، مثــل الوطنيــة الــتغيرات الــتي شــ
ونتيجـة لـذلك،   . جهات خارجية بموجب عقـود واتسـاع نطـاق التوظيـف غـير الرسمـي      توفرها  

مـا سـاهم في حـدوث تـدن     كحرم العديد من العمال مـن الحمايـة الـتي توفرهـا قـوانين العمـل،          
ــايير العمــل   ــام في مع ــذلك المشــاكل المتصــلة ومــن . ع ــنظم     ب ــدان إلى ال ــد مــن البل ــار العدي افتق

والمؤسسات العاملة بسلاسة التي يمكن استخدامها لإجراء حوار اجتماعي وإلى المنظمـات الـتي             
ومـا لم تتـوافر سـبل الحيلولـة دون نشـوب التراعـات بـين العمـال                  . تمثل العمال وأربـاب العمـل     

 الاجتماعي لتهديـدات خطـيرة يمكـن    وأرباب العمل وحلها سلميا، يمكن أن يتعرض الاستقرار  
 .هي أيضا أن تحبط تدفق الاستثمار الأجنبي والمضي في خلق الوظائف

ونظرا لمدى التغييرات في الوظائف وحالات الفصل التي تميز سـوق العمـل الحيويـة في                 - ١٦٣
هذا العصر، لا بد من وضع سياسـات نشـطة لسـوق العمـل بغيـة المسـاعدة علـى نقـل الأيـدي                        

ــئة     العام ــدة والناش ــدهورة إلى الصــناعات الجدي ــن الصــناعات المت ــة م ــن    . ل ــثير م ــه في ك ــير أن غ
علـى البحـث عـن      العمـال المصـروفين     الأحيان، لا توجد أي سياسـات وطنيـة لتيسـير مسـاعدة             

إلى ذلـك،   .  علـى الانتقـال إلى أعمـال جديـدة         م لمعاونتهم عمل وتدريب ورفع مستوى مهاراته    
 فيه الكفاية في مجالي التعلـيم والتـدريب، لـن تسـتطيع ضـمان امتلاكهـا                 ما لم تستثمر البلدان بما    

قوة عاملة مـاهرة قـادرة علـى التكيـف وعلـى المنافسـة في هـذا الاقتصـاد الـذي يتمحـور حـول                         
وفي ظـل غيـاب الحمايـة اللازمـة، بمـا في ذلـك تعويضـات البطالـة أو أشـكال الـدخل                  . المعارف
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ك الذين ينتمون إلى الفئات الهشـة، أن يعيشـوا في مشـقة             سيما أولئ  الأخرى، يمكن للعمال، لا   
 .شديدة أثناء فترتي البطالة والانتقال إلى عمل جديد

وبغية التصدي بفعالية لهذه التحديات المختلفة التي يواجههـا سـوق العمـل، ينبغـي أن                 - ١٦٤
ل يكون صناع السياسات متمتعين بما يلزم مـن أجـل اسـتحداث سياسـات نشـطة لسـوق العم ـ                

المـذكورة  ، لسياسـات التعـديلات الهيكليـة    إلى حـد مـا  نتيجـة،   و. وتنفيذها على الصعيد الوطني   
أضـعف قـدرتها     ، شهدت وزارات العمل انخفاضا كبيرا في أعداد موظفيها وميزانياتها، ما          أعلاه

على اضطلاعها بمسؤولياتها في ميدان البحوث واستحداث السياسات وتنفيـذ سياسـات سـوق           
وة على ذلك، استُبعدت من عملية صنع السياسات الاقتصادية، الأمـر الـذي حـد      وعلا. العمل

مــن قــدرة العديــد مــن البلــدان علــى التوصــل إلى إدمــاج سياســات ســوق العمــل داخــل إطــار    
 القيام بـأي شـيء يـذكر لحـل المشـاكل ذات الصـلة بـالتوظيف إذا مـا                    يتعذرو. الاقتصاد الكلي 

 .حل المشاكل تحتاج هي نفسها إلى المساعدةكانت المؤسسات التي أُسند إليها 
 

 الاندماج الاجتماعي - جيم 
 ٤الالتزام   

هامـا مـن عوامـل الفقـر     مُحـدّدا  الانـدماج الاجتمـاعي يمثـل    عـدم  أقر مؤتمر القمة بـأن    - ١٦٥
عـدم  واعتبر أيضـا أن     . والبطالة ويتأثر بهما على السواء، وبأنه لا بد من مكافحة هاتين العلتين           

ماج الاجتمــاعي يــؤدي إلى التفكــك الاجتمــاعي وازديــاد حــدة التفــاوت وعــدم المســاواة الانــد
ــة والمؤسســات نتيجــة        ــراد والأســر والمجتمعــات المحلي ــا الأف ــتي يعــيش تحــت وطأته والضــغوط ال

سـيما   لتسارع خطى التغير الاجتماعي والتحولات الاقتصـادية وهجـرة السـكان وتشـتتهم، لا             
 .)٩٠(في مناطق التراع المسلح

وتم التشديد عليه كـذلك في اسـتعراض تنفيـذ          إعلان كوبنهاغن   وعلى نحو ما ورد في       - ١٦٦
 سنوات على انعقاده، يشكل تعزيز احتـرام الديمقراطيـة وسـيادة            ٥نتائج مؤتمر القمة بعد مرور      

ــات المؤسســية      ــة التفاوت ــوع والتضــامن وإزال ــانون والتن ــورا الق ــد  أم ــها فاصــلة لا ب ــق من لتحقي
ولتحقيق هذا الغرض، لجأت الحكومات الوطنيـة وشـركاؤها في التنميـة            . ج الاجتماعي الاندما

إلى النظم التعليمية ومختلف أشكال وسائط الإعـلام لإطـلاع السـكان علـى جوانـب الانـدماج                  
وتقتضــي مشــاركة الجميــع، بمــا في ذلــك . الاجتمــاعي المختلفــة وإشــاعة التســامح في مجتمعاتهــا

، في وضــع السياســات وتنفيــذها ومتابعتــها وجــود حكومــة مســتجيبة  منظمــات المجتمــع المــدني
سـيما الفئـات    ومفتوحة أبوابها، وتزويـد الجميـع بالقـدرة علـى المشـاركة وفرصـة المشـاركة، لا        

ــات ذات الاحتياجــات الخاصــة  المستضــعفة  ــدماج     . والفئ ــزز الان ــتي تع ــة ال ــاهيم الهام ــن المف وم
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جتماعيــة وتســاوي الإمكانيــات والفــرص في مجــال  الاجتمــاعي مفــاهيم الإنصــاف والعدالــة الا 
 .الحصول على الخدمات الأساسية والعمل

، يشــكل عــدم التمييــز والتســامح والاحتــرام  مــؤتمر القمــةالتشــديد عليــه في تم  وكمــا - ١٦٧
منـذ عقـد    وخلال السنوات العشر    . المتبادل والتنوع أساسا نقطة انطلاق للاندماج الاجتماعي      

 بلدا إلى البلدان الأطراف في العهد الدولي الخاص بـالحقوق الاقتصـادية             ١٣ ، انضم القمةمؤتمر  
 ١٩٩٥وفي عـام    .  بلـدا  ١٤٦والاجتماعية والثقافية، مـا رفـع عـدد البلـدان الأطـراف فيهـا إلى                

ــة والسياســية الــذي بلــغ      انضــم إلى الــدول الأطــراف في العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدني
وانضم إلى الاتفاقية الدولية للقضـاء علـى        .  دولة طرفا جديدا   ٢١ تعداده دولة ما    ١٣١عددها  

ا رفـع  مم ـ ما قدره ثلاثة وعشـرون بلـدا إضـافيا،    ١٩٩٥جميع أشكال التمييز العنصري منذ عام  
ــا إلى      ــدان المنضــمة إليه ــدد البل ــوع ع ــدا١٦٩مجم ــام .  بل ــدا إلى ٤٣، انضــم ١٩٩٥وفي ع  بل

 اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضـروب المعاملـة أو          أطرافا في القائمة لتصبح    ٩٣ـ  البلدان ال 
وصدق خمسة وعشـرون بلـدا، علـى الاتفاقيـة الدوليـة            . العقوبة القاسية أو اللاإنسانية أو المهينة     

ــراد أســرهم،      ــع العمــال المهــاجرين وأف ــة حقــوق جمي ــذ عــام    ١٩لحماي ــها صــدقتها من ــدا من  بل
 .يقم بذلكالا لم ، مع أن أيا من البلدان التي تستورد عم١٩٩٥
فمـؤتمر الأمـم المتحـدة    . وعولج النـهج الـذي اتبـع في مـؤتمر القمـة في مـؤتمرات أخـرى              - ١٦٨

 في اسـطمبول شـدد أيضـا علـى     ١٩٩٦الـذي عقـد عـام      ) الموئـل الثـاني   (للمستوطنات البشـرية    
ــا علـــى المجتمـــع تجاهـــل النظـــر في مبـــد    ــلبية الـــتي يتركهـ ــار السـ ــدماج ئيالآثـ  الإنصـــاف والانـ

ــها مــؤتمر القمــة     الا ــاول بإســهاب مشــاعر القلــق الــتي أعــرب عن ــة جتمــاعي، وتن العــالمي للتنمي
ومـن  . بشـأن ظـاهرة النـاس الـذين لا مسـكن لهـم ومسـألة تـوفير المسـاكن الملائمـة                    الاجتماعية  

الواضح أن ازدياد الهجرة عالميا من المنـاطق الريفيـة إلى المنـاطق الحضـرية الـتي غالبـا مـا يحركهـا            
وتسـبب  . ن فرص العمل، أدى إلى اشتداد الطلب على المساكن في المنـاطق الحضـرية             البحث ع 

انعدام المساكن المقبولة التكلفة وعدم امتلاك الفقراء والعاطلين عن العمل إمكانيـة دفـع تكلفـة                
المساكن بنشوء ظروف معيشية غير آمنـة وباتسـاع رقعـة أحيـاء الفقـراء، مـا سـاهم في تـدهور                      

ما أفضت هذه الأوضاع إلى التفكك الاجتماعي الذي يشمل ظـاهرتي التعصـب             وكثيرا  . البيئة
 عألا وهـو تـوفير المـأوى الملائـم للجمي ـ         الموئـل الثـاني كأحـد أهدافـه الرئيسـية           واعتمد  . والعنف

ودعــا جميــع المســتوطنات البشــرية إلى تــوفير الــبنى الأساســية اللازمــة والخــدمات العامــة وفــرص 
 المناطق الريفية، وذلـك كجـزء لا يتجـزأ مـن اسـتراتيجيات الحـد مـن        العمل على نحو عادل إلى 

 .الهجرة منها إلى المناطق الحضرية
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مـؤتمر القمـة عمليـة اسـتحداث الإطـار المفـاهيمي المتعلـق بإقامـة مجتمـع                 وبالمثل، وجـه     - ١٦٩
. )٩١(ةلجميع الأعمار، ألا وهو الموضوع الموحِّد لخطة عمل مدريد الدوليـة المتعلقـة بالشـيخوخ              

 إشـراك المسـنين في وضـع    أصبح أحد الأهداف الأساسية التي تصبو إلى تحقيقهـا خطـة مدريـد      و
استراتيجيات تخفيف حدة الفقـر والعمليـات التشـاركية الـتي تنفـذ لوضـع بـرامج القضـاء علـى                     

 وغدا النهج المتبع نهجا يشـمل أجيـالا         .لخطة عمل مدريد  الفقر، والذي اعتُبر الهدف الأساسي      
تعـيش  �و   في نظـرة مـؤتمر القمـة للمجتمـع الـذي يحتضـن الجميـع                 �السن�دة بفعل دمج    متعد

فيه أجيال يستثمر كـل جيـل منـها في الآخـر وتتشـاطر فيـه ثمـار هـذا الاسـتثمار مهتديـةً بالمبـدأ                         
 .)٩٢(�المتمثل في المعاملة بالمثل والإنصاف المزدوج
القمـة  ات العشـر الـتي تلـت مـؤتمر          وعلى الرغم من هذه التطورات، اختفت في السـنو         - ١٧٠

ظــاهرة التضــامن الــتي اعتبرهــا مــؤتمر القمــة أحــد المبــادئ الرئيســية إذ أنهــا تشــكل دعامــة مــن     
صـلاح الحمايـة    لإلتحـرك   ل نتيجـة و. الدعائم التي يقوم عليها العمل لتحقيق التنميـة الاجتماعيـة         

عه نهج أكثر تمحورا حول السـوق       الاجتماعية بدافع تحقيق الفعالية والاستمرار ماليا والذي يدف       
وفي بعــض البلــدان الصــناعية، . مــا بــرح يضــعف التضــامن الاجتمــاعي في العديــد مــن البلــدان  

شملت عمليات إصلاح الحماية الاجتماعية جانبا رئيسيا تمثل في رفـع معـايير الأهليـة للحصـول                 
 اتجـاه يـبرز حـتى    وثمـة . على الحماية الاجتماعية صاحبها شكل من أشـكال تقلـيص الامتيـازات     

مستوى رفيعا من الرعايـة الاجتماعيـة لاتخـاذ تـدابير إصـلاحية تقلـص         عادة  في الدول التي توفر     
وتنفذ التـدابير اللازمـة لخصخصـة بعـض         . الرعاية الاجتماعية  فعليا الامتيازات التي يمنحها نظام    

أمـا في البلـدان   . أنظمة الضمان الاجتماعي مـن مثـل نظـام المعاشـات التقاعديـة والتـأمين الطـبي        
الناميــة الــتي تجــري إصــلاحات علــى مســتوى الاقتصــاد الكلــي، فتمــت التضــحية بالحمايــة           
الاجتماعية في سبيل تلبية بعض الشروط التي يقتضيها ضبط الميزانية، وتجسد ذلـك إمـا بخفـض                 

امج الحاليــة أو، وهــذا أمــر أقــل بداهــةً، بالتــأخر في تنفيــذ بــر   عــدد بــرامج الحمايــة الاجتماعيــة 
 .اية الاجتماعية أو توسيع نطاقهاالحم
ومع أنه تم في مؤتمر القمة التأكيـد مـن جديـد علـى أهميـة التضـامن في المجتمـع بشـكل            - ١٧١

. دعامة صغرى من دعـائم المجتمـع      كعام، أُعرب فيه أيضا عن الدور الهام الذي يؤديه التضامن           
 في الـدورة  هاسـية، وهـذا مـا أعيـد تأكيـد      وعليه، أقر المؤتمر بأن الأسرة هي وحـدة المجتمـع الأس          

الاستثنائية الرابعة والعشرين، مضيفا أن الأسرة تؤدي دورا رئيسيا في التنمية الاجتماعيـة وأنهـا               
غـير أن القـوى الديمغرافيـة    . تشكل إحدى القوى المتينة التي تعزز التلاحم والاندماج في المجتمع       

طـت تعريفـا جديـدا للمفـاهيم والهيكليـات التقليديـة            الاجتماعية والثقافية قد أع    - والاقتصادية
وتشهد أشكال الأسر وتكـوين الأسـر المعيشـية تغـييرات           . للأسر وأحدثت تغييرات في أدوارها    

بارزة وغير مسبوقة نتيجة للهجرة والتحضـر وازديـاد مشـاركة النسـاء في قـوة العمـل والزيـادة                  
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وس نقــــص المناعــــة عــــالم وانتشــــار فــــيرالكــــبيرة المتوقعــــة في أعــــداد الســــكان المســــنين في ال 
 .الإيدز/البشرية
كما دعا مؤتمر القمة إلى حماية الأفـراد والفئـات المحرومـة والهشـة، وإدماجهـا التـام في               - ١٧٢

ــع  ــهاغن المســنين         .الاقتصــاد والمجتم ــلان كوبن ــا في إع ــتي أشــير إليه ــة ال ــات المحروم وتضــم الفئ
وهنــاك بشــكل عــام نقــص في الخطــط   . صــليينوالمعــوقين والشــباب والمهــاجرين والســكان الأ 

. الوطنية الشاملة والمنتظمة الـتي تعـالج المسـائل الـتي تهـم هـذه الفئـات والقضـايا الـتي تـثير قلقهـا                   
ومع ذلك، منح في العقد الماضي الكثير مـن الاهتمـام والـزخم للمجـالات الـتي كانـت تؤيـدها                   

 .مجموعات مختلفة
نيـة للشـيخوخة ظـاهرة فريـدة مختلفـة عـن مـؤتمرات الأمـم                الجمعية العالمية الثا   تشكلو - ١٧٣

المتحدة التي تعيـد التأكيـد صـراحةً علـى مبـدأ الانـدماج الاجتمـاعي الـذي تم الاتفـاق عليـه في                        
وأضــحى التفاعــل بــين السياســات الاجتماعيــة والاقتصــادية والبيئيــة علــى النحــو .  القمــةمــؤتمر

الـتي  في مدريـد،    عولجـت   دى المسـائل الجوهريـة الـتي        إح ١٠مؤتمر القمة الـ    الوارد في التزامات    
اسـتحداث وتطبيـق السياسـات الـتي تكفـل          �أنه يتعين، لكي تحتفظ التنمية بشـرعيتها،        ذكرت  

 .)٩٣(�توزيع مكاسب النمو الاقتصادي توزيعا عادلا
وينبغي العمـل علـى أن تتناقـل عـبر الأجيـال الفكـرة الأساسـية الـتي يقـوم عليهـا مبـدأ                         - ١٧٤

ــار ا� ــع الأعمـ ــع لجميـ ــة     �لمجتمـ ــة المتعلقـ ــد الدوليـ ــل مدريـ ــة عمـ ــا في خطـ ــديد عليهـ  وتم التشـ
بالشيخوخة، هذه الفكرة المتمثلة في أن جميع الفئات العمرية هي على القـدر نفسـه مـن حيـث               
القيمــة وأنــه ينبغــي ضــمان تكــافؤ الفــرص وتوزيــع المكاســب التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية   

ولتحقيـق هـذا الهـدف، لا يـتعين الاكتفـاء بوضـع السياسـات الـتي                 . جيـال توزيعا عادلا عـبر الأ    
تعزز نمو الفرد حتى الفترة الأخيرة من حياتـه فحسـب، بـل يـتعين أيضـا وضـع السياسـات الـتي                       
تفضـــي إلى خلـــق بيئـــات مؤاتيـــة مـــن الأســـر والأحيـــاء والمجتمعـــات ذات الاهتمـــام المشـــترك   

لـة بالمثـل والتكافـل بـين        وذلك استنادا إلى مبادئ المعام    والمؤسسات الاجتماعية الواسعة النطاق     
 .الأجيال
لجنــة مخصصــة  ٥٦/١٦٨في قرارهــا الجمعيــة العامــة قــررت وفي مــا يتعلــق بالإعاقــة،   - ١٧٥

حمايـة حقـوق   و إعداد اتفاقية دولية شاملة متكاملـة تسـتهدف تعزيـز          لكي تنظر في مقترحات   �
ن التنميــة يدا الكلــي المتبــع في الأعمــال المنجــزة في ميــالمعــوقين وكرامتــهم، بالاســتناد إلى النــهج

الاجتماعية وحقوق الإنسان وعدم التمييز، ومع مراعاة توصيات لجنـة حقـوق الإنسـان ولجنـة                
التابع للجنـة المخصصـة لوضـع اتفاقيـة دوليـة شـاملة             وعقد الفريق العامل    . �التنمية الاجتماعية 

الـذي يضـم ممـثلين عـن الحكومـات والمنظمـات       ين ومتكاملة بشأن حماية وتعزيـز حقـوق المعـوق        
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ينـاير  /غير الحكومية والمؤسسات الوطنية المعنية بحقوق الإنسان اجتماعا في شـهر كـانون الثـاني              
 وقــدم مســودة نــص لتســتند إليهــا المفاوضــات الــتي ســتجري بــين الــدول الأعضــاء          ٢٠٠٤

ت بشأن مسودة النص أثنـاء      وأجرت اللجنة المخصصة مفاوضا   . والمراقبين في اللجنة المخصصة   
 / آب ٢٣ و ٢٠٠٤يونيـه   / حزيـران  ٤ - مايو/ أيار ٢٤دورتيها الثالثة والرابعة اللتين عقدتا في       

سبتمبر على التوالي، وأوصت بعقد دورتها الخامسة في نيويورك في شـهر            / أيلول ٣ - أغسطس
 .٢٠٠٥يناير /كانون الثاني

حـدة الموحـدة بشـأن تحقيـق تكـافؤ الفـرص             وعلاوة على ذلك، تنص قواعد الأمـم المت        - ١٧٦
. للأشخاص المصابين بحالات عجز على تعـيين مقـرر خـاص لمتابعـة مـدى تنفيـذ هـذه القواعـد                    

إلى لجنة التنمية المستدامة تقريرا سنويا يعرض فيه مـا توصـل            المعني بالعجز   ويقدم المقرر الخاص    
يات المتعلقــة بالمضــي في تطويرهــا إليــه مــن نتــائج بشــأن تعزيــز تنفيــذ القواعــد الموحــدة والتوص ــ

وفي ما خص المقتـرح الـداعي إلى إعـداد          . ومتابعة هذا التنفيذ، وذلك على نحو ما طلبته اللجنة        
 E/2004/15ملحق يرفق بالقواعـد الموحـدة، أوصـى المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في قـراره                  

 .مسينالجمعية العامة بالنظر في هذه المسألة في دورتها التاسعة والخ
ــهم      وســعت الشــعوب الأصــلية   - ١٧٧ ــراف بهويت ــى اعت ــالم للحصــول عل ــع أنحــاء الع في جمي

ــه كــان        ــا حصــلوا علي ــة، غــير أن م ــق عيشــهم وحقهــم في أراضــيهم ومــواردهم الموروث وطرائ
ــز  ــهميش والتمييـ ــان. التـ ــل /وفي نيسـ ــت ، ٢٠٠٠أبريـ ــان   أوصـ ــوق الإنسـ ــة حقـ ــا لجنـ بقرارهـ

الشــعوب منتــدى دائــم يعــنى بمســائل  اعي أن ينشــئ  المجلــس الاقتصــادي والاجتم ــ٢٠٠٠/٨٧
وهـا هـو المنتـدى      ). ٢٠٠٤-١٩٩٥(أثناء العقـد الـدولي للسـكان الأصـليين في العـالم             الأصلية  

الــدائم الآن هيئــة استشــارية مــن هيئــات المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي مكلفــة بمهمــة بحــث   
جتماعيـة والثقافـة والبيئـة والتعلـيم     ذات الصلة بالتنمية الاقتصادية والا    الشعوب الأصلية   مسائل  

 .والصحة وحقوق الإنسان
حدوث تقدم في تنفيذ الالتزام المتعلـق بالانـدماج الاجتمـاعي الـوارد              وحتى مع معاينة     - ١٧٨

الـتطهير العرقـي والإبـادة      تشمل  في إعلان كوبنهاغن، تتواصل الأحداث المرعبة والمأساوية التي         
 الوقت الذي يجهد فيه العـالم لتعزيـز احتـرام حقـوق الإنسـان               الجماعية والصراعات المسلحة في   

وتثير هذه الأحداث حالة من الاضطراب خاصـة في هـذه البيئـة العالميـة الـتي                 . وإشاعة التسامح 
نى بتعهد فيها قادة العالم وحكوماته باعتناق الفكرة المثالية التي تكمن في إقامة مجتمع للجميع ي ـ              

وإن عــدم الوفــاء بهــذه التعهــدات وتوعيــة . العدالــة الاجتماعيــةعلــى أســاس قوامــه الإنصــاف و
التنـوع مـا بـرح يـدعو إلى     العامة والمجتمع والاحترام الصادق لحقوق الإنسان وسيادة القـانون و     

 .الإحباط
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إن الاتجاهات والتطورات الـتي بحثـت في هـذا التقريـر، بمـا في ذلـك الإصـلاحات الـتي           - ١٧٩
اعتمـاد كـل اقتصـاد علـى الآخـر، تـؤدي كلـها دورا في طائفـة         تتمحور حـول السـوق وتنـامي        

ومـن العوامـل الإضـافية الـتي تتـرك تبعاتهـا            . المسائل الواسعة التي تـؤثر في الانـدماج الاجتمـاعي         
 .على عمليات الاندماج الاجتماعي هي حالات عدم المساواة وعدم المشاركة والهجرة

 
 المساواةمظاهر عدم  - ١ 

كل الناجمة عن عدم المساواة والحرمـان مـن حـدة الآثـار السـلبية الـتي تعـاني                   المشاتزيد   - ١٨٠
منها الشرائح السكانية الهشة، لكن مسـتوى الـدخل لـيس وحـده المسـؤول عـن جميـع حـالات                     

والمجموعـات المهيمنـة    . فالبرامج التي تصنف الناس في فئات يمكـن أن تعمـق الانقسـام            . الحرمان
. سات العامة والخاصة هي الـتي تحـدد معـايير العضـوية في المجتمـع         التي يمكن غرسها داخل المؤس    

إعاقة الاندماج الاجتماعي عـبر قطـع الطـرق علـى الآخـرين بسـبب               وسع هذه المجموعات    وفي  
وعــدم المســاواة هــو إحــدى  . انتمــاءاتهم الثقافيــة، مــن مثــل الأصــل الإثــني أو العــرق أو الــدين   

وعات المختلفـة، ويتجسـد عـدم المسـاواة هـذا أوضـح             السمات المشتركة السائدة بين هذه المجم     
 .ما يتجسد حينما لا يسمح بغلبة المواطنة والمشاركة الديمقراطية

 كما أن لعدم المساواة بعدا يشمل عدة أجيال يبدأ بالنسـبة للـبعض في مراحـل مبكـرة              - ١٨١
ــيم تف   . كمســألة يتوارثونهــا ــا هــائلا وفي بعــض أنحــاء العــالم، يتفــاوت توزيــع خــدمات التعل اوت

. يحدد التحصيل العلمي هو أوضاع الفرد الاقتصادية الاجتماعية وثروتـه ومنشـأه الأسـري            وما
 تتـوارث إلى حـد مـا،    - وبالتالي فـرص الحصـول علـى عمـل منـتج        -وفرص التحصيل العلمي    

الأمر الذي يستبعد شرائح من السكان من الإفادة، على قدم المساواة مـع غيرهـم، مـن التعلـيم                   
 .فرص المتاحةوال

وعلى الـرغم مـن أن الاهتمـام يتركـز في معظـم الحـالات علـى ضـرورة خلـق الفـرص              - ١٨٢
وإمكانيات التعلم وزيادتها بغرض إشراك الفقراء في معالجة مسـائل إدارة الشـؤون العامـة، فـإن            
الآليـــات اللازمـــة لتنفيـــذ هـــذه العمليـــات لم تســـتحدث بعـــد ولا يحظـــى اســـتهداف الفقـــراء   

ويؤدي هذا الأمر إلى تقليص المـوارد المحليـة المتـوافرة لتغطيـة             .  إلا بالقليل من الموارد    والمهمشين
، بلغـت   ١٩٩٩ إلى   ١٩٩٥ففي أقل البلدان نموا وبين عـامي        . تكاليف الخدمات العامة الحيوية   

 سـنتا في البلـدان   ٣٥مقارنـة بمـا معدلـه     ( سـنتا    ١٥نسبة ما أنفق لكل شخص يوميـا مـا معدلـه            
علـى تشـكيل رأس المـال الخـاص والاسـتثمار العـام في الـبنى الأساسـية وتسـيير             ) الأخرىالنامية  

ــام         ــانون والنظ ــرض الق ــيم والإدارة وف ــل الصــحة والتعل ــن مث ــة م ــة الحيوي . )٩٤(الخــدمات العام
والشائع في هذه البلدان هو أن ما يُنفق علـى الفقـراء يكـاد لا يـذكر علـى الـرغم مـن تكـريس                         

فعلــى ســبيل المثــال، ووفقــا لتقــديرات . زانيــات الوطنيــة للتعلــيم والصــحةمتوســطه ثلــث المي مــا
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البنك الدولي، يتلقى أغنى خمس من السكان أربعة أضعاف ما يتلقـاه أفقـر خمـس مـن السـكان                    
للإنفاق على التعليم في بعض البلدان، بينما في بلدان أخـرى، يتلقـى أغـنى خمـس مـن السـكان                     

 .)٩٥(من الإعانات المخصصة للرعاية الصحيةثلاثة أضعاف ما يتلقاه الفقراء 
 وفي حين أن الأجـور متفاوتـة في كـل مكـان ولـو بـدرجات مختلفـة، يبقـى الفقـراء في                  - ١٨٣

المناطق التي تشهد أعلى درجات التفاوت حـدة الشـريحة المسـتبعدة؛ ويمكـن لهـذا الاسـتبعاد أن                   
غير أنـه مثلمـا أن الغـنى        . لسياسييعيق التطور الاجتماعي وأن يزعزع الاستقرار الاجتماعي وا       

لكــن الفقــر وعــدم المســاواة . لا يضــمن الســلام، فــإن الفقــر لــيس دون ســواه ســبب التراعــات 
ــوترات         ــالات الت ــدل الجــرائم واحتم ــاع مع مجــتمعين يمكــن أن يســاهما مســاهمة كــبيرة في ارتف

. وب التراعــاتالاجتماعيــة الــتي تفضــي إلى الاســتبعاد واختفــاء حقــوق الملكيــة وفي النهايــة نشــ
ويمكن أن يؤدي الفقر والإجحاف في حالات قصوى إلى تقويض آليات إدارة الشؤون العامـة               

إن التراعات المسلحة على تصاعد في العالم أجمع، ومنـذ التسـعينات وعـدد              . والانهيار السياسي 
 .أقل البلدان نموا التي تشهد حروبا ونزاعات مسلحة تشل الحركة فيها لا ينفك يتزايد

 
 المشاركة - ٢ 

ــة الاســتبعاد �تشــكل النظــرة الســائدة عــن    - ١٨٤ ــن    � حال ــبرز م ــذي ي ــدائم ال الموضــوع ال
ته الحريـات السياسـية عالميـا ينجـز،         فوكما ذُكر أعلاه، بدأ التطور الذي عر      .  الجماعية الأبحاث

ــدان        ــرغم مــن أن عــدد البل ــد في عــالم الفاشــية علــى ال ــدان يترلــق مــن جدي بــل وإن بعــض البل
ويــؤثر هــذا الواقــع ســلبا في . يمقراطيــة الموجــودة في العــالم اليــوم أكثــر مــن أي وقــت مضــى الد

إمكانية المشاركة والانخراط في العمليات السياسية، وهـذه مسـألة تتجـاوز عمليـة التصـويت إذ       
أنها ذات صلة بحقوق المواطنة وإمكانية المشـاركة والإفـادة مـن الفـرص علـى قـدم المسـاواة مـع                  

فعلى الغالب أن يكون للأفراد والمجموعات التي تشارك في العمليـات السياسـية تـأثير               . الآخرين
وما يساوي هذا الأمر أهمية هـو الـثمن الـذي يدفعـه     . أشد من تأثير من لا يشارك فيها    سياسي  

المجتمع عندما تؤدي عدم مشاركة المواطن إلى إطلاق أيدي المؤسسات السياسية للعمـل بـدون               
 .أي رقيب عام

ــيش الأشــخاص       ـة وبالإضــافة إلى البيئ ــ -١٨٥ ــتي تــؤدي إلى تهم ــإن الظــروف ال السياســية، ف
الاجتماعيــة الرئيســية، كــبرامج الحمايــة   -واســتبعادهم مــن المشــاركة في الأنشــطة الاقتصــادية  

وتسهم المسـتويات العاليـة مـن البطالـة         . ، تزيد من عدد الجماعات المحرومة     ةالاجتماعية والعمال 
ــدين وفي اســتبعاد  ــة   في العدي ــدهور ظــروفهم المعيشــية، وتكــون البطال ــة الأمــد خطــرة  الت طويل

ــن المشــاكل       ــد م ــؤدي إلى مزي ــدما ت ــاءة    كبشــكل خــاص عن ــديون الشخصــية، وإس ــاظم ال تع
ويـؤدي ازديـاد صـعوبة الحصـول علـى عمـل إلى زيـادة               . استعمال المخـدرات وتفكـك الأسـرة      
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دمـاج  لإمـن صـعوبة إعـادة ا      حـتى   زيد  يـقة بالنفس، و  ض المهارات والث  قوّيُــ و ،العزلة الاجتماعية 
سيـــاق وبالإضــافة إلى ذلــك، فــإن الطلــب علــى إتقــان مهــارات جديــدة في . في القــوى العاملــة

تفاقمـا بـين الـذين تم إدمـاجهم والـذين           الانقســام   الاقتصـاد الرقمـي مـن شـأنه أن يزيـد            توسُّــع  
 .الاتبعدوا من ثورة تكنولوجيا المعلومات والاتصُــاست

لكـن  . والمشاركة أمر رئيسي في عمليـات التنميـة وهـي أساسـية لنجاحهـا واسـتدامتها              -١٨٦
يتم في الغالب، ولهذا بـات التـهميش في عمليـات الحـد مـن الفقـر مسـألة عالميـة وأحـد                       تجاهلها  
 أن المعالجـات  ـيوحقيقـة الأمـر ه ـ   . لحد من الفقـر   لإعادة التقييم الواسعة    استراتيجيـات  عناصر  

ياسية ما زالـت في طـور الوضـع، دون أن يكـون هنـاك تحليـل ملائـم للتـأثير الـذي سـتتركه               الس
ونتيجة لذلك، فإن الفئات الأكثر فقـرا وضـعفا في العديـد مـن البلـدان مـا زالـت              . على الفقراء 

 .من سـوء وضعهـاتخفيف التجد نفسها مستبعدة من إطار الإجراءات الملموسة الهادفة إلى 
لبلـــدان، لاقـــى أصـــحاب المصـــلحة نجاحـــا في الـــدعوة إلى زيـــادة الحصـــة  وفي بعـــض ا -١٨٧

منــاطق مــا بعــد انتــهاء  في المرصــودة مــن المــوارد العامــة للتنميــة الاجتماعيــة، كمــا هــي الحــال    
الــتي لــديها احتياجــات ماســة بشــكل خــاص تتصــل بإعــادة التــوطين وبالســكان          والصــراع 
، علـى   ـرامج الحد من الفقـر    ببالحضـري ضـررا   التحيــز  وفي مناطق أخرى، قد يلحق      . المشردين

 فــإن مشــاكل الحكــم ،نــاطقغيرهــا مــن المالــرغم مــن أن الفقــر يتركــز في المنــاطق الريفيــة؛ وفي 
ولكــن حــتى في . شــديدة الرســوخ إلى درجــة لا يمكــن معهــا أن تتــأثر بالمناقشــات بشــأن الفقــر 

 مشـاورات واسـعة النطـاق، فـإن المسـائل           البرامج المتعلقة بالفقر بعد   التي يتم فيها وضـع     البلدان  
ــة     جـــرى الــتي  ــبرامج النهائي ــة، وال ــات الميزاني ــدها في المشــاورات لا تتصــل بالضــرورة بآلي تحدي

 .المتعلقة بالفقر قد تفشل في استهداف أكثر الفئات فقرا
 

 الهجــرة - ٣ 
خل بــين البلــدان في الــدمــع استمـــرار التباينـــات التــرابط المتزايــد للاقتصــادات يلعــــب  -١٨٨

وبحلـول  . العالميـة وجود وسائـل نقل منخفضـة التكلفة ومتاحـة، دورا في دفع عجلــة الهجــرة              و
عنــي   مليون شـخص يعيشـون خـارج البلـد الـذي ولـدوا فيـه، وهـذا ي        ١٧٥، كان  ٢٠٠٠عام  

لكن حقيقة الهجرة غالبـا مـا يجـري         .  شخصا في العالم   ٣٥مهاجـر دولـي واحـد في كل      وجود  
فأنصاف الحقـائق والقوالـب   . على الرغم من تأثيرها الاجتماعي والاقتصادي المتزايد  يهـهـا  تشو

النمطية الجامدة هي التي توجـه آراء معظـم المـواطنين بشـأن المهـاجرين، ويغـذي الانطبـاع بـأن           
لــق الميــل للتصــرف علــى أســاس الانطباعــات تخ وهــذه.  والمهــاجرين مشــكلة اجتماعيــةالهجــرة

 الـتي   ،عناصر كـره الأجانـب والتعصـب العرقـي        تصبح فيهـا   حالة  يوجِــد  لانية و مخاوف غير عق  
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تصـبح قـوة دافعـة    قـــد   آراء كهـذه و. تحت السطح تظهر أكثر بـروزا  أصـلا  قد تكون موجودة    
 .من شأنها أن تؤثر تأثيرا كبيرا في عمليات أخرى بما فيها العمليات السياسية

نــدماج في المجتمــع المضــيف شــديدة    عمليــة الان إ، فبالنســبة للمهــاجرين  ومــع ذلــك  -١٨٩
ويــؤدي .  فقــد يجــري دمــج المهــاجرين قانونــا لكنــهم يظلــون مســتبعدين اجتماعيــا       .التنــوع

. اسـتخدامهم المحـدود للغـة ومعرفتــهم المحـدودة بالتقاليـد المحليـة إلى رفضــهم مـن أربـاب العمــل        
اسـتبعادهم قانونـا لكـن     قـد يـتم   وخلافا لذلك، فإن المهاجرين غير القـانونيين في بلـدان أخـرى       

وفي البلـدان الـتي تفكـر بـالهجرة مـن           . الرسمي يوفر لهم سبيلا للاندماج الاجتماعي      القطاع غير 
منظور استيراد اليد العاملـة، فـإن المهـاجرين يعتـبرون مقيمـون بصـورة مؤقتـة، وبالتـالي فهـم لا                  

إلى مركز غير قانوني، فإن ذلـك       المؤقت  مركزهم القانوني   فإذا انحدر   . يشجعون على الاندماج  
 .يفاقم من استبعادهم ويخلق إجحافا اجتماعيا وطبقية إثنية

في عــداد  إن هجرة صغار أعضاء الأسـر الريفيـة يمكـن أن يـؤدي إلى حـدوث اسـتبعاد                    -١٩٠
تشـعر بالاسـتياء والحسـد      قــد   الأسر غير المهـاجرة الـتي       كذلك بيـن   أولئك الذين لم يهاجروا، و    

 . إرسال الحوالاتــةها ممارسـبـبـستـالظاهرة التي بحبوحــة ت الإزاء مؤشرا
 

 المساواة بين الجنسين -دال  
 ٥الالتـزام   

التنميـــة  �و � الاجتماعيـــةالعولمـــة �إعـــلان كوبنهاغــــن يـــرى بشـــكل صـــريح أن      -١٩١
كة مشـار �كمـا أنــه يشــدد علـى أن     . أساسيان لعمليـة التنميـة المسـتدامة   � الاجتماعية المنصفة 

المرأة مشاركة تامة والمساواة والعدل بـين النـاس رجـالا ونســاءً مـن أولويـات المجتمـع الـدولي،                     
هـذه الرؤيـة لعمليـة التنميـة        . )٩٦(�ومن ثم يجب أن يكونـا محور التنمية الاقتصادية والاجتماعية        

 ظــل تعنـــي أنـــه لا يمكــن القبــول باســتبعاد النســاء مــن تكافـــؤ الفــرص والظــروف والمعاملــة في  
 .القانون
وهكــذا، فـــإن مسألتَــــي المســاواة بــين الجنســين ومشــاركة المــرأة في المجتمــع همـــا جــزءٌ   -١٩٢
في و. �جميـع مجتمـع لل  �يتجـزأ من عملية التعزيز العامة للمشاركة الاجتماعية ولهدف بنـاء            لا

التنميـة   مـن إعـلان كوبنـهاغن بشـأن          ٥ فإن الدول الأطـراف تعهــدت في الالتــزام           هذا الصدد 
الاجتماعية بتشجيع الاحترام الكامل لكرامة الإنسان وبتحقيق المسـاواة والإنصـاف بـين المـرأة                
ــة       ــاة السياســية والاقتصــادية والمدني ــادي في الحي ــرأة ودورهــا القي ــز مشــاركة الم والرجـــل وتعزي

اواة بـين   وقد لاقـت السياسـات والـبرامج الدوليـة الهادفـة إلى تحقيـق الإنصـاف والمس ـ               . والثقافية
 وفي  ١٩٩٥المرأة والرجل دعما متجددا في المؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في بيجيـن في عـام                
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عملية متابعتـه، ويُــعبَّــر عن ذلك الاهتمام المتزايد المعطَــى لدور المـرأة في التنميـة وبنـاء السـلام                  
لمشــاركة عــن طريــق التعلــيم التشــديد علــى تمكــين المــرأة مــن خــلال ا في وتســوية الصــراعات و

 .والسياسة والاقتصاد في استراتيجيات التنمية وبرامجها
ويتمثل أحـد المؤشرات الملموسة على تضافر الجهود الوطنية والدولية الراميـة إلى إزالـة       -١٩٣

عدم المساواة المؤسساتية بين المرأة والرجل في عدد البلـدان الـتي هـي طـرف في اتفاقيـة القضـاء                     
العـالمي للتنميـة المسـتدامة      ومنــذ عقـد مـؤتمر القمـة         . )٩٧(يع أشـكال التميـيــز ضـد المـرأة        على جم 

.  بلـدا إضـافيا عضـوا في الاتفاقيـة        ٢٧، أصبح   ١٩٩٥في عام   العالمي الرابع المعني بالمرأة     ؤتمر  المو
ميـة   منظمـات أقاليميـة وإقليميـة ودون إقلي        ٥ بلدا، ومراقبان، و     ١١٨وفي الفترة نفسهـا، قـدم     

 .)٩٨(خـطط عمل استجابة لمنهج عمل بيجين
لكن تعزيز المساواة بين الجنسين يتطلب ما هــو أكثـر مـن الاعتــراف القـانوني بحقـوق                    -١٩٤
إنـه يستدعي إجراء تغييـرات في المواقف، وأحيانا في التقاليد والقواعد الاجتماعيـة، الـتي              . المرأة

سات والبرامج الـتي تشـجع وتعــزز المشـاركة المتكافئـة            غالبا ما تكون أكثر أهمية في تنفيذ السيا       
وعلـى الـرغم مـن أن التقـدم المحـرز كـان متفاوتـا بـين البلـدان                   . للمرأة في جميع جوانب المجتمـع     

والمنـــاطق في العـــالم، وقـــد اتَّـــــبعت الحكومـــات الوطنيـــة والمجتمـــع المـــدني والمنظمـــات الدوليـــة 
 هذا المجال، فـإن اتخاذ المزيـد مـن الإجـراءات مـا زال              استراتيجيات تهدف إلى تعزيز التثقيف في     

المـؤتمر العـالمي الرابـع      ومـؤتمر القمـة     ضروريا من أجل التنفيذ الكامل لبرامج العمل المنبثقــة مـن            
 .بغية تحقيق المساواة بين الجنسينالمعني بالمرأة 

. كــين المــرأةإن التشــجيع علــى مشــاركة المــرأة في الحيــاة السياســية هــو أحـــد ســبل تم    -١٩٥
لمناصب السياسـية هـي إحــدى مؤشـرات المسـاواة بـين الجنسـين في                كشاغلة ل فمشاركة المرأة   

 في المائــة مـن   ١٥، لم تكـن المـرأة تمثــل إلا    ٢٠٠٣وفي عام . السلطة السياسية واتخاذ القرارات  
 في المائـة  ٢المقاعد البرلمانية في جميع أنحاء العالم، وهـذا يمثـل زيـادة تنقــص بشـكل طفيـف عـن                    

وفي مختلف مناطق العالم، وحـدها بلـدان الشـمال          . ١٩٩٠من النقاط على ما كانت عليه عام        
 في  ٤٠الأوروبي بلغت مستوى من التمثيل السياسي للمـرأة يقـارب مسـتوى التكافــؤ، بنسـبة                 

وفي . ، وهذا يشكل ضـعف متوسـط التمثيـل في جميـع البلـدان المتقدمـة النمـو                 ٢٠٠٣المائة عام   
تمثيـل  اطق ذات المسـتويات المنخفضـة مـن      لدان الناميـة، تــم إحـراز تقـدم كـبير في معظـم المن ـ              الب

، على الرغم من أن المستوى الحـالـي يظل أدنــى بكـثير مـن هـدف تكـافؤ        ١٩٩٠في عام   المرأة  
وفي البلـدان الـتي تمــر اقتصـاداتها بمرحلـة انتقـال، انخفضـت نسـبة المشـاركة السياسـية                     . الجنسين
ة، ويعـود ذلـك جزئيـا إلى التغيــرات السياسـية والاقتصـادية المـثيرة الـتي حصـلت في هـذه                      للمرأ

. المجتمعــات علــى الــرغم مــن أنـــه قــد لوحـــظ حــدوث اتجـــاه عكســـي مــؤخرا لهــذا الانخفــاض   
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في الحيـــاة  للمـــرأة  ويـبقــــى غـــرب آســـيا وأوقيانوســـيا منـــاطق ذات تمثيـــل مـــنخفض جـــدا        
 .)٩٩(السياسية
فاســتنادا إلى بيانــات الأمــم . لآخــر لــتمكين المــرأة يكــون مــن خــلال التعلــيم والســبيل ا -١٩٦

، ظلت نسبة الجنسين في البلدان النامية على المسـتوى          )٩٥(المتحدة بشـأن الانتساب إلى الدراسة    
ــوالي     ــى حـ ــتقرة علـ ــدائي مسـ ــل  ٩٥الابتـ ــات لكـ ـــى ١٠٠ للفتيـ ــ فتـ إلى  ١٩٩٠/١٩٩١ن مـ

افئـة، نظرا لوجود عـدد أكبر من الفتيات في السـكان          وهذه النسبـة تعتبر متك   . ٢٠٠٠/٢٠٠١
 خـلال  ٨٧ إلى ٨٣فبـينما ارتفع المعـدل في البلدان الناميـة عمومـا مـن    . من تلك الفئـة العمريـة  

الفترة نفسهـا، فـإن هذا التقدم المحرز في المنـاطق الناميـة يبــدو أنــه غـير كـافٍ لمواجهـة هــدف                       
الة التفاوت بين الجنسين على جميـع مسـتويات التعلـيم بحلـول عـام               إعلان الألفية الرامي إلـى إز    

٢٠١٥. 
يتباينــان علـى نحــوٍ ملحـوظ        نحـو الهـدف      والتقدم    المرأة وفضلا عن ذلك، فـإن ظروف     -١٩٧

فأمريكـا اللاتينيــة ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وجنـوب        . عبر المناطق الجغرافية بين البلدان الناميـة      
ـــا    ــق التكــافؤً  شــرق آســيا وشــرق آسي في الالتحــاق بالمــدارس   بــين الجنســين  اقتربــت مــن تحقي

وقـد ارتفعـت    . قريب من التكافــؤ الـذي تحقـق فــي المنـاطق المتقدمـة النمــو               الابتدائية على نحو    
 ١٠٠ فتـاة لكـل      ٨٧لكـن معـــدل     .  نقاط مئويــة   ٥النسبة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى       

وارتفـع  . قيـق الهـدف المرســوم في الأهـداف الإنمائيـة للألفيــة      فتـى يحتاج إلى الارتفاع أكثر لتح  
 بحلــول ٧٩ إلى ١٩٩٠/١٩٩١ في ٧٢عــدد الفتيــات المنتســبات بالنســبة لكــل مائـــة فتـــى مــن 

المنطقـة مـا تـزال لـديها        تلـك   ورغـم هــذا التحســن، فــإن         .  في أفريقيا الجنوبيـة    ٢٠٠٠/٢٠٠١
 .الفجوة الأكبـر بين الجنسين في العالم

وفيما يتعلق بالبلدان المتقدمة النمـو، فـإن النسـبة بـين الجنسـين علـى المسـتوى الثـانوي                   -١٩٨
 إلى  ٧٢والبلدان النامية كمجموعة رفعَـــت المعـدل مـن          .  فتـى ١٠٠ فتـاة لكل    ٩٨هي حوالي   

في المرحلــة الثانويــة  والتبايـــن الإقليمــي أكثــر بــروزا    . ١٩٩٨إلى  ١٩٩٠في الفتــرة مــن   ٨٢
وفي أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي، انتسـب مـن           . يـه في المستوى الابتدائي   هو عل  عما

لكن الفجـوة بـين الجنسـين      .  فتـى ١٠٠ فتاة لكل    ١٠٦، بمعـدل   الفتيانعـدد أكبر من    الفتيات  
 .، على التوالـي٨٨ و ٧٤وجنوب آسيا، بنسبة آسيا تظل كبيرة في غرب 

 الفجـوة كـبيرة في الانتسـاب علـى المسـتوى الجـامعي في               وخلال الفترة نفسها، بقيــت     -١٩٩
ــبرى      ــحراء الكـ ــا جنـــوب الصـ ــيا، وأفريقيـ ــرق وجنـــوب آسـ ــيما في شـ ــة، لا سـ ــدان الناميـ البلـ

في جنوب شـرق آسـيا وغـرب آسـيا، انتســب مـن النسـاء إلى مؤسسـات التعلـيم           . وأوقيانوسيا
ـو متكــافئ مــع المنــاطق ، علــى نحــ١٩٩٨الجامعيــة عــدد أكــبر بكــثير مــن عــدد الرجــال في عــام 
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وبالنسبة لغرب آسيا، فـإن هذا يتنافـى بشكل حـاد مع نقـص تمثــل المـرأة علـى                 . المتقدمة النمـو 
كمـا أن أمريكـا اللاتينيـة ومنطقــة البحـر الكـاريبي رفعـت هـذه النسـبة بـين                     . المستوى الثـانوي  

 .١٩٩٨ بحلول عام ١٠٠النساء والرجال إلى ما يتجاوز الــ 
 إلى ١٩٩٠ في المائـة في عـام    ٨٠بالقراءة والكتابة من    المرأة  ع المعدل العالمي لإلمـام     ارتف -٢٠٠
وعلى الـرغم مـن التقـدم المحـرز في تضييــق الفجـوة بـين الجنسـين                  . ٢٠٠٠ في المائة في عام      ٨٣

وغرب آسيا، ما يزال عـدد الأميـات        آسيا  وجنوب  . في مجال الإلمام بالقراءة والكتابة في أفريقيا      
أكثـر جــدا في العـالم النامــي، وبـالأخص في أقـل             ) ٢٤-١٥أعمـارهن   (الشابات البالغـات    من  

ـــن      ــدان غــير الســاحلية، مــن عــدد الشــباب الأميـي ــوا والبل ــدان نم ــا،  . البل ـــإن أفريقي وبالفعــل، ف
 في المائـة مـن   ١٠وغرب آسيا مـا يـزال لديهــا فجــوة بـين الجنسـين لا تقـل عـن         آسيا  وجنوب  

وأمريكا ومنطقة البحر الكاريبي هـي الاسـتثناء، حيـث          . لمام بالقراءة والكتابة  نقاط معدلات الإ  
الفجوة بين الجنسين في مجال الإلمام بـالقراءة والكتابـة قـد ردمــت، كمـا هــو الحـال في المنـاطق           

 .المتقدمة النمـوّ
المشــاركة في الاقتصــاد هــي مؤشـــر أساســي آخــر علــى تمكــين المــرأة، والتقــدم في هــذا  -٢٠١

فنصيب المرأة من العمالة غـير الزراعيـة المدفوعــة الأجـر علـى الصـعيد العـالمي                  : المجال لا يُــذكر  
وإن البلـدان الـتي   . ٢٠٠١ في المائـة في عـام   ٣٥,٧ إلى ١٩٩٠ في المائـة في عـام     ٣٤ارتفع مـن    

تاريخيـا  تمر اقتصاداتها بمرحلة انتقالية، والتي كانت فيها معدلات مشاركة المرأة في سوق العمل              
 في المائة، تتقـدم العالم في المسـاواة بـين الجنسـين في العمالـة المدفوعـة الأجـر خـارج                     ٤٩حوالي  

وخلافا لذلك، فـإن البلدان في الشرق الأوسط وفي شمال أفريقيا لـيس لـديها              . القطاع الزراعي 
لأجـر، بـل إن     فقط أقل نسـبة في العـالم مـن مشـاركة المـرأة في العمالـة غـير الزراعيـة المدفوعـة ا                      

ن نصـيب المـرأة آخــذ بالتنـاقص علـى نحـو مستمــر مـن                 أالاتجاه لديها يسيـر نحو الانخفاض، إذ       
وقـــد حســــنت أفريقيـــا جنـــوب  . ٢٠٠١ بحلـــول عـــام ٢١ إلى ١٩٩٠ في المائـــة في عـــام ٢٥

 عــن طريــق زيــادة نصــيب ٢٠٠١-١٩٩٠الصــحراء الكــبرى فــرص العمالــة للمــرأة في الفتــرة  
ــ ــة المدفوعــة الأجــر مــن   المــرأة في العمال ــة إلى حــوالي ١٩ة غــير الزراعي ــزال . ٢٩ في المائ ومــا ت

أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي تسجــل نسبــة أعلــى في ردم الفجــوة بـين الجنسـين في                    
العمالة، وهي متخلفة بمعدل نقطتين مئويتـين عن البلدان المتقدمـة النمـو، حيـث كانـت النسـبة                  

 .٢٠٠١ عام  في المائة في٤٤
تُــظهر المؤشرات في هذه الأوجـه المختلفة للمساواة بين الجنسين وتمكين المرأة وجــودَ              -٢٠٢

فجـوة بين الالتـزام بالمساواة القانونية في الحقـوق للمـرأة والتنفيـذ الفعلــي للسياسـات والتـدابير          
ة مشــاركة المــرأة في والتقــدم البطـــيء عمومــا في زيــاد. الراميــة إلى ضــمان تحقيــق هــذه الحقــوق



 

04-62980 65 
 

E/CN.5/2005/6  

الحياة السياسية والاقتصادية واحتمال عدم بلوغ الأهداف المتفـق عليهـا دوليـا في المسـاواة بـين                 
مـؤتمر  الجنسين في حال استمرار الاتجاهـات الراهنــة يتصــادم بحــدة مـع الالتزامـات المتخـذة في               

وردمُ .  الأمم المتحـدة بشــان الألفيـة       بيجيـن وإعلان القمة والمؤتمر العالمي الرابع المعني بالمرأة في        
.  سيستلزم اتخـاذ إجـراءات دؤوبــة علـى المستويــين الـوطني والـدولي               �الفجوة في التنفيذ  �هذه  

والنجاح النسبـي في تضييـق الفجوة بين الجنسـين في التعلـيم الابتدائــي اقترابـا مـن التكـافؤ بـين         
خـدم للاستلهــام وكمصـدر لـدروس قيِّـــمة     الجنسين في بعض مناطق العالم النامي يمكن أن يست      

 .في مواجهـة هذا التحدي
 

 حصــول الجميــع علــى التعليم وعـلــى خدمات الرعاية الصحية الأولية -هاء  
 ٦الالتـزام   

، إلى تعزيـز وبلـوغ أهـداف تـوفير فـرص      ٦دعـا إعـلان كوبنهاغــن، في إطـار الالتــزام       -٢٠٣
تعلــيم مــن نوعيـــة جيـــدة وفــرص حصــول الجميــع علــى حصــول الجميــع بشــكل منصــف علــى 

وقــد أعطــتِ الأهـداف الإنمائيـة للألفيــة طابعـا بـارزا وقـوة                . خدمات الرعاية الصـحية الأوليـة     
فالهدف الثاني من الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة، وهــو تحقيـق تعميــم               . دفعٍ جديدة لهذه الأهداف   

الهـدف الخـامس    ، و )تخفيض معـدل وفيـات الأطفـال      (التعليم الابتدائـي، وكذلك الهدف الرابع      
الإيــدز  /مكافحـة فيــروس نقـص المناعـة البشـرية      (الهدف السـادس    ، و )تحسين الصحة النفاسيـة  (

وبالتالي فـإن الأفكـار     . ٦، ترتبـط جميعها ارتباطا قويا بالالتزام       )والملاريا وغيرهما من الأمـراض   
 عامــلا مؤثــرا   -تـزال    ومـا -ن الحكـم بأنهــا كانـت    الأساسية الكامنة وراء هـذا الالتــزام يمك ــ     

 .قويا في المعالجة الراهنـة للتنميــة
نجـاح هـذا الالتــزام في نهايـة المطـاف يكمــن فيمـا إذا كانـت النتـائج                   ما سيحدد   لكـن   -٢٠٤

وبالإضــافة إلى ذلــك، مــع التركيــز علــى الفكــرتين الرئيسيتيـــن المتمثلــتين  . المرجــوة قــد تحققــت
 الجميع بشكل منصف على التعليم الأساسي وعلى خدمات الرعاية الصـحية الأوليــة،              بحصول

وهـذه المثُـــل   . ألا تغيـب عـن الأذهـان المُــثُـــل العليـا الأساسـية الـتي يتضـمنها الالتــزام              من المهم   
تشمل القيم العامة للإنصـاف في الحصول على الخدمات وإزالة وتصحيح أوجـه عـدم المسـاواة         

ــى العنصــر الإنســاني      فيمــا  ــة والنهـــج المرتكــز عل ـــة الثقاف ــة، وأهمي ــق بالأوضــاع الاجتماعي يتعل
 .للتنمية، والتنمية الكاملة للموارد البشريـة

 
 التعليــم - ١ 

انسـجاما مـع الهـدف الخـاص بحصــول الجميــع بشـكل منصـف علـى تعلـيم مـن نوعيــة            -٢٠٥
بقوة على تعميم التعليم الأساسي والقضـاء        من إعلان كوبنهاغن يشـدد      ٦جيدة، فـإن الالتزام    
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والمبــادرات الأخــرى الــتي اعتمــدتها الجمعيــة العامــة في دورتهــا الاســتثنائية الرابعــة . علــى الأميـــة
مـع إعـادة تأكيـد إطـار عمـل داكـار بشـأن             علـى ذاك الالتـزام      والعشرين استمرت في التشـديد      

 للهـدف الـذي     فإطـار عمل داكار روَّج   . )١٠٠(ةالوفاء بالتزاماتنا المشترك  : توفير التعليم للجميع  
أُدمـج لاحقـا في إطـار الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة والقاضــي بتـوفير التعلـيم الابتـدائي للجميـع،                      
وكفالة تمكُّــن الأطفال، ذكورا وإنـاثـا على السواء، من إتمــام مرحلـة التعلـيم الابتـدائي بحلـول                  

 .٢٠١٥عام 
تحقُّــق حصول الجميع بشكل منصف على تعليم ذي نوعيـة جيـدة          إن أي تحليل لمـدى      -٢٠٦

يجـــب أن يتضمـــن تفحصـــا لمؤشــرات الأهــداف الإنمائيــة للألفيــة فيمــا يتعلــق بصــافي نســبة          
الملتحقين بالتعليم الابتدائي، ونسبـة عـدد التلاميـذ الـذين يلتحقـون بالدراسـة في الصـف الأول                  

الإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى الأشـخاص الـذين         ويصلون إلى الصف الخامس، ومؤشـر معـدل        
ويمكـــن النظــر إلى صافـــي نســـب الالتحــاق بــالتعليم  .  عامــا٢٤ و ١٥تتـــراوح أعمــارهم بــين 

على أنـه يعكس مسـألة حصول الجميـع علـى التعلـيم، والنسـبة الـتي تصـل إلى الصـف الخـامس                 
دل الإلمام بالقراءة والكتابة يعبِّـــر جزئيــا   هـي مقياس لإتمـام الدراسة في المدارس الابتدائية، ومع ـ  

وفيمــا يتعلــق بصافـــي نسبـــة  . عــن مسألـــة جــودة المــدارس وعـــن القضــاء علــى الأميـــة بالفعــل  
الالتحاق بالتعليم الابتدائي، فــإن منـاطق البلـدان الناميـة الـتي هــي في طريقهـا لتحقيـق الهـدف                      

تينية، ومنطقـة البحـر الكـاريبي، وشـرق آسـيا،            هـي شمال أفريقيا، وأمريكا اللا     ٢٠١٥قبل عام   
بيــد أن هنـاك مسـتويات أدنــى مـن الإنجـازات             . )١٠١(وآسيا الوسطــى، ومنطقـة المحـيط الهـادئ        

. والتقدم ما تـزال قــائمة في أفريقيـا جنـوب الصـحراء الكـبرى، وغـرب آسـيا، وجنـوب آسيــا                      
 التبايــن بـين الجنسـين في معـدلات          وفيما يتعلق بالجنسين، فقـد أُحـرز بعض التحسـن في أوجـه        

ــا، مثلمــا جــرت     ــاطق تقريب ــع المن ذلــك في الفــرع المتعلــق  ملاحظــة الالتحــاق بالدراســة في جمي
 .بالمساواة بين الجنسين

دراسـة اتجاهـات الالتحـاق      الاقتصـار علـى     ، فــإنه لـيس كافيـا        اعلى الـرغم مـن أهميتــه       -٢٠٧
ة للالتحــاق في البدايــة مــع معــدلات منخفضــة فبعـــض البلــدان لــديها معــدلات عاليــ. بالدراســة

لإكمــال الدراســة، حيــث التلاميــذ يــدخلون المــدارس ولكــن لا يمكثـــون فيهــا مـــدة كافيــة          
ــدائي الأساســي    ــيم الابت ــى التعل ـــذا، يقتضـــي أيضــا دراســـة معــدلات إكمــال    . للحصــول عل ل

. ل مـن التعلـيم الابتـدائي      الدراسة بغيـة اقتفـاء أثر التقدم المحرز في إكمـال برنـامج دراسـي كام ـ             
حـتى الصــف    ) بقــون في المـدارس    ـأي أولئـك الـذين ي     (� معـدل البقـاء �والمؤشـر المستخدم هو    

 .الخامس من مرحلة التعليم الابتدائـي
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 بلـدا ناميـا فقـط لديــه بيانـات           ٤٠فهنـاك   . لكـن البيانات عن معدلات البقـاء محـدودة       -٢٠٨
المستوييـن العالمي والإقليمــي لا يمكـن الاعتمــاد عليهـا لتقـدير      كافية، وبالتالي فالتقديرات على  

 ٢٥، أظهــر    ٤٠وفي عــداد هـذه البلـدان الـــ          . العـالمي أو الإقليمـي    على المستويين   مدى التقدم   
 بلـدا تحســنا     ١٣ الأخـيرة، بينمــا أظهــر        ١٠بلدا تحسنـا طفيفا على الأقل خـلال السـنوات الـــ            

 ١٥ومعـدلات البقــاء إمـا ركــدت أو تـدهورت في البلـدان الـــ                 . كثــر  في المائـة أو أ     ١٠بنسبة  
انخفـاض  حصـول   عانـت مـن  - جميعها في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى       - ٨الباقية، ومنها   

كانت معدلات البقاء لديها عالية نسـبيا        ٨ـ  وبعض هذه البلدان ال   .  في المائة أو أكثر    ١٠بنسبة  
سعينات، إلا أن معظمها حصل فيــه إمـا صـراعات داخليـة أو      حتى الصف الخامس في مطلع الت     

 .الإيدز/ لوبـاء فيروس نقص المناعة البشريةعخض
ــدى       -٢٠٩ ــة ل ــالقراءة والكتاب ــام ب ـــدل الإلم ـــو مع ــراوح  الشــباب المؤشـــر الأخــير ه ــذين تت ال

ـر عـن الإنجـاز   هذا المقياس لإلمـام الشباب بالقراءة والكتابـة يعبِّـ .  عامـا ٢٤ و   ١٥أعمارهم بين   
ــا       ــة، تمكين ــالقراءة والكتاب ــيم المهــارات الأساســية للإلمــام ب ــة في تعل المتحصـــل للدراســة الابتدائي

في ) وأحيانــا الحســاب الأساســي والمهــارات الحياتـــية(للشــباب مــن اســتخدام القــراءة والكتابــة 
ـــة    ــة ولمواصــلة التعلـــم والاتصــالات باســتخدام الكلمــة المكتوب ــاة اليومي  إلى ١٩٩٠فمـــن . الحي

 عامـا  ٢٤-١٥المجموعـة العمريـة   ، ارتفـع المعدل العالمي للإلمـام بـالقراءة والكتابـة لـدى           ٢٠٠٠
ــن    ــا م ــا طفيف ــد     ٨٦,٩ إلى ٨٤,٢ارتفاع ــدل عن ــات المع ــع ثب ـــة، م ــة في ٩٩,٧ في المائ  في المائ

وقد ارتفـع   . ائة في الم  ٨٤,٤ إلى   ٨١,١المناطق المتقدمـة النمو، وارتفاعها في المناطق النامية من         
المعدل في كل منطقة من منـاطق العـالم، رغـم أنــه كـان طفيفـا في بعـض المنـاطق، بمـا في ذلـك                           

وأكبر الزيـادات حصلــت في المنـاطق        . أمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي وفي معظم آسيـا       
 إلى ٦٦,٣فـشمـــال أفريقيــا ارتفــع المعــدل فيهــا مــن   : ١٩٩٠ذات المعــدلات الأدنـــى في عــام  

ــوب الصــحراء الكــبرى مــن    ٧٦,١ ــا جن ــوب ووســط  ٧٦,٤ إلى ٦٦,٥، وفي أفريقي ، وفي جن
ـــا مــن   ــدان نمــوا مــن    . ٧٠,٨ إلى ٦٣,٠آسي  في ٦٣,٦ إلى ٥٤,٤وارتفــع المعــدل في أقــل البل

المائـة، وهـو ما زال مستوى منخفضا، مما يُــلقـي الضوء على العمل الذي ما زال ينبغـي القيـام                  
 .ذا المجـالبــه في هـ
مــن الجلـــي أن أفريقيــا، وبالأخـــص أفريقيــا جنــوب الصــحراء الكــبرى، مــا تـــزال،           -٢١٠
يتعلق بـالتعليم، متخلفــة عـن اللحـاق بالمنـاطق الناميـة الأخـرى، رغــم أن التقـدم لم يكـن                        فيما

مــن وإذ يُــتوقَّــــع . المنــاطق الجغرافيـة عــبر بمسـتوى واحـــد في كـل المؤشــرات القياســية وكـذلك    
مؤشر الالتحاق بالدراسة أن يحقـق الهدف الوارد في إطار الأهداف الإنمائيـة للألفيــة، باسـتثناء                 

وأفريقيـا  . أفريقيا، فإن الإكمـال الفعلي لخمس سنوات مـن الدراسـة الابتدائيـة مـا يـزال تحديــا                 
اصــة إلمــام مــع غيرهــا مــن المنــاطق ذات المعــدلات المنخفضــة مــن الإلمـــام بــالقراءة والكتابــة، وبخ
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الشـباب بهــما، تعمـل علـى اللحـاق بالركــب لكــن المزيـد مـن التقـدم مـا زال مطلوبـا في هــذه            
وهـذا يستدعـي سياسات، نشطـة وطنيـة ودوليــة تحسـينا لأداء الـنظم التعليميـة، وفـق                . المناطـق

. ةكمعــدلات الإكمـــال وإلمـــام الشــباب بــالقراءة والكتاب ــ� مؤشــرات النــواتج�انعكاســاتها في 
وأخيرا، لا بـد مـن مضـاعفة الجهـود، لمواجهــة التحـديات الـتي مـا تـزال تواجــه أفريقيـا، بغيــة                         

 .التغلـب على الظروف غير المؤاتيـة في الأصـل للمنطقة والمتعلقة بالرأسمال البشـري
 

 الصحـــة - ٢ 
 مـن ولادتــه   إن ما يتأتــى عن ولادة المـرء في أمـاكن أو أوضــاع تتسـم بالحرمـان بـدلا                -٢١١

بـل   لا -في أوضاع أو حالات أفضل مـن ضـروب الحيـــف وعـدم المسـاواة ملـــفتٌ بـالأخص                    
وعلـى سـبيل المثـال، هنــاك مائـــة ضِـــعف مـن الاخـتلاف في فتـرة                   .  في مجال الصـحة    -ومقلق  

 ٩٨وأكثــر مـن   . )١٠٢(الحياة بين خطر الوفاة أثناء الحمل بين أكثر البلدان فقـرا وأكثرهـا غنــى      
 ملايـين في  ١٠,٥في المائة من جميع وفيـات الأطفال دون سـن الخامسة مـن أعمـارهم، حـوالي          

فضــلا عــن ذلــك    و. )١٠٣(، يقـــع في البلــدان الناميــة، نصــفهم تقريبــا في أفريقيــا      ٢٠٠٢عــام  
ـــر المضــادة     ٥يحصــل إلا  لا ــة علــى العقاقي ــة فقــط مــن الــذين يعيشــون في البلــدان النامي  في المائ

الإيــدز،  /الرجعيـة التي يحتاجون إليها للمعالجـة ضــد فـيروس نقـص المناعـة البشـرية               للفيروسات  
 .)١٠٤(وهذا ما دفـع منظمة الصحة العالمية إلى إعلان هذه الحالة حالة طوارئ صحيـة عالمية

بيـــد أن بعــض التحســـن قــد حصــل في الحالــة الصــحية في العديــد مــن البلــدان الناميــة     -٢١٢
يرة حتى أن أوجـه عـدم المساواة فيما يتصل بالشـؤون الصـحية مـا عـادت          خلال السنوات الأخ  

وعلـى سـبيل المثـال، فيمـا يتعلـق          . قائمـة بالضرورة بين البلدان المتقدمــة النمـو والبلـدان الناميـة           
بالعمر المتوقع، وهـو المقبـول على نطاق واسع بأنـه مؤشـر عن الحالة الصـحية العامـة، تحققــت           

 سنـة الماضـية، فقـد ارتفـع معـدل العمـر المتوقـع عنـد الـولادة عالميـا                 ٥٠ة في الـ    مكتسبات مهم ـ
 ســـنة في ٦٥,٢ إلى ١٩٥٥ إلى ١٩٥٠الفتـــرة مـــن  سنــــة في ٤٦,٥ عامـــا، مـــن  ٢٠قرابــــة 
والفجــوة الواســعة الــتي كانــت قائمــة في الســابق بــين البلــدان المتقدمــة النمــو         . )١٠٥(٢٠٠٢

 ٥٠حــوظ مــع زيــادة العمــر المتوقـــع خــلال الســنوات الــــ والبلــدان الناميــة تقلصـــت بشــكل مل
الـتي  وهـذه الأخـيرة    . عاما في البلدان النامية ذات المعـدلات المنخفضـة مـن الوفيـات          ٢٦بمعدل  

لديها مستويات منخفضة من وفيات الأطفال والبالغيـن وتكاد تلحـق بركـب البلـدان المتقدمـة              
ات المعدلات المرتفعة من الوفيات، والتي ما تـزال لـديها            عاما في البلدان النامية ذ     ١٧النمـو؛ و   

ــة،          ــدان الأفريقي ــالغين، وهــي تشــمل معظــم البل ــال والب ــات الأطف ــن وفي ــة م مســتويات مرتفع
والبلدان الأفقـر في آسـيا، ومنطقـة شـرق البحـر المتوسـط وأمريكـا اللاتينيـة، والفجــوة القائمـة                  

ات المرتفعـة مـن الوفيـات والبلـدان الأخـرى، والـتي         حاليا هي بـين البلـدان الناميـة ذات المسـتوي          
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وفي . تضـم تحديـدا البلدان المتقدمة النمـو والبلدان النامية ذات المستوى المنخفض مـن الوفيـات             
المنحـى نفسـه، إن التباين بيـن مختلف المناطق النامية فيما يتصل بمعدلات وفيـات الأطفـال دون             

المنــاطق ن معــدلات الــذين باتـــوا في أوضــاع أفضــل في  ســـن الخامســة آخـــذ أيضــا بالتوســع لأ 
التحسن السريع، بينمـا العــديد مـن البلـدان الأفقــر باتــت في حالـة ركــود أو                    في  النامية آخذة   
 .)١٠٦(أنها تراجعـت

 من إعلان كوبنهاغـن، في جملة أمـور، تحقيـق حصـول الجميـع علـى          ٦يشمـل الالتـزام    -٢١٣
لأوليــة للتمتـــع بأقصــى درجــة ممكنـــة مــن الصــحة البدنيــة والعقليــة   خــدمات الرعايــة الصــحية ا

وقـد تــم التشـديد أكثـر في دورة          . ولتصحيح أوجـه اللامساواة المتصـلة بالأوضـاع الاجتماعيـة        
ــى         ــع عل ـــة بحصــول الجمي ــى المواضــيع المتعلق ــة والعشــرين عل ــة الاســتثنائية الرابع ــة العام الجمعي

ــة الصــحية، والأنظمــة  ــة لمصــلحة الفقـــراء خــدمات الرعاي والنفقــات الملائمـــة .  الصــحية العامل
والفعالة من الموارد على خدمات الرعاية الصحية الأوليـة وتحسـين أداء أنظمــة تقـديم خـدمات                
الرعاية الصحية، لا سيما على المستوى الأساسي، ومعالجـة مسألــة وبـاء فـيروس نقـص المناعـة            

 .ديـة والناجمة عن الطفيلياتالإيدز وغيـره من الأمراض المع/البشرية
 الرامـي إلى حصـول الجميـع علـى خـدمات الرعايـة الصـحية           ٦ الالتـزام   أُدخِــلت روح  -٢١٤

ــذي اعتمـــده مــؤتمر القمــة الاجتمــاعي، في الأهــداف        ـــرة ال ــة ومكافحــة الأمــراض المدم الأولي
ضمنــي مســألة    الإنمائية للألفيـة، التي تشجـع على تحقيـق عــدة أهـداف صـحية وتعـالج بشـكل                  

حصول الجميع على خدمات الرعايـة الصـحية الأوليـة مـن خـلال الغايـات والأهـداف المتصـلة                   
خفــض معـدل وفيـات الأطفـال بنسـبة الثلـثين في الفتـرة مـا                 :  ما يلي  بالشـؤون الصحية، ومنها  

ـــن الصــحة النفاســية بتخفــيض معــدل الوفيــات النفاســية بمقــدار    ٢٠١٥ و ١٩٩٠بــين  ؛ تحسي
الإيــدز /؛ ومكافحـة فـيروس نقــص المناعـة البشـرية    ٢٠١٥ و ١٩٩٠ في الفتـرة مـا بــين   الثلـثين، 

؛ ٢٠١٥والملاريا وغيرهما من الأمراض عن طريق وقف انتشـارها وبــدء انحســاره بحلـول عـام                  
ــاون مــع شــركات المستحضــرات         ــة وبالتع ــة مــن أجــل التنمي ـــة شــراكة عالمي ومــن خــلال إقام

وقـد عالجــت الأهـداف الإنمائيـة        . أسعـار ميسورة في البلدان النامية    الصيدلانية إتاحـة العقاقيـر ب   
للألفية أيضا بعض الأوجــه الصحيــة الأخـرى مـن خـلال أهـداف الحــد مـن الجـوع، وخفـض              
نسبة الأشخاص الذين لا يمكنهم الحصول على نحو مستـدام على مياه الشـرب وتحقيـق تحسـين    

 .كبير في حياة سكان الأحيـاء الفقيرة
ــى        -٢١٥ ــع عل ــق حصــول الجمي ـــة لتحقي ــاك بعــض العناصــر اللازم ــرغم مــن أن هن ــى ال وعل

خدمات الرعاية الصحية الأساسية، فـإن عنصرا مهمـا جــدا منـها يكمــن في خفـض معـدلات                   
وبمـا أن بالإمكان خفضهما معــا بتـوفير الخـدمات الأوليـة            . الوفيات النفاسيـة ووفيات الأطفال   
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يـــا، فـــإن معــدلات وفيــات الأطفــال ونســـب الوفيــات النفاســية يمكــن  غــير الباهظـــة الــثمن نسب
. استخدامها كمؤشــرات علـى مـدى شموليـة الحصـول علـى خـدمات الرعايـة الصـحية الأوليـة                    

كما أنهما يضفيــان بـروزا ومعنــى عمليـا، مـن خـلال قيـاس تأثيرهمـا، للتشـجيع علـى حصـول                        
 .الجميع على الخدمات

لصـحة العالميـة، مـا زال خفـض معـدلات وفيـات الأطفـال بمقــدار        اسـتنادا إلى منظمـة ا   -٢١٦
الثلثيــــن أبعــــد هــــدف مـــن الأهـــداف الإنمائيـــة للألفيـــة ذات الصـــلة بالشـــؤون الصـــحية عـــن  

وقد أنجــز تقـدم طفيـف في الحــد مـن معـدلات وفيـات الأطفـال علـى المسـتوى                      . )١٠٧(التحقيق
 ١٢انخفاض في البلدان النامية بنسـبة       ، مع حصول    ٢٠٠١ إلى   ١٩٩٠العالمي خلال الفترة من     

وعلــى . ٩٠ ولادة حيـــة إلى ١ ٠٠٠ وفـــاة لكــل ١٠٢ عامــا، مــن ١١في المائــة فقــط خــلال  
وأكثـر مـا يُــقلــق هــو أن أفريقيـا جنـوب       . الصعيد الإقليمـي كـان التقـدم المحــرز غيــر متــوازن           

 الأطفـال، لم تحقــق إلا     الصحراء الكبرى، المنطقة ذات المسـتوى الأعلــى مـن معـدلات وفيـات             
 وفـاة  ١٨٦ مـن  - وهو أقـل نسبـة تخفـيض عـن أي منطقـة أخـرى           - في المائة    ٢تخفيضا بنسبة   

 .٢٠٠٢ في عام ١٧٤ إلى ١٩٩٠ ولادة حيـة في عام ١ ٠٠٠لكل 
إن تجربة أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى تتناقـض تناقضا تامـا مـع شمـال أفريقيـا، الـتي                -٢١٧

ــن خفــض الم   ـــت م ــديها بنســبة   تمكن ــدل ل ــة ٥١ع ــيض في أي   - في المائ  وهــي أكــبر نســبة تخف
ـــة لكــل  ٨٨ مــن - منطقــة ـــة إلى ١ ٠٠٠ وفي ــق   ٤٣ ولادة حي ، ممــا يضــعها علــى مســار تحقي

ـــن   ــدار الثلثي ــتي حقـقـــت نســبا مهمـــة مــن      . هــدف التخفــيض بمق ــاطق الأخــرى ال وبعــض المن
ــرة مــن   ــوب شــرق آس ــ ٢٠٠٢ إلى ١٩٩٠التخفــيض في الفت ــاة لكــل   ٧٨يا، مــن  هــي جن وف

 ٥٤، وأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي مـن   ) في المائة٣٤ (٤٨إلى   ولادة حية    ١ ٠٠٠
والمنـاطق الـتي    ).  في المائـة   ٢٤ (٩٣ إلى   ١٢٦، وجنوب وسط آسيا من      ) في المائة  ٣٣ (٣٤إلى  

انوسـيا  وغـرب آسـيا وأوقي    )  في المائـة   ١٨(حققـت تخفيضات أكثر تواضعا تشـمل شـرق آسـيا           
ــهما  ١١( ـــي كــل من ــة ف ــدان ).  في المائ ــاك بل ـــر في المســـار    وهن  داخــل معظــم المناطـــق لا تسيـ

 .الصحيح لتحقيـق الهدف
 دونالأطفـال   في المائــة مـن وفيــات     ٥٠الأمـراض الخمسة المسؤولة عن ما يزيـد على         -٢١٨

ا، والحصبــة، والإصـابة     سن الخامسة من أعمارهم هـي الالتهـاب الرئـوي، والإسهال، والملاري ـ       
 في  ٦٠كما أن ســوء التغذيــة عنصـر مساهــم فيمـا يزيــد علـى                 . بفيروس نقص المناعة البشرية   

أكثر من وفيـة واحـدة من أصـل خمـس وفيـات بـين الأطفـال تحصـل خـلال                   . المائة من الحالات  
يـؤدي إلى   يـن ممـا الأسبوع الأول من الحيـاة، ويعـود ذلك في الغالب إلى سـوء تغذيـة الأم والجن      

وزن منخفض لدى الولادة يزيده تفاقما سـوء مرافق الخدمـات السابقة للوضع وعــدم وجــود               
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ـــل مــن أصــحاب المهــارات  ـــاء بعـــد أسبوعهـــم الأول إنمــا    . قواب ـــون أحي ــذين يظل والأطفــال ال
مـن  يقعـون في المرض لاحقا ويمـوتون من جرائـه، لا يعـانون في الغالـب مـن مـرض واحــد بـل                      

وعلى سبيل المثال، الأطفال الذين يعانون من الحصبــة يكونــون   . عـدة أمـراض في وقت واحـد  
معرضيـن بصورة خاصة للإصابة بالالتهـاب الرئـوي، وعدم الحصول على الغذاء الملائـم يمكـن               

ء أن يزيـد مخاطر الإصابات التنفسيـة والإسهـال، والتـي بدورها يمكـن أن تؤدي إلى زيادة ســو              
 .التغذيــة
ــالغ       -٢١٩ وتأكيــداً للتقــدم الطفيــف المحــرز في هــذا المجــال، فــإن معظــم وفيــات الأطفــال الب

 كـان مـن الممكـن       ٢٠٠٢مليون طفل تحت سن الخامسة والذين قضوا في سنة           ١٠,٥عددهم  
ووفقــاً . مــن جانــب مقــرري السياســات ثبــت نجاحهــاتجنبــها بســهولة بمــوارد قليلــة وتــدخلات 

 انعــدام التقــدم إلى نقــل فــيروس نقــص المناعــة   ويمكــن عــزعلــى حــين ة العالميــة، لمنظمــة الصــح
كمـن في   ت في معظـم البلـدان       ةيـا، فـإن المشـكل     أفريقالبشرية مـن الأم إلى الطفـل في بعـض أنحـاء             

لـك  تنطبـق   تو. )١٠٨( منذ عهد بعيد في الرعايـة الصـحية الضـرورية          ةنقص الاستثمارات المستمر  
لمبذولـة للحـد مـن سـوء التغذيـة ولتحقيـق التغطيـة الكاملـة للتـدخلات                  علـى الجهـود ا    الملاحظة  

ومن شأن إجراءات علاج ذات تكلفـة منخفضـة         . الرامية إلى الحد من الوفيات على حد سواء       
ـــنســبياً، مثــل التحص ـــين مــن الحصــبة، وحمايـ ـــة مـ ــازل،  هايـ  الشــرب، والنظافــة الصــحية في المن

ض للوقايــة مــن الإســهال ومعالجتــه، والمضــادات الحيويــة وإعــادة الإماهــة الفمويــة بســعر مــنخف
، وهـو مـرض آخـر مـن الأمـراض الأكثـر فتكـاً، والرضـاعة الطبيعيـة          لتهابات الجهاز التنفسـي  لا

لجميع الرضع، أن تحول دون وفاة الملايين من الأطفال الذين يقـل سـنهم عـن خمسـة أعـوام في                     
 .السنة
 مليـون امـرأة في      ٣٠ مـن    كثـر والـولادة، بالنسـبة لأ    وليس بأقل إثارة للقلق أن الحمـل          -٢٢٠

وثمة نصـف مليـون تقريبـاً مـن النسـاء           . صحة أو وفاة لا داعي لها     الالسنة، يعنيان آلاماً أو سوء      
يمكن تجنبها، بينما تعاني ملايين من النسـاء الأخريـات مـن            في وفيات   الحمل والولادة   يمتن أثناء   

 لاحظـات وفيمـا يتعلـق بالم    . دون أم أنفسهم   الأطفال    كل سنة ملايين   دويج. أشكال من العجز  
الواردة أعلاه بشأن معدلات وفيات الأطفال، يلقى ما يقدر بمليون طفـل حـتفهم نتيجـة لوفـاة       

 سـنوات إذا قضـت أمهـاتهم        ٥ويتضاعف خطر وفاة الأطفـال الـذين يقـل سـنهم عـن              . أمهاتهم
 .نحبهن عند الولادة

الكـبيرة للغايـة     الوفيـات النفاسـية   ظهر معـدلات    تُية،  ومن بين كل الإحصاءات الصح      -٢٢١
فتعـرف البلـدان الناميـة تسـعة وتسـعين في المائـة مـن               . بين البلدان المتقدمة النمو والبلدان النامية     

 في المائـة مـن الوفيـات بـين          ٣٠الوفيات النفاسية؛ وفي البلـدان الفقـيرة قـد يكـون مـا يصـل إلى                 
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عـدلات  بمناتجـاً عـن أسـباب تتصـل بالحمـل، بالمقارنـة         ) ة سـن  ٤٩-١٥(النساء في سن الإنجـاب      
، ظهــر مــن معــدل الوفيــات ٢٠٠٠وفي ســنة .  في المائــة في البلــدان المتقدمــة النمــو١تقــل عــن 

ــية، الـــذي يقـــاس   ــدد االنفاسـ ــية لكـــل  بعـ ــاك  ١٠٠ ٠٠٠لوفيـــات النفاسـ ــة، أن هنـ ولادة حيـ
 ضــعفا ١٩ميــة؛ ويمثــل ذلــك  ولادة حيــة في المنــاطق النا ١٠٠ ٠٠٠وفــاة نفاســية لكــل   ٤٠٠
وكان خطر الوفاة النفاسية خـلال فتـرة العمـر يمثـل وفـاة              . هو عليه في المناطق المتقدمة النمو      ما

وفـاة  ال مـرة خطـر   ٤٥ حالة ولادة حية في البلدان النامية، وهي نسبة تفوق          ٦١واحدة في كل    
وفي أقصـى الطـرفين،     . نمـو حالة ولادة حية في البلدان المتقدمة ال       ٢ ٨٠٠واحدة في كل    البالغ  

 حالـة   ١٦على المستوى الإقليمي، كان هذا الخطر خلال فترة العمر يمثل وفاة واحـدة في كـل                 
الـذي يمثـل    وفـاة   ال مرة خطر    ٢٤٩، وهو يفوق     الكبرى يا جنوب الصحراء  أفريقولادة حية في    
 .حالة ولادة حية في أوروبا الغربية ٤ ٠٠٠واحدة في كل 

متلازمــة نقــص المناعــة /ظــة في فــيروس نقــص المناعــة البشــريةوات الملح الاتجاهــشــيروت  -٢٢٢
. لى مجــال آخــر يتطلــب اهتمامــاً عــاجلاً إ والملاريــا وغيرهمــا مــن الأمــراض  )الإيــدز(المكتســب 

الإيـدز هـو بـلا منـازع أهـم سـبب للوفيـاة قبـل الأوان في                  /ووباء فـيروس نقـص المناعـة البشـرية        
ــا جنــوب الصــحراء  أفريق وفي ســنة . بــع أكــبر مــرض فتــاك علــى الصــعيد العــالمي  وراالكــبرى ي

الإيـــدز، وتـــوفي / مليـــون شــخص مصـــاباً بفـــيروس نقــص المناعـــة البشــرية   ٤٠، كــان  ٢٠٠٣
ــرض، و   ٣ ــن الم ــين شــخص م ــدوى   ظهــرتملاي ــدة بالع ــ إصــابات جدي ــدتا لم ــين ٥ هريق  ملاي

يروس  مليـون وفـاة مـن ف ـ       ٢,٤ه  ريقـد تمـا   الكـبرى   يا جنوب الصـحراء     أفريقوكان في   . شخص
 ١٥، وبلغت نسبة الراشدين الذين تتـراوح أعمـارهم بـين       ٢٠٠٣نقص المناعة البشرية في سنة      

في المائــة، ولكــن مــع معــدلات   ٨,٥الإيــدز / والمصــابين بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية ٤٩و 
وتعد منطقـة البحـر الكـاريبي ثـاني أكثـر المنـاطق تـأثراً،               .  في المائة في بعض البلدان     ٣٠تجاوزت  

وتعيش عدة بلدان في أوروبا الشـرقية أحـد الأوبئـة الأسـرع     .  في المائة ٢,٥قدره  دل انتشار   عبم
في بلـدان آسـيا والمحـيط الهـادئ،         الإيـدز   /انتشار فيروس نقص المناعـة البشـرية      أما  . نمواً في العالم  

 . مليون شخص٧,٤ هريقدت مع ذلك إلى ما ه يبلغنسبياً، فإنانخفاضه فرغم 
، تجــاوز ٢٠٠٢ففــي ســنة .  علــى أبعــاد جنســانية مهمـة شـامل الوبــاء الا هــذوينطـوي    -٢٢٣

الإيـدز علـى الصـعيد العـالمي        /عدد النسـاء الراشـدات المصـابات بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية              
مـرة   ١,٢معرضـة للعـدوى   الكبرى يا جنوب الصحراء    أفريقوالمرأة في   . عدد الرجال الراشدين  

الاعتنــاء عــبء النســاء والفتيــات تــتحملن ف: خــرىآثــار أوللمــرض كــذلك . أكثــر مــن الرجــل
 العقـاقير وتناولهـا     ثمـن بالأقارب المرضى، وقد لا يكون للمرأة المال أو الحرية داخل المترل لدفع             

 .لتجنب انتقال المرض من الأم إلى الطفل
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ــا والســل      -٢٢٤ ــوي (ويتســبب مرضــا الملاري ــدرن الرئ ــة في   ) الت ــائر فادح ــدورهما في خس ب
قد توفي على الأقل مليـون شـخص مـن الملاريـا كـل سـنة، ومـن المـرجح أن تكـون                       ف. الأرواح

 في المائـة مـن   ٩٠وتحـدث حـوالي   . مليونين آخرين من الوفيات  وقوع   في   اسهممالملاريا عاملاً   
 في المائـة    ٩٠كمـا أن    ،   الكـبرى  يا جنوب الصحراء  أفريقوفيات الملاريا على الصعيد العالمي في       

وفي .  الكــبرى تحـدث للأطفــال الصــغار يــا جنـوب الصــحراء أفريقريــا في مـن جميــع وفيـات الملا  
 بلـدان العـالم فقـراً،       شـد أساسـاً في أ   وهـم    في المائة مـن سـكان العـالم،          ٤٠الوقت الحاضر، يعد    

 .معرضين للإصابة بالملاريا
وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن مــا .  مليــون وفــاة في الســنة١,٦ويتســبب مــرض الســل في   -٢٢٥

يون شخص مصاب بفيروس نقص المناعة البشرية يصابون كذلك بمـرض السـل     يناهز نصف مل  
وتحـدث  .  ملايـين حالـة جديـدة مـن حـالات السـل            ٨وتُسجل كـل سـنة حـوالي        . نتيجة لذلك 

 ١٥معظــم الوفيــات المقترنــة بالســل خــلال أكثــر الســنوات إنتاجــاً في حيــاة الراشــد، بــين ســني 
 ملايـين حالـة     ٣ ا تقـديره  المنـاطق إصـابة، بم ـ    وتعد منطقة جنوب شرق آسـيا أكثـر         .  سنة ٥٤ و

 سـنة تقريبـاً     ٤٠وفي أوروبا الشرقية، بدأت وفيات مـرض السـل ترتفـع بعـد              . جديدة كل سنة  
ورغم أن البيانات العالمية لا تعطي معلومات شاملة عـن الاتجاهـات، فإنـه يبـدو      . من الانخفاض 

 للتراجع الاقتصادي وفـيروس نقـص      في عدة بلدان نامية نظراً    آخذ في الارتفاع    أن مرض السل    
 وتـدهور الـنظم     عصـيات مـرض السـل ذات المناعـة ضـد أدويـة متعـددة              الإيدز و /المناعة البشرية 

 .الصحية
 ،قمـة الالمسائل الصحية باهتمام متزايـد في السـنوات العشـر التاليـة لمـؤتمر                لقد حظيت    -٢٢٦

ــادرات أخــرى     ــدةكمــا يشــهد علــى ذلــك، مــن بــين مب ــة  ، إدراجهــا في عدي  الأغــراض الإنمائي
الاتجاهات الفعلية تـدل علـى تقـدم شـامل مهـم في الحـد مـن                 على أنه حتى وإن كانت      . للألفية

ــدز، /كافحــة فــيروس نقــص المناعــة البشــرية  وفيــات الأطفــال، وفي تحســين صــحة الأم، وم  الإي
ة في وبخاصــ مــن الإنجــازات، كــثيرثمــة حاجــة إلى الفــلا تــزال والملاريــا وغيرهمــا مــن الأمــراض، 

لـى الرعايـة الصـحية الأوليـة        عالجميـع   بحصـول    قل ـع المت ٦ضمان الموارد الماليـة لتحقيـق الالتـزام         
يـا وأقـل    أفريقعلـى الخصـوص في      هذا واضـحا    النتائج  مزيد  بدو  يو. ومكافحة الأمراض الفتاكة  

أقـل  في الوضـع الصـحي، بـين        كـبيرة   البلدان نمواً بشكل عام، حيث مـا زالـت توجـد فجـوات              
والبلدان الغنية من جهة وبين الأغنياء والفقراء داخل هذه البلدان الفقيرة مـن جهـة           نموا  ن  البلدا
 .ثانية
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 لخلاصةا - واو 
ف الوضـع الاجتمـاعي حـالات تقـدم وحـالات خيبـة              عـرَّ  يـه، كما سبقت الإشـارة إل      -٢٢٧

لعمالـــة جـــالات مـــؤتمر القمـــة ذات الأولويــة المتمثلـــة في الفقـــر وا مـــا يتعلــق بم أمــل شـــديدة في 
والاندماج الاجتمـاعي والمسـاواة بـين الجنسـين ووصـول الجميـع إلى التعلـيم والرعايـة الصـحية                    

بواســطة مؤشــرات كمــا قــيس  حصــل علــى الصــعيد العــالمي بعــض التقــدم،  إجمــالا،و. الأوليــة
فنسـبة الأشـخاص    . ، ولكن ليس كلـها    جتماعية الا يةنمتة، في عدد من مجالات ال     ددإحصائية مح 

وارتفـع عـدد النســاء   .  انخفاضـاً ترفــــي فقـر مــدقع علـى الصـعيد العـالمي ع    ـ ــيشـون ف ذين يعـ ــال
رس نحـو التسـاوي     االمـد ب، مع تغير معدلات الالتحـاق       يتمثيلذات طابع   اللواتي انتخبن لوظائف    

ـــف ــالم  ـي المســتويين الابتدائ ـــ ــدل الع ــادة المع ــانوي، وزي ــة    يي والث ــالقراءة والكتاب ــام ب ــدى للإلم ل
 .الإناث
اً ما يختلـف فيهـا التقـدم المحـرز          كثيروحتى المناطق التي تحسنت فيها المؤشرات العالمية،          -٢٢٨

كـن  ويم. من بلد لآخر داخـل المنطقـة نفسـها        بل وبدرجة أشد    ووتيرة التغير من منطقة لأخرى      
فبينمـا عـرف متوسـط العمـر المتوقـع ارتفاعـاً علـى              . في المجال الصـحي   تصوير هذه الاختلافات    

، حيــث  الكــبرىيــا جنــوب الصــحراءأفريقالعــالمي، فإنــه عــرف في الواقــع انخفاضــاً في  الصــعيد 
الإيــدز الخــراب بالمنطقــة بآثــاره المــدمرة علــى جميــع /يلحــق وبــاء فــيروس نقــص المناعــة البشــرية

الكــبرى بلغــت ومــع ذلــك فــإن بعــض بلــدان جنــوب الصــحراء   . جوانــب التنميــة الاجتماعيــة
أن هنـاك اختلافـات بـين البلـدان وأن السياسـة            علـى   بـذلك   لـة   دلفي صـراعها، م   منعطفا حاسمـا    

 .الحكومية من شأنها أن تغير الموازين في الصراع ضد المرض
خـلال السـنوات العشـر      هناك أيضا مجالات كان التقدم فيها إما هامشـيا أو منعـدما             و  -٢٢٩
 هـدفا العمالـة الكاملـة    درج ولم ي ـُ ،قمـة الفقد ارتفع معدل البطالة في العالم منـذ مـؤتمر           . الماضية

. والانــدماج الاجتمــاعي تمامــاً في خطــاب التنميــة العامــة خــارج دوائــر التنميــة الاجتماعيــة         
في المكان غير المناسـب     �ولد امرأة أو    يزالت أوجه عدم المساواة الناتجة عن كون الإنسان          وما

خـرى، مثـل عـدم      لأاور  الجساواة و المعدم  حالات  وما زالت   .  قائمة �وفي الوقت غير المناسب   
 للحقـوق والامتيـازات     سـوي غير ال الانطباق  المساواة في الوصول إلى الخدمات الاجتماعية، أو        

ــا  ال ــة، تمثــل عوائــق أمــام أن يحي ــاة  قانوني ــاس حي ومــا زال ارتفــاع  . كريمــة محققــة للتطلعــات  الن
 يتعلــق مســتويات عــدم المســاواة في الــدخل، داخــل البلــدان وفيمــا بينــها، مصــدراً للقلــق فيمــا   

 . الاجتماعيينلاحمباحتمالات انتشال الناس من الفقر ودعم الاندماج والت
 



 

04-62980 75 
 

E/CN.5/2005/6  

ــومة الطريــــق إلى  -خامسا   ــورة   :تحقيــــق الأهــــداف المرســ ــة المتمحــ تنفيــــذ التنميــ
 الناس حول
مؤتمر القمة العـالمي    ما زالت رؤية التنمية الاجتماعية الشاملة والمكلفة المتفق عليها في             -٢٣٠

في دورة الجمعيــة العامــة الاســتثنائية الرابعــة كوبنــهاغن والمعــاد تأكيــدها جتماعيــة في للتنميــة الا
المؤاتيـة الـتي    التمكينيـة   وقـد صـممت البيئـة       . في جنيف لم تحـظ بالاهتمـام اللائـق بهـا          والعشرين  

ئ الظروف الملائمـة ليـتمكن النـاس مـن تحقيـق التنميـة       نهي بحيث )١(نص عليها إعلان كوبنهاغن  
وتعد الأبعـاد الاقتصـادية والسياسـية والاجتماعيـة والقانونيـة والثقافيـة المدمجـة فيـه                 . يةالاجتماع

بالقضـاء علـى الفقـر والـدعوة إلى تحقيـق العمالـة الكاملـة               رافق الالتزامات   و. ذات أهمية خاصة  
قائلة بـأن رفـاه النـاس       الاقتناع  والاندماج الاجتماعي توصيات سياسية بعيدة المدى قائمة على         

ولم يفقـد هـذا النـهج المتمحـور حـول      . ب أن يكـون مركـز الاهتمـام العـام الـوطني والـدولي            يج
الناس في وضع السياسة من أهميته وجاذبيته، ولكنه مهمل في كثير مـن الأوسـاط، وهـو مهـدد          

ويجب أن يهـيمن تنفيـذه علـى جـداول عمـل           . كذلك بالتطورات الأخيرة على الساحة الدولية     
ــة وا ــة ويُالحكومــات الوطني ودعــم تحقيــق القمــة روح مــؤتمر لانبعــاث شــكلها لمنظمــات الدولي
 .الغايات الإنمائية للألفية

توصيات استعراض مواصلة تنفيذ قد ترغب لجنة التنمية الاجتماعية، على أساس   -٢٣١
ــة والعشــرين         ــتثنائية الرابع ــدورة الاس ــائج ال ــة ونت ــة الاجتماعي ــالمي للتنمي ــة الع ــؤتمر القم م

، في إعادة تأكيد الحاجة إلى نهج متمحور حـول النـاس للتنميـة وإلى تنفيـذه                 امةللجمعية الع 
 .العاجل والملموس من خلال جهود منسقة ومتماسكة من جانب المجتمع الدولي

وقد ترغب اللجنة في التشديد على أن للتنمية المتمحورة حول النـاس عـدداً مـن                  -٢٣٢
الدائمـة والمستعصـية    سـألة   تلـك الم  دة النظـر في     إعا:  ما يلي  ، بما في ذلك    الأساسية الشروط

مـن  ، لا سـيما     الصحيح للسياسـات الاقتصـادية والاجتماعيـة      حتى الآن، المتمثلة في الدمج      
خــلال العلاقــات بــين سياســات الاقتصــاد الكلــي والغايــات الإنمائيــة الاجتماعيــة؛ وتفهــم    

لعولمـة؛ وتصـور   الم متزايـد   البلـدان في عـا     كافـل وإدارة أفضل للأبعـاد الاجتماعيـة ونتـائج ت        
ين العـام والخـاص ودور الـدول، خاصـة في صـياغة السياسـات               الللعلاقات بـين المج ـ   مُتجدد  

 .الاجتماعية وتنفيذها
المجلـــس عـــن طريـــق في أن توصـــي الجمعيـــة العامـــة أيضـــا وقـــد ترغـــب اللجنـــة   -٢٣٣

النـاس ومتطلباتـه    الاقتصادي والاجتماعي بأن تولي الاهتمام اللازم للنهج المتمحور حـول           
 في سياق استعراض الخمس سنوات لإعلان    ٢٠٠٥في سنة   تحتفل بمناسبتها الخاصة    عندما  

 .بما في ذلك على وجه التحديد الخطوات الموجزة أدناهالألفية، الأمم المتحدة بشأن 
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 مؤاتية للتنمية المتمحورة حول الناستمكينية بيئة تهيئة تعزيز احتمالات  - ١ 
دم التــوازن بــين وتــيرة العولمــة والإطــار التنظيمــي الســائد اليــوم إلى كــثير مــن   أدى عــ  -٢٣٤

د علــى المســتويين السياســي والمؤسســي علــى   أكيــوينبغــي الت. الاخــتلالات الــتي يجــب تقويمهــا 
ــاح،       ــد الانفت ــالمي متزاي ــد في اقتصــاد ع ــع المنصــف للفوائ ــدابير  التوزي ــزز المشــاركة  باتخــاذ ت تع

. دان والشــعوب في عمليــات صــنع القــرار الــتي تــنظم العلاقــات الدوليــةالديمقراطيــة لجميــع البلــ
ويســتدعي تنفيــذ التنميــة المتمحــورة حــول النــاس نهجــاً يضــع أعلــى الأولويــات علــى أهــداف    

 :يلي  ماوتستوجب هذه الأهداف السياسية البالغة الأهمية. التنمية الاجتماعية الطويلة الأجل
لتقديم الدعم السياسي والمؤسسي إلى بنـاء القـدرات         أن يتخذ المجتمع الدولي إجراءات       •

اصـة لإعـادة بنـاء القـدرة التنظيميـة للمؤسسـات العامـة،              وبخالوطنية في العالم النـامي،      
ت فيها خصخصة تقديم الخدمات الاجتماعية تحـديات        ثارفي المجالات التي أ   سيما   ولا

ــة والج    وصــعوبات  ــوق الفردي ــة للحق ــة الفعلي ــام الممارس ــدة أم ــيم  جدي ــة في التعل ماعي
 .يسمى الحقوق الاجتماعية للمواطنةوالصحة وغيرهما مما 

 خاصـة مـن خـلال       ، العامـة  ةضروري بين قوى السوق والمصلح    الالتوازن  أن يتم إيجاد     •
 .وضع القواعد التنظيمية الحكومية الملائمة ومراقبة سلطة الشركات وقوى السوق

الكلـي لكـي تـتمكن السياسـات الوطنيـة       المرونة في سياسـات الاقتصـاد       أن يتم الأخذ ب    •
ويســتتبع ذلــك تعزيــز . لآثــار الســلبية للعولمــة علــى التنميــة الاجتماعيــةالتصــدي لمــن 

العمالـة والحـد مـن     قاعـدة   السياسات النقدية والمالية لمقاومة التقلبات الدورية لتوسـيع         
 نحــو ة الاقتصــادية علــى المــدى القصــير كفــاءالتركيــز عــن التحويــل الفقــر فضــلاً عــن  

خاصـة بـالنظر    هذه الخطـوة مهمـة بصـفة        عد  تو. ية على المدى الطويل   لإنمائهداف ا الأ
ــود النا ــة   شــئإلى القي ــتي أوجــدتها التجــارة الدولي بغــي نوي. ة عــن الضــغوط التنافســية ال

في الاسـتثمار الأجـنبي المباشـر لتعزيـز الصـلات الإنتاجيـة       ددة تدابير مح ـالأخذ بكذلك  
 .ى المحليوخلق الوظائف على المستو

ــتم  • ــدخل       أن ي ــق اســتقرار ال ــة تحقي ــة بغي ــة الاجتماعي ــالمي أدنى للحماي ــار ع إنشــاء معي
ويمنـع هـذا    .  قـدرات جديـدة    استحداثوتوزيع مكاسب العولمة لفائدة الجميع ودعم       

في هـذا التقريـر والمنسـق    الـتي جـرى تحليلـها    المعيار الدولي، المبني على جميع المبـادرات   
ــه تــرغم الــذي  �قــاعنحــو ال الســباق�لهــا،  ــنظم   في البلــدان علــى إغفــال القواعــد وال

 . في السوق الدوليةتنافسذات قدرة على الالاجتماعية أو الحد منها لتبقى 

تعزيـز  بإصـلاح الهيكـل المـالي العـالمي إلى أفعـال، خاصـة       الخاصة ب قترحات  رجم الم تأن تُ  •
ــدرة منصــبي   ــدولي وصــندوق النقــد   ق ــذيين للبنــك ال ــديرين التنفي ــدولي في بعــض  الم  ال
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زيادة مراقبة وتنظـيم تـدفقات رؤوس الأمـوال الدوليـة الـتي             عن طريق    :البلدان النامية 
المتعلقـة بالاقتصــاد الكلــي  سياســات البلـدان الناميــة  تفسـح المجــال الكـافي للمنــاورة في   

 .للتصدي للتقلبات الدورية؛ وتعزيز جهود التعاون الإقليمي

جتماعيـة والاقتصـادية الدوليـة نحـو نهـج أكثـر تماسـكاً              عاد توجيه مختلـف الـنظم الا      أن ي  •
أهميـة خاصـة تنسـيق قـرارات وأنظمـة منظمـة التجـارة العالميـة مثـل                  ا لـه    ومم ـ. وتكاملاً

حقـوق الملكيـة الفكريـة ذات الصـلة         جوانـب    و الاتفاق العام المتعلق بتجارة الخـدمات     
 .لاجتماعيةفي الساحة اتعدد الأطراف المخرى الأتفاقات لا مع ابالتجارة

أفكار ابتكارية تضمن تمـويلاً كافيـاً ومسـتقراً لبلـوغ الأهـداف الدوليـة               أن يتم الأخذ ب    •
وعلــى الجمعيــة العامــة ومؤسســات .  مصــادر جديــدة لتمويــل التنميــةتوليــدلرئيســية ال

بعــض أييــد بريتــون وودز أن تتخــذ في هــذا الصــدد القــرارات السياســية اللازمــة لت      
 .لنظرالتي هي قيد االمقترحات 

ــة     -٢٣٥ ــراءات المتخـــذة لتعزيـــز البيئـ ــة ويجـــب أن تكـــون الإجـ ــة مصـــحوبة التمكينيـ المؤاتيـ
المواضيع الجوهرية الثلاثة لمؤتمر القمة، التي تبقى أساسـية لتعزيـز        ب تتعلقبالضرورة بتدابير محددة    

هـذه المجـالات   في  مؤتمر القمة   لبلوغ الالتزامات التي قطعت في      بالتالي فإنه   و. التنمية الاجتماعية 
 . المحددة أدناهلإجراءاتالجوهرية، يقتضي تنفيذ التنمية المتمحورة حول الناس القيام با

 
 لقضاء على الفقرلسياسات المتكاملة التكثيف الاستراتيجيات و - ٢ 

مــن الــدعائم الرئيســية للقــرارات السياســية الراميــة إلى الحــد مــن الفقــر والقضــاء عليــه   -٢٣٦
الات مباشرة بدلاً من افتراض فوائـد محتملـة لنتـائج التناضـح لسياسـات أخـرى                 معالجة هذه الح  

الغـرض، يجـب تنفيـذ سياسـات        تحقيـق هـذا     ول. الغرض منها تعزيـز النمـو الاقتصـادي والتنميـة         
وإجـراءات محـددة لضـمان إدراج بعـدي الإنصــاف والمسـاواة صـراحة في السياسـات والــبرامج        

، واشـتمال سياسـات وبـرامج القضـاء علـى الفقـر علـى تـدابير                 تحقيق الحد من الفقـر    الرامية إلى   
محددة لضمان وصول القطاعات الاجتماعية الاقتصـادية المهمشـة إلى الأصـول والفـرص بوجـه                

 .الخصوص الوصول إلى التعليم والأرض ورأس المال والتكنولوجياعلى عام، و
 

 عمل للجميعالضمان وجود فرص  - ٣ 
ــترات   -٢٣٧  في ظـــروف كـــريميجية العمـــل الراميـــة إلى تعزيـــز العمـــل ال يجـــب أن تكـــون اسـ

وينبغـي أن توجـه لإدراج      .  لأي اسـتراتيجية إنمائيـة     ا أساسـي  ان ـكوِّالإنصاف والأمـن والكرامـة مُ     
أيضـاً الاضـطلاع    هـذه الاسـتراتيجية     وتتطلـب   . إيجاد فرص العمـل في سياسـة الاقتصـاد الكلـي          
لقـرارات السياسـية المتخـذة في    للاقتصـاد الكلـي و    بتحليل أثر العمالة كمعيار أساسـي لسياسـة ا        
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وعلاوة على ذلك، فإنها تـدعو إلى اعتمـاد تـدابير محـددة لإدمـاج القطـاع غـير                   . أخرىمجالات  
 إيجــاد شــجع علـى إقامــة هياكـل أساســية تحفيزيـة ت  إلى الرسمـي في بـرامج الحمايــة الاجتماعيـة، و   

بكثافـة اليـد العاملـة،      المتسـمة   والمنتجـة   توجيه الاستثمار إلى القطاعـات      عن طريق   فرص العمل   
 . الصغيرة والمتوسطةشاريعوعلى الخصوص بقصد تشجيع الم

 
 الاجتماعيلاحم الاندماج والتتشجيع  - ٤ 

لآثــار للتصـدي ل السياســات مراعـاة أهميـة السياســات الصـريحة     مطلـوب مـن واضـعي     -٢٣٨
 ةديدة التي تشكلها الإصلاحات المرتكـز     السلبية للعولمة على التنمية الاجتماعية والتهديدات الج      

 ا تنــتج وتعــزز أنماطــلأنشــطةهنــاك علامــات تــدل علــى أن هــذه ا حيــث أن إلى قــوى الســوق، 
لضــمان حمايــة مدروســة يجــب أن تتخــذ إجــراءات مــن هنــا، و. لاســتبعاد الاجتمــاعيلجديــدة 

والقــوانين الوطنيــة الاتفاقــات الدوليــة صــراحة في لهويــات والحقــوق الثقافيــة والدينيــة والإثنيــة  ا
لشــركات الوطنيــة وعــبر الوطنيــة والمصــالح  وإنفاذهــا بوصــفها مدونــة لقواعــد ســلوك ا والمحليــة 

وبالمثل، هناك حاجة ملحـة إلى تصـميم      . القضائية الوطنية في نطاق الولايات    الخاصة التي تعمل    
 مجــالات  بمــا في ذلــك تحديــدلتوســيع فــرص المشــاركة في عمليــات صــنع القــرار، بــرامج تنفيـذ و

ضـمان وصـول    تشـاركية، عـن طريـق        أن تتضـمن آليـات       تعينلصـياغة السياسـة العامـة ي ـ      معينة  
 ـــ ــانوني ودون قي ــكل قـ ــتعراض   والمعلومـــات بشـ ــات لاسـ ــاء آليـ ــاً، وإنشـ ــواطنين عمومـ د إلى المـ

 . بشكل أكثر انفتاحالسياسات الحكوميةا
 

 ياأفريقالتركيز على  - ٥ 
ــؤ     -٢٣٩ ــائج م ــذ نت ــالمي لقمــة التمر يكشــف اســتعراض تنفي ــدورة  الع ــة وال ــة الاجتماعي لتنمي

 قائمة بعـد   تظليا وباقي العالم    أفريقالاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامة أن الفجوة بين         
تهمـيش  إن .  بـل إنهـا زادت اتسـاعاً في بعـض الجوانـب     ،قمـة المضي عشر سـنوات علـى مـؤتمر     

ة الإنسانية المقترنة بانعـدام التنميـة في المنطقـة شـيء غـير         يا في عالم يتجه نحو العولمة والمعانا      أفريق
 .مقبول
ــزام المجــالات الرئيســية للعمــل الــدولي ا في مقدمــة و  -٢٤٠ ــة  لالت ــة والمالي ــأن المســاعدة التقني ب

أهـداف كميـة صـريحة لضـمان بيئـة مؤاتيـة للتنميـة الاجتماعيـة              سيجري تخصيصها على شـكل      
وسـيتم تحقيـق هـذا      . يـا أفريقالشراكة الجديدة مـن أجـل تنميـة          يا، في إطار  أفريقوالاقتصادية في   

 :الهدف عن طريق اتخاذ التدابير التالية
لبلــدان الخاصـة با بـادرة  انطلاقـا مـن وإضــافة إلى الم   الــديون الخارجيـة،  الـة إيجـاد حـل لح   •

 .الفقيرة المثقلة بالديون
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لوصـول إلى السـوق     تيسير بناء القدرات لتعزيز تنـوع الصـادرات وإزالـة القيـود علـى ا               •
 .التفضيلية في التجارة الدوليةعاملة المبغية الاستفادة من 

 .دعم تكوين رأس المال البشري •

 .الإيدز والملاريا/نتشار فيروس نقص المناعة البشريةوقف ا •

 تحقيق تنمية متمحورة حول النـاس، سـواء في          فيالتقدم  إحراز  وعلى العموم، يتطلب      -٢٤١
تحـولاً مفاهيميـاً وسياسـياً      التكافـل وإن كـان مفتتـا،        أخرى من عـالم متزايـد       يا أو في أنحاء     أفريق

أن تحتــل قضــايا الإنصــاف والمســاواة والتضــامن في الميــدان الاقتصــادي   تعين وســي. كــبيراً جــداً
ــها، م     ــاطق وفيمــا بين ــدان والمن ــا  زاكــروالاجتمــاعي والثقــافي والسياســي، وداخــل البل في محوري

 .التعاون الإنمائي الدولي
 

 الحواشي 
منشــورات الأمــم  (١٩٩٥مــارس / آذار١٢-٦، نر القمــة العــالمي للتنميــة الاجتماعيــة، كوبنــهاغــــر مؤتمـــــتقري )١( 

 .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المتحدة، رقم المبيع 
 .المرجع نفسه، المرفق الثاني )٢( 
 .Corr.1 و A/59/282 و A/56/326انظر  )٣( 
منشـورات الأمـم     (١٩٩٥مـارس   / آذار ١٢-٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة، كوبنـهاغن،          انظر   )٤( 

 .٢٥، المرفق الأول، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المتحدة، رقم المبيع 
 .٧المرجع نفسه، انظر الفقرة  )٥( 
 ).أ (٢٧المرجع نفسه، انظر الفقرة  )٦( 
 .٧٠المرجع نفسه، انظر الفصل الرابع، الفقرة  )٧( 
 .٨، المرفق الثاني، الفقرة ١المرجع نفسه، انظر الفصل الأول، القرار  )٨( 
 .٥٥/٢قرار الجمعية العامة  )٩( 
منشـورات الأمـم     (١٩٩٥مـارس   / آذار ١٢-٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيـة، كوبنـهاغن،          انظر   )١٠( 

 .٣٦، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8) رقم المبيع المتحدة،
الافتقار إلى الدخل والموارد المنتجـة الكافيـة لضـمان كسـب            �يُعرَّف الفقر بأنه    . ١٩المرجع نفسه، انظر الفقرة      )١١( 

ومـة للحصـول علـى التعلـيم     العيش المسـتدام؛ الجـوع وسـوء التغذيـة؛ سـوء الصـحة؛ الإمكانيـة المحـدودة أو المعد              
وغيره من الخدمات الأساسية؛ زيادة معدلات الاعتلال والوفيات من المرض؛ عـدم وجـود المـأوى أو الإسـكان            

كما يُوصف الفقر أيضا بأنـه عـدم المشـاركة    . غير المناسب؛ البيئات غير المأمونة؛ التمييز والاستبعاد الاجتماعي       
 .�الاجتماعية والثقافيةفي صنع القرار وفي الحياة المدنية و

 .٤٢المرجع نفسه، الفقرة  )١٢( 
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جنيـف، مكتـب العمـل      (خلـق الفـرص للجميـع       : اللجنة العالمية المعنية بالبعد الاجتمـاعي للعولمـة، عولمـة منصـفة            )١٣( 
 ).الدولي

م المتحدة، رقـم  منشورات الأم (١٩٩٥مارس / آذار١٢-٦مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن،    )١٤( 
 .، المرفق الأول١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المبيع 

تستند المعلومات المتعلقة بالديمقراطيـة في هـذا الفـرع إلى منشـور برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي، تقريـر التنميـة                      )١٥( 
ــام   ــة في عــالم ســائر إلى التفتــت   : ٢٠٠٢البشــرية لع ــورك، مطب(تعمــق الديمقراطي ــة أوكســفورد،  نيوي ــة جامع ع

 . بلدا كانت بياناته متاحة١٤٧وتستند المقارنة إلى . ١، الفصل )٢٠٠٢
منشورات الأمم المتحدة، رقـم   (١٩٩٥مارس / آذار١٢-٦مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، كوبنهاغن،    )١٦( 

 .٤، المرفق الأول، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المبيع 
ك، مطبعــة جامعــة أوكســفورد،  رويــنيو (، مهاجمــة الفقــر٢٠٠٠/٢٠٠١تقريــر التنميــة العالميــة  البنــك الــدولي،  )١٧( 

 .٦، الفصل )٢٠٠٠
واشنطن العاصـمة، أمانـة    (� وفاء بالوعد؟ التجربة المبكرة والمسائل الناشئة     : إطار شامل للتنمية  �البنك الدولي،    )١٨( 

 ).٢٠٠١إطار شامل للتنمية، 
العلاقـات الصـناعية، الديمقراطيـة والاسـتقرار       : ١٩٩٨-١٩٩٧تقريـر العمـل في العـالم،        نظمة العمـل الدوليـة،      م )١٩( 

 .١٢، الجدول )١٩٩٨جنيف، مكتب العمل الدولي،  (الاجتماعي
واشـنطن العاصـمة ونيويـورك،       (الدولـة في عـالم مـتغير      : ١٩٩٧تقريـر التنميـة العالميـة،       انظر علـى سـبيل المثـال،         )٢٠( 

 ).١٩٩٧، دطبعة جامعة أوكسفورم
منشورات الأمم المتحـدة، رقـم       (١٩٩٥مارس  / آذار ١٢-٦تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية،       انظر   )٢١( 

 ).و (٩٥، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المبيع 
 ).أ (٩٦المرجع نفسه، الفقرة  )٢٢( 
 .٢، المرفق، الفقرة ٤٠/١ الاقتصادي والاجتماعي قرار المجلس )٢٣( 
النتــائج والطريــق إلى تحقيــق : التنميــة الاجتماعيــة في عمليــات البنــك�انظــر علــى ســبيل المثــال، البنــك الــدولي،  )٢٤( 

 .٢٠٠٤فبراير / شباط١٢، مشروع مناقشة، واشنطن العاصمة، �الأهداف
ـــت� رــــــراتيجية الحــد مــن الفقتقــديم المجلــس لورقــات اســت �البنــك الــدولي،  )٢٥(   / آب٢٣ي ــــــم الوصــول إليهــا فــ

ويمكـــــــــــــــن الاطـــــــــــــــلاع علـــــــــــــــى تقـــــــــــــــارير مســـــــــــــــتكملة مـــــــــــــــن . ٢٠٠٤أغســـــــــــــــطس 
http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/boardlist.pdf. 

 .٩١، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية )٢٦( 
واشنطن (� حالة التنفيذ: مبادرة البلدان الفقيرة المثقلة بالديون�صندوق النقد الدولي والرابطة الإنمائية الدولية،  )٢٧( 

 ).٢٠٠٣سبتمبر / أيلول١٢العاصمة، 
 )٢٨( Reviwe of Nordic monitoring of the World Bank and the IMF support to the PRSP process” (Burssels, �

2003.( 
ــدولي،   )٢٩(  ــات البنــك  �البنــك ال ــة في عملي ــة الاجتماعي ــائج والطري ــ: التنمي ــق الأهــداف النت واشــنطن (� ق إلى تحقي

 . من النص الانكليزي١٧، الصفحة )٢٠٠٤العاصمة، 

http://siteresources.worldbank.org/INTPRS1/Resources/boardlist.pdf
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للاطلاع على معلومات إضافية، انظر اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكـاريبي التابعـة للأمـم                  )٣٠( 
 .E/LC/G.2157 (SES.29/3) (2002) العولمة والتنميةالمتحدة، 

 عصــر التحريــر عــدم المســاواة والنمــو والفقــر في، Andrea Cornia and Julius Courtانظــر علــى ســبيل المثــال،  )٣١( 
ــم   الاقتصــادي والعولمــة  ــوجز للسياســة رق ــد العــالمي لبحــوث       (٤، م ــم المتحــدة، المعه هلســنكي، جامعــة الأم

 ).٢٠٠١، (UNU/WIDER)اقتصاديات التنمية 
 )٣٢( Alemayehu Geda, “Openness, inequality and poverty in Africa: exploring the role of global 

interdependence”, background paper prepared for the fourth meeting of the International Forum for Social 

Development: Equity, Inequalities and Interdependence, New York, 5-6 October 2004. 
عقد من التنمية الاجتماعية في     اللجنة الاقتصادية لأمريكا اللاتينية ومنطقة البحر الكاريبي التابعة للأمم المتحدة،            )٣٣( 

 .(2004) (LC/G.2212-P/1) ١٩٩٩-١٩٩٠أمريكا اللاتينية، 
 )٣٤( Parthapratim Pal, Ranja Sengupta and Jayati Ghosh, “Inequality in China and South Asia: a survey of 

recent trends”; and Kwame Sundaram Jomo, “Growth with equity in East Asia?”, papers prepared for the 

fourth meeting of the International Forum for Social Development: Equity, Inequalities and 

Interdependence, New York, 5-6 October 2004. 
 )٣٥( For example, the ISO 14000 series of the International Organization for Standardization (1996); the Global 

Reporting Initiative launched in 1999 by the United Nations Environment Programme; the CERES 

Coalition of over seventy major companies in the United States of America; the Standards of Corporate 

Social Responsibility set forth in 1999 by the business-led coalition, Social Venture Network; and the more 

recent Global Compact unveiled by the Secretary-General in 2000 and supported so far by over 300 

companies. 
 .http://www.equator-principles.com/documents/Equator_Principles.pdfمتاحة للاطلاع عليها من  )٣٦( 
 Dealogic, ProjectWare, http://www.dealogic.com, accessed 4 June 2004. Links: Analytics and Marketانظر  )٣٧( 

Data/ProjectWare. 
ــؤتمر القمــة   )٣٨(  ــر م ــهاغن،   تقري ــة، كوبن ــة الاجتماعي ــة للتنمي ــارس / آذار١٢-٦العالمي ــم   (١٩٩٥م منشــورات الأم

 .١٤، المرفق الأول، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.96.IV.8)المتحدة، رقم المبيع 
فبرايـر  / شـباط  ١٩-١٢انظر خطة العمـل، مـؤتمر الأمـم المتحـدة للتجـارة والتنميـة، الـدورة العاشـرة، بـانكوك،                      )٣٩( 

٢٠٠٠ (TD/386) ٤، الفقرة. 
 .٩المرجع نفسه، الفقرة  )٤٠( 
استلهاما لروح ساو باولو؛ ساو باولو، البرازيل،       �مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، الدورة الحادية عشرة،          )٤١( 

 .، إعلان من الدول الأعضاء(TD/L.382) ٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨-١٣
مكتـب العمـل الـدولي، جنيـف،     (، خلـق فـرص للجميـع   : عولمـة منصـفة   بالبعد الاجتماعي،   اللجنة العالمية المعنية     )٤٢( 

٢٠٠٤.( 
 .١٢المرجع نفسه، الفقرة  )٤٣( 
 )٤٤( In Isabelle Grumberg and Sarbuland Khan, editors, Globalization: The United Nations Development 

Dialogue: Finance, Trade, Poverty, Peace-Building (New York, United Nations University Press, 2000). 

http://www.equator-principles.com/documents/Equator_Principles.pdf
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 .المرجع نفسه )٤٥( 
 .٢٩، المرفق الأول، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار تقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيةانظر  )٤٦( 
منشــورات الأمــم  (٢٠٠٢رس مــا/ آذار٢٢-١٨المــؤتمر الــدولي لتمويــل التنميــة، مــونتيري، المكســيك،   تقريــر  )٤٧( 

 .، المرفق١، الفصل الأول، القرار E.02.II.A.7)المتحدة، رقم المبيع 
ــة،     )٤٨(  ــة المســاعدة الإنمائي ــة في الميــدان الاقتصــادي، لجن ــة، يمكــن  منظمــة التعــاون والتنمي ــة الدولي إحصــائيات التنمي

 .�لرسمية والخاصةقات اصرفيات وتعهدات التدف�، ١، الجدول الاطلاع عليها إلكترونيا
، المرفـق   )٢٠٠٣بـاريس،    (٢٠٠٣تقريـر التعـاون الإنمـائي لعـام         منظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصـادي،         )٤٩( 

 .الإحصائي
يبين تقرير المنظمة ازديـاد تـدفقات المعونـة علـى أنـه يلـزم بـذل                 �،   الاقتصادي منظمة التعاون والتنمية في الميدان     )٥٠( 

، متاحـة   ٢٠٠٤نـاير   ي/ كـانون الثـاني    ٢٩، نشرة صـحفية صـادرة في        �هود لبلوغ أهداف مونتيري   المزيد من الج  
، http://www.oecd.org/document/19/0,2340,en_2649_34487_25612371_1_1_1_1,00.html نللاطلاع عليهـا م ـ   

 .٢٠٠٤أبريل / نيسان٢٠الوصول إليها في تم 
ــة في العــالم  ا )٥١(  منشــورات الأمــم   (الاتجاهــات والسياســات في الاقتصــاد العــالمي  : لدراســة الاقتصــادية والاجتماعي

 .E.04.II.C.1)المتحدة، رقم المبيع 
 .سهفالمرجع ن )٥٢( 
 .صرف العملة في السوق الثابتة وأسعار ٢٠٠٠مقيسا بدولارات عام  )٥٣( 
بيانــات عــن تقــديرات النفقــات العســكرية العالميــة والإقليميــة مُســتقاة مــن معهــد اســتوكهولم الــدولي لبحــوث     )٥٤( 

ــة المعهــد لعــام  الســلام،  مطبعــة جامعــة أوكســفورد،   (الأســلحة ونــزع الســلاح والأمــن الــدولي  : ٢٠٠٣حولي
وميين المعــني بالعلاقــة بــين نــزع الســلاح والتنميــة      ، ومــن تقريــر فريــق الخــبراء  الحك ــ   ١٠، الجــدول )٢٠٠٣

(A/59/119) ٢٤، الفقرة. 
 )٥٥( A/59/119 ٢٧، الفقرة. 
عهـد فيمـا بـين      : الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     : ٢٠٠٣تقريـر التنميـة البشـرية لعـام         برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      )٥٦( 

 .(New York, Oxford University Press, 2003) الدول لإنهاء الفقر بين البشر
 )٥٧( A. B. Atkinson, editor, New Sources of Development Finance, UNU-WIDER Studies in Development 

Economics (New York, Oxford University Press, 2004). 
 .الدول الأفريقيةهناك عوامل متداخلة كثيرة بين المجموعتين نظرا لأن غالبية أقل البلدان نموا من  )٥٨( 
 .مبنية على بيانات قدمتها لجنة المساعدة الإنمائية التابعة لمنظمة التعاون والتنمية في الميدان الاقتصادي )٥٩( 
ربـط التجـارة الدوليـة بتقليـل        :  عـن أقـل البلـدان نمـوا        ٢٠٠٤منظمة الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، تقرير عـام          )٦٠( 

 ٢٠٠٤، والبنك الدولي، مؤشرات التنمية العالمية لعام E.04.II.D.27)تحدة، رقم المبيع منشورات الأمم الم (الفقر
 .١-١الجدول ) ٢٠٠٤واشنطن العاصمة، (

واشـنطن  (� حالـة التنفيـذ  : مبادرة البلدان الفقـيرة المثقلـة بالـديون    �صندوق النقد الدولي ورابطة التنمية الدولية        )٦١( 
 ).٢٠٠٤أغسطس / آب٢٠العاصمة، 

ــديون  �البنــك الــدولي وصــندوق النقــد الــدولي،    )٦٢(  ــادرة البلــدان الفقــيرة المثقلــة بال ــة التنفيــذ: مب واشــنطن (� حال
 ).٢٠٠٤سبتمبر / أيلول٢٣العاصمة، 

http://www.oecd.org/document/19/0,2340,en_2649_34487_25612371_1_1_1_1,00.html
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 )٦٣( A/57/763الضميمة ،. 
فوائــد تقــدير مبكــر لل : مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، الأفضــليات التجاريــة لأقــل البلــدان تقــدما          )٦٤( 

 .(UNCTAD/ITCD/TSB/2003/8) والتحسينات الممكنة
 )٦٥( A/59/119 ٢٤، الفقرة. 
 ١٩٩٦نـــوفمبر / تشـــرين الثـــاني١٧-١٣مـــؤتمر القمـــة العـــالمي للأغذيـــة، تقريـــر منظمـــة الأغذيـــة والزراعـــة،  )٦٦( 

(WFS/96/REP)الجزء الأول، التذييل ،. 
 .المرجع نفسه )٦٧( 
منشـورات الأمـم المتحـدة،       (٢٠٠٢مـارس   / آذار ٢٢-١٨لتمويل التنمية، المكسـيك،     دولي  التقرير المؤتمر   انظر   )٦٨( 

 .١٩، المرفق، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.02/II.A.7)رقم المبيع 
ة للألفيـة،   ـــداف الإنمائي ــي تحقيق الأه  ـــــرز ف ـــدم المح ـــالتق�انظــر شعبــة الإحصاءات التابعــة للأمــم المتحـــدة،        )٦٩( 

تــــم الوصـــــول إليهــا في  (http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_coverfinal.htm، ورقـــــة عمــــل �٢٠٠٣-١٩٩٠
العالميـة،  ، انظـر البنـك الـدولي، مؤشـرات التنميـة        ٢٠٠١؛ وللاطـلاع علـى بيانـات        )٢٠٠٤أغسطس  / آب ١٠

 ).٢٠٠٤واشنطن العاصمة، (
عهـد فيمـا بـين      : الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة     : ٢٠٠٣تقريـر التنميـة البشـرية لعـام         برنامج الأمم المتحدة الإنمائي،      )٧٠( 

 ).٢٠٠٣نيويورك، مطبعة أوكسفورد،  (الدول لإنهاء الفقر بين البشر
-١٩٩٠التقدم المحرز فــي تنفيـذ الأهـــداف الإنمائيـــــة للألفيـة،            �،  شعبــة الإحصــــاءات التابعــة للأمم المتحدة     )٧١( 

اطُّلـع  ( http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_coverfinal.htm،  �ـر المدقـع والجوع  قالقضـاء علـى الف  : ١الهــدف  : ٢٠٠٣
 .)٢٠٠٤أغسطس / آب١٠عليها في 

 .المرجع نفسه )٧٢( 
 ).٢٠٠٤واشنطن العاصمة، (� التقدم المحرز في محاربة الفقر: لتنميةالشركات في ا�البنك الدولي،  )٧٣( 
 .٢٠٠٤فبراير / شباط١٠، � عن الفقر والتنمية الاقتصادية١لفرقة العمل   أوليتقرير�مشروع الألفية،  )٧٤( 
لدوليـة بتقليـل    ربـط التجـارة ا    :  عن أقـل البلـدان تقـدما       ٢٠٠٤مؤتمر الأمم المتحدة للتجارة والتنمية، تقرير عام         )٧٥( 

 .E.04.II.D.27)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  (الفقر
 .المرجع نفسه )٧٦( 
 بلـدا في زيـادة صـادراته علـى مـدى فتـرة الخمـس        ٥١ بلـدا، نجـح   ٦٦من مجمـوع عـدد أقـل البلـدان نمـوا وهـو             )٧٧( 

 هـذه، وجـد أن      ٥١ فـــي البلدان الــ      سنــوات، وإذ واصــل الأونكتاد تحليلــه لمتوســـط الاستهلاك الخاص للفرد        
بمعـنى أن متوسـط الاسـتهلاك الفـردي الخـاص زاد مـن       . كان أثر التجارة فيـه حميـدا  ) أقل من النصف( بلدا   ٢٢

 عـن أقـل البلـدان       ٢٠٠٤جراء التوسع في الصادرات، انظر منظمة الأمم المتحدة للتجـارة والتنميـة، تقريـر عـام                 
 .E.04.II.D.27)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع (ليل الفقر نموا؛ ربط التجارة الدولية بتق

 )٧٨( Brian R. Copeland and M. Scott Taylor, “Trade liberalization and poverty: the evidence so far”, Journal of 

Economic Literature, vol. XLII, No. 1 (March 2004). 
جنيف، مكتب  (٢٠٠٤إلى بيانات منظمة العمل الدولية، الاتجاهات العالمية للعمالة إحصاءات العمالة، استنادا   )٧٩( 

 ).٢٠٠٤العمل الدولي، 

http://unstats.un.org/unsd/mi/mi_coverfinal.htm
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 )٨٠( Marlyn Carr and Martha A. Chen, “Globalization and the informal economy: how global trade and 

investment impact on the working poor” (Cambridge, Massachusetts, Women in Informal Employment 

Globalizing and Organizing, 2001). 
 .E.03.IV.7)منشورات الأمم المتحدة، رقم المبيع  ( عن الشباب في العالم٢٠٠٣تقرير عام  )٨١( 
 ).٢٠٠٤جنيف، مكتب العمل الدولي،  (٢٠٠٤اتجاهات العمالة في العالم سنة منظمة العمل الدولية،  )٨٢( 
 ).٢٠٠٤جنيف، مكتب العمل الدولي،  (الاتجاهات العالمية لعمالة الشبابمنظمة العمل الدولية،  )٨٣( 
 ).٢٠٠٤جنيف، مكتب العمل الدولي،  (٢٠٠٤الاتجاهات العالمية لعمالة المرأة، منظمة العمل الدولية،  )٨٤( 
جنيـف، مكتـب العمـل      (خلـق فـرص للجميـع       : فةعولمـة منص ـ  . اللجنة العالميـة المعنيـة بالبعـد الاجتمـاعي للعولمـة           )٨٥( 

 .)٢٠٠٤الدولي، 
اطُّلـع عليهـا في    (/http://www.itu.int/wsisمؤتمر القمة العالمي المعني بمجتمع المعلومات، يمكن الاطلاع عليها من    )٨٦( 

 ).٢٠٠٤يونيه / حزيران٨
تعامل منصف للعمال المهـاجرين في اقتصـاد        نحو  �،  ٢٠٠٤انظر مؤتمر العمل الدولي، الدورة الثانية والتسعون،         )٨٧( 

 .�عالمي
 نحــــو وظائـــف أفضـــــل وأكثـر عــددا  : مســتقبل العمالــــة منظمـة التعـــاون والتنميــة فـــي الميــــدان الاقتصـــادي،      )٨٨( 

 ).٢٠٠٣باريس، (
 .(ILO/04/16) ٢٠٠٤أبريل / نيسان٢٧نشرة صحفية لمنظمة العمل الدولية في  )٨٩( 
 .٦٨، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار ر مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعيةتقري )٩٠( 
منشـورات الأمـم    (٢٠٠٢أبريـل  / نيسـان ١٢-٨، دتقرير الاجتماع الثـاني للجمعيـة العالميـة للشـيخوخة، مدري ـ          )٩١( 

 .ني، المرفق الثا١، الفصل الأول، القرار E.02/IV.4)المتحدة، رقم المبيع 
 .٣٨، الفقرة A/50/114انظر  )٩٢( 
منشــورات الأمــم  (٢٠٠٢أبريــل / نيســان١٢-٨تقريـر الاجتمــاع الثــاني للجمعيــة العالميــة للشـيخوخة، مدريــد    )٩٣( 

 .١٧، المرفق الثاني، الفقرة ١، الفصل الأول، القرار E.02.IV.4)المتحدة، رقم المبيع 
ــام     )٩٤(  ــوا ع ــدان نم ــل البل ــر أق ــر   الإ: ٢٠٠٢تقري ــن مصــيدة الفق ــلات م ــع     (ف ــم المبي ــم المتحــدة، رق منشــورات الأم

(E.02.II.D.13. 
واشـنطن العاصـمة، البنـك       (توجيه الخـدمات لنفـع الفقـراء      :  عن التنمية العالمية   ٢٠٠٤البنك الدولي، تقرير عام      )٩٥( 

 ).٢٠٠٣الدولي؛ ونيويورك ومطبعة أوكسفورد، 
 .٧، المرفق الأول، الفقرة ١، القرار ة الاجتماعية، الفصل الأولتقرير مؤتمر القمة العالمي للتنمي )٩٦( 
 قاعدة بيانــات مجموعـــة معاهـــدات الأمـم المتحـدة أيضـــا متاح للاطلاع عليه من   : ، المرفــق ٣٤/١٨٠القـــرار   )٩٧( 

http://untreaty.un.org/english/access.asp) ٢٠٠٤أغسطس /تم الوصول إليه في آب.( 
، يمكــن الاطـــلاع عليها من المستوى الوطنــي: متابعــة نتائــــج مؤتمــر بيجين، Women Watchالأمــم المتحــــدة  )٩٨( 

http://www.un.org/womenwatch/daw/country/national/natplans.htm) علـــــى هـــــــذه البيانـــــــــات في   عــــاطُّل 
 ).٢٠٠٤أغسطس / آب٢٠

تســتند النتــائج المتعلقــة بالمســاواة بــين الجنســين إلى البيانــات الــواردة في تقريــر الشــعبة الإحصــائية التابعــة للأمــم   )٩٩( 
، متاحة للاطلاع عليها من     �٢٠٠٣-١٩٩٠ة للألفية،   ـق الأهداف الإنمائي  ــو تحقي ـــرز نح ـــدم المح ــالتق�المتحدة  

http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/Goal_3-final.pdf. 

http://untreaty.un.org/english/access.asp
http://www.un.org/womenwatch/daw/country/national/natplans.htm
http://millenniumindicators.un.org/unsd/mi/pdf/Goal_3-final.pdf
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التقريــر النــهائي للمحفــل العــالمي للعلــم، داكــار،   ، )اليونســكو(دة للتربيــة والعلــم والثقافــة  منظمــة الأمــم المتحــ )١٠٠( 
 ).٢٠٠٠باريس،  (٢٠٠٠أبريل / نيسان٢٨-٢٢السنغال، 

 أبريـل / نيسـان  ٢٣اطُّلـع عليهـا في       (http://unstats.un.org/unsd/mi/MDG-Page2.pdfمتاحة للاطلاع عليهـا مـن        )١٠١( 
٢٠٠٤.( 

 مـن الـنص     ٢٩ تشكيل المستقبل، جنيف، الصفحة      - ٢٠٠٣تقرير الصحة العالمية لسنة     منظمة الصحة العالمية،     )١٠٢( 
 .الانكليزي

 . من النص الانكليزي٧ و xiiالمرجع نفسه، الصفحتان  )١٠٣( 
 . الانكليزي من النصviiالمرجع نفسه، الصفحة  )١٠٤( 
 . من النص الانكليزي٣المرجع نفسه، الصفحة  )١٠٥( 
 . من النص الانكليزي٧المرجع نفسه، الصفحة  )١٠٦( 
 . من النص الانكليزي٢٧المرجع نفسه، الصفحة  )١٠٧( 
 .المرجع نفسه )١٠٨( 

http://unstats.un.org/unsd/mi/MDG-Page2.pdf
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  المرفق
 نمية الاجتماعيةالتنمية الاجتماعية إلى مؤتمر القمة العالمي للتبرنامج دولي بشأن  - لفأ 

ضــعت أســس مفهــوم التنميــة الاجتماعيــة الــتي جســدها مــؤتمر القمــة العــالمي للتنميــة  وُ 
 �التنميـة الاجتماعيـة  �وعلى الرغم من أن مصـطلح  . الأمم المتحدةعند بدء إنشاء    الاجتماعية  

ز التقـدم  علـى تعزي ـ �العزم   الميثاق تعلن     ديباجة  فإن لا يرد في حد ذاته في ميثاق الأمم المتحدة،        
ــة      ــد مــن الحري  وعلــى الاســتفادة  �الاجتمــاعي وتحســين مســتويات المعيشــة في جــو يتســم بمزي

لتحقيق تلك الغايات من الآليات الدولية بغية تشجيع نهوض اجتماعي واقتصادي يسـتفيد منـه    
الــتي يثــاق المالتاســع مــن مــن الفصــل ) أ (٥٥تــنص المــادة وبالإضــافة إلى ذلــك، . جميــع النــاس

 والاقتصادي على أن المنظمة، رغبـة منـها في تهيئـة            يالدولي في المجالين الاجتماع   لتعاون  تتناول ا 
مســتوى معيشــية أعلــى والعمالــة الكاملــة تحقيــق �تعمل علــى ســدواعــي الاســتقرار والرفاهيــة، 

 �.الاقتصادي والاجتماعيوتهيئة ظروف التقدم والتنمية في المجالين 
الإعـلان العـالمي لحقـوق      لأمـم المتحـدة، جـاء       وبعد ثلاث سـنوات مـن صـدور ميثـاق ا           
ن الحقـوق الاقتصـادية   ليعيد التأكيد على أهمية التنميـة الاجتماعيـة عنـدما بـيَّ     ) ١٩٤٨ (الإنسان

والاجتماعيــة والثقافيــة للجميــع وأكــد علاقتــها المتســاوية والمترابطــة مــع الحقــوق السياســية         
العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق الاقتصــادية  رجم ذلــك إلى التــزام قــانوني باعتمــادوتُــ. والمدنيــة

صـارت التنميـة    ولـذا   .  والعهد الدولي الخاص بالحقوق المدنيـة والسياسـية        والاجتماعية والثقافية 
الاجتماعية مرتبطة بالتطور الحاصل فيما يتعلق بمجموعة من الحقوق، من بينـها حـق العمـل في     

الضـمان الاجتمـاعي والحـق     في تحقيـق    قالح ـنقابـات و   في تكوين ال   قالحظروف عادلة ومواتية و   
ــم، يشــمل الغــذاء والملــبس والم     في الســعي للاســتمتاع  قالحــســكن، وفي مســتوى معيشــة ملائ

 .م والمشاركة في الحياة الثقافيةي التعل في الحصول علىقالحالصحة البدنية والعقلية وب
 السـلطات   مفهوم التنميـة الاجتماعيـة، خاصـة مسـؤولية        أكبر عن  وقد وردت تفاصيل   

 المتعلــق بالتقــدم الاجتمــاعي عــلان فيمــا يتعلــق بتشــجيعها وتنفيــذها، في الإ  العامــةوالوكــالات
وصــدر الإعــلان في . لميثــاقا  مــنعلــى عناصــر الفصــل التاســعكــز بــدوره ت الــذي ير)١(والتنميــة

م ، ممـا زاد مـن الاهتمـا        ازديـاد  أواخر الستينات في وقت كان فيه عدد أعضاء الأمم المتحـدة في           
عت اللجنـة   ، وسَّ ـ  نفسـها  وخـلال الفتـرة   . بقضايا التنمية عموما وبالتنمية الاجتماعيـة خصوصـا       

ــة  ــام  (الاجتماعيـ ــأة عـ ــويتها و) ١٩٤٦المنشـ ــاعضـ ــة   برنامجهـ ــة التنميـ ــا إلى لجنـ ــيرت اسمهـ  وغـ
 .١٩٦٩في عام علان د الطريق لاعتماد الإالاجتماعية، وهو ما مهَّ

لتنميـة الاجتماعيـة عـن طريـق التعـايش السـلمي        يمكـن النـهوض با    � الإعلان أنـه     وأكد 
والعلاقات الودية والتعاون فيما بين الدول ذات الـنُظم الاجتماعيـة أو الاقتصـادية أو السياسـية         
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تــرابط التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية في عمليــة النمــو  �علــى كمــا شــدد أيضــا . �المختلفــة
تيجية للتنميـة المتكاملـة تأخـذ في الحسـبان          والتغيير على نطاق أوسع، وعلى أهميـة وجـود اسـترا          

، وهــو موضــوع أساســي مــن �تمامـا وفي جميــع مراحلــها الجوانــب الاجتماعيــة المتعلقــة بالتنميــة 
واضيع المتصـلة بالتنميـة الاجتماعيـة الـتي مـا زال صـداها يتـردد في أعمـال الأمـم المتحـدة إلى                        الم

 . اليوم
رئيس شـيلي  ل ـ عن بيان المي للتنمية الاجتماعيةمؤتمر القمة العانبثقت الدعوة لعقد  لقد   

 فيه أن غياب العدالة الاجتماعية قد يعـرض للخطـر   أعلن ١٩٩٠موجه للجمعية العامة في عام   
واقترحت حكومـة شـيلي في العـام المـوالي عقـد مـؤتمر              . التنمية الاقتصادية والاستقرار السياسي   

تماعيــة في صــميم مــا تســعى الأمــم  لأجــل العمــل علــى جعــل البشــر واحتياجــاتهم الاج  �قمــة 
، دعــت الجمعيــة العامــة رسميــا في ١٩٩٢ديســمبر /وفي كــانون الأول. )ب(�المتحــدة إلى تحقيقــه

 إلى عقد مؤتمر قمة علـى مسـتوى رؤسـاء الـدول وقبلـت عـرض حكومـة                   ٤٧/٩٢قرارها رقم   
 .الدانمرك استضافته في عاصمتها كوبنهاغن

بتركيز ممثلي الـدول     مؤتمر القمة    اللتين سبقتا انعقاد   خلال السنتين     الدولي وتميز الحوار  
، وهـي الفقـر   الإنمـائي الأعضاء على ثلاث مشاكل تشترك فيها كـل الـدول أيـا كـان مسـتواها               

وفي تقريرهـــا عـــن دورتهـــا الثالثـــة والـــثلاثين، .  والبطالـــة والافتقـــار إلى الإدمـــاج الاجتمـــاعي
ل أعمـال مـؤتمر القمـة بمـا في ذلـك معالجـة              أسهمت لجنـة التنميـة الاجتماعيـة في توضـيح جـدو           

وكان هناك تسليم بأن هدف التنميـة في النهايـة هـو تحسـين نوعيـة                .  القضايا الأساسية الثلاث  
واتفقـت الـدول الأعضـاء علـى أن إزاحـة العقبـات الأساسـية الـتي             . الحياة بالنسبة لجميع النـاس    

باب الضـنك وعـدم الاسـتقرار اللـذين         تعوق التنمية الاجتماعية أمر ضروري لتقليص وإزالة أس       
 .يعاني منهما الأفراد والعائلات والمجتمع

الظــروف الـتي ســادت خـلال فتــرة الـدعوة إلى عقــد مــؤتمر    ومهمـا كــان مـن أمــر فـإن     
فقد شهد منتصـف    . القمة لم تكن بالضرورة مؤدية إلى تحرك عالمي في مجال التنمية الاجتماعية           

ة علـى النمـو الاقتصـادي       نصـبَّ ر الليبراليـة الجديـدة، خاصـة تلـك المُ         التسعينات تبنيا متناميا لأفكا   
والاستقرار، التي تعززت أكثر بالنمو الاقتصـادي غـير المسـبوق الـذي شـهدته آسـيا وعلامـات                   

نمــاذج وجعلــت هــذه الظــروف مــن الصــعب ظهــور . )ج(الانتعـاش في أفريقيــا وأمريكــا اللاتينيــة 
نظـر إليهـا في كـثير مـن          إذ أن التنميـة الاجتماعيـة كـان يُ         ،اسـتيعابا لمختلـف الفئـات     تنمية أكثر   

 رئـيس دولـة أو حكومـة        ١١٧ومـع ذلـك، ضـمت القمـة         . الأحيان كتابع للقضايا الاقتصـادية    
بتهيئة بيئـة اقتصـادية وسياسـية واجتماعيـة وثقافيـة وقانونيـة تمكـن الشـعوب مـن تحقيـق                  التزموا  

 .التنمية الاجتماعية
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 المعقود في كوبنهاغن ١٩٩٥ عام ؤتمر قمة لمشرةالالتزامات الع -باء  
إعـــلان كوبنـــهاغن بشـــأن التنميـــة   مـــؤتمر القمـــة هـــذا اعتمـــدت الحكومـــات خـــلال 

أعلـى   وبرنامج عمل مؤتمر القمة العالمي للتنمية الاجتماعية، وحددت كأهداف لها            الاجتماعية
ــات  ــق مجتمعــات  الأولوي ــةلتحقي ــى الفقــر  آمن ــة القضــاء عل ــة   ومســتقرة وعادل  وتشــجيع العمال

 التزامــات بالتنميــة  ةويقــوم إعــلان كوبنــهاغن علــى عشــر    . الكاملــة والانــدماج الاجتمــاعي  
  تجسد التحـرك العـالمي     القمة، وهي الاجتماعية اتفق عليها رؤساء الدول والحكومات في مؤتمر         

 )د(.وفيما يلي تلك الالتزامات. التقدم الاجتماعي والتنميةلتحقيق 
 

 ١الالتزام   
 إيجاد بيئة مواتية لتحقيق التنمية الاجتماعية  

ــة تمكــن       �   ــة وقانوني ــة وثقافي ــة اقتصــادية وسياســية واجتماعي ــة بيئ ــزم بتهيئ نلت
 �.الشعوب من تحقيق التنمية الاجتماعية

 
 ٢الالتزام   
 القضاء على الفقر  

نلتــزم بهــدف القضــاء علــى الفقــر في العــالم، باتخــاذ إجــراءات وطنيــة حاسمــة  �  
ــية     ومم ــة وسياسـ ــة واجتماعيـ ــرورة أخلاقيـ ــار ذلـــك ضـ ــدولي، باعتبـ ــاون الـ ــة التعـ ارسـ

 �.واقتصادية للبشرية
 

 ٣الالتزام   
 العمالة الكاملة  

ــاتنا       �   ــة أساســية لسياس ــة بوصــفها أولوي ــة الكامل ــز هــدف العمال ــزم بتعزي نلت
 الاقتصادية والاجتماعية، وبتمكين جميع الناس رجالا ونسـاء مـن الحصـول علـى سـبل         

 �.العيش المأمونة والمستدامة من خلال العمالة والعمل المنتجين والمختارين بحرية
 

 ٤ ماالالتز  
 الاندماج الاجتماعي  

ــة       �   ــك بتشــجيع إقام ــاعي، وذل ــدماج الاجتم ــق الان ــى تحقي ــزم بالعمــل عل نلت
مجتمعات تتسم بالاستقرار والأمان والعدالة وتقوم علـى تعزيـز جميـع حقـوق الإنسـان                
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ــرص،     وحما ــافؤ الفـ ــوع، وتكـ ــرام التنـ ــامح، واحتـ ــز، والتسـ ــدم التمييـ ــى عـ ــها، وعلـ يتـ
 �.والتضامن، والأمن، ومشاركة كل المحرومين والمستضعفين، جماعات وأفرادا

 
 ٥الالتزام   
 تحقيق المساواة والإنصاف بين الرجل والمرأة  

ــاواة      �   ــق المسـ ــان وبتحقيـ ــة الإنسـ ــل لكرامـ ــرام الكامـ ــجيع الاحتـ ــزم بتشـ نلتـ
ــة في     و ــرأة وبأدوارهــا القيادي ــالاعتراف بمشــاركة الم ــرأة والرجــل، وب الإنصــاف بــين الم

الحياة السياسية والمدنية والاقتصـادية والاجتماعيـة والثقافيـة وفي التنميـة، وتعزيـز هـذه                
 .المشاركة وهذه الأدوار

 
 ٦ الالتزام  
رعايــة حصــول الجميــع بشــكل منصــف علــى تعلــيم مــن نوعيــة جيــدة وعلــى خــدمات ال    

 الصحية الأولية
نلتــزم بتعزيــز وبلــوغ أهــداف تــوفير فــرص حصــول الجميــع بشــكل منصــف �  

على تعليم من نوعية جيدة، والتمتع بأقصى درجة ممكنة من الصحة البدنيـة والعقليـة،               
وفرص حصول الجميع على خدمات الرعاية الصحية الأولية، بـاذلين في ذلـك جهـودا               

 المتصــلة بالأوضــاع الاجتماعيــة، وبــدون أي تمييــز خاصــة لتصــحيح أوجــه اللامســاواة
على أساس العرق أو الأصل القومي أو الجنس أو السن أو العجز؛ كما نلتزم بـاحترام                
وتعزيز ثقافاتنا المشتركة والخاصة؛ والسعي إلى تعزيـز دور الثقافـة في التنميـة؛ وصـيانة                

 والمسـاهمة في التنميـة الكاملـة    الأسس الرئيسية للتنمية المستدامة الـتي محورهـا الإنسـان؛     
والغرض من هذه الأنشـطة هـو القضـاء علـى           . للموارد البشرية وفي التنمية الاجتماعية    

 �.الفقر، وتشجيع العمالة الكاملة والمنتجة، وتشجيع الاندماج الاجتماعي
 

 ٧الالتزام   
 الإسراع بالتنمية في أفريقيا  

ــوارد الاق  �   ــة الم ــزم بإســراع خطــى تنمي ــة والبشــرية في  نلت تصــادية والاجتماعي
 �.أفريقيا وفي أقل البلدان نموا
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 ٨الالتزام   
 ضمان اشتمال برامج التكيف الهيكلي على غايات التنمية الاجتماعية  

نلتزم بضـمان أن يشـمل مـا تـتم الموافقـة عليـه مـن بـرامج للتكيـف الهيكلـي                      �  
 علـى الفقـر، والعمـل علـى تـوفير      سيما أهداف القضـاء  أهدافا للتنمية الاجتماعية، ولا  

 �.فرص العمالة الكاملة والمنتجة، وتعزيز التكامل الاجتماعي
 

 ٩ الالتزام  
أو استخدامها على نحـو أكثـر       /زيادة الموارد المخصصة للتنمية الاجتماعية زيادة كبيرة و         

 كفاءة من أجل تحقيق التنمية الاجتماعية
ــة للت �   ــوارد المخصصـ ــادة المـ ــزم بزيـ ــبيرة و نلتـ ــادة كـ ــة زيـ ــة الاجتماعيـ أو /نميـ

باستخدامها علـى نحـو أكثـر كفـاءة مـن أجـل تحقيـق أهـداف مـؤتمر القمـة عـن طريـق                         
 �.العمل الوطني والتعاون الدولي والإقليمي

 
 ١٠ الالتزام  
تحســـين وتعزيـــز إطـــار التعـــاون الـــدولي والإقليمـــي ودون الإقليمـــي مـــن أجـــل التنميـــة    

 الاجتماعية
ين وتعزيز إطـار التعـاون الـدولي والإقليمـي ودون الإقليمـي مـن               نلتزم بتحس �  

ــم المتحــدة وغيرهــا مــن        ــق الأم ــروح التشــارك، عــن طري ــة، ب ــة الاجتماعي أجــل التنمي
 �.المؤسسات المتعددة الأطراف

 
الدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين للجمعية العامـة    : استعراض الخمس سنوات   - جيم 

 ٢٠٠٠عام في المعقودة 
 في الفتـرة مـن      جنيـف  في   قدت الدورة الاستثنائية الرابعة والعشـرون للجمعيـة العامـة         عُ 

 الخمــس ســنوات الــتي  فتــرة ، لتقيــيم التقــدم المحــرز خــلال ٢٠٠٠يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٦
أعقبت مؤتمر القمة ولصوغ مبادئ توجيهيـة ومبـادرات جديـدة للمضـي قـدما في تنفيـذ نتـائج           

، بمـا في     وبرنـامج عمـل كوبنـهاغن      لدول الأعضاء مجددا التزامها بإعلان    وأكدت ا .  القمة مؤتمر
ــدماج      ــة والانـ ــة والمنتجـ ــة الكاملـ ــر، وتشـــجيع العمالـ ــاء علـــى الفقـ ــا علـــى القضـ ذلـــك عزمهـ

 النـهوض  تعزيـز اعتمـاد عـدد مـن المبـادرات الجديـدة ل     نفسـه ب  في الوقـت     القيـام الاجتماعي، مع   
 .التنمية الاجتماعيةببرامج وخطط 
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العولمـة والتقـدم الـتقني السـريع علـى النمـو             الانتبـاه إلى آثـار       الدورة الاسـتثنائية  تت  ولف 
علـى البلـدان   آثارهـا  والتنمية في المجالين الاجتماعي والاقتصادي، مشـددة بشـكل خـاص علـى            

ــة   . الناميــة ــة اللجــوء إلى الإجــراءات الجماعي لعواقــب ل  تحســباوثمــة تســليم واســع النطــاق بأهمي
تعظــيم المكاســب لوتماعيــة والاقتصــادية المصــاحبة للعولمــة والعمـل علــى تلاشــيها،  السـلبية الاج 

 وأكدت الدورة الاسـتثنائية فضـلا       .لجميع أفراد المجتمع بمن فيهم أصحاب الاحتياجات الخاصة       
 الجيــد وخــدمات الرعايــة تعلــيمالالجميــع بشــكل منصــف علــى  عــن ذلــك علــى أهميــة حصــول
وتقـديرا منـها للمبـادرات الجديـدة        . نتجـة المُبشـرية   الإمكانـات ال  الصحية الجيدة لرعايـة وتنميـة       

الشـراكة الجديـدة مـن أجـل تنميـة      لعبـه   تللتنمية، أقرت الـدورة الاسـتثنائية بأهميـة الـدور الـذي      
 في تحقيق التنمية الاقتصـادية والاجتماعيـة المسـتدامة          ورقات استراتيجية الحد من الفقر     و أفريقيا

 .)هـ(والقضاء على الفقر
ــةوإزاء   ــة المتمثلـ ــيما  لـــدى كـــثير مـــن الحكومـــات ولا  في القـــدرة المحـــدودة الخلفيـ سـ

ــة  ــدان النامي ــة عــن طريــق فــرض     علــىحكومــات البل ــة الاجتماعي ــة المــوارد لتحقيــق التنمي  تعبئ
 المـوارد للتنميـة     تعبئـة  ل  رأس المال، تم الاتفاق على عدد من المبـادرات         حراكالضرائب في سياق    

تشمل إنجاز دراسـات إضـافية لمقترحـات بخصـوص          الصعيدين الوطني والدولي    الاجتماعية على   
دعــم الحكومــات في وضــع مبــادئ توجيهيــة لتوليــد الــدخل علــى المســتوى و دوليــةالضــرائب ال

 . الاجتماعية والبرامج الاجتماعيةمايةالمحلي من أجل الخدمات الاجتماعية والح
ماثلة في الأذهان، فقد دعت الوثيقـة النهائيـة    لا تزال الأزمة المالية الآسيوية إذ كانت   و 

إلى اتخاذ عدد من التدابير لتعزيز الاسـتقرار المـالي والحـد مـن الأثـر السـلبي للاضـطرابات الماليـة                      
، ومـن بـين التـدابير المتخـذة لتحقيـق هـذا الهـدف         . الدولية على التنمية الاقتصادية والاجتماعيـة     

والحـد   الرصد؛   ير وتعزيز وإنفاذ الأطر التنظيمية لعمليات      وتطو ؛تحسين شفافية التدفقات المالية   
لوقائيــة مــن تقلــب تــدفقات رأس المــال علــى المــدى القصــير مــن خــلال تحســين القــدرات ا          

 .الديون مؤقتا؛ والنظر في وقف تحصيل وإمكانات الإنذار المبكر
ف المتمثـل   ولعل أهم إسهام للدورة الاستثنائية الرابعة والعشرين كان هـو اعتمـاد الهـد              

وهـذا  . ٢٠١٥بمقـدار النصـف بحلـول عـام         الناس الذين يعيشون في فقر مـدقع        في خفض نسبة    
 أصـداؤه بقـوة في      د لا تـزال تـرد     لأول مرة في تاريخ الأمم المتحـدة،      صراحة  عنه  الهدف، المعلن   

ــواردة في    الهــدف الإنمــائي الأول  ــا ال ــة المتفــق عليهــا دولي ــة كأحــد أهــداف التنمي إعــلان للألفي
 .لألفيةا

، ركزت الـدورة الاسـتثنائية الرابعـة والعشـرون بشـكل خـاص علـى         وليس آخرا أخيرا 
الحاجة لإعادة تقييم سياسات الاقتصاد الكلي الموجهة للسـوق علـى ضـوء الغايـات المتمثلـة في             
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ومن ثم، دعت إلى اعتمـاد اسـتراتيجية دوليـة          . إيجاد فرص عمل متزايدة وخفض مستوى الفقر      
سقة في مجال العمالة كما أيدت قيـام منظمـة العمـل الدوليـة بعقـد منتـدى عـالمي                    متماسكة ومن 

لصـكوك والـبرامج القائمـة المتعلقـة بحقـوق العمـال الأساسـية              هـا ل  بهذا الخصوص وأكـدت دعم    
ــة العمــل  ــدعم و. وبقضــايا نوعي ــة    شمــل هــذا ال ــات منظمــة العمــل الدولي ــى اتفاقي  التصــديق عل

والشــباب والمعــوقين المــرأة مــال الأساســية وحقــوق القصــر ووتنفيــذها، وهــي تتعلــق بحقــوق الع
ــاجرين و ــق    الشــعوب الأصــلية، والمه ــة المتعل ــادئ وبالم وإعــلان منظمــة العمــل الدولي ــوق الحب ق

تفاقيـة منظمـة العمـل الدوليـة بشـأن حظـر أسـوأ أشـكال عمـل                  لا ومتابعتها    في العمل  الأساسية
برنـامج منظمـة    فضلا عـن التـرويج ل     ) ١٨٢قم  ر (الأطفال واتخاذ إجراءات فورية للقضاء عليها     

ــة        ــة الاجتماعي ــدنيا والحماي ــق والأجــور ال ــة بشــأن العمــل اللائ قضــايا الصــحة  والعمــل الدولي
 .المتعلقة بالعمالةوالسلامة 
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