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Резюме
Цели в области санитарии, закрепленные в Плане выполнения решений

Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию (Йоханнес-
бургский план выполнения решений), свидетельствуют о серьезной политиче-
ской решимости национальных правительств значительно сократить, при под-
держке со стороны международного сообщества, долю населения, не имеющего
доступа к базовой санитарии. Обеспечение населения услугами в области сани-
тарии начинают признавать в качестве одной из приоритетных задач нацио-
нального развития, для решения которой необходимо реализовывать соответст-
вующие стратегии и выделять надлежащие бюджетные ассигнования. Для осу-
ществления крупных капиталовложений в строительство объектов санитарии и
предприятий по очистке сточных вод, а также для оказания поддержки деятель-
ности по созданию потенциала и передаче технологии, вероятно, необходимо
будет мобилизовать большие объемы дополнительных ресурсов. Мобилизация
дополнительных ресурсов имеет важное значение еще и потому, что она позво-
ляет повысить качество услуг, в настоящее время оказываемых службами водо-
снабжения и канализации, и охватить ими население, которое не имеет возмож-
ности пользоваться ими. Предоставление мелким предприятиям, оказывающим
услуги в области санитарии, более широкого доступа к кредитам и к контрактам
на поставку соответствующих услуг может способствовать расширению охвата
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населения такими услугами. Применение недорогостоящих технологий позво-
ляет охватить услугами широкие слои общества. Эффективная очистка сточных
вод и контроль за качеством воды могут быть обеспечены на основе повышения
действенности систем мониторинга, регулирующих механизмов и служб надзо-
ра. Более широкое участие общин, особенно женщин, в управлении деятельно-
стью в области водоснабжения и санитарии может способствовать применению
относительно несложных технологий, обеспечивающих простоту обслуживания
объектов санитарии, содействовать достижению окупаемости и обеспечению
справедливого доступа к услугам санитарии. Изучение и демонстрация на прак-
тике различных технических вариантов в области санитарии, особенно тех, в
рамках которых питательные вещества рассматриваются в качестве многократ-
но используемого ресурса, могут помочь общинам выбирать технологии, сооб-
разуясь с их культурными традициями.
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I. Введение

1. На своей двенадцатой сессии Комиссия по устойчивому развитию рас-
смотрела ход реализации целей и целевых показателей, которые связаны с та-
кими тематическими областями, как населенные пункты и водоснабжение и
санитария и закреплены в Повестке дня на XXI век, Программе действий по
дальнейшему осуществлению Повестки дня на XXI век и в Плане по выполне-
нию решений Всемирной встречи на высшем уровне по устойчивому развитию
(Йоханнесбургский план выполнения решений). Комиссия выявила трудности
в деле реализации этих целей, в том числе целевых показателей доступа к ба-
зовой санитарии, закрепленных в Йоханнесбургском плане выполнения реше-
ний, а также сохраняющиеся проблемы в этой области.

2. С учетом итогов работы двенадцатой сессии Комиссии в настоящем док-
ладе представлены различные варианты политики и возможные меры, направ-
ленные на устранение трудностей и препятствий, сдерживающих прогресс в
реализации целей и целевых показателей, связанных с санитарией. Отдельным
странам необходимо будет самостоятельно определить, какие политические ва-
рианты и возможные меры помогут им продвинуться вперед в деле выполне-
ния решений, учитывая свои конкретные потребности, а также условия, в кото-
рых они находятся. Доклад представляет собой отправную точку для проведе-
ния дискуссий в ходе Межправительственного подготовительного совещания,
итоги которого будут рассматриваться Комиссией на ее тринадцатой сессии.

3. В основе настоящего доклада лежат данные и информация, полученные из
различных источников, в том числе, но не исключительно, из стран и регионов,
от системы Организации Объединенных Наций и других международных орга-
низаций, а также от крупных групп и объединений. Важные материалы для на-
стоящего доклада предоставил Водный механизм Организации Объединенных
Наций1, межучрежденческий координационный механизм Организации Объе-
диненных Наций, занимающийся отслеживанием хода осуществления после-
дующих мероприятий по итогам Всемирной встречи и реализации закреплен-
ных в Декларации тысячелетия целей в области развития, связанных с водо-
снабжением и санитарией.

4. Настоящий доклад следует рассматривать в связи с другими докладами
Генерального секретаря, которые касаются ресурсов пресной воды и населен-
ных пунктов, с учетом наличия взаимосвязи между этими крупными темами и
межсекторальными проблемами, которые являются общими для всех них.

II. Расширение доступа к услугам санитарии

5. В 2004 году Совместная программа по мониторингу сектора водоснабже-
ния и санитарии2 выпустила документ, в котором был проведен обзор прогрес-
са в реализации целевых показателей доступа к услугам сектора водоснабже-
ния и санитарии. Содержащиеся в этом документе последние данные свиде-
тельствуют о том, что в период с 1990 года по 2002 год охват услугами санита-
рии в глобальном масштабе увеличился с 49 до 58 процентов от общего числа
жителей планеты, причем в течение этого периода доступ к ним получили
свыше 1 млрд. человек. Несмотря на этот прогресс, свыше 2,6 млрд. человек
по-прежнему не имели доступа к более совершенным услугам в области сани
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тарии. Согласно ранее опубликованным оценкам, число таких людей составля-
ло 2,4 млрд. человек. С учетом прироста населения можно говорить о том, что
для достижения цели, которая заключается в сокращении к 2015 году вдвое до-
ли людей, не имеющих доступа к услугам санитарии, необходимо будет обес-
печить такими услугами еще 1,9 млрд. человек: 1 млрд. � в городских районах
и 900 млн. � в сельских районах3. Однако, если наблюдавшаяся в период
1990�2002 годов тенденция сохранится, нам не удастся добиться поставленной
цели в области санитарии, поскольку число не имеющих доступа к соответст-
вующим услугам людей будет составлять более 500 млн. человек. В 2015 году
примерно 2,4 млрд. человек по-прежнему не будут иметь доступа к более со-
временным услугам в области санитарии, а это почти столько же, сколько и в
настоящее время.

6. Деятельности по планированию в области санитарии и по оказанию соот-
ветствующих услуг зачастую препятствует неадекватная интеграция соответст-
вующих стратегий на национальном уровне. Программы в области санитарии
обычно успешно осуществляются там, где обеспечение населения санитарны-
ми услугами признается в качестве одной из приоритетных задач в контексте
национального развития и где имеются четко разработанные стратегии и соот-
ветствующие бюджетные ассигнования, а также координируются мероприятия
государственных учреждений, в частности учреждений, которые несут ответ-
ственность за решение вопросов водоснабжения, здравоохранения, окружаю-
щей среды, образования, финансов и развития городских и сельских районов.
Интеграция мероприятий в области санитарии в национальные стратегии ус-
тойчивого развития и смягчения остроты проблемы нищеты, а также в планы
комплексного управления водными ресурсами может содействовать улучше-
нию положения дел в области санитарии, гигиены и охраны здоровья людей.
Хорошими примерами в этом плане являются Программа обеспечения населе-
ния сельских районов услугами в области санитарии в Таиланде, которая на
протяжении 40 лет включалась в национальные планы социально-
экономического развития4, деятельность министерства профилактики заболе-
ваний, социальной гигиены и санитарии Сенегала5, а также «кампании по
обеспечению тотальной санитарии», проводящиеся в Западной Бенгалии6 и в
конкретных точках в других странах Южной Азии. Возложение на конкретное
учреждение ответственности за решение проблем санитарии на национальном
уровне позволило бы более последовательно разрабатывать политику, состав-
лять соответствующие бюджеты и проводить необходимые мероприятия.

7. Оперативную оценку текущего положения дел и потребностей в секторе
санитарии и обработки сточных вод в городских, пригородных и сельских рай-
онах легче проводить там, где соответствующие программы и стратегии интег-
рированы в национальные планы развития в качестве приоритетных. Такие
оценки  лучше содействуют установлению надлежащих исходных показателей,
позволяющих отслеживать на протяжении следующих 10 лет ход выполнения
обязательств, закрепленных в Йоханнесбургском плане выполнения решений.
Учреждения Организации Объединенных Наций или региональные банки раз-
вития могут оказывать помощь в проведении таких оперативных оценок7. Пра-
вительственные механизмы, которые дают возможность на постоянной основе
отслеживать и оценивать доступ к объектам санитарии и их использование,
могут содействовать разработке более эффективных программ в области сани
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тарии, поскольку они предоставляют чрезвычайно важную информацию поли-
тикам.

8. Добиться принятия более рациональных решений и более адекватного
распределения  ресурсов на цели осуществления программ в области санита-
рии можно путем совершенствования координации деятельности с местными
органами власти, общинными организациями и частным сектором. Опыт пока-
зывает, что бóльшие шансы на успех имеют программы, в рамках которых все
заинтересованные учреждения работают вместе на основе сотрудничества и
координации. Например, Совет министров африканских стран по водным ре-
сурсам особо отметил, что в странах Африки к югу от Сахары стратегии, реа-
лизуемые в области санитарии, играют жизненно важную роль с точки зрения
осуществления программ по борьбе с пандемией ВИЧ8.

9. После определения потребностей в области санитарии можно приступать
к рассмотрению различных с точки зрения расходов и уровня обслуживания
вариантов действий, а правительство может сосредоточить свои усилия на
осуществлении наиболее эффективных с точки зрения затрат мероприятий, по-
зволяющих охватить наибольшее число жителей. Разработка и опробование
недорогостоящих технологий и концентрация внимания на небольшом числе
важных, но поддающихся решению проблем в области санитарии в первую
очередь (будь то малые и средние города, школы и/или общественные заведе-
ния) могут принести ощутимые положительные результаты уже на начальном
этапе. А улучшение положения дел на начальном этапе помогает заручиться
поддержкой в отношении нынешних и будущих вариантов политики и про-
грамм.

А. Доступ в городских районах

10. Поскольку в будущем прирост населения будет происходить почти ис-
ключительно за счет увеличения числа жителей в городах развивающихся
стран, настоятельно необходимы новые подходы к обеспечению жителей го-
родских районов услугами сектора санитарии. Ситуация особенно серьезна в
неформальных поселениях, где показатель охвата жителей такими услугами
чрезвычайно низок, а необработанные экскременты заражают воду и окру-
жающую среду, что крайне негативно сказывается на здоровье людей.

11. Автономные санитарные объекты, обычно туалеты, могут играть важную
роль в неформальных городских поселениях в развивающихся странах
(см. раздел II.B, ниже, посвященный доступу в сельских районах). Большинст-
во соответствующих стратегий и программ могут реализовываться как в сель-
ских, так и в городских районах, жители которых не могут пользоваться кана-
лизационными системами или услугами других государственных санитарно-
технических объектов.

12. Там, где установка автономных туалетов не представляется возможной
из-за высокой плотности населения или из-за состояния почвы или подземных
вод, может возникнуть необходимость в широкомасштабных инвестициях для
сооружения магистральных канализационных коллекторов, создания систем
подачи сточных вод и объектов их переработке. Расходы, с которыми сопряже-
ны эти работы, обычно вынуждены покрывать муниципальные органы власти
или национальные правительства. Однако, если учесть те негативные послед
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ствия для здоровья людей и производительности, которые имеет попадание не-
обработанных сточных вод в окружающую среду, такие масштабные капитало-
вложения представляются оправданными9.

13. Коммунальные службы чаще всего создают городские системы канализа-
ции, обеспечивают их функционирование и занимаются их обслуживанием, а
также снабжают население водой. Поэтому функционирующие на основе под-
отчетности и эффективные службы водоснабжения и санитарии являются клю-
чевым фактором оказания соответствующих услуг. Качество услуг сектора са-
нитарии можно повысить, а срок службы объектов санитарии можно увеличить
путем обеспечения их надлежащего функционирования и обслуживания.

14. Предприятия коммунального хозяйства, которые советуются со своими
клиентами, включая малоимущих жителей городских районов и жителей не-
формальных поселений, тогда, когда речь идет о важных проблемах, затраги-
вающих санитарное обслуживание общин, смогут лучше удовлетворять по-
требности клиентов в воде и санитарном обслуживании и им, очевидно, будет
гораздо легче взимать с пользователей плату в целях покрытия своих расходов.
Участие местных общин в деятельности по планированию и в осуществлении
мероприятий в области санитарии позволяет более адекватно учитывать мест-
ные условия и предпочтения местных жителей при выборе соответствующих
технологий и вариантов обслуживания.

15. Правительства могут поощрять муниципалитеты и службы коммунально-
го хозяйства к использованию таких технологий, которые дешевле, чем тради-
ционные канализационные системы, и к числу которых относятся кондомини-
умные канализационные системы, впервые появившиеся в Бразилии и исполь-
зующие плоскодонные механизмы подачи отходов, причем к главному канали-
зационному коллектору индивидуально подключен каждый отдельный квартал.
Такая кондоминиумная система отличается от традиционной канализационной
системы в том смысле, что она предполагает активное участие пользователей в
обеспечении ее функционирования и может внедряться на поэтапной или мо-
дульной основе. Хотя такие кондоминиумные канализационные системы не от-
вечают строгим техническим стандартам, они в полной мере отвечают интере-
сам целевой группы пользователей как с точки зрения расходов, так и с точки
зрения их преференций и позволяют обеспечить надежное и устойчивое функ-
ционирование системы. Домашние хозяйства платят меньше за подключение и
услуги, поскольку они покрывают часть расходов на установку и обслуживание
системы. Оператор кондоминиумной системы может вернуть значительную
часть своих первоначальных капиталовложений в краткосрочной перспективе
за счет взимания платы за подключение, а возмещение расходов на создание
главной сети может быть обеспечено в долгосрочной перспективе путем взи-
мания платы за воду10. Все пользователи заинтересованы в обеспечении над-
лежащего функционирования местной системы и в надлежащем обслуживании
всех ее компонентов.

16. В Бангкоке, Таиланд, канализационные системы в городах могут подраз-
деляться на несколько более мелких систем, которые обслуживанию различные
зоны, причем в каждой из них имеется свой собственный объект по сбору и
обработке отходов. Каждый проект зонального уровня является более простым
с технической точки зрения и с точки зрения управления им, чем общегород-
ской проект, а реализация более маломасштабных проектов позволяет финан
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сировать их за счет более доступной для населения программы поэтапных ин-
вестиций. Однако эти преимущества необходимо оценивать с учетом той эко-
номии масштаба, которой позволяют добиться крупные предприятия11.

17. Стратегии и программы содействия созданию общественных туалетов в
качестве альтернативы автономным туалетам могут улучшить санитарную об-
становку в таких оживленных общественных местах, как рынки, автобусные
или железнодорожные станции, а также в густонаселенных поселениях. Под-
держиваемые в надлежащем состоянии общественные туалеты приносят те же
блага в плане обеспечения здоровья людей и охраны окружающей среды, что и
автономные туалеты, если они используются надлежащим образом. Например,
в Бомбее, Индия, программа создания общественных туалетов реализуется на
основе сотрудничества между муниципалитетом и общинами, в которых муни-
ципалитет предоставляет первоначальный капитал, а общинные группы берут
на себя всю ответственность за обеспечение функционирования и обслужива-
ние этих туалетов. Общины возмещают свои расходы путем взимания с поль-
зователей платы, размер которой приемлем для всех12.

18. Расширению сферы услуг в области санитарии в городах может способст-
вовать организация практической подготовки кадров по вопросам разработки и
осуществления проектов в области водопользования и санитарии на базе об-
щин. Так, например, непосредственное привлечение местных общин к экс-
плуатации и обслуживанию общественных туалетов значительно расширило
степень охвата населения услугами в области санитарии в Аддис-Абебе. В
рамках осуществляемой под руководством одной из неправительственных ор-
ганизаций программы группе семей поручается обслуживать несколько туале-
тов, причем каждая семья отвечает за поддержание в надлежащем состоянии
одной конкретной уборной13. За счет строительства общественных туалетов в
Кано, Нигерия, были созданы рабочие места для частных операторов, которые
уплачивают небольшой взнос и занимаются обслуживанием общественных
туалетов и отвечают за сбор платы с пользователей, уборку туалетов, их теку-
щий ремонт и обслуживание14.

19. Экологическая санитария, при которой фекалии используются в качестве
удобрений, может быть особенно эффективной с точки зрения затрат в город-
ских коммунальных службах в тех районах, где широко распространено сель-
скохозяйственное производство в городах, при условии, что во избежание рас-
пространения заболеваний применяются надлежащие процедуры обработки и
использования такого рода удобрений. Методы экологической санитарии при-
меняются в городах Китая, Южной Африки, некоторых стран Северной Евро-
пы и в других регионах15.

20. В городских, а также в сельских районах оказание основных услуг в сфе-
ре санитарии обеспечивают небольшие обслуживающие предприятия, часто
действующие в неформальном секторе, которые строят и обслуживают убор-
ные, септиктенки и системы подключения к канализации на местах, а также
вводят в эксплуатацию туалеты и водопроводно-канализационную сеть. Можно
принять меры в целях оказания содействия работающим в этой сфере мелким
обслуживающим предприятиям, с тем чтобы побудить их вкладывать средства
в повышение качества предоставляемых ими услуг и расширение сферы охвата
ими населения, например, путем предоставления им микрокредитов на услови-
ях, предусматривающих возврат заемных средств с учетом потребностей таких
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предприятий16. Помимо этого, благодаря схемам микрокредитования индиви-
дуальные домашние хозяйства могут получить возможность вложить средства
в строительство туалетов непосредственно в своих домах в контексте улучше-
ния своих жилищных условий.

21. Оказание помощи в деле интеграции мелких предприятий, предостав-
ляющих соответствующие услуги, в формальный сектор может способствовать
тому, что они будут иметь больше возможностей как с точки зрения получения
кредитов, так и планирования расширения деятельности в будущем. Кроме то-
го, их интеграция в действующую систему регулирования может способство-
вать повышению степени безопасности, эффективности и надежности систем,
эксплуатацией и обслуживанием которых они занимаются. Способствовать
этому может и сокращение числа административных препятствий, с которыми
сталкиваются мелкие поставщики услуг. В Дар-эс-Саламе городская комиссия,
ответственная за вопросы санитарии, активно способствовала развитию пред-
принимательства и созданию рабочих мест, отменив государственное регули-
рование деятельности ассенизационных служб в попытке повысить уровень
охраны здоровья населения после вспышки холеры. По прошествии четырех
лет благодаря конкуренции между частными операторами стоимость услуг по
ассенизации сократилась на 50 процентов17.

22. Результаты исследований, посвященных использованию на местах недо-
рогих эффективных технологий в области санитарии в городских районах и
пригородах, а также их практическое применение стали действенным факто-
ром, способствовавшим расширению возможностей в этой области городских
жителей многих африканских городов.

B. Доступ в сельских районах

23. Как ни серьезно положение в этой сфере в городских районах, сельские
общины сталкиваются с еще большим количеством проблем в плане доступа к
услугам в области санитарии: по оценкам, лишь 31 процент сельских жителей
в развивающихся странах может пользоваться каким-либо видом более совер-
шенных услуг в области санитарии (для городских жителей этот показатель со-
ставляет 73 процента). В настоящее время из 2,6 миллиардов человек, не
имеющих возможности пользоваться более качественными услугами в области
санитарии, примерно 2 миллиарда проживают в сельских районах18.

24. Осуществление программ санитарии в сельских районах может представ-
лять серьезные проблемы с точки зрения материально-технического снабже-
ния, особенно в том, что касается обеспечения наличия материалов. Один из
подходов, который был с успехом реализован на практике, заключался в том,
что правительство через одно из специализированных учреждений осуществ-
ляет руководство и обеспечивает поддержку, на постоянной основе оказывая
техническую помощь, обеспечивая наличие запчастей и надлежащего обслу-
живания на районном уровне, а также обеспечивая подготовку местных по-
ставщиков услуг как по техническим вопросам, так и по вопросам бизнеса.
Дополнительным подспорьем является осуществление подхода на основе со-
трудничества с привлечением местных властей. Местные власти имеют все
возможности для того, чтобы обеспечить непрерывное и последовательное об-
служивание объектов санитарии и оказание соответствующих услуг, содейст



10

E/CN.17/2005/3

вие реализации надлежащих мер гигиены и мобилизации средств на цели соз-
дания и обслуживания коммунальных объектов и автономных санитарных объ-
ектов для домашних хозяйств с низким уровнем доходов.

25. В рамках осуществляемых в Западной Бенгалии, Индия, и на всей терри-
тории Южной Азии кампаний по обеспечению всеобщей санитарной безопас-
ности работает сеть обслуживающих предприятий в области санитарии (сель-
ские рынки средств санитарии и производственные центры), которые предос-
тавляют аппаратное обеспечение и дополнительные услуги, связанные с по-
ставкой, установкой и обслуживанием оборудования, предназначенного для
сферы санитарии. Помимо этого, они расширяют возможности в плане занято-
сти для каменщиков и других кустарей. Такие предприятия могут находиться в
государственном управлении и одновременно открывать возможности для мел-
ких предпринимателей и частных предприятий. В упомянутом выше случае та-
кие предприятия работают без дотации и при этом получают определенную
прибыль19.

26. В рамках многих программ в области санитарии сельских районов в раз-
вивающихся странах основное внимание уделяется пропаганде и практической
реализации технологий позволяющих обеспечить санитарную безопасность
непосредственно на местах, которые приемлемы с культурной, экономической
и географической точек зрения. Они, как правило, зависят от того, какие сред-
ства домашние хозяйства вкладывают в создание и обслуживание автономных
объектов, главным образом уборных, в бедных общинах. Примерами техноло-
гий и подходов, активно пропагандировавшихся и широко применявшихся � с
различной степенью успеха � на практике в последнее время, являются кры-
тые уборные, вентилируемые уборные улучшенной конструкции, смывные
туалеты, компостные туалеты и экологическая санитария. Следует поощрять
инженеров предприятий коммунального обслуживания к разработке местных
вариантов всех возможных типов туалетов, предназначенных для использова-
ния внутри дома или за его пределами, оснащенных пластиковыми крышками
или покрытых соломой, тростником или пальмовыми листьями, сооруженных с
использованием бетонного кольца или крышки либо других имеющихся в на-
личии в конкретной местности и приемлемых с точки зрения цены материа-
лов20.

27. Обмену информацией и передаче соответствующих недорогих технологий
и передовых методов практической деятельности в различных странах может
способствовать техническая подготовка, распространение несложных пособий
и справочников, а также деятельность по созданию потенциала при поддержке
международных и двусторонних учреждений, занимающихся деятельностью в
области развития. Расширению охвата населения услугами в области санита-
рии может способствовать проведение отбора одного или нескольких типовых
проектов объектов санитарии силами национального органа, отвечающего за
санитарную безопасность, в консультации с другими заинтересованными орга-
низациями. В Зимбабве с середины 70-х годов в качестве основного метода
обеспечения санитарной безопасности была выбрана вентилируемая уборная
улучшенной конструкции, поскольку по сравнению с обычными уборными она
чистая, не имеет запаха и окупает затраченные на ее сооружение средства. За
последние 25 лет в Зимбабве было построено более 500 000 вентилируемых
уборных улучшенной конструкции21. В Лесото охват населения услугами в об-
ласти санитарии увеличился с 20 процентов в 1981 году до 53 процентов в
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2001 году за счет активного создания такого типа уборных на основе участия
населения, проведения информационно-просветительской работы, привлечения
частного сектора и организации подготовки строителей22. Подготовку по спе-
циальности строителей уборных прошли многие женщины, и дополнительный
доход, который они стали получать, улучшил их социальный статус и способ-
ствовал смягчению остроты проблемы нищеты. В одном из районов Объеди-
ненной Республики Танзании технике строительства уборных обучается один
человек в каждой деревне, который сооружает крытые туалеты для частных
фермеров, а те, в свою очередь, на основе бартерного соглашения обрабатыва-
ют поля мастера, строящего уборные.

28. В этом и других случаях функции управления осуществляются децентра-
лизованно на уровне поселков через поселковые комитеты по водным ресурсам
или санитарии, мандат которых часто предусматривает необходимость обеспе-
чения минимальной представленности женщин. В одном из участков службы
здравоохранения Лесото поселковый комитет по водным ресурсам выбирает
«контролера по водным ресурсам», которому предоставляются необходимые
средства для поддержания в рабочем состоянии системы водоснабжения и туа-
летов. С жителей поселков собираются средства в фонд эксплуатации и обслу-
живания, деятельностью которого руководит комитет по водным ресурсам. До
90 процентов контролеров по водным ресурсам � женщины. Селяне, как пра-
вило, выбирают женщин потому, что они имеют более богатый опыт в области
водоснабжения и санитарии, с ними зачастую легче связаться, и они самым не-
посредственным образом связаны с вопросами охраны здоровья и гигиены
членов семьи23.

29. Туалеты, построенные с применением технологий экологической санита-
рии (экосан), могут стать весьма ценной альтернативой � по сравнению с дру-
гими видами обеспечения санитарной безопасности на местах � для сельских
бедняков, особенно тех, кто проживает в аридных зонах и на непродуктивных
землях, которые необходимо удобрять. Питательные вещества, получаемые из
экскрементов, могут способствовать повышению продуктивности сельскохо-
зяйственных земель и, следовательно, сокращению масштабов нищеты. Самые
разнообразные виды деревьев и растений могут быстрее расти, если их поса-
дить сверху выгребной ямы или поблизости от нее. Технологии экологической
санитарии в последнее время с успехом применяются в Зимбабве и Мозамби-
ке24.

30. С учетом медленных темпов прогресса, который наблюдается в последнее
время в деле расширения объема услуг в области санитарии в сельской мест-
ности в странах Африки, расположенных к югу от Сахары, для достижения це-
лей, поставленных в Йоханнесбургском плане выполнения решений, в этом ре-
гионе потребуется резко активизировать усилия и одновременно обеспечить,
чтобы доноры целенаправленно брали на себя обязательства в интересах наи-
менее развитых стран. Примером подобного рода обязательств является вы-
двинутая Африканским банком развития Инициатива в области водоснабжения
и санитарии сельских районов, целью которой является увеличение до
80 процентов к 2015 году доли сельского населения стран Африки, располо-
женных к югу от Сахары, охваченных услугами в области водоснабжения и са-
нитарии. Одним из перспективных возможных вариантов быстрого расшире-
ния доступа могла бы стать широкомасштабная реализация подхода на основе
франшизных соглашений, когда от «материнской» компании отпочковывается
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множество мелких типовых компаний на общинном уровне, работающих на
условии франшизных соглашений, подобно тому, как это имело место в рамках
одной из программ, осуществляемых в Индонезии. Эту работу могли бы вы-
полнять неправительственные организации и мелкие поставщики услуг при
поддержке окружных отделений, которые могут обеспечивать профессиональ-
ную подготовку и оказывать техническую помощь.

III. Развитие системы образования по вопросам санитарии
и гигиены

31. Результаты обследований показывают, что в тех случаях, когда домашние
хозяйства и общины осведомлены о тех благах, которые им обеспечивают �
с точки зрения охраны здоровья и экономического положения � поддержание
на должном уровне санитарии и гигиены, они с большей готовностью вклады-
вают средства в совершенствование соответствующих объектов и услуг и ме-
няют свое поведение в вопросах гигиены25. Поэтому вероятность успешного
осуществления программ повышения эффективности услуг в области санита-
рии более велика там, где люди понимают, в чем польза соблюдения надлежа-
щих правил гигиены, например регулярного мытья рук, и воспринимают соот-
ветствующие технологии и продукцию как необходимую часть своей культуры.

32. Для осуществления программ повышения осведомленности обществен-
ности, разработанных в консультации с населением, требуется обеспечить про-
свещение мужчин и женщин, мальчиков и девочек с учетом культурных осо-
бенностей их общин. В консультациях могут участвовать представители на-
циональных и местных органов власти, коммунальных служб, поставщики ус-
луг из частного сектора, неправительственные организации, общинные ассо-
циации, женские группы, работники системы просвещения, а также пользова-
тели различных видов услуг в области санитарии. Понимание как мужчинами,
так и женщинами проблем, привычек и практики в области санитарии и гигие-
ны, а также их способность и желание оплачивать соответствующие услуги
могут помочь в разработке эффективных с точки зрения затрат объектов, услуг
и кампаний в области санитарии и гигиены26, позволяя при этом избежать не-
дозагрузки либо плохого обслуживания объектов и разбазаривания скудных
финансовых ресурсов.

33. Следует поощрять организации гражданского общества участвовать в ра-
боте по повышению осведомленности в сфере гигиены. Так, например, в Зим-
бабве одна из неправительственных организаций � «Образование и развитие
применительно к сфере здравоохранения» � занимается пропагандой правил
гигиены путем создания добровольных общинных клубов здоровья, которые
добились серьезных результатов в плане расширения знаний в вопросах охра-
ны здоровья и изменения в лучшую сторону поведения в вопросах гигиены
среди членов клубов27. В Бангладеш Сельский информационно-
просветительский центр помогает местным жителям понять масштабы и по-
следствия загрязнения окружающей среды в их общинах, а затем помогать в
создании соответствующих систем санитарии для решения имеющихся в этом
плане проблем28. В штате Керала, Индия, базирующиеся в общинах социально-
экономические группы с 1988 года занимаются осуществлением на местном
уровне проектов в области водоснабжения и санитарии с участием представи
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телей общин � начиная с деятельности по планированию и заканчивая меро-
приятиями по контролю29.

34. При организации просветительских мероприятий по вопросам гигиены и
создании санитарно-гигиенических объектов особенно важно делать акцент на
различиях между мужчинами и женщинами. Женщины играют исключительно
важную роль, воздействуя на поведение детей младшего возраста в вопросах
гигиены, а мужчины, в свою очередь, могут подавать пример в том, что касает-
ся выработки новых привычек. Успех и эффективность использования объек-
тов водоснабжения и санитарии будут зависеть от участия как женщин, так и
мужчин в выборе месторасположения таких объектов и технологий их соору-
жения и эксплуатации.

35. Важными элементами кампаний по вопросам гигиены являются создание
и обслуживание санитарных объектов улучшенного качества в школах, а также
включение в школьную учебную программу курса гигиены30. В рамках гло-
бального пилотного проекта, реализуемого, в частности, в Буркина-Фасо,
Вьетнаме, Замбии, Колумбии, Непале и Никарагуа, были выделены ограничен-
ные средства на цели улучшения качества объектов санитарии в 10�20 школах
в каждой стране, однако это позволило ускорить мобилизацию ресурсов на це-
ли совершенствования объектов водоснабжения и санитарии в более чем
11 000 школ. Один из пилотных проектов в Малави постепенно получил статус
программы, цель которой состоит в том, чтобы обеспечить охват одной четвер-
ти школ страны. В Эфиопии неправительственные организации, многосторон-
ние и двусторонние организации, занимающиеся вопросами развития, объеди-
нились вокруг общей цели � к 2007 году повысить эффективность систем во-
доснабжения и санитарии в 60 процентах начальных школ31.

36. Основными объектами просветительских кампаний по вопросам гигиены
могут быть школы и дети, поскольку дети и молодежь не только быстро осваи-
вают новые методики, но и действуют в качестве проводников изменений в по-
ведении и привычках в своих семьях. Раздельные мужские и женские туалеты
в школах и общественных местах позволяют девочкам и женщинам сохранять
интимность личной жизни и достоинство. В Бангладеш проект санитарной
профилактики в школах, предусматривающей создание раздельных туалетов
для мальчиков и девочек, в период с 1992 по 1999 год помог значительно уве-
личить показатель посещаемости школ девочками в среднем примерно на
11 процентов в год32.

37. Крупные международные инициативы, главными элементами которых яв-
лялись санитария и гигиена, в некоторых странах служили важными инстру-
ментами национального планирования, разработки политики, составления
бюджета и воплощения в жизнь целей в области санитарии. Инициатива под
названием «Всеохватывающий процесс по изменению санитарно-
гигиенических условий» (ПХАСТ) позволяет общинам выявить для себя ос-
новные источники болезней, вызванных заражением фекально-оральным пу-
тем, и методы их блокирования. Методология ПХАСТ была опробована на
местах в ряде африканских стран как в сельских, так и в городских районах33.

38. Усилиям на национальном уровне могут содействовать играющие замет-
ную роль успешные международные кампании, в рамках которых основное
внимание уделяется санитарии, такие, как кампании «Программы по улучше-
нию санитарных условий в школах и просвещение в области гигиены»34 и «Во
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да, санитария и гигиена для всех»35. Эффективные национальные кампании,
например в Южной Африке, Индии, Зимбабве, могут использоваться в качест-
ве модели для других стран. Убедительные и ясные обращения специалистов в
области санитарии, политических руководителей, популярных знаменитостей,
актеров, школ и средств массовой информации с разъяснением полезной роли
надлежащей санитарной профилактики могут повлиять на поведение и моби-
лизовать усилия общественности в поддержку инвестиций в целях улучшения
санитарных условий. Международное десятилетие действий «Вода для жизни»
Организации Объединенных Наций (2005�2015 годы) и Десятилетие образова-
ния в интересах устойчивого развития Организации Объединенных Наций
(2005�2014 годы) предоставляют возможность для объединения таких направ-
лений деятельности, как просвещение в области санитарии и гигиены и водо-
снабжение в рамках крупномасштабных международных усилий, направлен-
ных на расширение доступа к услугам в области водоснабжения и санитарии
во всех странах, в частности в развивающихся странах.

IV. Очистка и повторное использование сточных вод

39. В настоящем докладе рассматривается вопрос об очистке и повторном ис-
пользовании сточных вод на национальном и муниципальном уровнях. Вопрос
о промышленных сточных водах не затрагивается. Наибольшая часть образуе-
мых в развивающихся странах внутренних сточных вод удаляется непосредст-
венно в окружающую среду без обработки, загрязняя находящиеся ниже по те-
чению источники снабжения водой, используемой в качестве питьевой воды и
для орошения, в рыболовстве и в рамках развлекательных мероприятий. Во-
прос об очистке и повторном использовании сточных вод стоит преимущест-
венно в городских районах, оснащенных системами канализации. В сельских и
городских районах, где имеются санитарно-технические сооружения на местах,
такие, как туалеты или септик-тенки, сточные воды уходят в землю, где фильт-
руются и проходят очистку, при условии, что туалеты и другие места сброса
отходов расположены на достаточно удаленном расстоянии от источников
питьевой воды.

40. Очистка сточных вод представляет собой большую проблему для разви-
вающихся стран в силу высокой стоимости этой процедуры и отсутствия тех-
нических навыков, необходимых для эксплуатации и технического обслужива-
ния соответствующих средств. Опыт показывает, что перспективы финансиро-
вания очистки и повторного использования сточных вод повышаются в случае,
если эта деятельность осуществляется в увязке с комплексными планами
управления людскими ресурсами или природоохранной политикой. В этом на-
правлении движутся некоторые страны, такие, как Мексика36, Бразилия, Чили и
Коста-Рика.

41. Все большее число стран, особенно в регионах, где отмечается нехватка
воды, начинают рассматривать сточные и неочищенные воды в качестве ресур-
са, который должен быть повторно использован, а не как отбросы, подлежащие
удалению. Благодаря применению надлежащих процедур обработанные сточ-
ные воды могут использоваться в сельском хозяйстве, хотя и, в основном, не
для непосредственного выращивания пищевых культур, а также для других це-
лей. Повторное использование обработанных городских сточных вод широко
практикуется во многих странах. В Египте правительство осуществило экспе
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риментальный проект по разведению леса в пустыне за счет повторного ис-
пользования сточных вод, источником которых являлись близлежащие город-
ские общины37. На Маврикии правительство создало ряд канализационных
систем и станций очистки сточных вод, позволивших без угрозы заражения по-
вторно использовать сточные воды для целей орошения, главным образом в
сфере производства тростникового сахара38. В Мексике сточными водами, по-
ступающими из использующей устаревшую технологию низкозатратной водо-
очистной станции в Тихуане, орошается обширная озелененная территория во-
круг этого объекта под названием экопарка, что позволяет сократить большой
объем необработанных сточных вод, которые ранее сбрасывались в реку
Тихуана39.

42. Для выявления наиболее экономически эффективных решений можно ис-
пользовать тщательный анализ возможных методов управления отведением и
очисткой сточных вод в местных условиях. Имеются самые разные техниче-
ские варианты обработки сточных вод � от простых, мелкомасштабных и не-
дорогих до крупных, сложных и дорогостоящих40. Выбор будет зависеть от та-
ких факторов, как плотность населения, модели землепользования, экологиче-
ские и климатические условия, предпочтения населения и имеющиеся ресурсы.
В городах с большой плотностью населения, в основном, целесообразно созда-
вать крупные водоочистные станции, поскольку они позволяют добиться суще-
ственного эффекта масштаба, но они также требуют значительных инвестиций.

43. Использующие примитивную технологию низкозатратные системы очист-
ки сточных вод с наибольшей экономической эффективностью функционируют
в условиях теплого и влажного климата при наличии достаточных площадей
для создания сооружений, предназначенных для экстенсивной обработки сточ-
ных вод естественным или искусственным путем. Эти процессы обычно про-
текают медленными темпами и предназначены для мелкомасштабной деятель-
ности с использованием природных элементов, таких, как солнечный свет, теп-
ло, осадкообразование, ультрафиолетовое излучение и кислотность для разру-
шения болезнетворных микроорганизмов, окисления органических веществ и
удаления других загрязнителей. Говоря в целом, эти системы более просты в
эксплуатации и обслуживании, чем обычные станции очистки сточных вод и не
требуют использования химических веществ. Они могут являться весьма низ-
козатратным вариантом решения проблемы в тех случаях, когда имеются недо-
рогие земельные участки, но их может быть недостаточно в местах с жарким и
сухим климатом ввиду интенсивного испарения.

44. Использование резервуаров для очистки сточных вод и хранения воды
имеет преимущество, поскольку позволяет как обрабатывать сточные воды, так
и хранить их до тех пор, пока они не потребуются во время вегетационного пе-
риода или в засушливый сезон. Они обычно используются для хранения и очи-
стки воды в анаэробном отстойнике, прежде чем она поступит в хранилище
пригодной к употреблению воды.

45. В Японии была разработана относительно новая технология использова-
ния «полезных микроорганизмов» (ПМО), которая в настоящее время приме-
няется в ряде стран в целях повышения действенности и эффективности обра-
ботки сточных вод. В рамках методики ПМО используется жидкая смесь из
трех видов природных микроорганизмов � молочно-кислых бактерий, дрож-
жей и фототрофных бактерий, � что создает условия для эффекта взаимного
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усиления и сокращения содержания вредных болезнетворных микроорганиз-
мов и других загрязнителей41.

46. Говоря вкратце, имеются самые разные возможные технические варианты
санитарной профилактики и очистки сточных вод, включая:

a) системы санитарной очистки, способствующие снижению уровня
сточных вод и загрязнения на местах за счет использования туалетов, функ-
ционирующих на основе методики сухой санитарной очистки, или систем
ЭКОСАН или более сложных альтернативных вариантов, предусматривающих
саморегулирующую экологическую санитарную очистку и позволяющих про-
изводить обработанные твердые отходы и концентрированные жидкости для
использования в качестве удобрений;

b) системы очистки сточных вод на местах или местные системы,
включая септик-тенки и местные миниконтейнеры или резервуары, сбрасы-
вающие обработанные сточные воды в почву или в другие экосистемы для
дальнейшей природной очистки;

c) простые методы обработки сточных вод за пределами санитарных
объектов с использованием природной способности почвы, растительного по-
крова и водоемов, задерживающих сточные воды в течение достаточно про-
должительного времени, с тем чтобы позволить осесть твердым отходам и
окислиться органическим материалам, производить очистку;

d) простые искусственные системы, такие, как водоемы для окисления,
заболоченные места, системы фильтрации через песчаный слой, станции био-
очистки и системы культивирования водных организмов, предназначенные для
осаждения или фильтрации твердых отходов и окисления органических мате-
риалов;

e) городские системы канализации, связанные с крупными централизо-
ванными станциями очистки сточных вод, включая процессы первичной, вто-
ричной и третичной очистки42.

V. Укрепление систем контроля

47. Для эффективного осуществления государственной политики и программ
улучшения санитарного состояния необходима точная и новейшая информация
о санитарных объектах, практике в области санитарной профилактики и гигие-
ны и сбросе сточных вод. При помощи контроля и оценки, где это возможно �
на основе взятия проб и в координации с процессом контроля за водоснабже-
нием и качеством воды, следует оценивать услуги в области санитарной про-
филактики на предмет их пригодности и надежности, устойчивости и соответ-
ствия требованиям. Также необходимо осуществлять контроль за воздействием
программ санитарной профилактики на сферу здравоохранения и, в частности,
воздействием на нее новых технологий и подходов по сравнению с более тра-
диционными системами. Для определения размеров выплат и субсидий и в ин-
тересах финансового планирования также важно проводить обследование на
предмет выявления готовности оплачивать использование санитарных объек-
тов и услуг.
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48. Экономически эффективным при оценке воздействия различных инвести-
ций в сферу санитарной профилактики на разные сектора общества (например,
группы с разбивкой по признаку пола и уровню дохода) может быть подход,
предусматривающий проведение выборочного обследования. В целях поощре-
ния участия в таких усилиях можно было бы обеспечить открытый доступ к
собранным данным и аналитическим материалам не только государственным
учреждениям и международным организациям, но и НПО, гражданским груп-
пам и общественности в целом.

49. Можно было бы укрепить и поддержать методологию, применяемую в
рамках Совместной программы ЮНИСЕФ/ВОЗ по мониторингу, и деятель-
ность по сбору данных в целях оценки охвата санитарных мероприятий, с тем
чтобы обеспечить более полную глобальную, региональную и национальную
информацию для оценки прогресса на пути к достижению цели, поставленной
на Всемирной встрече на высшем уровне по устойчивому развитию. Создание
потенциала, которое также могло бы способствовать достижению большей
унификации методологии, применяемой  в рамках Совместной программы по
мониторингу, могло бы внести полезный вклад в функционирование нацио-
нальных систем мониторинга и расширение возможностей в области сбора
данных. Правительства могли бы сотрудничать с предприятиями коммунально-
го водоснабжения, частными компаниями, местными властями и общинными
организациями в деле создания, укрепления и сохранения систем мониторин-
га43.

VI. Соблюдение финансовых требований в отношении
санитарии

50. Согласно оценкам, общая сумма расходов на достижение поставленной на
2015 год цели в области санитарии в развивающихся странах будет увеличи-
ваться на 10�20 млрд. долл. США в год, в том что касается пропаганды вопро-
сов гигиены и использования низкозатратных объектов44. Расчетные потребно-
сти в инвестициях на обработку сточных вод с использованием обычных водо-
очистных станций многократно превышают эту сумму увеличения (более
50 млрд. долл. США), однако более широкое использование более простых ме-
тодов обработки позволило бы снизить эти затраты45.

51. Государственные и частные внутренние капиталы являются основным ис-
точником финансирования деятельности по улучшению санитарного состоя-
ния, хотя при мобилизации таких ресурсов в бедных странах по-прежнему на-
лицо многочисленные вызовы и проблемы. Благодаря финансированию из
внешних источников можно обеспечить значительный объем дополнительных
ресурсов для удовлетворения потребностей, связанных с санитарией.

52. Экономические, социальные и экологические выгоды от улучшения по-
ложения в области санитарии и гигиены колеблются в денежном выражении от
3 до 34 долл. США на 1 инвестированный доллар США, главным образом
вследствие сокращения коэффициента смертности, укрепления здоровья и
уменьшения расходов в связи с болезнями, а также повышением производи-
тельности46. Тот факт, что эти выгоды выходят далеко за рамки отдельных до-
машних хозяйств, указывает на необходимость существенных государственных
инвестиций в санитарные объекты.
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53. Странам с низким уровнем доходов и незначительной степенью охвата
санитарно-профилактическими мероприятиями для достижения этой цели мо-
жет потребоваться, чтобы главной статьей государственных расходов являлось
создание базовых низкозатратных санитарных объектов для тех, кто в настоя-
щее время не имеет к ним доступа, с привлечением средств домашних хозяйств
и инвестиций в инфраструктуру и сферу услуг. В городах основным объектом
государственных инвестиций может являться общая инфраструктура, например
магистральный канализационный коллектор и водоочистные станции, что со-
действовало бы просвещению и распространению информации по вопросам
гигиены и санитарии в школах и средствах массовой информации и обеспечи-
вало бы финансирование общественных и школьных санитарных объектов и
предоставление целевых субсидий бедным домашним хозяйствам для финан-
сирования подключения к канализации или покрытия предварительных расхо-
дов на санитарную профилактику на местах.

54. Проведение обследований на предмет оценки готовности домашних хо-
зяйств оплачивать использование санитарных объектов и услуг может содейст-
вовать разработке политики в области мобилизации государственных и мест-
ных ресурсов в их оптимальном сочетании и наиболее эффективного использо-
вания имеющихся государственных ресурсов.

55. В сельских районах и неофициальных городских поселениях, где сани-
тарная профилактика на местах является главным вариантом, значительная до-
ля инвестиций, включая рабочую силу, может поступать из самих домашних
хозяйств. Поощрение и поддержку этих инвестиций со стороны домашних хо-
зяйств можно обеспечивать в рамках государственной политики и программ,
направленных на облегчение и субсидирование доступа к материалам на осно-
ве стандартных планов, технических консультаций по вопросам строительства
и эксплуатации объектов, просвещения по проблемам гигиены, поддержки об-
щинных организаций, содействующих улучшению санитарного состояния,
подготовки местных предпринимателей в области строительства и эксплуата-
ции и доступа домашних хозяйств и малых предприятий к кредитам.

56. В ряде стран программы в области микрокредитования, которые первона-
чально предусматривали инвестиции в приносящие доход виды деятельности,
были расширены и сейчас охватывают создание систем, улучшающих жилищ-
ные условия, таких, как водопровод и канализация. В других странах были
введены программы микрокредитования или другие программы финансирова-
ния, направленные на улучшение жилищных условий. В неофициальных го-
родских поселениях эти программы, вероятно, осуществляются с наибольшей
эффективностью в тех случаях, когда они сопровождаются мерами по усиле-
нию гарантий против выселения. (См. доклад Генерального секретаря о насе-
ленных пунктах (E/CN.17/2005/__).) Для разработки кредитных планов или
создания фондов оборотных средств, направленных на улучшение положения
дел в области водоснабжения и санитарии и другие качественные изменения в
рамках домашних хозяйств и общин, включая кредитование мелких предпри-
ятий сферы обслуживания, можно использовать стартовые капиталы, предос-
тавляемые правительствами или международными кредитными учерждения-
ми47.

57. В официальных и густонаселенных городских районах, где необходимы
системы канализации и очистки сточных вод, ответственность за инвестиции и
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эксплуатацию и обслуживание, финансируемые за счет средств, складываю-
щихся из некоего сочетания общих налогов, сборов за услуги в области водо-
снабжения, кредитов и международной помощи, в основном берут на себя на-
циональные и муниципальные органы управления. В поддержку инвестиций
муниципальных органов управления может проводиться политика, направлен-
ная на предоставление им полномочий на сбор денежных средств посредством
налогообложения или заимствования и содействия заимствованию по линии
муниципальных банков развития или гарантий по кредитам. (Дополнительную
информацию о финансировании на муниципальном уровне см. в докладе Гене-
рального секретаря о населенных пунктах (E/CN.17/2005/__).)

58. Возмещение затрат на создание городских систем канализации и водоочи-
стки в большинстве случаев осуществляется путем включения оплаты за кана-
лизацию в счет за водоснабжение. Такие платежи могут предъявляться к опла-
те либо на основе фиксированной ставки на домашнее хозяйство либо на осно-
ве объема потребляемой воды, что требует установки водомерных счетчиков в
каждом домашнем хозяйстве. При использовании системы оплаты затрат на
основе объема увеличение размера базовых тарифов позволяет осуществлять
возмещение значительной доли расходов за счет крупных потребителей, что
дает возможность обеспечить доступный уровень услуг для домашних хо-
зяйств с низким уровнем доходов, которые потребляют основное количество
воды для питья, приготовления пищи и в гигиенических и санитарных целях.
Проведение политики в интересах бедных слоев населения может как, напри-
мер, в Южной Африке, обеспечить предоставление базового количества воды
бесплатно каждому домашнему хозяйству, используя при этом простую и недо-
рогостоящую систему для ограничения потребления такого количества
(см. E/CN.17/2005/2).

59. Система возмещения расходов на водоснабжение и сантехнические услу-
ги часто включает одноразовый платеж за подсоединение к системе водоснаб-
жения, что может явиться крупным финансовым бременем для бедных домаш-
них хозяйств. С тем чтобы обеспечить подсоединение бедных домашних хо-
зяйств к канализационным системам, расходы на подсоединение могут быть
включены в счет за водоснабжение с пропорциональным распределением рас-
ходов в течение определенного периода времени или же могут быть предостав-
лены в виде кредита предпочтительно с установлением целевого показателя
субсидии.

60. При определенных условиях установление партнерских связей между го-
сударственным и частным секторами может играть определенную роль в фи-
нансировании и создании сантехнической инфраструктуры. Усилия по мобили-
зации крупномасштабных инвестиций со стороны частного сектора для созда-
ния городских систем канализации и водоочистки в развивающихся странах
носили ограниченный характер и в основном осуществлялись в контексте
партнерств между государственным и частным секторами в связи с системами
водоснабжения крупных городов, при этом возмещение затрат на инвестиции в
санитарно-технические объекты осуществлялось за счет добавления платежей
за сантехнические услуги в счета за воду. В тех случаях, когда частный сектор
участвует в создании служб водоснабжения, канализации и водоочистки и
управлении ими, необходимо осуществлять эффективный надзор со стороны
правительства как при обсуждении контракта, который удовлетворял бы по-
требности правительства, государственных и частных поставщиков, так и при
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контроле за операциями, с тем чтобы обеспечить выполнение условий контрак-
та (см. также E/CN.17/2005/2).

61. Городские канализационные системы часто собирают сточные воды не
только из домашних хозяйств и других муниципальных источников, но также и
от объектов промышленности. Промышленное загрязнение может в значитель-
ной степени увеличить масштабы технических проблем и себестоимость водо-
очистки. Бремя, которым осуществление водоочистительных работ ложится на
государственные финансы, может быть сокращено путем осуществления поли-
тики возмещения расходов за счет промышленности, включая применение ос-
нованных на объеме платежей и платежей за сброс конкретных отходов и пу-
тем предъявления требований к промышленности и/или оказания ей помощи в
сокращении загрязнения либо путем применения более чистых производствен-
ных процессов либо использования водоочистных сооружений на местах.

62. Для многих развивающихся стран, в особенности стран, расположенных в
странах Африки к югу от Сахары и других наименее развитых странах, потре-
буется оказание международной помощи, с тем чтобы достичь целей в области
санитарии, установленной на 2015 год. Эти страны в настоящее время получа-
ют меньше помощи на душу населения, чем многие другие развивающиеся
страны, несмотря на то, что они сталкиваются с более серьезным финансовым
бременем в решении проблем, связанных с санитарией. Ввиду ограниченных
возможностей для финансирования инвестиций в области санитарии путем
возмещения расходов на санитарно-технические услуги можно рассмотреть
вопрос о предоставлении такой финансовой помощи этим странам для осуще-
ствления их программ в области санитарии в виде грантов48.

63. Учет проблем санитарии в национальных стратегиях устойчивого разви-
тия и сокращения масштабов нищеты может позволить мобилизовать между-
народную помощь в интересах санитарии, поскольку такие стратегии часто ис-
пользуются в качестве основы для определения политики в области оказания
помощи как многосторонними, так и двусторонними учреждениями, в частно-
сти в связи с сокращением объема задолженности и расширенной инициативой
в отношении долга бедных стран с крупной задолженностью.

64. Улучшение координации между донорами и согласование форм оказания
помощи может повысить качество и эффективность помощи, в особенности
благодаря избежанию фрагментации усилий при использовании различных
технологий, что ведет к неравномерному распределению охвата услуг и труд-
ностям в эксплуатации. Координация международной помощи в области водо-
снабжения и санитарии может быть усилена путем использования механизмов
Конференции Организации Объединенных Наций по водным ресурсам и ре-
гиональных координационных механизмов. Консолидация разрозненных уси-
лий в рамках существующих инициатив в области водоснабжения и санитарии
и обеспечение участия многосторонних финансовых учреждений позволят
улучшить как потоки международной помощи, так и ее эффективность. Такую
координацию можно было бы включить в планы для Международного десяти-
летия действий «Вода для жизни», 2005�2015 годы.

65. Объявление ряда крупных международных инициатив в области водо-
снабжения и санитарии после Всемирной встречи на высшем уровне по устой-
чивому развитию свидетельствует о проявлении нового интереса и привержен-
ности доноров деятельности в секторе водоснабжения и санитарии. Инициати
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ва Африканского банка развития по вопросам водоснабжения и санитарии в
сельских районах уже упоминалась выше. Также был создан Африканский
водный фонд для мобилизации займов и грантов на осуществление проектов,
предлагаемых местными сетями, включающими коммунальные службы, орга-
ны власти и партнерства.

VII. Будущие меры: создание рамок для действий

66. В предыдущих разделах в общих чертах был изложен целый ряд
стратегических вариантов и возможных действий в целях преодоления
трудностей и препятствий, мешающих осуществлению целей и задач,
сформулированных в Повестке дня на XXI век и Йоханнесбургском плане
выполнения решений, касающихся санитарии. Этот перечень ни в коей
мере не является исчерпывающим. Учитывая многообразие условий и
приоритетов различных стран и даже различных регионов в отдельных
странах, очевидно, что единого универсального решения не существует.
Правительствам необходимо будет разработать свои собственные страте-
гии, политику и программы, изучать опыт друг друга и также применять
новые методы и новаторские подходы. 

67. Национальные правительства и местные органы власти несут основ-
ную ответственность за сокращение доли их населения, не имеющего дос-
тупа к санитарии, и за просвещение по вопросам санитарии и гигиены.
Они также несут бремя по обеспечению финансовых средств для государ-
ственных инвестиций в области санитарии и водоочистки. Было отмечено,
что центральную роль в выполнении этих обязанностей играет твердая
политическая воли, которая может быть продемонстрирована на нацио-
нальном уровне в разных формах. Признание санитарии в качестве при-
оритета национального развития в рамках стратегии устойчивого разви-
тия и сокращения масштабов нищеты, подкрепленное адекватными бюд-
жетными ассигнованиями и реалистическими сроками осуществления це-
левых стратегических мероприятий, является важным шагом в этом на-
правлении. Создание институциональной «структуры» в области санита-
рии в правительстве может содействовать усилению взаимодействия меж-
ду национальными и местными властями, отвечающими за водоснабже-
ние, санитарию, здравоохранение, окружающую среду, образование и фи-
нансы. Это может позволить улучшить координацию и предпринять более
целенаправленные действия по осуществлению программ и проектов в
области санитарии. Политическую приверженность также можно проде-
монстрировать путем осуществления политических мероприятий и ис-
пользования финансовых средств, направленных на решение наиболее на-
сущных проблем в области санитарии в сельских районах, трущобах и не-
формальных населенных пунктах.

68. Большинство развивающихся стран не смогут реализовать свои цели
и задачи в области санитарии без сотрудничества и поддержки со стороны
международного сообщества доноров. Страны-доноры могут оказать раз-
вивающимся странам помощь путем выделения более высокой доли офи-
циальной помощи в целях развития (ОПР) на программы в области сани-
тарии, предоставления более высокой доли финансовой помощи в виде
грантов и совершенствования координации между донорами в реализации
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их усилий. Наращивание потенциала, учебно-просветительская работа и
подготовка кадров могут быть избраны в качестве конкретных целей в
таких областях, как институциональное развитие, системы тарифов и суб-
сидий, управление очисткой сточных вод, нормативные реформы и управ-
ление финансами. Было определено важное значение передачи и внедре-
ния недорогостоящих технологий в области санитарии и очистки сточных
вод и их повторного использования.

69. У правительства в распоряжении имеется ряд стратегических вари-
антов для расширения доступа к санитарии в городских и сельских рай-
онах. На уровне домашних хозяйств и общин финансовую и техническую
помощь можно было бы сконцентрировать на усилиях по осуществлению
недорогостоящих вариантов обеспечения санитарией или по субсидирова-
нию всех расходов, связанных с установкой объектов санитарии для бед-
ных семей в сельских районах, трущобах и неформальных населенных
пунктах. Финансовую и техническую помощь можно было бы предоста-
вить центрам по оказанию помощи в области санитарии в сельских рай-
онах, которые предоставляют оборудование и инженерные услуги, связан-
ные с установкой и эксплуатацией санитарно-технического оборудования.
Облегчение доступа к кредитам для мелких поставщиков и их привлече-
ние к партнерствам между государственным и частным секторами явля-
ется одним из важных вариантов, равно как и предоставление стимулов
для домашних хозяйств в целях строительства местных объектов и обес-
печения активного участия женщин в поиске решений для проблем в об-
ласти санитарии. Оказание технической помощи сельским общинам в
разработке проектов санитарно-технических объектов, передача техноло-
гии и предоставление ремонтных услуг могут также иметь эффективный
характер. Другими стратегическими вариантами являются варианты, ка-
сающиеся конкретных потребностей в области подготовки кадров, вклю-
чая, в частности, подготовку лиц, отвечающих за принятие решений, и ру-
ководителей проектов по вопросам оценки эффективности затрат и целе-
сообразности вариантов обеспечения санитарией, а также участия местно-
го населения в учебных программах по управлению общинными система-
ми санитарии.

70. Программы в области санитарии будут, скорее всего, успешными, ес-
ли население будет осведомлено о медицинских и экономических выводах,
связанных с улучшением санитарии и гигиены. Меры на национальном,
местном и общинном уровне могут включать создание и использование
отдельных объектов санитарии для мужчин и женщин в школах и общест-
венных местах. Проведение учебно-просветительских кампаний для насе-
ления относительно связи между санитарией, гигиеной и здоровьем может
сыграть эффективную роль в изменении моделей поведения. Следует по-
ощрять включение вопросов гигиены в школьные программы, при этом
также следует поощрять деятельность неправительственных организаций,
которые занимаются вопросами санитарии и гигиены и осуществляют
общепросветительскую деятельность. Также можно поощрять создание и
местных клубов по вопросам санитарии.

71. Что касается очистки сточных вод и их повторного использования,
необходимо приложить все усилия, с тем чтобы разработать и использо-
вать недорогостоящие, приемлемые с точки зрения культуры варианты.
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Политика и действия на национальном и местном уровнях, поддерживае-
мые донорами, могут обеспечить рамки для строительства децентрализо-
ванных или совместных систем канализации или других недорогостоящих
альтернативных вариантов и повышения технических и административ-
ных навыков для эксплуатации и использования объектов для очистки
сточных вод. Используя такие рамки, можно также поощрять использова-
ние зарекомендовавших себя подходов к сбору сточных вод и их использо-
ванию для целей орошения, восстановления окружающей среды, чистки,
смыва туалетов, промышленных процессов и других видов использования,
имеющих низкую степень риска с точки зрения медицины. Также можно
поощрять установление научно-исследовательских партнерских связей
между научными и исследовательскими учреждениями в развитых и раз-
вивающихся странах по вопросам недорогостоящей очистки сточных вод и
технологий их повторного использования.

72. Реализация целей и задач в области санитарии, сформулированных в
Йоханнесбургском плане выполнения решений, требует финансовых ре-
сурсов, которые невозможно мобилизовать только за счет национальных
государственных и частных источников, в частности в странах Африки к
югу от Сахары и наименее развитых странах. Потребуются дополнитель-
ные финансовые ресурсы доноров, а также более тесная координация дей-
ствий между донорами. На национальном уровне финансовые ресурсы мо-
гут быть мобилизованы путем использования целого ряда вариантов. Од-
ним из таких примеров является проведение реформы политики примене-
ния тарифов в области водоснабжения и санитарии, с тем чтобы добиться
более высокой степени возмещения расходов, при этом обеспечивая более
целевое применение субсидий с учетом потребностей бедного населения.
Средства для крупных инвестиций в создание городских систем канализа-
ции и водоочистных сооружений могут быть мобилизованы путем исполь-
зования целого ряда государственных налогов, сборов с пользователей,
грантов в виде ОПР, льготных и коммерческих займов, выпуска облига-
ций и в некоторых случаях инвестирования частного акционерного капи-
тала. Начальные инвестиции, полученные у национальных и местных
банков, действующих в области развития, и международных кредитных
учреждений, могут помочь созданию и распространению систем микро-
кредитования и оборотных фондов на уровне общин. Можно также поощ-
рять инвестиции со стороны домашних хозяйств и общин, например путем
решения проблемы отсутствия гарантий у домовладельцев в неформаль-
ных населенных пунктах, содействия доступу к приобретению субсиди-
руемых материалов и предоставления технических консультаций по во-
просам строительства и эксплуатации объектов.

73. Оказание помощи развивающимся странам в осуществлении целей и
задач в области санитарии является важным компонентом работы целого
ряда учреждений Организации Объединенных Наций и других многосто-
ронних учреждений. Их опыт может сыграть важную роль в содействии
усилиям развивающихся стран по мобилизации необходимых финансовых
ресурсов; расширению возможностей лиц, отвечающих за принятие реше-
ний, и руководителей на национальном и местном уровнях; определению
целенаправленных учебно-просветительских программ в области санита-
рии и гигиены и контроле за осуществлением. Расширение сотрудничества
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и координации между международными учреждениями позволит усилить
согласованность и эффективность инициатив.

74. Хотя проблемы в области санитарии являются огромными, имеются
основания для оптимизма. Правительства и международное сообщество во
все большей степени признают неотложный характер реализации целей и
задач в области санитарии, сформулированных в Повестке дня на XXI век
и в Йоханнесбургском плане выполнения решений. Тем, кто занимается
практической деятельностью в этой области, хорошо известны многие ва-
рианты решений. Их осуществление зависит от воплощения деклараций
политического характера в практические действия на всех уровнях.
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