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ــانون الأول٢٧رســالة مؤرخــة     ــيس مجلــس   ٢٠٠٤ديســمبر / ك ــة إلى رئ  موجه
) ٢٠٠١ (١٣٧٣الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار    

 بشأن مكافحة الإرهاب
). S/2004/687 (٢٠٠٤أغسـطس   / آب ٢٥أكتب إليكم بالإشارة إلى رسـالتي المؤرخـة          

 ٦ابع المرفق طيه المقدم من إسرائيل عملا بـالفقرة          فقد تلقت لجنة مكافحة الإرهاب التقرير الر      
تعمــيم هــذه الرســالة  العمــل علــى وأرجــو ممتنــا ). انظــر المرفــق) (٢٠٠١ (١٣٧٣مــن القــرار 

 .ومرفقها باعتبارهما من وثائق مجلس الأمن
 دنيسوف. أندري إ) توقيع(

 رئيس لجنة مجلس الأمن المنشأة 
 )٢٠٠١ (١٣٧٣عملا بالقرار 

 الإرهاببشأن مكافحة 
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 المرفق
ــيس  ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول٢٣رســالة مؤرخــة      موجهــة إلى رئ

 من الممثل الدائم لإسرائيل لدى الأمم المتحدة لجنة مكافحة الإرهاب
 

) ٢٠٠١ (١٣٧٣أود أن أقــدم التقريــر الرابــع طبقــا للقــرار  باســم حكومــة إســرائيل،   
 ).انظر الضميمة(

 غيلرماندان ) توقيع(
 السفير 

 مثل الدائمالم
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 الضميمة
 ٢٠٠٤ديسمبر /كانون الأول

  
 معلومات إضافية مقدمة بناء على طلب لجنة مكافحة الإرهاب  

 
 تدابير التنفيذ - ١ 

 
 :تجريم الأعمال الإرهابية وتمويلها  

 
 الجديد�� قانون قمع تمويل الإرهاب��سن  ١-١  

 والدسـتور للكنيسـت طبقـا       لجنـة القـانون    �قانون قمع تمويل الإرهـاب    � شروع م أعدَّ 
ــة نــص الم  . للإجــراءات التشــريعية في إســرائيل  ــد اعتمــدت اللجن ــذي ســيقدم إلى  شــروعوق  ال

 .قريبويتوقع أن يعتمده الكنيست في المستقبل ال. الكنيست
 

التشريعات اللازمة لإتاحـة التصـديق علـى الاتفاقيـات والبروتوكـولات الدوليـة               ٢-١  
 المتصلة بالإرهاب

ــود إســرا   ــدم     ت ــة مكافحــة الإرهــاب علمــا بمســتجدات التق في المجــال ئيل أن تحــيط لجن
قمــع الأعمـال غــير المشـروعة الموجهــة ضـد ســلامة     رومـا ل اتفاقيــة�تنفيـذ  التشـريعي مـن أجــل   

المتعلــق بقمــع الأعمــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد رومــا بروتوكــول � ، و�الملاحــة البحريــة
 .� الجرف القاريسلامة المنشآت الثابتة الموجودة على

 ،ووزارة العــدل إلى أنــه يــتعين علــى إســرائيل هــي خلصــت وزارة النقــل فقــد  )أ( 
بغرض التصديق على الاتفاقية والبروتوكول، تعديل تشريعاتها مـن أجـل تجـريم الأفعـال المحـددة                 

ــأذن لمختلــف      ــانوني ي ــذكورتين وإيجــاد إطــار ق ــوثيقتين الم بممارســة الســلطات  المســؤولين في ال
 .مة لاعتقال مرتكبي الأعمال الإرهابية، وتفتيشهم، وتسليمهم إلى السلطات المختصةاللاز

 عمـم علـى     يـا ، أعدت وزارة النقـل مشـروع قـانون حكوم         صورووفقا لهذا الت   )ب( 
 .مختلف الهيئات العامة من أجل تمكينها من تقديم ملاحظاتهاعلى الوكالات الحكومية و

لتقــديم الملاحظــات، اجتمــع ممثلــون عــن وزارة  ولــدى انقضــاء الفتــرة المحــددة  )ج( 
 .وأعدت صيغة منقحة من مشروع القانون. النقل ووزارة العدل من أجل النظر فيها

والآن، يتعين البت في مسألة واحـدة فقـط تتعلـق بمـا إذا كـان مـن الضـروري                     )د( 
ول، بـل تتصـل     ج أيضـا في التشـريع جوانـب لا تتصـل بتنفيـذ الاتفاقيـة والبروتوك ـ               درَأن تُ لا   أم
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أعمـال العنـف    دون   ،السلطات المتصـلة بأعمـال العنـف الداخليـة الموجهـة ضـد الملاحـة              بإسناد  
ومن أجل حسم هذا الاختلاف الجوهري في الآراء، يجـري التحضـير حاليـا لاجتمـاع             . يةدولال

 .في مكتب نائب المدعي العام للشؤون الجنائية الذي سيبت في المسألة
في الكنيسـت   ، سينشـر مشـروع القـانون ويعـرض          سألة الم ههذولدى البت في     )هـ( 

لإعــداده لقــانون والدســتور الجنــة إلى المشــروع وســيحال . ولىالأقــراءة البعــد عليــه تصــويت لل
وحينمـا يصـير المشـروع جـاهزا وبعـد تصـويت اللجنـة عليـه، يطـرح                  . للقراءتين الثانيـة والثالثـة    

عتمـد ويصـير     الثانيـة والثالثـة علـى أمـل أن يُ          لتصويت في جلسة عامة للكنيست بعـد القـراءتين        ل
 .قانونا

الأولويــة العليــا الــتي توليهــا لهــذا التشــريع اعتبــارا لأهميتــه في   أن تؤكــد وتــود إســرائيل  
 .مكافحة الإرهاب الدولي

 
 فعالية حماية النظام المالي  

 
ولـة إليهـا،    ، والسـلطات المخ   الهيئة الإسرائيلية المعنية بحظر غسـل الأمـوال       هيكل   ٣-١  

 من الموظفينلاكها ومِ
تمويلـها  هيكـل ملائـم وكـذلك        �الهيئة الإسرائيلية المعنية بحظر غسـل الأمـوال       �هيكل   

والمــوارد الأخــرى  مــا يكفــي مــن المــوارد التقنيــة  ذه الهيئــة إذ يتــاح لهــ،المــوظفينوملاكهــا مــن 
 .بولايتهاالتام لاضطلاع اللازمة ل
ــة مســؤولية    ــل الإرهــاب،    المتلقــي وتتــولى الهيئ علومــات المتعلقــة بغســل الأمــوال وتموي

 .وتحليلها، والحصول عليها، وتعميمها لدى السلطات المختصة
ــوفر   ــة متطــورة ومــوارد أخــرى، وتشــغِّ   لوتت ــة حديث ــة مــوارد تقني ل نظامــا لمعالجــة لهيئ

لتقـارير  اواقـع    للبيانـات المتراكمـة مـن        ي الرئيس ـ ستودعنا إلى حد كبير، يضم الم     المعلومات مؤمَّ 
والنظـام  . غير العاديـة والتقـارير المتعلقـة بالعملـة والمصـادر الخاصـة بالمعلومـات المتعلقـة بـالإثراء                  

ــه الشــركة الإســرائيلية         ــوم بتوزيع ــوال وضــعته وتق ــامج حاســوبي مضــاد لغســل الأم مجهــز ببرن
ACTIMIZE Ltd .حـــالات احتـــواء التقـــارير المســـتقلة إلى  هـــذا النظـــام محللـــي الهيئـــة  نبـــهوي 

 مكافحـة غسـل الأمـوال     �� قواعـد ��التقارير المجمعـة علـى خصـائص تتطـابق مـع مواصـفات               أو
ــام ــددة في النظـ ــتكملة ل  . المحـ ــاط المسـ ــام الفرعـــي النقـ ــذا النظـ ــم هـ ـــفرقويضـ ــة ــ ة العمـــل المعنيـ

تقــوم علــى أســاس طــرق �� قواعــد��، فضــلا عــن ة المتعلقــة بغســل الأمــوالــــراءات الماليــــبالإج
 الصــادر في الولايــات المتحــدة �قــانون الوطنيــة�ا توصــيات تنحــو منحــى تشـغيل أخــرى، منــه 
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ــة  ــاتريوت آكــت(الأمريكي علــى أســاس قائمــة  تنبيهــات هــذه الأداة كــذلك صــدر عــن وت). ب
 .الهيئة الإسرائيلية المعنية بحظر غسل الأموالتحتفظ بها  التي ،�الكيانات المراقَبة�

يئة على نحو يضمن تنفيذ وظائفها على نحـو         وتجري برمجة وتوجيه الهيكل التنظيمي لله      
 .ملائم

مجهزة بالتكنولوجيـا والـنظم الحاسـوبية    هي  و،في وسط تل أبيبالهيئة  مكاتب  وجد  وت 
ويتألف الموظفون من رئيس الهيئة، السيد ييهودا شـافير، وهـو           . موظفا ٢٦عمل بها   الحديثة، وي 

 ورؤسـاء   ؛لسـنوات عديـدة   مـة العامـة     أحد كبار رجال القانون في الحكومـة ولديـه خـبرة بالخد           
عبة البحث والتحليل؛ وشعبة التجميع والامتثال؛ وشعبة تكنولوجيـا المعلومـات           شُ(عب  أربع شُ 

في ولـديهم خـبرات     وهـؤلاء الأشـخاص مؤهلـون       . ؛ ومحللـين  )والاتصالات؛ والشـعبة القانونيـة    
دمات خـبراء تقنـيين     بخة  الهيئتستعين  وفضلا عن موظفي الهيئة النظاميين،      . هممجالات اختصاص 

 .خارجيين
 

التدابير الرامية إلى منع الإرهابيين وغيرهم من المجرمين من القيام بحرية بعمليـات           ٤-١  
 التحويل البرقية من أجل نقل أموالهم

 المتعلقـة بحسـن إجـراء المعـاملات المصـرفية،           ٤١١اللائحـة   �من  ) ب (٢٧تنص المادة    
، التي أصدرها المشـرف     � العميل وحفظ البيانات الخاصة به     ومنع غسل الأموال، وتحديد هوية    

رف، على ضرورة أن تشير المؤسسة المصرفية، لدى القيام بتحويل مـالي إلى الخـارج               اعلى المص 
جمعيـة الاتصـالات السـلكية واللاسـلكية بـين المصـارف            مثلا عـن طريـق      (بالوسائل الإلكترونية   

، إلى اسم العميـل القـائم بالتحويـل ورقـم حسـابه             )SWIFT على مستوى العالم في الميدان المالي     
 .المصرفي

 بحيــث تفــرض، إضــافة إلى مــا ذكــر، زيــادة التمحــيص ٤١١وســيتعين تنقــيح اللائحــة  
فيما يتعلق بعمليات التحويل الإلكترونية بين إسرائيل وبلدان معينـة ليسـت محصـنة ضـد غسـل                  

 .الأموال وترتبط بتمويل الإرهاب
 )٢٠٠١-٥٧٦١(ص الأمـــر المتعلـــق بحظـــر غســـل الأمـــوال  وفضـــلا عـــن ذلـــك، يـــن 

 وحفــظ ســجيلالشــروط المفروضــة علــى المؤسســات المصــرفية فيمــا يخــص تحديــد الهويــة والت  �
 على أن المعاملات التالية، من بـين معـاملات أخـرى، يمكـن أن تعتـبر غـير عاديـة،                     �سجلاتال

 : بها�ظر غسل الأموالالهيئة الإسرائيلية المعنية بح�من ثم موافاة وأن تستدعي 
عمليات تحويل مبالغ كبيرة من إسرائيل وإليها، يكون أحد طرفي المعاملة، سـواء كـان                � 

 .متلقيا أم مرسلا، غير معرف باسمه أو برقم حسابه المصرفي
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علــن حــد الأنشــطة الــتي يبــدو أن القصــد منــها الحلــول محــل نشــاط تقــوم بــه منظمــة أُ  أ � 
ــا ــب ال   أنهـ ــة بموجـ ــير قانونيـ ــة غـ ــدفاع   ٨٤لائحـ ــة بالـ ــوائح الخاصـ ــن اللـ ــالات ( مـ حـ

 .١٩٤٥ ،)الطوارئ

وطبقا لقانون حظر غسل الأمـوال، قامـت جميـع المؤسسـات المصـرفية بتعـيين موظـف                   
ــى         ــوال المفروضــة عل ــة بمكافحــة غســل الأم ــات المتعلق ــال للالتزام مســؤول عــن ضــمان الامتث

 .يل البرقيالمؤسسة، بما فيها الالتزامات المتعلقة بعمليات التحو
وحــدة التفتــيش التابعــة لإدارة المراقبــة المصــرفية في مصــرف تتــولى  ،وفضــلا عــن ذلــك 

وخــلال . إســرائيل مســؤولية إجــراء عمليــات تفتــيش شــاملة في مجــال مكافحــة غســل الأمــوال  
عمليات التفتيش الـتي تضـطلع بهـا وحـدة التفتـيش، يـتم التحقـق مـن تنفيـذ وإنفـاذ التشـريعات                 

وتشـمل  . ذلـك كـل    وتقيـيم    ، المشار إليها أعلاه   ٤١١حة غسل الأموال واللائحة     المتعلقة بمكاف 
عمليات التفتيش تقييم الإجراءات المصرفية ومدى احترام المصـرف لجميـع الشـروط القانونيـة؛               
وقدرة المصرف على كشف الأنشطة غير العادية؛ وتحليل الأنشطة حسـب نوعهـا؛ ومتطلبـات             

 .المصرف المسؤولين عن الامتثال، وغير ذلكالإبلاغ؛ ودراسة أداء موظفي 
ويــتعين تــوخي المزيــد مــن الحــرص فيمــا يتعلــق بــبعض عمليــات التحويــل البرقيــة الــتي     

ــة عــن مصــدرها    لا ــة  بقــدر مــا يتعلــق الأمــر ب تتضــمن معلومــات كامل ــة المعني المؤسســات المالي
 .الأخرى، مثل أعضاء سوق الأوراق المالية والمصرف البريدي

 
 مــن منــع تحويــل ، بفعاليــة،ســتراتيجيات الراميــة إلى تمكــين وكــالات التحقيــق الا ٥-١  

 الموارد إلى الإرهابيين 
تعمــل ســلطات ووكــالات التحقيــق الإســرائيلية معــا مــن أجــل منــع تحويــل المــوارد إلى  

ــة الأمــن الإســرائيلية بالتعــاون مــع الشــرطة الإســرائيلية،    . الإرهــابيين منعــا فعــالا  وتعمــل وكال
الهيئـة الإسـرائيلية المعنيـة بحظـر غسـل          ، و  القيمة المضافة  ائبضرة الإسرائيلية للجمارك و   والسلط
ويتخــذ هــذا .  علــى تعقــب حركــة الأمــوال الموجهــة مــن المنظمــات الإرهابيــة وإليهــا   الأمــوال

التعاون شكل عمليات تحقيق واستخبارات، بما يتيح للسلطات اتخاذ التدابير الإداريـة والجنائيـة              
ــة الأمــر     اللازمــة  ــة ومصــادرتها في نهاي . مــن أجــل ضــبط الأمــوال الــتي تيســر الأعمــال الإرهابي

 القيمـة المضـافة بـالتحقيق في القضـايا المتصـلة            ائبوتضطلع السلطة الإسرائيلية للجمـارك وضـر      
بغسل الأموال الناشئة عن الجرائم الجمركية، التي تشمل تزوير التصريحات الجمركيـة، بمـا فيهـا           

 .لفاتورة أو تضخيمهمبلغ اتقليل 
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ــر      يو  ــر، إضــافة إلى مــا ذك ــن مــن حــين لآخ ــة   عل بعــض المنظمــات  ، عــن عــدم قانوني
 وذلك على إثر تجميـع المـواد المتعلقـة بأنشـطتها غـير القانونيـة، مـع التركيـز علـى                      ،والمؤسسات

 .مسألة تمويل الإرهاب وممتلكات الإرهابيين
 

ســلطات التحقيــق والادعــاء العــام تــوفير التــدريب الخــاص للســلطات الإداريــة و ٦-١  
والسلطات القضائية بغرض إنفاذ القوانين المتصلة بتقنيات تعقب أثر الممتلكات          
من عائدات الجرائم أو المعدة لتمويـل الإرهـاب، قصـد ضـمان تجميـد مثـل هـذه                   

 الممتلكات أو حجزها أو مصادرتها
ــا يت       ــدريب فيم ــة الت ــة المختلف ــا الحكومي ــرائيل لهيئاته ــوفر إس ــن قضــايا    ت ــة م ــق بطائف عل
الممتلكـات  أثـر  ، بمـا في ذلـك مـا يتعلـق بتعقـب       ة غسل الأموال ومحاربة تمويل الإرهاب     ـمكافح

ويقــوم علــى ســبيل المثــال معهــد التــدريب  . مــن عائــدات الجــرائم أو المعــدة لتمويــل الإرهــاب 
ى ـكــل ســنة علــة ـام تدريبيـــدل بتنظــيم أيـــوزارة العــــــالقــانوني للنــواب العــامين والمستشــارين ب

وتشـمل تقـديم محاضـرات عـن أعمـال          . ا مكافحة غسل الأموال ومحاربة تمويـل الإرهـاب        ـقضاي
ــة  . الحجــز والمصــادرة وغــير ذلــك مــن المواضــيع ذات الصــلة    ــام التدريبي ويشــارك في هــذه الأي

وهيئـات التحقيـق مثـل      الحكوميـة   مدعون عامون ومستشارون قانونيون مـن مختلـف الـوزارات           
ــارك وضــر     الشــرطة الإ ــن الإســرائيلية، والســلطة الإســرائيلية للجم ــة الأم ائب ســرائيلية، ووكال

وتــنظم الشــرطة الإســرائيلية بــرامج تدريبيــة تســتغرق أســبوعا واحــدا لفائــدة    . ة المضــافةـالقيمــ
محققي الشرطة وضباط الاستخبارات والمدعين العامين تفرد خصيصا لموضـوع حجـز عائـدات              

 كذلك في هذه الـبرامج التدريبيـة ممثلـون عـن السـلطة الإسـرائيلية                ويشارك. الجرائم ومصادرتها 
 .وغيرها من السلطاتلإيرادات ية لكومالقيمة المضافة والشعبة الحائب للجمارك وضر

 
 فعالية آلية مكافحة الإرهاب  

 
التقارير المتعلقة بأنشطة مكافحة الإرهـاب وتفاصـيل أي جهـود ترمـي إلى تنفيـذ          ٧-١  

 ١٣٧٣ات والقواعد والمعايير الدولية المتصلة بتنفيذ القرار أفضل الممارس
دائم علــى الــلا يمكــن التصــدي لظــاهرة غســل الأمــوال وتمويــل الإرهــاب إلا بالســهر    

كــن تعزيــز منــهجيات مكافحــة غســل الأمــوال ومحاربــة تمويــل الإرهــاب واســتكمالها، بحيــث يم 
 ويجـري تبعـا لـذلك اسـتعراض النظـام           .ينالمجـرمين والإرهـابي   مواجهة التطور المتزايد لإمكانات     

الإســرائيلي لمكافحــة غســل الأمــوال ومحاربــة تمويــل الإرهــاب وتحيينــه وتعزيــزه باســتمرار وفقــا  
 وتقنيـات عمليـات غسـل الأمـوال وتمويـل الإرهـاب، مـن أجـل ضـمان                   شـكال ستجد من أ  ي لما

 .الجرائم الجسيمةتحديث الآليات وإتاحة وسائل فعالة للتصدي للمخاطر التي تشكلها هذه 
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وقــد حاولــت إســرائيل أن تتــيح للجنــة مكافحــة الإرهــاب أحــدث المعلومــات المتعلقــة   
بمختلف جوانب النظام الإسـرائيلي لمكافحـة غسـل الأمـوال ومحاربـة تمويـل الإرهـاب، ولـذلك                  

معلومـات فـات    جدوى من الإشارة إلى معلومـات قديمـة أو          تكون هناك   فهي تعتقد أنه ربما لا      
 . إلى اللجنةذه المعلوماته أو من تقديم أوانها

 
 المساعدة والتوجيه - ٢ 

 
 المساعدة التي تقدمها حاليا إسرائيل إلى الدول الأخرى فيما يتصل بتنفيذ القرار ٢-٢  

منـــذ الهجمـــات الـــتي شـــنها تنظـــيم القاعـــدة علـــى الولايـــات المتحـــدة الأمريكيـــة في     
سـرائيلية بشـكل هائـل مـع الـدول الأعضـاء مـن              ، تزايدت الاتصالات الإ   ٢٠٠١سبتمبر  /أيلول

وقـد أقـيم العديـد مـن هـذه الاتصـالات وأحـرز         . ١٣٧٣أجل تعزيـز تنفيـذ قـرار مجلـس الأمـن            
إجـراء عـدد متزايـد مـن المناقشـات      ، ومن ضمن هذه الاتصالات تقدم فيها بمبادرة من محاورينا   

مجــال اء الإســرائيليون في الخــبريقــوم  ،وفضــلا عــن ذلــك. الدوريــة المتعلقــة بمكافحــة الإرهــاب 
مكافحــة الإرهــاب بالتواصــل بانتظــام مــع نظــرائهم في إســرائيل وفي الخــارج علــى حــد ســواء،  

 .ويشاركون أيضا بشكل نشط في المنتديات المتعددة الأطراف لمكافحة الإرهاب
ولم تنفــك إســرائيل ترحــب بإمكانيــة مســاعدة الــدول الأعضــاء الأخــرى الــتي توافقهــا  

لـس ذات الصـلة بمحاربـة       المج وغيره من قرارات     ١٣٧٣تنفيذ قرار مجلس الأمن     عزيز  الرأي في ت  
 للجنـة   �دليـل المسـاعدة   �وفي هذا السياق، كثيرا ما نرجـع إلى         . الإرهاب على الصعيد الدولي   

. المسـاعدة طلـب  مكافحة الإرهاب التماسا لمعلومات جديدة ذات صلة بالدول الأعضاء الـتي ت       
جديـدة في الإطـارين     أنشـطة    بعـدة    بـادرة  الم ٢٠٠٥خطة عملنـا لعـام       تشمل،  وفضلا عن ذلك  

محاربـة الإرهـاب، المضـي    مجـال  في سـعينا الـدؤوب   ونفضل، في ظـل     . الثنائي والمتعدد الأطراف  
 .لأسباب منها احترام محاوريناحذر قدما في هذه الأنشطة بشكل 

 


