==

NATIONS UNIES

. Distr.
GENERALE
C O N S E ‘l L s/5406/Add .. 1%
26 septembre 1963
FRANCAIS

ORIGINAL : ANGIAIS

DE SECURITE

N

RAPPORT DU COMITE SPECTAL CHARGE D'ETUDIER IA POLITIQUE D'APARTHEID
DU GOUVERNEMENT DE IA REPUBLIQUE SUD-AFRICAINE

Additif*¥

%  Publié également souys la cote A/5497/Add.1.°

** "Le présent additif contient les annexes I & VII au rapport du Comité spécial.
L'annexe VIIT sera publiée sous la cote S/5426/Add.2.

63-20710




I.

II.

III.

V.

VI.

VII.

TABLE DES MATIERES

ANNEXES

Résolution 1961 (XVII) de 1'Assemblée générale
en date du6n°vembre 1962 ® @ 0000 GO B OEEDOOSEDIOENOOBOESEESELES

Résolution du Conseil de sécurité en date du
ler avril 1960 [ A NN E NN NEENENENENNENN NN NENNNENENENENENNENENSNNNERENNN]

Premier repport intérimaire du Comité spécial chargé
d'étudier la politique d'apartheid du Gouvernement de
1a République Sud-africaine ® 000005 SO0 CCONBEOIRNEROICOEBSNOGDN

Deuxiéme rapport intérimaire du Comité spécial chargé
d'étudier la politique d'apartheid du Gouvernement de
la République sud-africalfNe eceeeceecscecssesscscsescssscces

Lettre en date du 11 avril 1963 adressée aux ministres
des affaires étrangéres des Etats Membres par le
Président du Comité spécial et réponses des Etats Membres

Mémorandum en date du 4 septembre 1963, émanant du
Bureau international du Travall ecesecocesscaccocccasossess

Liste des documents du Comité SPéCial seosnceesvesssasssse

Pages

43

103

1719
193

Jeee




ANNEXE T

RESOLUTION 1961 (XVII) DE L'ASSEMBLEE GENERALE EN DATE
DU 6 NOVEMBRE 1962

Politique dtapartheid du Gouvernement de ls Républigue sud-africaine

L'Assemblée générale,
Rappelant ses résolutions préecédentes sur la question du conflit racial en

Afrique du Sud, provoqué par la politique d'apartheid du Gouvernement de la
République sud-africaine,

Rappelant en outre ses résolutions 4b (I) du 8 décembre 1946, 395 (V) du
2 décembre 1956, 615 (VII), du 5 décembre 1952, 1179 (XII) du 26 novembre 1957,
1302 (XIII) @u 10 décembre 1958, 1460 (XIV) du 10 ddcembre 1959, 1597 (XV) du
13 avril 1961 et 1662 (XVI) du 28 novembre 1961, relatives & la question du

traitement des personnes dlorigine indienne et indo-pakistanaise,

Prenant acte des rapporis des Gouvernements de l'Indeﬁ/ et du Pakistany/ sur

ce sujet,

Rappelant que, dans sa résolution du ler avril 196094 le Conseil de sécurité
a reconnu que la situation en Afrique du Sud a entrainé un désaccord entre nations
et que sa prolongation risquerait de menacer la paix et la sécurité internationales,

Rappelant en outre que, dens ladite résolution, le Comseil de sécurité a

invité le Gouvernement de 1l'Afrique du Sud & prendre des mesures pour assurer entre
les races une harmonie fondée sur 1'égalité, de facon que la situation actuelle ne
se prolonge ni ne se reproduise, et & abandonner ss politique d'apartheid et de
discrimination raciale,

Regrettant que les actes de certains Etats Membres encouragent indirectement
le Gouvernement de 1'Afrique du Sud & perpétuer sa politique de ségrégation raciale,
qui a ét€ rejetée par la majorité de la population de son pays,

1. Déplore que le Gouvernement de la République sud-africaine ne tienne pas
compte des requftes et demandes répétées de l'Assemblée générale et du Conseil de

séeurité, et défie l'opinion mondiele en refusant d'abandonner ss politique raciale;

a/ A[5166.
b/ A/5.73.
e/ S/4300 (voir Annexe II).



2. Réprouve énergiquement 1'attitude du Gouvernement de 1'Afrique du Sud,

qui continue de ne tenir aucun compte des obligations que lui impose la Charte des
Nations Unies et qu:. ‘aggrave aussi de facon délibérée les questions raciales en
exécutant des mesures toujours plus brutales, qutaccompagnent des violences et
des effusions de sang;

3. Réaffirme que la Prolongation de cette politique met gravement en danger
la paix et la sécurité internationales;

k. Prie les Etats Membres de prendre individuellement ou collectivement,
en conformité de la Charte, les mesures suivantes pour amener l'abandon de cette
politique :

g) Rompre les relations diplomatiques avec le Gouvernement de 1l'Afrique du
Sud, ou s'abstenir de telles relations;

E) Fermer leurs ports & tous les navires tattant pavillon sud-africain;

E) Adopter des lois interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports
sud-africains;

g) Boycotter tous les produits sud-africains et s'abstenir d'exporter des
produits, y compris des armes et munitions de tous types, vers 1'Afrique du Sud;

e ) Refuser le droit d'atterrissage et les facilitds de passage a4 tous
les adronefs appartenant au Gouvernement de 1'Afrique du Sud ou & des sociétés
enregistrées conformément aux lois sud-africaines H

5. Décide de créer un Comité spéeial, compose des représentants d!'Etats
Membres désignés par le Président de 1'Assemblde genérale et sayant pour mandat :

a) De suivre, entre les sessions de 1'Assemblée générale, 1'évolution de
la politique raciale du Gouvernement de L'Afrique du Sud;

b) De fa.irev périodiquement rapport, soit & 1'Assemblée générale, soit au
Conseil de sécurité, soit & 1l'un et & l'autre, selon ce qui conviendra;

6. Prie tous les Etats Membres :

g) De faire tout ce qui est en leur pouvoir pour aider le Comité spéeial &
accompllr se, téche; )

_‘_q) De s'abstenir de tout acte pouvant retarder ou géner la mise en oeuvre

de la présente résolution.

[eos




T. Tnvite les Etats Membres & informer 1l'Assemblée générale, lors de sa
dix-huitidme session, des mesures qu'ils auront prises, individuellement ou
collectivement, pour dissuader le Gouvernement de L'Afrique du Sud de poursuivre
sa politique d'apartheid;

8. Prie le Conseil de sécurité de prendre des mesures approprides, y compris
des sanctions, pour smener 1l'Afrique du Sud & se conformer aux résolu’cions de
1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité sur ce sujet e, le cas échéant,

dtenvisager l'aspplication de l'Article 6 de la Charte.

v
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ANNEXE II

RESOIUTION DU CONSELL DE SECURITE EN DATE DU ler AVRIL 19602/

TLe Conseil de sécurité,

Ayant examiné la plainte formulée par 29 Etats Membres dens le document s/k279

et Add.l & propos de "la situation résultant du massacre de menifestants
sans armes qui protestaient pacifiquement contre la discrimination et la ségré-
gation raciales en Union sud-africaine”,

Reconnaissant qutune telle situation résulte de la politique raciale du

Gouvernement de 1'Union sud-africaine et de l'inobservation persistante, par
ce gouvernement, des résolutions de l'Assemblée générale l'invitent & reviser
sa politique et & la rendre conforme aux obligations et aux responéabilités
que lui impose la Charte des Nations Unies,

Tenant compte de 1l'émotion profonde et de la vive inquiétude que les évé-
nements survenus en Union sud-africeine ont suscitées parmi les gouvernements et
les peuples du monde,

1. Reconnait que la situation en Union sud-africaine a entrainé un désaccord
entre nations et que sa prolongation risqueralt de menacer la paix et la
séeurité internationales;

2. Déplore que les troubles récemment survenus en Union sud-africaine aient
entrainé ls mort de tant d'Africains et exprime aux familles des victimes sa
plus profonde sympathie;

3., Déplore la politique et les actes du Gouvernement de 1'Union sud-africaine
qul ont provoqué la présente situation;

L. Taovite le Gouvernement de 1'Union sud-africaine & prendre des mesures
pour assurer entre les races une harmonie fondée sur 1'égalité, de fagon que la
situation actuelle ne se prolonge ni ne se reproduise, et & abandonner sa
politique d'apartheid et de discrimination raciale;

5. Derende au Secrétaire général, en consultation avec le Gouvernement de
1'Union sud-africaine, de prendre les dispositions qui contribueraient efficacement
au respect des buts et principes de la Cherte et'de faire rapport au Conseil de
séeurité chaque fois que cele sera nécessaire et approprié. '

e/ 8/4300.
[eoo
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INTRODUCTION

1. Le Comité spécial chargé de suivre 1l'évolution de la politique d'apartheid
du Gouvernement de la République sud-africaine a &té créé par l'Assemblée générale,
par sa résolution 1761 (XVII), en date du 6 novembre 1962. T a pour mandat :
"a) De suivre, entre les sessions de 1'Assemblée générale, l'évolution
de la politique raciale du Gouvernement de 1'Afrique du Sud;

"p) De faire périodiquement rapport, soit & 1l'Assemblée générale, soit
au Conseil de sécurité, soit & 1l'un et & 1l'autre, selon ce qui
conviendra;".

2.  Conformément aux dispositions de cette résolution, le Président de l‘Aséemblée
générale a, le 18 février 1963, annoncé qu'il avait nommé les membres suivants

du Comité spécial : Algérie, Costa Rica, Fédération de Malaisie, Ghana, Guinde,
Halti, Hongrie, Népal, Nigéria, Philippines et Somalieéz | .

3+ ILe Comité spécial a tenu sa premidre séance le 2 avril 1963; M. DIALLO Telli
(Guinée) a &té élu Président, M. VOLIO Jimenez (Costa Rica), Vice-Président et

M. M.P. KOIRALA (Népal), Rapporteur. ILe Comité a décidé qu'en 1l'sbsence de l

M. Koirala, M. Ram C. MALHOTRA (Népal) exercerait les fonctions de Rapporteur.

I. HISTORIGUE DE LA QUESTION ET ORGANISATION DES TRAVAUX DU COMITE SPECTAL

L., Depuis la premidre session de 1'Assemblée générale, lorsque le Gouvernement
indien s'est plaint des traitements infligés & la population d'origine indienne en
Union sud-africaine, les principaux organes des Nations Unies se sont occupés de la
question de la politique raciale en Afrique du Sud. L'gpartheid, proclamé
politique d'Etat par le parti national d'Afrique du Sud qui a pris le pouvoir en
1948, est une question dont 1'Assemblée générale a été saisie & chacune de ses
sessions depuis 1952, lorsqu'elle a été soulevée & ia suite de 1'adoption d'une
série de mesures discriminatoires dirigées contre la population non blanche et de
mesures sévéres de répression visant & mettre fin & la "campagne de défi" lancée
tent par les victimes de cette discrimination que par ceux qui s'y opposaient: La
question a également été exeminée par le Conseil de sécurité, en mars-svril 1960,

'a/  A/shoo.

[ons
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lorsque 29 Etats Membres ont Pormulé d'urgence une plainte au sujet du massacre

de manifestants sans armes qui protestaient pacifiquement contre la discrimination
et la ségrégation raciales en Union sud-africaine. ‘

5. Les deux principaux organes des Nations Unies ont adopté ras moins de

27 résoluticns concernant la politique de discrimination raciale du Gouverrerent
sud—africainé. Dans ces résolutions, ils ont déclaré que cette politique était

contraire aux obligations qui incombent & 1'Afrique du Sud en vertu des dispositions
de la Charte des Nations Unles, qu'elle provoguait des désaccords entre natlons et que

€a prolongation risquait de menacer la paix et la sécurité internationales. A une
majorité sens cesse croissante, les Etats Membres ont rejeté 1'argument que n'a

cessé A'avancer le Gouvernement sud-africain, selon lequel sa politique raciale
relevait essentiellement de la compétence nationale de 1'Afrique du Sud. On peut
dire que tous les Etats Membres de 1'ONU ont maintenant affirmé publiquement leur
convictionvque la politique actuelle du Gouvernement de la République sud-africaine
est contraire sux buts et aux principes de la Charte. Les résolutions adoptées par
1'Assemblée générale et-le Conseil de sécurité traduisent le sentiment universel

que la politique d'apartheid et les mesures répressives ayant pour but de mettre
cette politique en oceuvre représentent un danger croissant. Si un conflit éclate’en
Afrique du Sud du fait de la politique raciale tyrannique fondée sur 1l'apartheid,

i1 aura incontestablement des répercussions internationaeles graves qui influeront
sur les relations entre les Etats Membres.

- 6. En outre, l'Organisation des Nations Unies suit depuis des années avec une vive
inquiétude 1'évolution de la situation dans le territoire sous mandat du Sud-Ouest
africain auquel la politique d'apartheid a été étendue par la force2! Ces mesures
constituent une nouvelle violation flagrante, par le Gouvernement de la République
sud-africaine, de ses obligations envers les Nations Unies au titre du mandat;
1'oppression de la population du Sud-Ouest africain sous le régime colonial a

considérablement aggrévé la tension dans cette région.

b/ Les résolutions de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité relatives
4 1a politique racisle du Gouvernement sud-africain sont énumérdes &
ltappendice I.

¢/ Les résolutions de 1'Assemblée générele relatives au Sud-Ouest africain sont
énumérées 3 l'aprendice II.

[ooo
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T. En dépit des appels répétés de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité,
des expressions de regret et d'inguiétude et des demandes Pressantes qui lui ont
été adressées afin qu*ll renonce & sa pollthue raciale discriminatoire et prenne
des mesures sux fins d'assirer entre les races une harmonie fondde sur l'egallte,

le Gouvernement sud-africain & pers1ste dans son attltude negatlve. Il ‘stest hété"
de prendre ‘de nouvelles mésures de discriminafion raciale et d'intensifier ‘son "
‘action répressive visant & assurer ‘1l'application de sa-politique. *D'année -en annde,
le danger d'un conflit racial s'est accru en Afrique du Sud & mesure que tous les
moyens legaux et pac1f1ques de protestatlon et de reparatlon ‘étaient supprlmes 1'un
apres 1tautre. = ' ' o

8. ' Etant donné 1'attitude négative’ du gouvernement, en dépit des obligations qui -
sont. clairement les siemnes en vertu de la Charte, et du danger dé'plus'en plus
grave de voir éclater un conflit, 1'Assemblée géhéralé; dens ses résolutions 1598 (XV)
du 13 evril 1961 et 1663 (XVI) du 28 novembre 1961 a prié tous les Btats de prendre
des mesures individuelles et collectlves, en conformité avec la Charte des

Nations Uhles, pour amener l'abandon, par le Gouvernement de la’ Republique"
sud—afrlcalne, de sa pollthue actuelle ‘de discrimination raciale.

9. - Dens sa résolution 1761 - (XVIT)- du 6 novembre 1962, qu1 ‘bortait création du
Comité spec1a1, 1'Assemblée géndrale a déplord de houveau que 1é Gouverhement ‘de la
République sud-africaine ne tienne pas coumte des requetes et des demandes repétees
de l'Assemblee generale et du Consell de securlte, elle a reprouve énerglquement
1tattitude du Gouvernement de la Repdbllque bud-afrlcalne, qul continue de e “tenir
autun"éoﬁpté des dbligaﬁidns'qué'lui'imposévia Chérte des Nations Uniés'et qui
aggrave auss1 ae fagon delibéree les questlons raciales en exéeutant des mesures -
tougours plus brutales, qu accompagnent des violences et des effusitns de- sang, ‘elle

a réaffirmé’ que la’ prolongatlon de cette pollthue met gravement én danger la' paix

et la sécurité internationales; ‘elle a prle les Etats Membres de prendiré indivi- "
duellement ou collectivement, en conformité de 1a Cnarte, un certain nonbre de-
mesures aux flns de dlssuader le Gouvernement de la Republlque sud-afrlcalne de
poursuivre sa pollthue d'apartheld, e]le a prlé le Consell de securlte de prendre
des-mesures appropriées, y .compris des sanctions, pour amener la République .
sud-africaine & se conformer sux résolutions de 1' Assemblée géﬁéfalé‘etfdﬁ’CdnSeil”
4de .sécurité sur ce sujet et, le cas échéant, d'envisager 1'application de

1'Article 6 de la Charte.




10. En analysant son mandat, ~qui est de "suivre l'évolution de la politiqpe raciale
du Gouvernement de l{Afrique du Sud" et de "faire périodiquement rapport, soit &
1'Assemblée generale, soit au. Consell de securlte, soit a 1l'un et a4 l'autre, selon
ce qui conviendra, le Comité. spe01al a. tenu compte des travaux des organes de

1'0NU qui avalent déja examiné cette question et des intentlons exprimées par I‘
l'Assemblee.generale dans sa résolution 1761 (XVII). Il a pris note du fait que
1'Assemblée générale:ep_le Conseil de sécurité avalent déja étudié et anaLyse lar N
politique raclale du Gouvernement. sﬁdréfficain en se fondant sur plusieuré_docgﬁents
et rapports, y.compris les trois rapports prepares par la Comm1ss1on des o
Netions Unies pour l'étude de le situation raciale dans l'Unlon sud—afrlcalne,'et
gue ces organes_ont clairement expose les conclu51ons auxqpelles ils avaient ‘ ‘
abouti. Deés le 2 decembre 1950,. dans. sa résolution 395 (V), I‘Assemblee genérale A
a considere.quet"toute:pgllthue de segrégatlonbr901ale (apartheid) [Téposayg/ Aiﬁ
forcément sur.les doctrines de discrimihation raciale" Le 8 décembre 1953, dané

sa résolution T2l (VIII) l'Assemblee a noté que la Comm1551on des Natlons Unies
pour 1'étude de la situation raciale dans :1'Union sud—afrlcalne avait conclu :

Ya) Qu'll.zf%a;§7 hautement invraisemblable et improbable que la
rolitique d'apartheld soit jamais acceptée de bon: gre par les masses
. humaines soumises. & des dlscrlminatlons, et .

- b)  Que la contlnuatlon de cette politigue rendralt des solutions
pac1f1qpes de plus en plus difflciles et compromettrait les
“rvelgtions amicales entre. nations.” : ¢ . i :

11. Le 14 décembre 1954, -dans sa résolution 820 (IX), 1'Assemblée générale a

noté que la Commission était profondément convaincue que la politique d'apartheid .-
faisait peser de graves menaces sur les relations~pacifiqueS"entrewleS’groupes
ethniques du mondes L& ler avril 1960, le Conseil de sécurité a reconnu que la.i.'..
situation en Union sud-africaine ‘avait entrainé un désaccord emtre nations et que’
sa prolongation risquait de meracer 1a9paix-eﬁ,la-sécurité‘internatidnales.. Le .0 o
13 avril 1961, dans sa résolution 1598 (XV), 1'Assemblée générale a affirmé que’

"1a politique racisle suivie par le- Gouvernement de 1'Union sud-africaine -
[Ebnstituaiﬁ7*uhe‘viOlation‘flagrante de’ la Charte -des Naticns Unies' et de la -
Déclaration universelle desdroits de 1'homme et /Etait/ incompatible avec les ™
obligations d'un Etat Membre", ét que "sa continuation [mettait/ en danger-la o

paix et la sécurité internationales”,

/l.d




' -f13 ,A la lumlere de ces consideramions et compte tenu des dispositions du
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12, De 1l'avis du Comité spécial, les concluslons auxquelles ont ainsi abouti
1'Assemblée générale et le Conseil de sécurité prouvent que 1'étude que le Comité
spécial doit entreprendre ne vise pas & rassembler des renseignements pertinents
ou, d servir de base pour juger la politique d'apartheid en fonction des dispositions
de la Charte. Elle doit constituer un élément essentiel des efforts entrepris par
l‘Assembiée générale aui_fins de dissuader le Gouverrement de la Républigue
~ sud-africaine de poursuivre se politique d'apartheid et d'assurer le respect, en
Afrique du Sud, des buts et des principes de la Charte. ILes travaux du Comité
. spécial devraient, de ce fait servir de point de départ aux efforts que les Etats
Membres entreprendront individuellement et collectivement pour spporter une solutlon
rapide et efficace & la situation grave qui prévaut en Afrique du Sud.

paragraphe 6 au’ disp051t1f de 1a résolution 1761 (XVII) aux termes desquelles
l'Assemblee generale prie tous les Etats Membres :

- “a) De faire ‘tout ce qui est en leur pouvoir pour alder le Comité
. ppéclal & accomplir sa té&che;

") De s'abstenir de tout acte pouvant retarder ou g€ner la mise en
oeuvre de la présente résolution",

le Comité. spécial a décidé & sa lere séance, le 2 avril 1963, d'adresser au
Gouvernement de la République sud-africaine et aux gouvernements des autres Etats
Membres des lettres (appendices III et IV respectivement) les invitant & coopérer
‘avec le Comité spéeial et & lui fournir 1'assistance dont il aurait besoin dans
1l'accomplissement de sa t8che. ILe 5 avril 1963, le Comité spécial a décldé en
outre d'annoncer qu'il recevrait des mémoires adressés par des organisations et des
particuliers et procéderait & 1'audition de personnalités ou de représentants
d'organisations gui pourraient lui fournir des renseignements sur la polltique
raciale du Gouvernement de la Républigue sud-africaine.

., Ie Camité spécial a ensuite étudié 1'évolution récente de la politiqpe raciale
du Gouvernement de la République sud-africaine et, & la lumidre de la

résolution 1761l (XVII), a décidé d'adresser un rapport intérimaire & 1'Assemblée
généraie et &u Conseil de sécurité, conformément au paragraphe 5 b) du dispositif
da—cetfe résolution. ' Ie Comité a estimé que ce rapport intérimaire devralt avoir .
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pour objet non seulement d'informer les organes priﬁcipaux de 1'ONU de 1l'état de ses

travaux mais aussi d'attirer leur attention sur la situation grave créée par
1lattitude du Gouvernement de la République sud-africaine du fait notamment de
1'adopt”.on récente de nouvelles mesures de discrimination et de répression et du
renforcement des effectifs de l'armée et de la police en Afrigue du Sud. Le Comité
poursuivrait son examen de tous les aspects de la situation sur lesquels porte

son mandat, & la lumidre des réponses reques des Etats Membres & sa lettre

du 11 avril 1963 et des événements nouveaux gui pourraient se produire en Afrique
du Sud, et soumettrait un ou plusieurs rapports, soit 3 1'Assemblée générale, soit

au Conseil de sécurité, soit & 1l'un et & 1l'autre, selon qu'il conviendra.

IT. REACTION DU GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIGUE SUD—AFRICAINE DEVANT LA

RESOLUTION 1761 (XVII) DE L!ASSEMBLEE GENERALE
15. Les déclarations et les initiatives récentes du Gouvernement de la République
sud-africaine montrent qu'il n'est aucunement disposé & accepter la résolution
1761 (XVII) de 1l!'Assemblée générale et & modifier sa politique raciale pour se
conformer aux recommendations de 1'Assemblée. Au contraire, il a dénopcé & maintes
reprises les dispositions de cette résolution et déclaré qu'elles ne 1'emp€cheraient
pas de poursuivre sa politique. |
16, Le 4 avril, le Ministre des affaires étrangdres de la République sud-africaine
a prbtesté contre la présence du Secrétaire général & la lére séance du Comité
spécial, qui s'est tenue le 2 avril, dans des termes qui ont soulevé 1l'indignation
du Comité, :
17. De plus, dans une réponse en date du 16 avril 1963 & la lettre datée du
15 avril, dens laquelle le Comité spécial demandalt au Gouvernement de la République
sud-africaine de lul préter sa coopération et son assistance dans l'accomplissement
de sa té8che, le Ministre des affaires étrangdres a opposé un refus catégorique

en prétextant gue son gouvernement considéralt l'adoption de la résolution 1761 (XVIN)

ainsi que la créastion du Comité spéelal comme contraires aux dispositions de
la Chartex!

d/ A/4C.115/Lebs
/90 .
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18, les déclarations officielles du Gouvernement sud-africain tendent & minimiser
1'importance de la résolution de 1'Assemblée générale sous prétexte que n'ayant
pas été appuybe par les principaux partensires commerciaux de 1a République
sud-africaine, elle restera, dans 1l'ensemble, inappliquée.

19. Dans ses ‘déclarations officielles, le Gouvernement de la République
sud-africaine a également soutenu que 1l'Organisation des Nations Unies avait failli
& sa tache et n'inspirait gudre de respect;”et que les puissances occidentales
avaient perdu ou étaient en train de perdre confiance en elle.’ De telles
déclarations s'accompagnent souvent de remarques désobligeantes & 1l'adresse de la-
majorité des Etats Membres, '

20, Le Comité spécial tient & attirer sur ces déclarations l'attention de tous
les Etats Membres, et notamment de ceux qui entretiennent des'relatione diplo-
matiques, économiques, militaires et culturelles avec la Répﬁblique sud~africaine,
afin que des mesures efficacee pulssent etre prlses pour dlssuader le Gouvernement
de la Republlqpe sud—afrlcalne de persister dans son attltude actuelle envers

les Nations Unles. -

2l. Le Comlte spéclal a releve en outre, dans les declarat;ons offlclelles du
Gouvernement sud-afrlcaln, l‘argument selon lequel la condamnatlon de la politique

A

.raciale de l’Afrlque du Sud ne v1sa1t pas a éliminer les prathues discriminstoires
‘”Eéls a 1nstaurer 1a dlscrlmlnatlon contre la populatlon blanche en Afrlque.
22. A cet egard le Comlte spe01al tlent affirmer qu '3 son avis on ne se\trouve
pas en presence dtun prdbleme de race ou de couleur, ni d'une forme de guerre
fr01de, mais des conseqpences d'une 1deolog1e raciste élevée au rang de polithue‘
d'Etat et appllqpée par la force au detriment de la maJorlte des habitants du pays,
malgré les dbllgations qpe 1e Gouvernement de la Républlque sud—afrlcalne a
assumees en vertu de la Charte des Nations Unies. B o
23.' Le Comlte spécial rappelle les termes du paragraphe l du dlspos1t1f de la
) resolutlon 616 B (VII) de l'Assemblée generale, réaffirmés dans des résolutions
!‘ulterleures, ol 1'Assemblée : ' ' '

"Déclare que, ‘dans une société composée de plu51eurs races, l'harmonle,
le respect des droits et des libertés de l'homme et le développement pacifique
d'une communauté unifide sont le mieux garantis lorsque le systéme des lois
et l'ensenble des pratiques visent & assurer 1'égalité de tous devant la loi, -
sans considération de race, de croyance ou de couleur, et lorsque tous les 8
groupes raciaux participent sur un pied d'égalité a la vie économique, sociale,
culturelle et politique",

s
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La doctrine de l‘aparthoid proceéde de l'hypothdse selon laquelle la majorité de la
population d'un pays peut &tre contrainte & demeurer indéfinimeht'dans~une position
subordonnée ol elle n'accomplit que des thches subalternes sous le contrdle
permanent d'une minorité de la population, ILa discrimination est non seulement
injuste envers la majorité des habitants, elle est également contraire aux buts

et aux pr1nc1pes de la Charte et de la Declaration universelle des droits de
1'homme et elle risque de provoguer des désaccords internationaux et de compromettre
la paix. IL est donc du devoir de tous les Etats Membres, quelles que puissent
&tre leurs divergences de vues sur d'autres sujets, de chercher & amener le
Gouvernement de la République sud-africaine & abandohner sa politique actuelle et

& adopter une politique conforme sux buts et aux principés de la Charte des

Nations Unies.

2k, A cet égard, plusieurs membres du Comité spécial oﬁt déploré 1'absence, au
Comité, d'Etabs rembres de certaines régions du monde, et notamment de pays qui,

en raison de leurs relations traditiomnelles avec 1'Afrique du Sud, sont en l
mesure d'agir~efficacoment auprés de ce pays. Le Comité considére que 1la
coopération de tous les Etats, et spécialement de céux‘qpi entretiennent des
relations diplomatiques, économiques, militaires et culturelles étroites avec _
1'Afrigue du Sud, est indispensable pour lui permettre de s'acquitter de sa t8che
d'une maniére aussi efficace que possible et pour assurer le succeés d'autres efforﬁs
entrepris par l'Organlsatlon afin de convaincre le Gouvernement de la Republlque_
sud-africaine de renoncer a4 sa politique de discrimlnation rac1ale.

I1I. MAINTIEN DE LA POLIIIQUE D‘APARTHEID

25, En dépit des dispositions de la résolution du Consell de securlte en date Ai

du ler avril 1960—/et de la résolution 1761 (XVII) de l‘Assemblee générale en da+e

du 6 novembre 1962, les informations. regues d'Afrlque du Sud montrent que le B '
Gouvernement de la Republlque sud»afr1ca1ne poursulﬁ 1a mise en _oeuvre de sa :;;‘ \
politique Ad'apartheid et continue méme & adopter et a appliquer d'importantes fi“:’
mesures leglslatxves et adminlstratlves qui accr01ssent con51derablement la tensjon
qui regne dans. le pays.. Quelques-unes de ces mesures sont partlcullerement

révélatrices,

g/ Documents officiels du Conseil de sécurité,, quinzieme année, supplément .
d'avril, mai et juin 1960, document b/h300. T /...

[ N
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26. Le Grou Areas Act, visant & imposer la ségrigation dens les "régions
blanches", qul a 6té mentionnd expressément par l'Assemblée générale dans sa
résolution 395 (V) de 1950, est toujours en vigueur.

27. Le Journal officiel de la République sud-africaine a publié de nombreuses
décisions du Group Areas Development Board instituant des "group areas" dans des

villes et agglomérations urbaines. Pour appliquer ces décisions, il faut obliger

\

des dizaines de milliers de personnes & sbandonner leur foyer. Le gouvernement
prend des mesures poi:r faire exdcuter ces décisions malgré les prbtestations des
intéressés et des autorités locales.

28, A titre dlexemple de cette politique, on peut citer la décision récente tendent
& obliger 2 000 Africains & quitter leur foyer a Bestérspruit. ou ils vivent depuis
50 ans pour les transférer dans le quartier de Vryheid. En février 1963, ces
Africains ont été déplacés, malgré llopposition de la mairie de Vryheld, avant que
1s construction des logements destinés & les accueillir n'ait €té achevée, si bien
qulils ont &té obligés de vivre sous la tente. | '

29, Le gouvernement a également annoncé qu'il avait décidé de réserver ls province
occidentale du Cap aux blancs et aux gens de couleur (personnes de race mixte)

et i1 a créé le 23 novembre 1962 deux comités chargés d'exdcuter cette décision.
Cette dScision exige le transfert prcgressif de tous les hebitants africains qui
constituent une fraction importante de la main-d'ceuvre de la réglon, et elle
semble avolr provoqué des troubles généralisés.

30. Le gouvernement a également annoncé son intentlon de réinstaller les personnes
d'origine indienne et pakistanalse et les gens de couleur (personnes de race
mixte), qui vivent & l'extrémité orientale de la péninsule du Cep. Dans cette
région, on se propose de déplacer environ 10 0CO Indiensf.

31, Le Comité spécial a requ deux mémorandums contenant des plaintes au sujet de
la mise en oeuvre du Group Areas Act. Le premier de ces mémorandums, envoyé per le |
Council for Muslim Unity end Progress de Johannesburg, proteste en particuller }
contre la prise en charge, par l'Etat, des blens de la mosquée de Piet Retief mis
en valeur depuls 50 ans gréce gux contributions des fiddles, en dépit de la loi
religieuse islamique qui stipule que ces biens ne peuvent &tre vendus, abandonnés

ou cédés,

£/ Rece Relations News, Johannesburg, mers 1963, Ds 3s




- 19 -

32, Le dewxitme mémorandum, émanant du Transvagl Indian Congress, donne des

détails sur les répercussions que l'application du Group Areas Act a eues dans

la province éu Transvaal, sur la population d'origine indienne et pakistanaise,
qui est de l'ordre de 60 000 personnes. Aux termes de cet‘Ee loi - indique le
mémorandum - la majorité des habitants sont chassés de leurs établissements
comuerciaux et de leurs foyers et obligés de s'installer dans des régions isolées,
situes en dehors des centres urbains, ce qui se solde, pour eux, par la perte de
biens évalués & des millions de rand. Un certain nombre de personnes, y compris

M, Nana Sita, ancien président du Transvasl Indian Congress, ont récemment été

condamnées & des peines de prison pour avoir refusé 4! sbandonner leurs foyers
et leurs établissements de commerc 8.

33. En outre, le Gouvernement de Pretoria, & récemment publié le Bantu Laws
Amendment Bill visant & renforcer le contrBle exercé sur les déplacements des

Africains qui se rendent dans les régions urbalnes et 4 obliger les Africains

dont la présence n'est pas jugde indispensable & regagner les réserves bantoues,
méme s'ils vivent depuis trés longtemps dans des zones urbaines. Ce projet de

loi, qui tend en fait & priver les Africains du droit de résider dans les régions
dites blanches, qui représentent plus des six septitmes de la superficie du pays,

& suscité une opposition généralisée. Dans un mémorandum qu'il a publié, 1'Imstitut
sud-africain des relations raciales a commenté le projet de loi en ces termes : |

"Si ce projet de loi est adopté, tous les Africains qui vivent en dehors
des réserves seront traités comme des étrangers et comme des pions’ infer-
changeables, dont la présence ne se justifie que si elle sert les intéréts
des blancs, su lieu d'&tre considérés comme des €tres humains ayant des
aspirations humaines et possédant au méme titre que les blancs le droit
moral de demeurer ol ils se trcuvent” b/. : ‘

34, ILe Gouvernement de Pretoria s'appréte également & expulser les "Bantous
étrangers" dont un grand nombre ont vécu en Afrique du Sud pendant de longues
périodes de temps, et il encourage en méme témps , par diverses mesures, 1" immd -
gration des Elnropéené. Pres d'un millic;n d'Africains étrangers seront touchés’
par cette décisions '

g/ M. Nena Sita a été condemné en décembre 1962 & troils mois de prison powr avoir '
refusé dlévacuer un magasin qu'il occupait depuis 30 ans dans une banlieue

de Pretoria déclarée maintenant région blanche. Il a été condamné & nouveau

& six mois de prison le 4 avril 1963 pour le méme chef d‘'accusation.

b/ Race Relations News, Johsmnnesburg, mars 1963, pe 2



35+ Le 24 Janv1er 1963, le rapport du Comlte Froneman sur la qpestlon des Bantous_
étrangers a &té presente a l[Assemblee generale. Ce comlte recommandalt que lesA;
Bantous etrangers sans. emp101, ainsi qpe leurs femmes, leurs enfants et les autres_
personnes 1eur charge, 501ent rapatrles 1mmedlatement dans leur rays d'origlne,
que . des camps d‘ ernement sorent etablls a prox1m1te des frontieres pour la mlse
en detentlon des Afrlcalns condammes pour av01r penetre 1llegalement dans le pays,
et que dans un delal de cing ans "tous les Bantous etrangers occupant un emploi
soient remplaces systemathpement et methodlauement dans tous les secteurs de
l’economle par, des travallleurs autochtones—

36. Le gouvernement a décrété que toutes les femmes afrlcalnes devalent etre .

munies de reference books & partir du ler février 1965. L'appllcatlon du systeme

de laissez-passer aux femmes afrlcalnes rencontre une forte opp051t10n depu1s de
nombreuses annees car elle menace de desorganlser la vie des famllles afrlcalnes
dans les reglons urbaines. Le gouvernement a 1nterd1t les réunlons de protestatlon
prévues pour le ler fevrler sous pretexte qu elles troubleralent l'ordre pdbllc. A'
37. Enfln, le gouvernement contlnue a creer des "Bantoustans en regroupant les

reserves afrlcalnes et en 1nst1tuant des autorltes locales.‘ Le Transkel Constl- ‘

tution Blll a ete dépose devant le Parlement au cours de la session actuelle. |
38. 1la creamlon des Bantoustans, presentee par le gouvernement comme une } T
manlfestatlon.de son. d951r s1ncere .de poursulvre la pollthpe de processus separe
de developpement" est de l’av*s du. Comité spec1al ;une. mesure visant -accentuer
et & renforcer l'lnegallte ex1stante.f Cette de0181on a ete precédee de 1a .
suppression’ de la représentation:déja . symbollqpe et indlrecte des Africalns dans le
Parlement souveraln. Les reserves, qui ‘couvrent moins d'un septleme de la
superf1c1e au pays, ne sont pas economlquement viables et ‘elles ne peuvent vivre -
que si une partle de ‘sés habltants Va travailler dans les mlnes, les explortations
agrlcoies et 1es reglons urbalnes. 18 constltutlon du Transkel “prévoit qpe 1a
maJorlte des membres du’ "Parlement" de 1a reglon ‘doit &tre coniposée de chefs tribaux

et que les affinités tribales, et non la résidence, doivent déterminer’ "1e droit de -

'{/ Il v avalt environ 800 OOO Africains étrangers dans 1a Republique sud-afrlcalne

en, 1960; 186 ‘000 d'entre éux ‘étaient mariés et péres as’ famille. The Star,
hebdomadarre de thannesburg, numero Qu; 25 Janv1er 1963. Co
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vote des personnes appelées & élire les membres de ce "Parlement". Les pouvoirs
administratifs sont limités et toutes les décisions sont sujettes & l'approbation
du Président de l'Etat. .

39. Le Comité spécial note que les décisions en vue de la création de Bantoustans
ont rencontré une opposition généralisée du fait qu'elles tendent & diviser les
Africains et & justifier le déni de leurs droits dans la plus grande partie du
pays. BElles ont accru la tension dans les réserves et provoqué des incidents
graves, particulitérement dans le Transkei.

4o, Le Comité spécial, conformément aux dispositions du paragraphe 5 a) du
dispositif de la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale procéde & une
étude plus approfondie des dispositions législatives et autres adoptées dans ce
domgine par le Gouvernement de la République sud-africaine.

1. La politique d'spartheid du Gouvernement de la République sud-africaine a 1ésé
gravement les droits économiques, culturels, sociaux et politiques de la majorité
de la population. Elle a privé les membres de tous les groupes “raciaux" des
moyens de contribuer au développement du payse. Le refus de donner aux Africains
la possibilité de se perfectionner dans un métier ou une profession et les mesures
de ségrégation forcde ont eu pour effet de freiner la croissance de 1'économie
nationale., ILa politique actuelle, & la fois injuste et irrationnelle, a agegravé

les tensions dans le pays et ne peut &tre appliquée que par un régime d'oppression.

IV. MESURES DE REPRESSION. LA QUESTION DU "CONFLIT RACIAL"

42, ILe Comité spécial tient & exprimer ses plus vives inquidtudes au sujet des
mesures de répression prises par le Gouvernement de la République sud-africaine

en vue d'imposer sa politique de discrimination raciale. Ces mesures Ont progres=-
sivement fermé toutes les possibilités légales et pacifiques de protestation et

de réparation qui pouvaient s'offrir aux victimes et aux adversaires de la discrie-
mination et de la ségrégation. Le nombre des actes de sabotage et de violence
récemment accomplis et la sérénité accrue des mesures de répression ont fortement
augmenté les dangers de conflit racial en Afrique du Sud, conflit qui ne pourragit

gu’avoir de graves conséquences nationales et internationales.

[ooo
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43, Le Comité spécial rappelle les exposds contenus dans les rapports de la
Cammission des Nations Unies pour 1'étude de lg situation racisle dans i'Union
~sud-africaine, su sujet des mesures adoptées avant 1955 en vue de réprimer toute
protestation contre la politique de discrimination raciale, et notamment la loi
sur la répression du communisme, la loi sur les réunions séditieuses , la loi sur
la sécurité publique, la loi portant modification de la 1égislation pénale et les
diverses restrictions apportées au droit de réunion. ‘

bh, Les mesures de répression ont été constamment renforcées, afin d'étouffer
les activités des principales organisations non blanches et de tous les adversaires
irréductibles de l'gpartheid. Les principaux chefs de ces mouvements ont été
‘empéchés de pi'endre la parole au cours de réunions publiques ou de publier leurs
opinions. Un grand nombre d'entre eux ont été arré&tés en 1956 sous l'inculpation
de trahison et détenus pendant de longues périodes Jjusqu'a ce que les tribunaux
aient ordonné leur mise en liberid,

L5, Malgré ces mesures, la résistance & l'gpartheid n'en a pas moins continué,
comme le prouvent les masnifestations qui ont eu lieu & Sharpeville en mars 1960
et dans bien dlautres régions par la suite, Bien que le Conseil de sécurité ait
déploré les mesures prises par le gouvernement, qui ont entrainé la mort de

N

nombreux Africains, et ait invité le Gouvernement de 1'Union sud-africaine &

mesures pour assurer entre les races une harmonie fondée sur 1'égalité,  le
Gouvernement sud-africain a intensifié les mesures de répression en proclamant
1'état d'urgence et en promulguant de nouvelles lois répressives, Le Congi'és
national africain ét le Congres panafricain ont interdits par une loi,
récemment adoptée, sur les organisations illégales!l{ Certains des principaux
chefs des différents groupes raciaux ont été obligés de s'exiler, et des milliers
de personnes ont été emprisonnée’s en Afrique du Sud ou soumises & des restrictions
séveres. ' _

46 L'Assemblée générale, par -us wdsolutions 1598 (XV) du 13 avril 1961 et

1663 (XVI) du 28 novembre 1961, a ;wis note Q¢ ces mesures et réprouvé 1l'application
sans scrupule de lois et de mesures tou « -*s plus discriminatoires, a.ccompagnee

de violences et d'effusions de sang.

;.L/ Une proclamation prorogeant 1l'interdiction de ces deux organisations d'une
-nouvelle période de douze mois; & dater du 7 avril 1963, aété publiée dans

abandonner sa politique d'apartheid et de discrimination raciale et & prendre des
le Journal officiel du ler mars 1963.
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47. Une nouvelle €tape dans la rdpression des pxbtestations et de la résistance

a €€ franchie en juin 1962 par la promulgation ‘de la loi portent modification de
1a léglelatlon géhérale, qui a renforce la législation répressive d€jd en vigueur.
Cette loi a é%é mentionnée par un certain nombre de d€légations & la dix-septiéme
session de 1'Assemblée générale, et l'Assembide géndrale, yer sa réso-

lution 1761 (XVII) a énergiquement désapprouvé le Gouvernement de la République
sud-africaine d'aggraver "de fagon d€libérée les questions raciales en exéeutant des

mesures toujours plus brutales, qu‘accompagnegt,des violences et des effusions '
de sang" ’

4L8. Toutefois, depuis l'adoption de la résolutlon 1761 (XVII) de l'Assemblée

gé€nérale, le Gouvernement de la République sud-africeine a pris des dispositions

pour appliquer encore plus activement cette loi, ainsi du reste que les lois
répressives antérieurement promulguces. !

k9. I1 semble que le premier objectif des mesures de répression soit de paralyser

et de réduire au silence les organisations et les personnalités qui s'opposent le }
plus résolument eux principes fondamentaux de l'apartheid et préconicent 1'égalité
compléte des races. C'est par ces mesures de répression, et par des forces mili-
taires et policiéres puissamment renforedes, que le gouvernement cherche a impeoser

.sa politique raciale contre la volont€ de la population.

50. Le plus fort de llattaque a &té dirigé contre les principales orgenisations

non blanches et contre les blancs qui se sont activement opposés & 1l'apartheid, de
sorte que les groupes qui €taient préts & utiliser différents moyens de protestation
1légaux et pacifiques se sont vu enlever toute possibilit€ d'action par le résean

des interdictions légales. Certaines des mesures récemment prises par 1'Etat en )
foufnissent de bons exemples. ]

51. Plus de 400 personnes ont &té désigndes comme "communistes déclards"
en vertu de la loi sur la répression du communisme, dont le trait le plus
remsrqueble, selon la Commission des Nations Unies pour 1'étude de la situahion

raciale dans 1'Union sud-africeine, est "la définition trés large qu'elle donne du
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k/

communisme"—. Il est interdit & ces perscmnes d'occuper des fonctions dans

36 organisations, ou d'en €tre membres. Le Ministre de la justice a d€clar€ su
Parlement, en mars 1963, que 148 persdnnes avaient <€t€ assigndes & résidence en
vertu de la loi sur la répression du communisme, de la loi sur les rdunions
séditieuses et de la loi portant modification de la 1l€gislation générale. Depuis
le 30 juillet 1962, un grand nombre de personnes ont £t€ consignées & leur domicile.

Certaines autres ont €t accus€es de sabotage - infraction qui est d€finie de

k/ Documents officiels de 1'Assemblée générale, huitilme session,

supplément No 16 (A/2505 et Add. 1), par. 716. Le communisme est A€fini

dans l'article premier de la loi comme la doctrine du socialisme marxiste,
telle que 1l'ont expos€e Lénine et Trotsky, celle du Komintern et du Kominform
ou les théories apparentdes, et s'applique notamment & toute doctrine ou
programme gui tend :

i) A instaurer un régime despotique fond€ sur la dictature du proldtariat et
qui n'admet qu'une seule organisation politique;

ii) A provoguer au sein de 1'Union des changements politiques, industriels,
sociaux ou €conomiques en incitant & l'agitation ou au d€sordre, en
violant ou en menagant de violer la loi par action ou par omission, ou en
usant de moyens qui impliquent l'incitation & l'agitation ou au d€sordre,
ou de telles actions, omissions ou menaces;

iii) A provoguer au sein de l'Union des changements politiques, industriels,
sociaux ou €conomiques sous la direction ou avec le concours d'un
gouvernement €tranger ou d'une institution &trangére dont 1l'un des buts
est de favoriser l'instauration au sein de 1'Union d'un systéme proche de
celui qui est en vigueur dans un pays soumis & un régime despotique fondd
sur la dictature du prolétariat; '

iv) A fomenter 1l'hostilité entre la race europénne et les races non
europdemnes en Afrique du Sud, ce qui risque de favoriser 1l'instauration
d'un régime despotique fond€ sur la dictature du prolétariat ou d'amener,
au sein de 1'Union, les changements mentionnés & 1'alinda ii) ci-dessus.
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D'autres encore ont &t€ poursuivies pour avoir contrevenu aux ordres donnés en

vertu de la loi relative aux zones réservées. Plusieurs journaux oppos€s & la

politique raciale du gouvernement ont Ste& interdits; un certain nombre de

journalistes ont &té €wpfchds d'exercer leur profession.

;/ Le texte des alindas 1) et 2) de l'article 21 de la loi portant modification de
la législation g€n€rale est le suivant :

"l)

(Suite de

Sous réserve des dispositions de l'alinda 2), tout individu qui commet
vulontairement un acte coupable par lequel il lése, endommage, tétruit,
rend inutilisable, arr€te, géne, altére, pollue, contamine, ou compromet

a) Ia sant€ publique ou la séeurité publique;
b) Le maintien de la loi et de 1'ordre public;

c) L'approvisionpement en esu;

I

d) Ia fourniture ou la'distribution, en quelque endroit que ce soit,
d'€lectricite, d'énergie, de combustible, de produits alimentaires
ou d'eau, ou de services sanitaires, médicaux ou d'incendie;

e) Ies services ou les installations des postes, du t€léphone ou du
t€légraphe, ou les services ou installations de transmission,
d'émission ou de réception de radio; ’

f) La libre circulation de tout véhicule terrestre, maritime ou aérien;

g) Un bien meuble ou immeuble, appartenant & un autre individu ou &
"1'Etat,

ou qui tente de commettrzs, ou conspire avec une autre personne en vue
d'aider & commettre un tel acte ou de le faire commettre, ou gui incite,
aide, encourage ou pousse une autre personne & commettre un tel acte ou
lui donne l'ordre de le faire, ou qui, contrevenant & une loi, d€tient
des explosifs, des armes & feu ou d'autres armes, ou pénétre sur un
terrain ou un immeuble ou une partie d'un immeuble ou bien se trouve

sur un terrain ou un immeuble ou une partie d‘'un immeuble, sera coupable
du d€lit de sabotage et passible, s'il est condammné, des peines prévues
par la loi pour le crime de trahison; €tant entendu toutefois que, sauf
en cas de condamnation & mort, un verdict d'emprisonnement pour une
p€riode d'au moins cing ans sera obligatoire, quelles que soient, le

cas €chéant, les autres peines imposées.

la note p. 17)
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52. Il suffira, pour caractériser la situation présente, de mentionner les noms de
quelques-unes des personmnes touchées par les mesures de répression. Le chef
Albert Imthuli, président g€néral de 1'African National Congress, est intern€ et la

presse n'est pas sutorisde & publier ses d€clarations. M. Oliver Tambo
vice-président exécutif de 1'Africen Netional Congress est en exil, M. Walter Sisulu,

ancien secrdtaire général de 1'African National Congress, a €t€ condamn€ & six ans

de prison; ayent fait appel sous caution, il est aux arr€ts depuis lors.
M. Duma Nokwe, secrétaire général, et M. Moses Kotane, membre du Comit€ exéecutif
de 1'African Netional Coneress, qui avaient €t€ mis aux arrfts, se sont réfugiés &

1'étranger en janvier 1963. M. Nelson Mandelas, autre membre du Comit€ exécutif,

(Suite de 1a note 12/ p. 16)

2)  Aucun individu ne sera condemné en vertu de l'alinda 1), s'il prouve que
1'accomplissement du d€1lit dont il est accus€ n'a pas €té prémédite et que
ledit d€lit n'a pas €t€ commis avec 1l'intention de produire 1l'un des
effets suivents, & savoir

a)  Provoquer ou proumouvoir une désorgenisation générale, des troubles ou
des désordres;

b) Paralyser ou géner sérieusement une industrie ou une entreprise ou,
d'une menidére générale, des industries ou des entreprises, ou la
production ou la distribution de produits ou de denrdes alimentaires
en quelque lieu que ce soit;

c) Empécher une personne d'aider au meintien de la loi et de 1l'ordre
public ou la géner dans ses efforts & cette fin;

a) Provoquer, encourager ou favoriser upne insurrection ou une résistance
violente au gouvernement; .

e) Poursuivre ou encourager un but politique quelconque, y compris la
réalisation d'un changement social ou économique quelconque dans la

République;

f) Causer une lésion corporelle grave 8 un individu quelcongue ou mettre
sérieusement en danger sa s€curit€;

g) . Causer une perte financiére importante & un individu ou & 1'Etat;

h) Provoquer, encourager ou favoriser des sentiments d'hostilité entre
divers groupes de la population de la Republique;

i) Provoguer une grave interruption dans la fourniture ou le distri-
bution, en quelque endroit gue ce scit, d'électricité, d'énergie,
de combustible ou d'eau, ou de services sanitaires, médicaux ou
d'incendie; '

j) Géner 1l'administration des affaires de 1'Etat."
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purge une peine de cing ans de prison et sa femme a été mise aux arréts, de m€me
que M. Alfred Nzo, qui siégeait au méme Comité exécutif. Mme Florence Matsomela,

présidente de la section féminine de 1'African National Congress, a fait 1'objet

de cing assignations & résidence.

53, M. Robert Sobukwe, président du Pan-Africanist Congress a purgé une peine de

prison de trois ans le 3 mai 1963, sous l'inculpation d'avoir participé aux mani-
festations de 1960 contre les lois sur les laissez-passer, et il est actuellement

assigné & résidence en vertu du nouveau General Law Amendment Act.

M. Petlako Leballo, président par intérim, s'est réfugié au Bassoutoland, ol, &
s N . . PN . m
la suite de perguisitions policidres & son domicile, il a mystérieusement disparu~s

M. John Mokone, 1'un des chefs du Pan-Africanist Congress, a été arrété en

avril 1963 et inculpé au titre de la loi sur la répression du communisme. Plusieurs
autres chefs du Pan-Africanist Congress, notarment M. Nelson Mahomo, M. P. Molotsi,
M. Vusumzi Make, Mo J. Molefi, M. E. L. Ndoedibe et M. E. A. Mfaxa, viQent en exil.,
54, Le Dr Yusuf M. Dadoo, président du South African Indian Congress, vit en exil.

55. Un certain nombre de blancs ont égalemént été persécutés en raison de leur
opposition active & la politique du gouvernement. Parmi les personnes qui sont
aux arréts ou sous le coup d'une assignation & résidence se trouvent

Mme Helen Joseph, secrétaire de la Fédération des femmes sud-africaines, et
Mme Violet Veinberg, vice-présidente de la Fédération, M. Léon Levy, ancien

président du South African Congress of Trade Unions, M. Randolph Vigne,

vice-président national du Parti libéral et M. Peter Hjul, président de la section
du Cap de ce méme parti. M. Patrick Duncan, l'un des dirigeants du Parti libéral,
qui s'était vu assigner une résidence, a quitté 1'Afrique du Sud. Plusieurs autres

blancs ont pris le chemin de 1l'exil.

m/ Le 5 avril 1963, le Comité spécial a regu d'un représentant du Pan-Africanist
Congress & Dar es-Salam un télégramme d'ol il ressortait que, d'apres des
nouvelles du Bassoutoland, M. Leballo aurait été enlevé et peut-€tre tué par la
police. En réponse & la demande de renseignements du Comité, le représentant
permanent du Royaume-Uni a déclaré, dans une lettre du 1l avril 1963, que la
police du Bassoutoland, agissant de son propre chef et munie d'un mandat
a'arrét décernd par un juge, avait perquisitionné dans les locaux du
Pan-Africanist Congress & Maseru, ainsi qu'au domicile de M. Leballo. Elle
avait arratd et détenu plusieurs personnes, mais M. Leballo ne se trouvait pas
parmi celles-ci, et on ne savait pas ou il était. Le mandat d'arr€t avait été
décerné par suite des Aéclarations que M. Leballo avait faites & la presse
le 24 mars. ous
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56. ILa répfession s'étend et se fait plus rigoureuse & mesure que la succession
des mesures discriminatoires et répressives stimule 1'opposition et augmente la
résistance. Comme 1'Assemblée générale et le Conseil de sécurité 1'ont constaté
dans plusieurs résolutions, la politique de discrimination et de répression, si
~elle se poursuit, risque d'aggraver les tensions raciales et de précipiter un
conflit qui aurait des conséqiences graves pour la paix et la sécurité
internationales.

57 Le Comité spéecial s'inquidte vivement de 1'évolution de la situation en
Afrique du Sud au cours des derniéres années et surtout depuis l'adoption de la
résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale. ILa politique de discrimination

et de répression adoptée par le Gouvernement sud-africain, au lieu d'étouffer
1'opposition, semble l'avoir orientée vers la clandestinité et la violence. Ces
derniers mois, les autorités et la presse de 1'Afrique du Sud ont signalé plusieurs
actes de sabotage et de violence. Le'gouvernement a réagli par des mesures de plus
en plus rigoureuseé - emploi d'armes & feu, arrestations massives et actes
d'intimidation.

58. Dans son rapport, présenté au Parlement le 21 mars 1963, la commission chargée
d'enquéter sur les troubles qui s'étaient produits & Pearl en novembre 1962, a
déclaré que les attentats commis par 1'organisation clandestine "Pogo", qui
comptait des milliers de membres, avaient 'pris des proportions alarmantes" et
risquaient de s'étendre au pays tout entier si l'on ne prenait pas des mesures

de sécurité encore plus sévéres. Le Ministre de la justice a accepté les recom-
mandations du rapport, et la police s'est mise & arréter dans tout le pays des
personnes soupgonnées d'appartenir au "Pogo". Plus de 1 500 personnes auraient &té
emprisonnées.

59. Le 22 avril 1963, le gouvernement a déposé un projet de loi qui pré#oit que
toute personne soupgonnée d'avoir contrevenu aux lois sur la sécurité ou de
posséder des renseignements sur des actes de sabotage pourra &tre détenue indéfi-
niment, sans jugement. Ce texte prévoit aussi des peines allant de cing ans de
prison & la peine de mort pour quiconque aura été reconnu coupable d'avoir suivi &

1l'étranger des cours de terrorisme ou d'avoir préconisé le renversement du

[oos




- 29 -

¥

'gouvernement par la force. Cette disposition a un effet rétroactif & partir de
1950 et s'applique aux déclarations faites devant des organismes internationaux.
En outre, ce texte prévoit des jugements sommaires et contient un certain nombre
d'autres dispositions extrémes. ILe Ministre de la justice a fait savoir gue des
projets de loi encore plus sévéres pourraient &tre déposés au besoin.

60. Le CGeneral Law Amendment Bill a été adopté d'urgence par le Parlement, et le

Président de 1'Etat 1l'a signé le 2 mai. ILe gouvernement 1l'a immédiatement appliqué
en maintenant en détention M. Robert Sobukwe.

6l. Le Comité spécial estime que cette nouvelle loi témoigne de la situation
explosive qui régne dans la République sud-africaine du fait de l'intensification
des mesures discriminatoires et de la politique de répression adoptées par son
gouvernement. Il considére les récentes mesures de répression, et notamment les
arrestations massives et la nouvelle loi, comme un défi lancé ouvertement &
1'Organisation des Nations Unies.

‘62. Le Comité spécial appelle d'urgence l'attention de 1'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité sur les graves dahgers que présentent les derniers actes du
Gouvernement de la République sud-africaine. Il exprime l'espoir que tous les
efforts seront faits pour dissuader ce gouvernement de ses desseins actuels et pour
le persuader de s'appliquer immédiatement & lever les interdictions qui frappent
les organisations politiques non blanches, & libérer les prisonniers politiques, &
lever les restrictions auxquelles sont soumis les adversaires de la politique
d'apartheid et & abroger les lois répressives.

63. A ce propos, le Comité spécial appelle aussi l'attention de 1'Assemblée générale
et du Conseil de sécurité sur les persécutions dont les réfugiés politiques
sud-africains font 1'objet dans les territoires coloniaux voisins et insiste pour
que les puissances coloniales mettent aussitdt un terme & toute collusion ou
assistance dont le Gouvernement de la République sud-africaine pourrait tirer parti

pour ses mesures de répression.

V.  EXPANSION DES FORCES MILITAIRES ET DES FORCES DE POLICE
6&. Le Comité spécial a noté avec une profonde inquiétude 1 exransion rapide des
Lorces militaires et des forces de police de 1'Afrique du Sud; cette expansion ne

refldte pas seulement la gravité de la situation actuelle dans le pays, elle risque
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d'avoir de graves répercussions internationales. Le Comité spécial prend acte des
déclarations faites, en particulier par des représentants de pays d'Afrique, &
1'Assemblée générale, lors de sa dix-septilme session, et au Comité spécial, &
savoir qu'ils voient  dans les préparatifs militaires de 1'Afrique du Sud une menace

pour leur propre sécurité. Le Comité note également 1'inquiétude qui s'est fait

jour & cet égard au sein d'autres organismes des Nations Unies, lors de 1l'examen

de la situation dans les territoires coloniaux voisins.

65. Les crédits budgéﬁaires affectés & la défense nationale et & la police en
Afrique du Sud au cours des derniéres années révelent le taux d'accroissement

des forces de sécurité. Les dérenses destinées & la défense sont passées de

L4 millions de rands, pour l'exercice 1960/1961, & 72 millions pour 1l'exercice
1961,1962 et & 129 millions pour l'exercice 1962/19632, Les prévisicns pour
1lexercice 1963/196k s'élévent & 157 millions de rands2) soit prés de quatre fois
la somme dépensée avant l'incident de Sharpeville et L'adoption, par le Conseil
de sécurité, de sa résolution du ler avril 1960, et un montant bien supérieur

& celui des dépenses effectudes au fort de la seconde guerre nmondiale, lorsque
1'Afrique du Sud entretenait des contingents de troupes en Europe.

66. Le budget de la police est passé de 36 millions de rands, en 1960/1961,

3 38 millions en 1961/1962 et & 42 millions en 1962/1963. Pour 1963/196k, on
prévoit une nouvelie augrentation de 5 millions de rands.

67. En présentant le budget de 1963/1964t su Parlement, le Ministre des finances,
a déclaré que, pour l'Afrique du Sud, 1'époque actuelle pouvait presque &tre
considérée comme une période de guerre froide nécessitant des dépenses considérables,
dans des délais relativement courts, pour l'acquisition d'un matériel de défense
coﬁteuxE( I1 a précisé que 1l'cn assurerait la paix "en prenant certaines mesures
comme si l'on préparait la guerre, de maniére & stimuler l‘économie"gl I1 a ajouté
que l'augmentation des ddépenses militaires accroitrait également la confiance des

bailleurs de fonds et des immigrantse

g/ République sud-africaine. Estimates of the Expenditures to be defrayed from
Revenue Account, 1959-1963,

Un rand vaut une demi-livre sterling, soit 1,40 dollar. République
sud-africaine. House of Assembly Debates, deuxidme session, deuxiéme légis-
lature, 18-22 mars 1963, p. 3056.

Tbid., pe 3054
 South African Digest, Pretoria, 1l avril 1963, p. 2.
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~ 68, Le Comité spécial note les.déclarations faites & maintes reprises, par des
porte-parole du Gouvernement de la République sud-africaine, selon lesquelles les
forces de défense ont pour tlche essentielle de maintenir la sécurité intérieure

en coopération étroite avec la police. L'expansion des forces de sécurité, portant
essentiellement sur les forces de défense, qui demeurent exclusivement composées

de blancs, semblerait indiquer que le gouvernement craint de trouver de la
résistance & sa politique raciale et qu'il est résolu & étouffer cette résistance
rar la force des armes.

69. La majeure partie des dépenses supplémentaires est consacrée & l'acquisition
dtarmes et de matériel modernes - avions, vaisseaux de guerre, voitures militaires,
fusées et fusils automatiques - destinés & augmenter la mobilité et la puissance de
frappe des troupes. Le Gouvernement de la République sud-africaine développe
considérablement la fabrication locale d'armes et de matériel.

70. Fn méme temps, le gouvernement poursuit l'exécution de plans visant & augmenter
la Force permanente et & accroltre le nombre des blancs armés disponibles en cas
d'urgence. Le Ministre de la défense a déclaré au Parlement, le 11 février 1963,
que le gouvernement augmentait de 50 p. 1C0 l'effectif de l'armée de terre et qu'il
faisait de méme dans la marine et l'armée de l'air. Le gouvernement renforce aussi

considérablement la milice (Citizen Force) et les “commandos" et forme des

"commandos" adriens de civils qui vont &tre chargés de préter un appui non offenéif
aux commandos terrestres et & la police dans les cas d'urgence. Il a créé une
réserve de la police composée au départ de blancs qui seront chargés des téches qui
incombent normalement & la police, par exemple de faire des rondes dans les quartiers
résidentiels et de surveiller les points névralgiques en cas de crise, lorsque la
police sera occupée & réprimer des troubles ou des soulévements. Il fait aussi
donner des legons de tir & de nombreux autres civils, y compris les femmes et les
jeunes gens d'dge scolaire.

"TL. On croit savoir que les plans actuels prévoient la mobilisation rapide de

250 C00 hommes.

T2. Ainsi donc, le Gouvernement de la République sud-africaine a pris des mesures
pour constituer les forces militaires les plus puissantes du continent africain au
sud du Sahara. Il s'est doté de forces qui excédent de beaucoup les besoins en

matidre de défense et il maintient le pays sur le pied de guerre en temps de paixe
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T3« Le Comité spécial constate avec une vive inquiétude et avec indignation que
d'aubres puissances continuent a fournir des armes et du matériel au Gouvernement

de la République sud-africaine et & lui préter une assistance pour ses fabrications
locales d'armes, en dépit des dispositions qui figurent au paragraphe 4 du dispo-
sitif de la résolution 1761 (XVII) et au paragraphe 8 du dispositif de la

résolution 1805 (XVII) de 1'Assemblée générale. Le Comité.spécial ne saurait
considérer l'expansion militaire en Afrique du Sud comme une mesure de sécurité
normale découlant des droits de souveraineté, en raison du volume de cette expansion
et de la nature de la politique raciale que le Gouvernement sud-africain poursuit au
mépris des résolutions de 1l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité., Le Comité
spécial estime que 1'Assemblée générale et le Conseil de sécurité devraient inviter
les Etats intéressés : a) & cesser immédiatement toute assistance prétée au
Gouvernement de la République sud-africaine en vue du renforcement de sa

puissance militaire; b) & désavouer les déélarations, émariant de milieux officieis
de la République sud-africaine, selon lesquelles ces Etats attribueraient une telle
importance politique et stratégique & ce pays qu'ils aideraient son gouvernement

en cas de conflit guel qu'il soit.

VI. CONCLUSION

T4+« En soumettant, conformément & J.'alinéa b) du paragfaphe 5 du dispositif de

la résolution 1761l (XVII) de 1'Assemblée générale, le présent rapport intérimaire

& 1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité, le Comité spécial tient & appeler
d'urgence leur attention sur la situation explosive qui résulte de l'attitude
adoptée par le Gouvernement de la République sud-africaine & 1'égard des réso-
lutions de l'Assemblée générale et du Conseil de sécurité. Non seulement ce
gouvernement ne s'est pas conformé aux résolutions répétées qui l'invitaient & .
renoncer & sa politique d'apartheid, mais il a, au cours des derniers mois, inten-
sifié sa politique de discrimination et de répression. Le grave danger qui en
résulte pour la paix et la sécurité internationales et que l'Assemblée générale a
signalé au paragraphe 3 du dispositif de sa résolution 1T76L (XVII), a été rendu
encore plus grand par les récentes mesures de discrimination et de répression ainsi
que par l'expansion des forces militaires et des forces de police dont il est fait

mention dans le présent rapport intérimaire.
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75« Pour empécher que la situation ne s'aggrave et pour réaliser les objectifs

de la résolution 1761.(XVII) de 1l'Assemblée générale, le Comité spécial attache

la plus grande importance & ce que tous les Etats adoptent immédiatement des
mesures en vue d'appliguer toutes les dispositions du paragraphe 4 du dispositif
de cette résolution, y compris le refus du droit d'atterrissage et des facilités
de passage aux aéronefs de la République sud-africaine. Tout en notant avec
satisfaction les mesures prises par un certain nombre d'Etats Membres qui ont
rompu leurs relations diplomatiques et commerciales avec le Gouvernement de la
République sud-africaine ou se sont abstenus d'établir de telles relations, le
Comité spécial constate avec regret que prés de 20 Etats Membres appartenant &
diverses régions du monde entretiennent encore des relations diplomatigues avec

ce gouvernement. Le Comité spécial estime indispensable que tous les Etats qui ont
des relations diplomatiques, consulaires, commerciales ou d'autres relations
économiques avec le Gouvernement de la République sud-africaine soient invités &
prendre d'urgence les mesures efficaces préconisées par 1'ONU et & faire rapport
sans retard & 1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité.

76. Le Comité spécial estime qu'il incombe tout particuliérement aux Etats qui
ont des relations traditionnelles avec la République sud-africaine de prendre
toutes les mesures voulues pour dissuvader le gouvernement de ce pays de poursuivre
sa politique actuelle et pour aider & préserver le peuple de 1'Afrique du Sud des
conséquences désastreuses de cette politique, en contribuant ainsi au maintien de
la paix et de la sécurité internationales. Le Comité est d'avis qu'il faudrait
adresser un appel spécial et urgent aux gouvernements de ces Etats.

77« Le Comité spécial note que, pendant les dix premiers mois de 1962, 1'Afrique
du Sud a fait plus des trois quarts de son commerce 4'importation ou d'exportation
avec huit Etats seulement, y compris les territoires qui en dépendentzw Clest

de ces Etats que provient la majeure partie des capitaux étrangers investis dans
ce pays; parmi eux figurent également les principaux fournisseurs de l'Afriéue

du Sud en armes et en matériel. Tenant compte du dernier alinéa du préambule de
la résolution 1761l (XVII) de 1l'Assemblée générale dans lequel celle-ci regrette

que "les actes de certains Etats Membres encouragent indirectement le Gouvernement

g/ République sud-africaine. Monthly Abstract of Trade Stafistics,
janvier-octobre 1962.
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de 1'Afrique du Sud & perpétuer sa politique de ségrégation raciale", le Comité
spéeial estime que 1'Assemblée générale et le Conseil de sécurité devraient
marquer la responsebilité particulieére qui incombe & ces Etats et que ceux-ci
devraient &tre invités & cesser tout encouragement de ce genre.

78« Une obligation particuliérement grave incombe aux puissances coloniales qui
administrent des territoires limitrophes de 1'Afrique du Sud; ces puissances
devraient &tre invitées & prendre des mesures appropriées en vue de la mise en
oeuvre de la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale.

79 Le Comité spécial a pris note des dispositions de la résolution du Conseil de
sécurité en date du ler avril 1960, ainsi que des rapports présentés rar le
Secrétaire général, conformément au paragraphe 5 du dispositif de cette résolution.
I1 estime indispensable, en raison de la non-observation de ladite résolution rar
le Gouvernement sud-africain et compte tenu des événements récents et graves qui se
sont produits en Afrique du Sud, que le Conseil réexamine la situation. En outre,
de 1l'avis du Comité spécial, il importe au plus haut point que le Conseil de
sécurité rappelle au Gouvernement sud-africain les obligations qui lui incombent
en vertu de 1l'Article 25 de la Charte et qu'il prenne des mesures immédiates et
efficaces pour enrayer l'évolution dangereuse des événements en Afrique du Sud.

Adopté par le Comité spécial & sa
dixieme séance, le 6 mai 1963.
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APPENDICE I

Liste des résolutions de l'Assemblée géndérale et du Conseil de

séourité relatives & la politique raciale du Gouvernement de
ia Républigue sud-africaine

Assemblée générale

Conseil de sécurité

Résolution adoptée le ler avril 1960 (S/4300).

Résclutions Dates
W (1) 8 ddcembre 1946
265 (III) 14 mai 1949
395 (V) 2 décembre 1950
511 (VI) 12 jenvier 1952
615 (VII) 5 décembre 1952 .
616 4 (VII) 5 décembre 1952
616 B (VII) 5 décembre 1952
719 (VIII) 11 novembre 1953
721 (VIII) 8 décenbre 1953
816 (IX) L novembre 1954
820 (Ix) 14 décembre 1954
917 (%) 6 décembre 1955
919 (X) 14 décembre 1955
1015 (XI) 30 janvier 1957
1016 (XI) 30 janvier 1957
1178 (XIZ) 26 novembre 1957
1179 (XII) 26 novembre 1957
1248 (XIIL) 30 octobre 1958
1302 (XIII) 10 décembre 1958
1375 (XIV) 17 novembre 1959
1460 (X1V) 10 décembre 1959
1597 (Xv) 13 avril 1961
1598 (XV) 13 avril 1961
1662 (XVI) 28 novembre 1961
1663 (XVI) 28 novembre 1961
1761 (XVII) 6 novenbre 1962
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APFENDICE II

Résolutions
65 (1)
1 (IT)
227 (I1I)
357 (IV)

4hg (V)
570 (VI)
651 (VII)
749 (VIII)
852 (IX)
940 (X)
1047 (XI)
1054 (XI)
1055 (XI)
1138 (XII)
1139 (XII)
1140 (XII)
1141 (XII)
11k2 (XII)
1143 (XII)
1243 (XIII)
124l (XIII)
1245 (XIII)
1246 (XIII)
1356 (XIV)
1357 (XIV)
1358 (XIV)
1359 (XIV)
1360 (XIV)

Dates

1k décembre 1946

ler novembre 1947

26 novembre 1948

6 décembre

1949

13 décembre 1950

19 janvier

1952

20 décembre 1952
28 novembre 1953
23 novembre 1954

3 décembre
25 Jjanvier
26 février
26 février
25 octobre
25 octobre
25 octobre
25 octobre
25 octobre
25 octobre
30 octobre
30 octobre
30 octobre
30 octobre
17 novembre
17 novembre
17 novembre
17 novembre

17 novembre

1955
1957
1957
1957
1957
1957
1957
1957
1957
1957
1958
1958
1958
1958
1959
1959
1959
1959
1959

Iiste des résolutions de 1'Assemblde générale relatives au Sud-Ouest africain
|
|
\



i
4

- 38 -

AFPENDICE IT (suite)

Résolutions

1361 (XIV)
1362 (XIV)
1563 (Xv)
1564 (XV)
1565 (XV)
1566 (XV)
1567 (Xv)
1568 (XV)
1593 (XV)
1596 (Xv)
1702 (XVI)
1703 (XVI)
1704 (XVI)
1705 (XVI)
1804 (XVII)
1805 (XVII)
1806 (XVII)

Dates
17 novembre 1959
17 novembre 1959
18 décembre 1960
18 ddcembre 1960
18 décembre 1960
18 décembre 1960
18 décembre 1960
18 décembre 1960
16 mars 1961

7 avril 1961

19 décembre 1961
19 décembre 1961
19 décembre 1961
19 décembre 1961
14 décembre 1962
1l décembre 1962
14 décembre 1962




- 39 -

APPENDICE IIIX

lettre adressée au Ministre des affaires étrangéres de la République
sud~africaine, le 5 avril 1963, par_le Président du Comité spécial

 J'ai l'honneur de porter & votre conneissance que le Comité spécial créé

le 6 novembre 1962 aux termes de la résolution 1761 (XVII) de 1l'Assemblée générale,
et dont le Secrétaire général a annoncé la composition dans sa note du
18 février 1963 (A/5400) a commencé ses travaux le 2 avril 1963.

Le Comité spécial, soucieux de remplir la tdche qui lui a été assignée par
la résolution susmentionnée su mieux de ses capacités et avec le maximum
d'objectivité et d'efficacité, m'a chargé d'inviter le Gouvernement de la
République sud-africaine & coopérer avec lui pour l'aider a accomplir sa téche.
En conséquence, le Comité spécial serait heureux de savoir, dans les meilleurs
délais, sous quelle forme cette coopération et cetite aide pourraient lui étre

fournies.

Ie Président
(signé) Diallo TELLI
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APEENDICE IV

 lettre adressdée aux Ministres des affaires étrangéres des Etats Membres,
le 11 avril 1963, par le Président du Comité spécial

J'ai 1'honreur de porter & votre connaissance que le Comité spécial qhargé
d'¢tudier la politique d'apartheid du Gouvernement de la République sud-africaine
est entré en session le 2 avril 1963.

Vous vous souviendrez sans doute qu'aux termes de la résolution 1761 (XVII)
du 6 novembre 1962, 1'Assemblée générale, aprés avoir établi le Comité spécial,

a prié tous les Etats Membres de faire ce qui est en leur pouvoir pour aider le
Comité & accomplir sa tfche.

Le Comité spécial m'a chargé de vous signaler particuliérement 1'intérét
primordial qu'il aftache 3 la mise en ceuvre des recommendations faites aux Etats
Membres par la résolution ci-dessus mentionnée et de vous exprimer a l'avance sa
gratitude pour les informations écrites ou orales que vous voudrez bien lui faire
parvenir en application du paragraphe 6 a) du dispositif de la résolution tant
sur la politique raciale en Afrique du Sud que sur la maniére dont votre
gouvernement envisage d'appliquer la résolution 1761 (XVII).

J'ai 1'honneur de vous transmettre ci-joint pour référence copie du texte de

1a résolution de 1'Assemblée générale 1761 (XVII).

le Président
(signé) Diallo TELLI
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ANNEXE TV

DEUXIEME RAPPORT INTERIMAIRE DU COMITE SFECIAL CHARGE
D'ETUDIER LA POLITIQUE D'APARTHEID DU GOUVERNEMENT DE
IA REFUBLIQUE SUD-AFRICAINE

% TInitialement publié sous la cote A/5453 et S/5353.
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1. Le 6 mai 1963, le Comité spécial a adopté son premier rapport intérimaire,
dans lequel il appelait d'urgence l'attention de l'Assemblée générale et du Conseil
de sécurité sur la situation explosive qui résultait de l'attitude adoptée par le
Gouvernement de la République sud-africaine & l'égard des résolutions de ces
organes principaux des Nations Unies,

2. Dans ses conclusions, le Comité spécial a estimé indispensable :

a) Que tous les Etats qui ont des relations diplomatiques, consulaires,
commerciales ou d'autres relations économiques avec le Gouvernement de
la République sud-africaine soient invités & prendre d'urgence les mesures
efficaces préconisées par 1'ONU et & faire rapport sans retard &
1'Assemblée générale et au Conseil de sécurité:

b) Qu'un appel spécial soit adressé aux gouvernements des Etats qui ont des
relations traditionnelles avec la République sud-africaine afin qu'ils
prennent des mesures pour dissuader le gouvernement de ce pays de

_ poursuivre sa politigue actuelle;

c) Que l'on souligne la responsabilité particuliére qui incombe au petit
nombre d'Etats avec lesquels la République sud-africaine fait la plus
grande partie de son commerce extérieur et qui sont ses principaux |
fournisseurs en capitaux d'investissement ainsi qu'en armes et en
matériel, et que ces Etats soient invités & cesser d'encourager direc-
tement ou indirectement le Gouvernement de la République sud-africaine &
perpétuer sa politique de ségrégation raciale;

d) Que les puissances coloniales qui administrent des territoif;s
limitrophes de l'Afriqdé du Sud soient invitées & prendre des mesures
appropriées en vue de la mise en oeuvre de la résolution 1761l (XVII)
de l'Assemblée générale.

3« En outre, en raison de l'inobservation, par le Gouvernement de la République
sud-africaine, de la résolution du Conseil de sécurité er date du

ler avril 1960, et compte tenu des événemepts récents et graves qui s'étaient
produits en Afrique du Sud, le Comité a estimé indispensable que le Conseil de
sécurité réexamine la situation, rappelle au Gouvernement sud-africain les obli-

gations qui lui incombent en vertu de 1l'Article 25 de la Charte et prenne des
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mesures immédiates et efficaces pour enrayer l'évolution dangereuse des événements
en Afrique du Sud.

4, En soumettant son rapport au Président du Conseil de sécurité, le Comité spéeial
a déclaré qu'il était hautement souhaitable que le Conseil de sécurité 1l'examinii

le plus t0t possible et prit les mesures qu'imposait la grave situation qui régnait
dans la République sud-africaine et qui constituait une menace sérieuse pour la paix
et la sécurité internationales.

5. Conformément au mandat que l'Assemblée générale lui avait conféré par sa réso-
lution 1761 (XVII), le Comité spécial a continué & étudier la question, en vue de
soumettre d'autres rapports soit & 1l'Assemblée générale, soit au Conseil de sécurité,
soit & 1l'une et & l'autre, comme il est indiqué au paragraphe 14 du premier rapport
intérimaire. Le Comité a suivi attentivement les nouveaux événements graves qui se
sont produits en Afrique du Sud, depuis le premier rapport intérimaire, et qui sont
décrits dans 1l'Appendice I; il a entendu plusieurs pétitionnaires, parmi lesquels les
représentants des deux grandes organisations nationalistes africaines du pays. Il

a étudié un certain nombre de communications regues d'Etats Membres en réponse & sa
lettre du 11 avril 1963. Il a également pris note de la résolution adoptée par la
seiziéme Assemblée mondiale de la santé et des résolutions adoptées en juln par le
Conseil d'administration de l'Organsation internationale du Travail au sujet de la
politique raciale du Gouvernement de la République sud-africaine. Enfin, il a pris
note de plusieurs communications émanant d'organisations non gouvernementales et de
particuliers,

6. En poursuivant ainsi son examen de la situation dansla République sud-africaine
le Comité spécial a décidé d'adresser directement et d'urgence au Conseil de
sécurité un deuxiéme rapport intérimaire qui appellerait son attention sur les
principaux documents et les comptes rendus pertinents des séances du Comité et qui
le saisirait des conclusions auxquelles le Comité est parvenu quant aux mesures 3
prendre pour faire face & la grave situation qui régne dans la République
sud-africaine,

T. Le Ccmité spécial rappelle que, le ler avril 1960, le Conseil de sécurité a
reconnu que la situation en Afrique du Sud avait entrainé un désaccord entre nations
et que sa prolongation risquerait de menacer la paix et la sécurité internationales.
Le Conseil a reconnu en outre que cette situation résultait de 1la politique raciale

du Gouvernement sud-africain et de 1l'inobservation persistante, par ce gouvernement,

!
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des résolutions de l'Assemblée générale l'invitant & reviser sa politique et & la
rendre plus conforme aux obligations et aux responsabilités que lui imposait la
Charte des Nations Unies. Il a déploré la politique et les actes du Gouvernement
sud-africain qui avaient entrafné les troubles de mars 1960 et la mort de nombreux
"Africains. Il a invité le Gouvernement sud-africain & abandonner sa politique
d'apartheid et de discrimination raciale et & prendre des mesures pcur assurer
entre les races une harmonie fondée sur 1l'égalité.

8. Plus de trois ans se sont écoulés depuis l'adoption de cette résolution, dont
les dispositions ont été appuyées et réaffirmées par 1l'immense majorité des

Etats Membres au cours de sessions successives de 1l'Assemblée générale, et & aucun
moment le Gouvernement de la République sud-africaine ne s'est montré disposé & se
conformer & la décision du Conseil de sécurité. Il a continué & violer les obli-
gations qui lui inco~bent en vertu de la Charte,et notamment de 1l'Article 25, Il
a méme entrepris une politique et des activités qui sont manifestement contraires

a4 la décision du Conseil de sécurité.

9. Il a adopté une nouvelle série de mesures d'apartheid. T1 a interdit les orga-
nisations qui s'opposent & la politique d'apartheid et édicté des peines rigoureuses
eontre leurs wembres; il a incarcéré des milliers de personnes et tenté de réduire
au silence les adversaires de l'apartheid par le bannissement, la mise en résidence
surveillée, l'internement et diverses autres mesures restrictives; il a promulgué
des lois de plus en plus dictatoriales, en violation de la Déclaration universelle
des droits de l'homme, et il a employé l'armée et la police pour prévenir des
protestations pacifiques contre sa politique raciale.

10, Le Comité spécial note que l'Assemblée générale, aﬁ paragraphe 8 du dispositif
de la résolution 1761l (XVII) en date du 6 novembre 1962, a prié le Conseil de
sécurité de prendre des mesures approprides, y compris des sanctions, pour amener
1'Afrique du Sud & se conformer aux résolutions de l'Assemblée générale et du
Conseil de sécurité et, le cas échéant, d'envisager l'application de 1l'Article 6

de la Charte. ‘

11. Si le Comité spécial a pour mandat de faire rapport, lorsqu'il ¥y a lieu, au
Conseil de sécurité, c'est avant tout afin qu'il puisse préter son concours au
Conseil en ce qui concerne toutes les mesures envisagées dans lé résolution

susmentionnée.
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12. Le Comité spécial note que le Gouvernement de la République sud-africaine a
continué d'agir au mépris des décisions de 1'Assemblée générale et du Conseil
de sécurité, que la situation dans la République sud-africaine ne cesse d'empirer
et que la paix et la sécurité internationales sont de plus en plus menacées. Il
estime que le moment est venu pour le Conseil de sécurité de prendre les mesures
obligatoires voulues afin de ne laisser aucun doute quant & la volonté des
Nations Unies d'assurer aussi vite que possible la réalisation des objectifs dé\
la Charte dans la République sud-africaine. _
13. Le Comité spécial présente les observations et recommandations qui suivent,
afin d'aider le Conseil de sécurité & prendre lesdites mesures.
14%. Le Comité spécial note que la République sud-africaine a continué, apres la
création de 1'Organisation des Nations Unies, de pratiquer et d'accroitre la
discrimination raciale, en violabtion des principes fondamentaux de la Charte des
Nations Unies. Loin de tenir compte des nombreuses résolutions adoptées par les
organes des Nations Unies, elle a agi contrairement & leurs appels et a leurs
requétes. Une violation aussi persistante des principes et des dispositions de
la Charte, y compris celles de 1l'Article 25, est manifestement incompatible avec
la qualité de Membre de 1'Organisation des Nations Unies.
15. En second lieu, le Comité spécial note que 1'Assemblée générale a affirmé
que la prolongation de la politigue de discriminstion raciale et les mesures
brutales de répression dirigées contre quiconque s'oppose & cette discrimination
mettent gravement en danger la paix et la sécurité internationales. Le Comité
spécial estime. que ce danger augmente de jour en jour, car la politique du
Gouvernement de la République sud-africaine rend inévitable un couflit dans le
pays et provogue des violences croissantes, en fermant toute issue vers la
réalisation pacifique des objectifs des Nations Unies.
16. Tout conflit ainsi précipité en Afrique du Sud par la politique raciale du
,:gouvernemeﬁt actuel ne peut qu'avoir les plus graves répercussions internationales
menacant la paix en Afrique et dans le monde. Etant donné les liens de parenté
qui unissent les peuples opprimés de la République sud-africaine & ceux dfautres
' Etats indépendants, et l'horreur que la politique d'apartheid souléve dans le

monde entier, la communsuté internationale ne saurait permettre que le Gouvernement

{actuel de la République sud-africaine emploie la force militaire et la police pourvﬁ

&

préserver le systéme d'oppression racisle et pour supprimer les résistances par ..+~

la wviolence.
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17. En raison de la vive inquidtude que lui cause cette menace croissante contre
la paix et la sécurité internationales, le Comité spécial insiste sur la nécessitd
de mesures internationales politiques et économiques, comme il est prévu au
paragraphe 4 du dispositif de la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale.
18. Le Comité spécial appelle de toute urgence l'attention du Conseil de sécurité
sur l'énorme accroissement deé forces militaires et de police de la Répubiique
sud-africaine, sur 1'acquisition d'armements modernes cofiteux par le Gouvernement
de la République, et sur 1l'expansion rapide de la fabrication d'armes et de
munitions dans ce pays. ILe Comité sﬁécial considere que ces mesures soulignent
la gravité de la menace contre la paix, en méme temps qu'elles augmentent les
dangers inhérents & la situation actuelle.

19. C'est pourquoi le Comité spécial accorde la plus grande importance & la
disposition de 1'alinéa d) du paragraphe 4 de la résolution 1761 (XVII) de
1'Assemblée générale, laquelle invite les Etats Membres & s'abstenir d'exporter
des armes ou munitions de tous types en Afrigque du Sud. Il estime que cette
disposition vise tout matériel d'origine publique ou privée qui peut €tre employé
& des fins militaires ou pour supprimer les résistances & la politique et & 1a
pratique de 1'gpartheid, ainsi que toute aide, directe ou indirecte, apportée a
la fabrication de ce matériel dans la République sud-africaine.

20. Le Comité spécial juge indispensable que le Conseil de sécurité insiste pour
que tout Etat qui fournit encore du matériel ou de 1'aide de ce genre cesse
immédiatement de le faire.

2l. Le Comité spécial reléve avec satisfaction que plusieurs Etats Membres ont
pris des mesures, partielles ou totales, en conformité de l'alinda d) du
paragraphe 4 de la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale, et il estime
indispensable que tous les Etats fassent comnaltre sans délai aux Nations Unies
les mesures qu'ils ont prises.

22. A cet égard, le Comité spécial tient 3 souligner qu'en prenant les mesures
appropriées, les Etats Mbmbres'doivent considérer qu'il n'y a pas seulement danger
de conflit racial & 1'intérieur de la République sud-africaine, mais que la
situation actuelle constitue une menace contre la paix et la sécurité inter-
nationales. Ils doivent s'abstenir de fournir, non seulement des armes portatives

et des munitions, mais aussi tout moyen permettant d'accroftre la mobilité des
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forces de sécurité, de m€me que le matériel qui peut servir au Gouvernement de
la République sud-africaine a perpétuer par la force sa politigue d'apartheid et,
par 1l'expunsion anormale de sa puissance militaire, & menacer la sécurité des
autres Etats qui abhorrent la politique d'apartheid.

23. Le Comité spécial note également, & ce propos, que le Gouvernement de la
République sud-africaine a continué & refuser d'accomplir ses obligations
concernant le territoire sous mandat du Sud-Cuest africain.

2k, Le Comité spécial rappelle en outre l'attention du Conseil de sécurité sur
le fait que c'est aux membres permanents de ce Conseil qu'il incombe au premier
chef de prendre des mesures pour mettre fin & la menace contre la paix et la
sécurité internationales, et il note avec inguidtude que la République sud-africaine
a regu du matériel militaire de certains membres permanents. Il exprime 1l'espoir
que ces membres assumeront pleinement leur responsabilité et qutils feront savoir
au Gouvernement de la République sud-africaine qu'il ne peut compter sur aucun
concours, direct ou indirect, dans la poursuite de sa funeste politique.

25. Le Comité spécial voit dans 1l'action destinée & prévenir toute nouvelle
augmentation des forces militaires et de police du Gouvernement de la République
sud-africaine la premiére mesure, et la plus urgente, pour faire face a la
situation qui régne dans la République sud-africaine.

26. Le Comité spécial a pris note des suggestions tendant, & titre de deuxiéme
mesure, & mettre 1'embargo sur les livraisons de pétrole et de produits pétroliers
a4 la République sud-africaine, en plus de 1l'embargo sur le matériel militaire. _
I1 a pris note également de la suggestion selon laquelle cet embargo devrait €tre
appliqué au moyen d'un blocus exercé sous 1l'autorité des Nations Unies. Le Comité
spécial estime que ces propositions sont importantes et il les recommande &
1'attention du Conseil de sécurité.

27. Le Comité spécial insiste sur 1l'importance de toutes les autres mesures qui
ont été recommandées par 1'Assemblée générale, au paragraphe 4 de la résolution
1761 (XVII), pour amener le Gouvernement de la République sud-africaine &
abandonner sa politique raciale. Il note avec satisfaction les mesures prises
par un certain nombre d!'Etats, malgré les sacrifices qui en résultent, pour se

conformer aux recommandations de 1'Assemblée générale. Il 1lui paralt indispensable
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que le Conseil de sécurité engage tous les Etats & prendre au plus vite toutes
les mesures recommandées et & en rendre compte sans retard aux Nations Unies.
28, Le Comité spécial a également pris note de la suggestion émise par la

délégation de 1'African National Congress qu'il a entendue comme pétitionnaire,

a4 savoir que la gépublique sud-africaine devrait €tre expulsée sur-le-champ de
1'Organisation des Nations Unies. Il a noté,de méme, la pression croissante que
certains Etats Membres exercent, au sein des organismes affilids et des
institutions spécialisées des Nations Unies, pour gue la République sud-africaine
se vcie retirer sa qualité de membre de ces organismes. Plusieurs membres du
Comité spécial ont exprimé 1l'opinion que ces événements, joints & 1'intransigeance
que le Gouvernement de la République sud-africaine n'a cessé de manifester envers
les organes et les décisions des Nations Unies, appellent une étude sérieuse de la
part du Conseil de sécurité, dans le contexte de 1'Article 6 de la Charte des
Nations Unies.

29. Le Comité spécial continuera & examiner la politique raciale du Gouvernement
de la République sud-africaine et & rechercher les moyens grBice auxquels les
objectifs des Nations Unies pourront &tre atteints dans ce Pays, en vue de
soumettre 4'autres rapports soit & 1'Assemblée générale, soit au Conseil de
sécurité, soit aux deux, selon qu'il conviendra. Le Comité spécial invite le
Conseil de sécurité & demander au Secrétaire général, aux institutions spécialisées
et aux autres organes des Nations Unies de continuer & préter leur entier concours
au Comité spécial dans la mise en oeuvre de la résolution 1761 (XVII) de

1'Assemblée générale.

Conclusions

30. En conclusion, le Comité spécial tient & énoncer briévement les recommandations

qu'il soumet & 1'examen du Conseil de sécurité, & savoir :
a) Le Conseil de sécurité devrait donmer son appui & la résolution
1761 (XVII) de 1'Assemblée générale;
b) I1 devrait prendre note du fait que la République sud-africaine ne s'est
pas conformée & la résolution du Conseil de sécurité en date du
ler avril 1960, qu'elle n'a cessé de violer les principes de la Charte

.et gqu'elle a agi contrairement aux décisions de 1l'Assemblée générale,
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c)

a)

f)

g)

créant ainsi un grave danger pour la paix et la sécurité internationales,
et se mettant dans une position qui est manifestement incompatible

avec la qualité de Membre des Nations Unies;

Il devrait presser la République sud-africaine d'asbandonner sa politique
de discrimination raciale;

I1 devrait condamner les mesures de répression prises contre les
adversaires de 1'apartheid et réclamer la libération de tous les
prisonniers politiques ainsi que de toutes autres personnes qui ont été
internées ou soumises & d'autres mesures restrictives pour s'@tre
opposées & 1'apartheid;

Il devrait souligner 1'importance de la recommandation de 1'Assemblée
générale contenue dans la résolution 1761 (XVII), & savoir que tous

les Etats Membres cessent de fournir des armes et des munitions &
1'Afrique du Sud. Il devrait noter que cette recommandation vise tout
matériel qui peut €tre employé & des fins militaires ou pour supprimer
les résistances & 1'apartheid, ainsi que 1l'aide apportée & la fabrication
de ce matériel en Afrique du Sud. Il devrait engager les Etats qui
continuent & préter une aide de ce genre & 1'Afrique du Sud & cesser
immédiatement de le faire et & en informer le Conseil de sécurité. Il
devrait souligner la responsabilité particulidre qui incombe & cet égard
aux membres permanents;

Il devrait inviter les Etats Membres & prendre les mesures, d'ordre
politiqgue, économique et autre, recommandées par 1'Assemblée générale
dans sa résolution 1761 (XVII), en commengant par mettre 1'embargo sur
les livraisons d'arﬁes, de munitions et de pétrole. Il devrait examiner
les moyens propres & assurer l'efficacité de cet embargo, y compris,'

au besoin, un blocus exercé sous 1l'égide des Nations Unies;

Il devrait inviter le Secrétaire général, les institutions spécialisées
et les autres organes des Nations Unies & continuer de préter lsur
entier concours au Comité spécial dans la mise en oeuvre de la
résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale.-
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APPENDICE I

Note sur les falts nouveaux concernant la mlitique d'apartheld
sud-africaine intervenus depuis le

du CGouvernement de la République

premier rapport intérimaire 1/ en date du 6 mai 1963

Voir Annexe III.
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~1,
«

1. Dans son premier rapport intérimaire, le Comité spécial a appelé 1'attention
de 1'Assemblée générale et du Conseil de sécurité sur les mesures rigoureuses de
répression que le CGouvernement de la République sud-africaine availt prises &
1'époque, par exemple 1 'emprisonnement de plus de 1 500 personnes soupconnées
d'appartenir & une organisation clandestine appelée "Pogo", la promulgation de

la loi de 1963 portant modification de la législation généraleg, ainsi que la
détention sans jugement de M. Robert Mangaliso Sobukvie, Président du

Pan-Africdnist Congress aprés qu'il eut purgd une peine de prison de trois ans

sous l'inculpation d‘avoir participé aux manifestations de mars 1960 contre les
lois sur les laissez-passer.

2. Les mesures rigoureuses de répression n'dtaient qu'un aspect de la crise
grave provoquée par la politique d'apartheid du gouvernement, crise qui a &té
notée par des observateurs tant en ifrique du Sud méme qu'a 1'extérieur du pays.
3. M. Jan Stytler, chef du Progressive Party, a déclaré dans un communiqué de

presse en date du 24 avril que le General Law Amendment Bill dépassait en sévéritd

toutes les mesures qui avalent jamais &t€ adoptées en Afrique du Sud, méme en temps

de guerre, et que 1'Afrigue du Sud devenait "un Etat armé oM chacun se déplacait

g/ République sud-africaine, Government Gazette Extraordinary, 2 mai 1963,
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la peur dans l'éme."é/ Le Rand Daily Mail de Johennesburg écrivait le méme jour

que ce texte législétif "met pratiquement 1'Afrique du Sud en état de guerre - et
contre qui? Ia réponse est terrible : contre nos propres compatriotes. "

4. Le Johannesburg Bar Council critiquait le 29 avril le projet de loi en faisant
observer "qu 11 supprimait en fait les regles de droit en Afrique du Sud" et v1sa1t

3 "instaurer ... un Etat policier". On y ajoutait que la création de délits avec

n3/

effet rétroactif était "oontraire & tout sentiment de la justice.
5 Sir de Villiers Graaff, chef du United Party, donc membre de l'opposition qui

a voté pour le projet de loi, a lancé un avertissement en disant que des orga-

nisations telles que le "Poqo et le "Spear of the Nation" n'étaient que des

symptOmes et que :

"si le gouvernement continuait & appliquer sa politique actuelle et si les
organisations qui existent actuellement ‘étaient détruites, d'autres se
constitueraient en raison des conditions anormales dans lesquelles vivent

tant de personnes” 6/.
M. A, Fagan, ancien Chief Justice de 1'Afrique du Sud qui sitge actuellement au
Sénat en qualité de membre de la United Party, a déclaré ce qui suit :

"Il y a des choses que je n'aurais jemais sovhaité voir dans mcn rays
au cours de mon existence" 7/.

Agence Reuter, 2 avril 1963.
Agence Reuter, 24 avril 1963,
Agence Reuter, 29 avril 1963.
The Star, hebdomadaire, Johannesburg, 18 mai 1963.

QTR

The Star, hebdomadaire, Johamnesburg, 4 mai 1963.

[oee
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M., James Hamilton Russel, membre du Parlement depuis 20 ans, a démissionné

pour protester contre l'appui donné par la United Party au projet de loi et a

déclaré le 5 mei : "Nous sommes srrivés & un stade ol aucun retour en arridre

n'est possible pour tout le pays, & moins que quelqu'un ne le fasse dds &
O
présentgl"
6. M. Denis Hurley, archevéque catholique de Durban, a dit que le projet de
loi

"était la reconnaissance de 1'&tat de sidge. Les renseignements dont dispose
le gouvernement semblent indiguer que l'attaque du nationslisme africain
atteint son point culminant. Avec la désagrégation de la Fédération
rhodésienne, 1'Etat tempon au nord est en train de sfeffondrer et la scene
est préte pour une deuxidme Algérie. Dans cette situation tragique, il
serait plut8t superflu de critiquer le projet de loi. Le probl2me réel est
celul de savoir si 1L'Afriquc du Sud et ses voisins vont lutter jusqu'au bout
pour la suprématie des blancs ou s'ils accepteront de négocier au nom
d'idéaux plus nobles g/."

7. La Commission internationale des Juristes, dans une déclaration en date
du 15 mai, a indiqué que "1'Afrique du Sud est maintenent plus que jamais un
Etat pblicier" et que "les mesures introduites actuellement par le Gouvernement
sud-africain doivent &tre condamnées énergiquement par tout le monde civilisé
comme l'ont &t€ celles qui les ont précédées"lg{

8. Cependant malgré tous les signes d'avertissement, le Gouvernement de la
République sud-africaine & continué & adopter des mesures d'apartheid et de
répression. Il n'a menifesté ni 1'intention ni la capacité de s'arrfter et de
remonter la pente de la discrimination et de 1a répression.

8/ Agence Reuter, 6 mai 1963.

9/ Southern Africa, Londres, 10 mai 1963.
10/ La Commission a déclaré ce qui suit :

"Les mesures prévues-dans le présent projet de loi, qui. causeront de:graves -
préoccupations ¥ tous ceux & qui la liberté, 1'équité et la justice sont
chdres sont : 1) les dispositions & effet rétroactif, 2) le pouvoir d'assimiler
officiellement toute organisation, méme si elle est entidrement 1légale, & une
organisation illégale existante par une simple déclaration si ladite organi-
sation porte un nom analogue & celui de 1l'organisation illégale, 3) les
pouvoirs abusifs qui permettent ddsormais & la police d'arr€ter une personne
sans mandat d'arrét, 4) le transfert & l'accusé de la cherge de la preuve,

5) la sévérité extrlme des condamnetions, allant méme jusqu'd la condamnstion
& mort pour "sabotage", 6) le droit de gerder une personne en prison indéfi-
niment sans la faire passer en Jugement et 7) la suppression du droit d'habeas
corpus et l'annulation de la compétence des tribumaux. Un Stat policier ne
saurait gudre aller plus loin." /eee
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. M. Eric Louw, Ministre des affaires étrangtres de 1'Afrigue du Sud, a
annoncé en juin au Sénat que le gouvernement était décidé & waintenir la domination

(R

politique des blancs en Afrigue du Sud et qu'"il ne céderait pas devant les
attaques lancées contre lui & 1l'Orgenisation des Nations Unies, pas plus que devant
les menaces proférées & Addis-Abéba, la malveillance des nations coccidentales ou
les difficultés A se procurer du matériel 1L »

10. M. B. J. Schoeman, Ministre des transports, a déclaré dens une allocution
s'adressant & des écoliers blencs :

"Qu'ils cherchent done, s'ils le veulent, & livrer. 1'Afrique du Sud aux

noirs. Nous sommes pré&ts & nous défendre... Vous qui appartenez 2 la
générat:.on monta.nte vous devez 8tre préts 2 tout sacrifier ... Vous devez &tre
préts & mourir." 12/

11. M. H. F. Verwoerd, Premier Ministre, a déclaré que son gouvernement ne

céderait & aucune pression exercée contre lui pour l'amener & modifier sa politique
13 .

reciale=

Poursuite de la politique d'apartheid

12. Le Transkei Constitution Act (No 48 de 1963) a été approuvé par le Parlement
le 17 mai et signé par le président de 1'Etat le 24 mai 1963—-)‘/ Présentée par le
gouvernement comme une menifestation de son désir sincére de favoriser le

"processus de développement séparé", cette mesure en vue de la création du premier
"Bantoustan" n'est en réalité, comme 1'indique le premier rapport intérimaire,

que l'aboutissement d'un effort visant & renforcer 1'inégalité. On dote la réserve

" 11, South Africen Digest, Pretorla, le 27 juin 1963.
12, Newsweek, 10 juin 1963.
13, New York Times, 26 juin 1963, Seuth Africen Digest; Pretoria, L juillet 1963.

1/ Le texte ena &té publié dans le Government Gazette Extraordinary, du
30 mai 1963. Les &lections des membres du Transkel Legislative Assembly
doivent avoir lieu en novembre.
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du Transkei d'un drapesu "national" et d'un hymne "nationel", meis les pouvoirs

de son Assemblée - composée de 64 chefs qui se trouvent sous 1'entidre dépendance
du gouvernement et de 45 membres &lus - sont rigoureusement limités. ILe droit de
vote est accordé & tous les Xhosas et & d'autres persomnes d'origine transkei qui
vivent en dehors des réserves : en revanche, on les prive de toub espoir de

Jouir des droits politiques sur les lieux de leur résidence oY ils ne sont mPme pas
slirs de pouvoir continuer 3 vivrelé{

13. La vériteble nature de 1l'autonomie octroyde au Transkei est révéide par le
fait que 1'état de sidge est maintenu actuellément dans une grande partie du
territoire. Le grand chef Dalindyebo sfest plaint récemment en ces termes :

"Je suis dans l'embarras parce que j'ei regu il y a quelque temps du

cabinet du magistrate une lettre disent que je devails obtenir llautorisation
de tenir une réunion ... Comment puis-je dire aux gens ce qu'ils doivent
savoir et ce qu'ils doivent faire (au sujet des &lections & 1'Assemblée) s'il
faut que je me conforme & cette lettre?" 16/

i, Entre-temps, le gouvernement poursuit sa politicue, qui consiste & abolir

les droits déjd restreints des 6 millions d'Africains qui habitent dans les régions
dites "blanches", qui représentent les six septilmes du territoire et, en fait,
sont peuplées d'une majorité d'Africains.

15. Le Bantu Laws Amendment Actéz, récemnent promulgué par le Porlement, a pour

objet d'enrayer l'afflux des Africains dans les villes, de réglementer encore les

15, L'autonomie dans les réserves africaines, qui couvrent moins d'un septi®me de
la superficie du pays, jointe au déni des dvoits politiques dans le reste du
pays, rencontre l'opposition des organisations nationalistes africaives qui y
voient une mesure rétrograde et discriminatoire.

Les réserves ne peuvent méme pas nouwrrir les quelque quatre millions de
personnes qui y vivent actuellement soit les deux cinquilmes de la population
africaine de la République. La famine qui a dclaté récemment dans la région
du Vendaland située dans le Transvaal du Nord n'est qu'un exemple des
résultats de la politique qui consiste & parquer les Africains dans des
réserves surpeuplées.

18/ Agence France Presse, 15 mai 1963.

lzf Le projet de loi en question a dfabord été publié dans le Government Gazette
du 9 février; il a suscité une opposition généralisde non seulement parmi les
Africains, mais aussi dans les municipalités et dans les organisations
d'employeurs, Par la sulte, en mai, une version sbrégée de ce projet a &té
déposé€e au Parlement, & titre de premidre mesure.

\ e
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catégories d'emplois accessibles aux Africains]—'-s-/ et de restreindre le courant des
manoeuvres en provenance des territoires voisins. Ce texte prive les Africains

du droit d'hebiter dans les régions urbaines, méme s'ils y sont nés ou s'ils y sont
installés depuis des années.

15. Préconisant l'adoption de ce projet, M. M. C. Botha, Ministre adjoint de
1'administration et du développement bentous,a déclaré que la politigue officielle
était claire et simple : il ne falleit pas que les travailleurs bantous viennent
de, plus en plus nombreux dans les régions blanches, par familles entiéreslg.

17. Sir de Villiers Graaff, leader de l'oppositionm, a déelaré que 1l'United Party

avait trouvé tant & redire su projet de loi en question qu'il ne pouvait faire
autrement que de s'y opposer, méme en premiRre lecture. Ce texte, a-t-il ajouté,
empéchait la formation d'une classe moyenne de Bantous dans les régions urbaines
et déniait tout droit de résidence permanente dens les quartiers urbainogg. i1
"econfirmait que le gouvernement considérait les Bantous wiquement comme des
unités de main-d'oeuvre qui n'avaient asucun.droit de vivre en permanence dans
le‘pays."gl

18. Le Christian Council of South Africa, auquel sont affiliées 28 églises

comptant 3 millions d'adhérents, & indiqué dans une déclaration que ce projet de
loi appelait la réprobation et les critiques les plus vives parce qu'il ne tenait
aucun compte'des valeurs humaines et parce qu'il était indigne d'un pays qui se

prévalait de ses traditions chrétiennes.

18, Ce texte ne fait que renforcer la "barridre raciale" instituée pour les
emplois par des lois antérieures qui continuent d'Etre appliquées. C'est
ainsi qu'd partir du 13 mai 1963, le gouvernement & interdit, au Natal,
1'apprentissage des Indiens et des gens de couleur dens plusieurs métiers :
charpenterie, menuiserie, tournage du bois, plétrage, plomberie, montage
électrique et ajustage. The Star, hebdomadeire, Johannesburg, 25 mal 1963.

19/ South African Digest, 16 mai 1963.
20/ House of Assembly Debates, & mai 1963, col. 5365-8.
21/ South African Digest, Pretoria, 4 juillet 1963.

[on.
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"Nous soulignons. énergiquement notre opposition & ce projet, qui porte
arbitrairement atteinte aux droits de lthomme, qui tend & faire appliguer une
politique de main-d'oceuvre migrante, politique absolument attentatoire au
caractere sacré de la vie de famille, et qui aurait des conséquences
dangereuses parce qu'il ne tient aucun compte des valewrs humaines et de
1'intégrité des Africains, hommes, femmes et enfants." 22/

19, Il y a lieu de rappeler que, dans son rapport de mars, qui a été & 1l'origine
du General Law Amendment Act, le juge Snyman & reconnu que l'une des causes

principale des actes de violence qui s'étaient produits dans des villes comme

Le Cap et Paarl était la relégation des hommes africains dans des dortoirs pour
célibataires, l'expulsion des femmes et des enfants de ces villes et les projets
tendant & évacuer les Africains de la province occidentale du Cap. Toutefois,

au lieu de supprimer les causes de mécontentement des Africains, le gouvermement
a déposé ce nouveau projet de loi, qui rendrait encore plus intolérable leur
situation dans les wvilles.

20. Le Group Areas Act, qui & pour objet d'imposer la ségrégation dans les zones

urbaines, continue d'étre appliqué au mépris absolu des intér€ts des non-blancs.

21, Le 24 mai, "Pageview", quartier non blaenc de Johannesburg, qui comptait pras de
5 000 hebitants d'origine indienne et pakistanaise, ainsi que quelques "Malais",
"personnes de coulewr" et Chinois, a été€ proclamé zone réservée aux blancs. Les
non-blencs sont obligés d'évacuer leurs demeures dans les trois mois et leurs locaux
commerciaux dans les douze mois, pour se rendre dans un sutre quartier, & 20 milles
de distancegz{

22/ The Star, hebdomadaire, Johennesburg, 18 mai 1963.

23/ "Pageview" avait &té réservé dds 1802 aux non-blancs, qui ont été autorisés
en 1941 & acquérir des titres de pleine propriété. En plus de leurs maisonc ctl
de leurs établissements commercieux (qui sont &velués & L millions de rands,
soit 5 600 000 dollars), les non-blancs avaeient construit des mosquées e%
Plusieurs autres installations collectives. (The Star, hebdomsdaire,
Johsnnesburg, 25 mai 1963). D'eprds le Rand Daily Meil, cette mesure tait
"le coup le plus dur porté jusqu'elors" & une communauté indienne d'Afrique
du Sud .

En néme temps, le gouvernement a proclemé zone blanche une des rues de Be-hal,
ville du Transveal oriental. Les 365 habitents de cette ville qui sont
d'origine indienne et pakistanaise dépendent presque entilrement des magasins
et des boutiques de cette rue, et leurs moyens d'existence seraient gravement
compromis par cette mesure. (Ibid.).
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Mesures répressives et question du “"conflit racial"

22, Comme l'a expressément reconnu le Comité spécial, cette politique de discri-
mination ne peut €tre appliquée que par des mesures de plus en plus énergiques de
répression contre les non-blancs, ainsi que contre les adversaires blancs de

1'apartheid. Te General Law Amendment Act a renforcé les pouvoirs redoutables du

Ministre de la justice et la persécution des adversaires de 1'apartheid s'est
poursuivie sans répit.
25, Te 10 mai, le "Pogo", 1'"Umkonto We Sizwe" (Lance de la nation) et deux autres

organisations ont été interdits, étant assimilés au Pan-Africanist Congress ou &

1'African’National Congress. Au 26 juin, prés de 150 personnes étaient détenues

sans Jjugement en vertu de cette loigﬁ.

2. Le nombre de personnes emprisonndes en vertu de cette loi n'est peut-8tre
pas aussi significatif que 1l'atmosphére d'intimidation, le texte en guestion ne
faisant que compléter une série de mesures répressives,

25. En vertu du General Law Amendment Act de juin 1962, 2 294 persomnes avaient

. . R . 2
été mises en accusation au 24 avril 1909—2. M. Vorster, Ministre de la Justice, a

déclaré, le 13 juin, & la Chambre d'assemblée, que 3 246 personnes soupgonnées

/
d'appartenir au "Pogo" avaient été arrétées au 5 juingé{ Dtaprés The New York Times

du 21 juin 1963, le Commissaire aux établissements pénitentiaires surait déclaré
que l'effectif des prisonniers en Afrique du Sud avait atteint un chiffre record;
il a cité dltautres chiffres :

Personnes arr&tées au cours de 1l'année écoulée pour "crimes
contre la sécurité” 5 293

Personnes arr€tées sous 1l'inculpation d'avoir essayé de
favoriser les desseins de 1'African National Congress

ou du Pan-Africanist Congress 2 obt
Condamnations pour "sabotage" 126
Personnes en attente de jugement pour "sabotage" 511
Interdictions de participer & des activités publiques 12 )
Assignations & résidence ' 2k

2h/  Agence Reuter, 26 juin 1963.

’

25, House of Assembly Debates, 24 avril 1963, col. héhT,
26/ Agence Reuter, 13 juin 1963.

=




25, La presse sud-africaine rend constamment compte de proceés intentés pour
atteinte & la sécurité : les peines infligées sont immanquaeblement trés séveres,
méme lorsqu'il s'agit de mineurss Dans la plupart des cas, les prisonniers

ne sont traduits en justice que des semaines et méme des mois apreés leur
arrestationgz.

27. Fait particuliérement inquiétant, il ressort de témoignages présentés devant
ies tribunaux sud-africains que la police torture fréquemment les prisonniers
pour les faire avouer ou pour obtenir des renseignements mettant en cause d'autres

personnes. Les dispositions du General Law Amendment Act relatives & la détention

sans jugement servent aussi 3 obtenir des renseignements de personnes contre
lesquelles le gouvernement n'a retenu aucun chef d'accusation sauf le fait qu'ils
possédent peut-8tre des renseignementse

o8. Tes porte-parole du gouvernement prétendent que le "Pogo" a été "éliminé”
par suite des arrestations récentes et que la "Spear of the Nation" et

. . . . e s 2 . .
1!'African National Congress constituent maintenant le danger pr1nc1pal~§. Plusieurs

partisans de 1'African National Congress ont récemment été incarcérése

29. FEn mai, M« Ge M« Naicker, président du South African Indian Cougress, & été

assigné & résidence dans la région de Durban, avec interdiction de converser
ou de communiquer avec des communistes notoires ou des personnes sous le coup
d'un arr@té/de proscription, et d'assister 4 des réunions de caractére politique

. .29 Pl - o . N
ou soc1al~4{ Du fait Ge cetie ordonnence, les chels de Ttoutes les principales

27, Dlaprds le numéro du 29 Jjuin 1963 du £tar, hebdcmadaire de Johannesburg, plus
de 2 500 personnes avaient été arrétées, au cours des mois derniers, sous les
chefs d'accusation suivants : sabotage, conspiration en vue d'un soulévement
ou petivitds favorisant les desseins dtorganisations interdites. Quelque
600 d'entre eux avaient été 1l'objet de proceés sommaires. Il faudra probablement
attendre des mois pour que toutes ces affaires aient été Jjugéese

23 Déclaration du Ministre de la justice reproduite dans 1'hebdomadaire The Star
(Johannesburg) du 15 Jjuin 1963; rapport du juge Je Snyman cité dans le

South African Digest (Pretoria) du ¥ juillet 1963; hebdomadaire The Star
(Johannesburg) au 29 juin 1963 ”

29, Socuthern Africa (Londres) du 24 mai 1963

[...
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organisations politiques non blanches qui s'opposent & l'aparthéid en Afrique

du Sud sont meintenant en prison ou en résidence surveillée.

30, Il ressort trés clairement de la situation actuelle en Afrique du Sud que la
politique d'apartheid ne peut &tre appliquée sans qu'il soit porté atteinte a

la liberté et aux droits de tous, blancs ou non blancségz Lorsqu'il prétend
"combattre le communisme, le gouvernement cherche surtout un prétexte pour étouffer
la résistance & la discrimination. M. Ernst Malherbe, recteur de 1'Université
de Natal, a déclaré le 10 mai qu'il s'était fait une régle de demander aux
inspecteurs de police.de la Section spéciale ce qu'ils santendaient exactement
par communisme. Les inspecteurs répondaient généralement : "égalité des noirs

et des blancs" ou "& chacun une voix"él{

31. Il suffit de noter qu'une des personnes inculpées en vertu du Suppression

of Communism Act est le Réve Arthur Blaxall, vieux prétre qui a consacré sa vie

au service des sourds et des aveugles de 1'Afrique du Sud et que nul n'a jamais

accusé d'8tre communistes. M. Jordan Ngubane, vice-président du Liberal Party,

a été proscrit en vertu de cette loi & la fin de juine. M. Alan Paton a dit :
"Tout le monde sait que Ngubane est anticommuniste".

3o, Le fait d'assimiler la foi dans 1'égalité des races & la subversion et les
arrestations massives d'adversaires de 1'apartheid ont eu pour effet d'accroitre
la tension dans le pays. La stabilité ou l'ordre que le gouvernement prétend
avoir assuré est virtuellement un état d'urgence renforcé par un appareil de

sécurité massife.

'30/ La loi récente sur les publications et les spectacles (Publications and
Entertainments Act), qui renforce la censure et contre laguelle ont protesté
beaucoup d'écrivains, d'artistes et de sculpteurs sud-africains, est un
exemple des effets de la politique raciale sur la libertées Plus de
100 écrivains, sculpteurs et artistes sud-africains ont.élevé une protestation
contre les dispositions draconiennes de cette loi (Southern Africa, 3 mai 1963).
Le 4 juin, la section sud-africaine du PEN (Pottes, essayistes et romanciers)

8 engagé le gouvernement & modifier la loi en question, qui, & son avis, visait
& baillomnerles gens de lettres. (Reuter, 4 juin 1963) .

31/ Agence Reuter, 10 mai 1963.

Joes
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33, Une dép€che du 10 juin de 1l'Agence Reuter en provenance de Johannesburg
déerit avee éloquence llatmosphere actuelle en Afrique du Sud. Selon cette
dépéche, des grenades lacrimogdnes "de poche" fonctionnant comme des bombes
insecticides ont été mises en vente & Johannesburg. Une caisse colite une douzaine
de dollars et contient environ 80 grenades, "assez pour affronter, au besoin,
toute une foule", dlaprés les notices publicitaires. La vente en est réservée
aux blancs et "la demande a été forte".

34, A la différence des déclarations optimistes des porte-parole du gouvernement
au sujet des relations raciales dans le pays, de nombreux observateurs ont exprimé
de vives inguiétudes pour l'avenir. On trouvera ci-apreés quelques-unes de leurs
observations.

%5, Le trés rév. Joost de Blank, archevéque du Cap, a écrit récemment dans

un article que 1l'Afrique du Sud :

"apparalt constamment dans les manchettes de la presse parce qutil est
impossible de masquer plus longtemps les diverses manifestations de la
tension raciale. La lézarde quton avait replfirée s'élargit et devient
une faille béante avec, ccmme résultat, la violence, les mesures de
répression policidres et une nouvelle étape vers la désintégration du pays.

"Car voild ce qui nous attend : la désintégration de toute une société
de 15 millions de blanes, de noirs et de personnes de couleur gqui n'ont pas
appris & vivre ensemble et qui, pour la plupart, ne le veulent plus, du moins
si cela signifie qu'il leur faut continuer & fendre du bois et & puiser de
1'eau pour une minorité blanche privilégiée pendant que les politiciens font
du sentiment sur un !'développement distinct? qui ne signifie pour personne
une véritable égalité raciale ou une réelle bomne volonté mutuelle" 32/.

36. Le juge Hiemstra des Rand Criminal Sessions a déclaré le 21 juin, apres

avoir infligé des peines sévéres & huit personnes accusées de préparer une attaque
contre des blancs : '

"Je ne sais si ces peines dissuaderont d'autres personnes de recourir
4 la violence pour qu'il soit donné suite & leurs doléances. Je ne puis
qu’espérer sincérement qu'il en sera ainsi. Nous avons d'une part 1'échec
total d'une insurrection organisée et d'autre part, le fait quton a laissé
sfaccumuler chez une fraction du peuple tant de haine que des plans de ce
genre ont pu &tre tramés.

32/ Southern Africa (Londres) du 21 juin 1963.

[ooe
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"Ces peines 1aisseront'sﬁrement, pendant longtemps, de llamertume
au coeur de bien des Bantous... Dieu permette que la révélation de ces faits

kY

incite tous les habijants de notre pays & se mieux cemprendre" gg/,
37. Dans son rapport sur les émeutes de Paarl de novembre 1962, qu'il a présenté
& la Chambre d'Assemblée le 25 juin, le juge J. Snyman a préconisé une "campagne
spéciale pour &duquer et faire changer d'attitude -les éléments blancs et non blancs
de la communauté & l'égard des questions interraciales" et il a ajouté que cette
tAche "ne souffrait aucun retard"gg/. I1 a déclaré & la presse le 6 Jjuillet :

"Nous devons non seulement changer dlattitude (& 1'égard des Bantous)
mais aussi trouver une politique acceptable pour les noirs ou un noyen de
leur rendre notre politique acceptable" 35/,

Répercussions internationales

38. La situation en Afrique du Sud 2 ébranlé plus que jamais auparavant

la conscience mondiale et a eu de vaétes répercussions internationales.

39. Il convient de rappeler tout d'abord plusieurs décisions récentes
dlorganismes des Nations Unies.

4Lo. Le 23 février 1963, la Commission éconamique pour 1'Afrigue a recommandé
de nouveau de retirer & la République sud-africaine sa qualité de membre de la
Cammission "jusqu'd ce qu'elle mette un terme & sa politique de discrimination
raciale"éé/.

41. Le 2 avril 1963, la Cammission des droits de 1l'homme a adopté un projet
de déclaration sur l'élimination de toutes les formes de discrimination raciale,
dont llarticle 5 est ainsi congu :

"Il sera mis fin sans retard aux politiques gouvernementales de ségrégation
raciale et notamment aux politiques dfapartheid, ainsi qu'a toutes les formes
de discrimination et de ségrégation raciales impliquées par lesdites
politiques.”

Le Conseil économique et social doit examiner ce projet en juillet, et 1!Assemblée

.

générale doit en €tre saisie & sa dix-huitiéme session.

33/ Hebdomadaire The Star (Johannesburg) du 2z juin 1963.

34/ South African Digest (Pretoria), U4 julllet 1963; Reuter, 25 juin 1963.
35/ Hebdomadaire The Star (Johannesburg) du 6 juillet 1963.

36/ E/CN.1k/RES/68 (V). La Commission éconcmique pour l'Afrique avait adopté
en 1962 une résolution recommandant de retirer sa qualité de membre & la
République sud-africaine. A la reprise de sa trente-quatriéme session, en
décembre 1962, la Conseil économique et social a rejeté cette recammandation
par 8 voix contre 7, avec 2 abstentions, un membre étant absent.
Le 23 février 1963, la Commission éconcmique pour 1'Afrique a recommandé au
Conseil éconcmique et social de reconsidérer sa décision et de transmettre
les vues et la recommandation de-la Commission & l’Assemblée générale. [ooo
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L2, Le 23 mai 1963, la seizidme assemblée mondiale de la santé a adopté une
résolution appelant l'attention sur la résoluticn 1761 (XVII) de 1'Assemblée
générale, en date du 6 novembre 1962, et invitant le Gouvernement de la
République sud-africaine & renoncer & la politique d'apartheid dans 1'intérét
du bien-8&tre physique, mental et social de la populationéz{

L3, A la Conférence internationale du travail, tenue & Genéve en juin, les
délégations africaines, appuydes par plusieurs autres délégations, ont exigé
1l'exclusion de la République sud-africaine, dont la politique raciale allait

& l'encontre des principes de 1'0IT. Les délégations ont exprimé leurs convictions
" avec tant de force que le Président de la Conférence a démissionné, que

36 délégations ont quitté la session et que la Conférence a rejeté les pouvoirs
de la délégation des travailleurs sud-africainse Le Conseil d'administration du
Bureau international du Travail a ensuite adopté, le 29 juin 1963, trois
importentes résolutions sur cette questionzg{

4h. Plusieurs gouvernements ont condamné la politique d'apartheid et pris des
mesures pour amener le Gouvernement de la République sud-africaine & renoncer &
sa politique actuelle. En plus des réponses & la lettre du Président du Comité
spécial, en date du 11 avril 1965:§¥ de nombreuses déclarations officielles ont été
faites & ce sujet au cours des derniéres semainese Il y a lieu de mentionner
en particulier les résolutions adoptées récemment par la Conférence des Etats
indépendants d'Afrique qui s'est tenue & AddisaAbébaEQZ Les ministres des
affaires étrangéres des pays scandinaves, réunis & Oslo en mai, ont condamné la

politique raciale du Gouvernement sud-africain, qu'ils ont invité & coopérer

avec les Nations Unies et & reconsidérer sa politiqueul.
45, Un grand nombre d'organisations non gouvernementales et de particuliers
ont aussi condamné la politique d'apartheid.

37/ A/ACe115/L.13.
38/ A/AC.115/L.12.
39/ A[AC.115/L.9 et additifs.

4o/ A/AC.115/L.11.
41/ Southern Africa, Londres, 24 mai 1963

Jons




- 67 -

L6. Dans des mémorandums adressés au Comité spécial, la Confédération inter-
nationale des syndicats libres s'est déclarée en faveur de meéures efficaces
propres a mettre fin & la politique d’aEartheidEgZ le secrétariat de la

Fédération syndicale mondiale a publid, le 13 juin 1963, une déclaration condamnant
la répression en Afrique dqu Sud et demandant l'application immédiate des décisions
de 1l'Assemblée générale et de la récente Conférence des Btats africains
indépendants&éz La Commission internationale de juristes, dans une ddclaration
publiée en mai, a demandé que "le monde civilisé tout entier condamne énergiqu.wment"”

le General Law Amendment Act et les lois répressives antérieures. Le Comité

international olympique a annoncé que 1'Afrique du Sud serait exclue des Jjeux
olympiques si ‘e Comiﬁé olympique sud-africain ne pouvait prouver au congrés suivant
que des mesures efficaces avaient été prises pour réduire la discriminatior.

raciale &E[

- 47, Dans une déclaration du 11 juillet, dix personnalités ecclésiastiques du
Royaume-Uni ont pressé le Gouvernement sud-africain de "prendre garde avant qu'il
ne soit trop tard" et ont conclu qu'a moins d'un renversement de la tendance

des derniéres lois, "le résultat final ne pouvait €tre gu'un violent désastre”.

Ils ont lancé un appel pour qu'on vienne en aide aux victimes de la répression

et ils ont demandé une journée de priére, le 21 juillet, pour toute 1l'Afrique

du SudEé{

42/ AJAC.115/L.8; A/AC.115/SR.16s
L3/ Tass, 13 juin 1963.
L/ The Star, hebdomadaire, Johannesburg, 8 juin 1963..

45/ Cette déclaration a été signde par les personnalités suivantes : archev@ques
de Canterbury et de York, modérateur de 1l'Assemblée générale de 1l'Eglise
d'Bcosse, archevéque de Birmingham, au nom de la hiérarchie catholique romaine,
président de la Conférence méthodiste, président de 1l'Union des congrégations
d'Angleterre et du pays de Galles, président de 1'Union baptiste, modérateur
de 1l'Assemblde générale de 1'Eglise presbytérienne d'Angleterre, modérateur
de 1'Eglise libre du Conseil fédéral, secrétaire général du Conseil
britannique des églisese.

(The Times, Londres, 11 juillet 1963).
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48, Dans les pays scandinaves, des organisations publiques (organisations de.
Jeunes, syndicats et coopératives) ont préconisé le boycottage de la République
sud-africaine. Un appel lancé par le conseil commun des organisations de la
Jeunesse danoise demandant le boycottage de toutes 1ies marchandises- sud-africaines
a été signd par 94 membres du Parlement danois, qui représentaient les principaux
partis—. Les dockers de Copenhague ont réfusé de charger ou de décharger les

bateaux trantportant des marchandises sud-afr:.caines—/La Ko-operativa Foerbundet,

principale orginisation suédoise de consommateurs » et la FDB, chafne danoise de
coopératives de produits Ealimentaires et de quincaillerie, ont annoncé qu'elles
boycotteraient teus les produits sudaafricainsu—-q./ .

49, Des comités arti-gpartheid se sont constitués dans plusieurs pays, notamment
en Europe occidentele,

50. La réaction du monde devant 1! apartheid ne laisse gucre de doute quant & ~
1'"isolement moral" d: Gouvernement actuel de la République sud-africeine.

51. Le Gouvernement sui-africain reconnalt et admet qu'il est coupé de 1'opinion
mondiale, bien qu'il essaie de critiquer les attitudes adoptées par d'autres
gouvernements, de pre't‘.end:ce gu'il n'est pas isolé du point de vue économique et
& dtautres égards et ari :m.voquer des motifs élevés pour Justlfler sa politique
raciale.

52. C'est ainsi que le Premier Ministre, le Dr Verwoerd, a déclaré dans la dernidre
semaine d'avril 1963 :

"Ce n'est pas notr: faute si nous devons &tre aujourd'hui les seuls dans
le monde & emprunter ce que nous croyons &tre la bonne voie powr 1'avenir et si
les autres ne peuvent pas se rendre compte de la va.leur morale de notre
attitude.

"Nous devons convaincre 1'univers que nous luttons pour le maintien de la
chrétienté et de 1a civ:.l:.sat:.on et que ¢ test peut-etre a nous qu'il appartiendra
de les sauver" 49/.

46/ BSouthern Africa, Londres, 17 mai 1963.

47/ Agence Reuter, 5 juillet 1963. :
48/ Southern Africa, 10 mai 1963; The Star, hebdomadaire, Joha.nnesburg , 25 mai 1963.

Lg/ South Afrlcan Digest, Pretoria, 2 mai 1963, =
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53. Quelques jours plus tard, prenant la parcle devant la Chambre de commerce

ofrikaans du Cap, le Dr Verwoerd a déclaré :
- "Je ne comprends pas pourquol on déclare si souvent que 1'Afrigue du Sud
est coupée du reste du monde... - .

"I1 est probeblement exact qu'il y a de grandes divergences internationales
au sujet de notre politique & l'égard des gens de couleur. Mais cela n'est
pas le seul aspect de nos relations avec les autres nations.

"Dans le domaine économique, et dans bien d'autres aspects de notre vie, -
nous comptons encore de nombreux amis dans le monde." 50/ -

54, En mai 1956, M. Verwoerd a déclexd, eu Cap, lors du 258me anniversaire

de 1'Association de la presse sud-africaine : _

"Notre patrie, dans laquelle nous souhaitons tous continuer & vivre,
se trouve aujourd'hui dans un monde qui, sans que nous n'y soyons pour
rien, ne nous comprend pas. Cela est i au fait que le reste du monde ne ,
nous connailt pas et ne connatt pas nos motifs et les faits qui caractérisent

notre situation."” 51/
55. ILe Dr Albert Hertzog, Ministre des postes, a récemment formalé la plainte

- .
suivante :

"Ia finance internationale est préte & livrer 1fAfrique du Sud aux
noirs pour profiter de ses richesses minitres et de sa situation stratégique

dans le monde." 52/

50/ South African Digest, Pretoria, 2 mei 1963.
51/ South Africen Digest, 30 mal 1963.
52/ Southern Africa, 7 juin 1963.
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56. Pour lutter contre l'isolement croissant dans lequel le tient 1'opinion
publique mondiale, le Gouvernement de la République sud-africaine fait de grands
efforts de propagande en Afrique du Sud et aAl'étrangeréiz Il 5'ess aussi inguidté
des sanctions possibles et a pris des mesures pour renforcer les relations avec

les territoires voisins, notamment les territoires portugais et la Rhodésie

L L. . . . ot e s \
du Su 2—[ Cependant, il n'a guére manifesté un ddsir sincére de renoncer a sa

e ———————t——

53/ Deux thdmes de propagande méritent une attention spéciale. Le premier consiste
% affirmer que le conflit & 1l'intérieur de 1'Afrique du Sud est di & une
immixtion étrangdre. M. Fouché, Ministre de la défense, a déclaré lors
d'une réunion du National Party 2 Queenstown, au début de mai 1963 :

"Je suis convaincu que le probldme fondamental de 1'Afrique du Sud n'est
pat celui des noirs. Le probl2me fondamental est 1'immixtion injustifide du
monde extérieur." (South.African?Digeetzw9”mai 1963).

Cette immixtion, a-t-il décleré, creuse un fossé entre les blancs et les noirs.
(South African Digest, 9 mai 1963).

Le deuxilme thime consiste & dire qu'il s'agit d'une question de "vie ou de
mort" pour la population blanche en Afrique. En mai, l'anmbassadeur d'Afrique
du Sud aux Etats-Unis a déclaré dans une interview t&lévisde :

"Si vous appliquiez les propositions des Nations Unies (sur la politique
raciale en Afrique du Sud), vous commettriez en fait un autre crime : celui
de génocide. Vous demanderiez & cette nation chrétienme occidentale de se
détruire elle-méme." (The Star, quotidien, Jobannesburg, 6 mai 1963).

Le Comité spécial a précisé gqu'il ne s'agissait pas, & son avis, d'un choix

entre la dominetion blanche et la domination noire, mais d'un choix entre la
discrimination racjale et le respect des principes de la Cherte des Nations

Unies.

54/ M. Eric Louw, Ministre des affaires étrangdres de 1'Afrique du Sud, s'est
~ rendu & Lisbonne en mai et a sign€ un accord avec le Portugal prévoyant des
vols du South Africen Airways entre Johamnesburg et Lisbonne, avec droit
d'atterrissage & Luanda. (Southern Africa, 17 mai 1963).

L'Afrique du Sud a accepté de contribuer financiérement & la construction
d'un aéroport & Ilha do Sal, une des $les de l'archipel du Cap-Vert.
(Nev York Times, 16 juin 1963; Southern Africa, 21 juin 1963). .

M. Roy Welensky, Premier Ministre de la Fédération de la Rhoddsie et du
Nyassaland, s'est rendu au Cap, et un communiqué commun publié le 20 mai -
annongalt qu'un accord avait été conmclu pour développer la coopération
économique.

Je.
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politique d‘'apartheid, si bien que l'opinion mondiale s'inqui®te de plus en plus

de la possibilité de voir la situation s'aggraver et conduire & une explosion

de violence55;

55/

Quelques récents commentaires sont particuli2rement €loguents.

Le Dr Ramsey, asrchev€que de Canterbury, & déclaré que si 1'évolution actuelle
se poursuivait en Afrique du Sud, ol une partie de la population a peur
d'une autre partie de la population, il est difficile d'imaginer d'autre
issue qu'un désastre violent. (Southern Africa, Londres, 14 juin 1963).

M. Harold Wilson, leader du parti travailliste du Royaume-Uni, a déclaré
récemment :

"ILa situation en Afrique du Sud est sur le point de constituer une menace
contre la peix. Bt si le Dr Verwoerd s'éldve contre cette déclaration, alors
qu'il arréte les préperatifs militeires massifs en Afrique du Sud. ...

"La situstion en Afrique du Sud empire de semaine en semaine ...

"Le choix qui s'offre & 1l'Afrigue - et ce choix nous touche tous - est le
choix entre de sanglantes luttes raciales, auxquelles condult la politique
du Gouvernement sud-africain, ou la paix raciale par la négociation."”
(Contact, 17 mai 1963).

Ltambassadeur Adlai Stevenson a déclaré le 20 juin que le Gouvernement des
Btats-Unis reconnaissait "1l'extréme giravité de la situation qui régnait dans
1a République sud-africaine et éprouvait des inquiétudes et des préoccupations
croissantes devant cette situation" (A/AC.115/SR.15).
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APPENDICE II

Note sur l'expansion des forces militaires et

de police dans la Reépublique sud-africaine et

sur la fourniture d'armes et de munitions &
1a. République sud-africaine
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56/

l. Dans son premier rapport intérimaire du 6 mai 1963, le Comité spécial a noté
avec une profonde inquidtude "l'expansion rapide des forces militaires et des
forces de police de 1l'Afrique du Sud; cette expansion ne refléte pas seulement

la gravité de la situation actuelle dans le pays, elle risque d'avoir de graves
répercussions internationales". Le Comité a €galement noté que les dépenses
destinées & la défense de la République sud-africaine sont passdes de

Lh millions de rands pour l'exercice 1960-61, 4 157 millions de rands pour
ltexercice 1963-64, soit prés de quatre fois la somme initialeiz( Le budget de

la police pendant la méme période est passé€ de 36 & L7 millions de rands. Cette
énorme augmentation des forces militaires et des forces dé police a €t€ l'une des
principales raisons motivant le présentation par le Comité spécial du premier
rapport intérimaire.

2. Ia présente note contient certains faits importants concernant l'expansion
récente des forces militaires et des forces de police de la République sud-africaine
et la Tourniture d'armes et de munitions & ce rays.

Volume des dépenses militaires

3. Les dépenses prévues pour l'exercice 1963-64 sont bien supérieures aux plus
hautes dépenses annuelles effectudes au fort de la seconde guerre mondiale, alors
que des forces suf-africaines &taient engagdes sur de nombreux théitres
d'opérationszé{

4. La répartition des dépenses destindes & 1a défense, pour les exercices 1960-61
8 1962-63, rontre que les plus grandes augmentations portent, non sur des postes
tels que les soldes et dépenses comnexes, mais sur l'acquisition dlarmgs et de
munitions. Par exemple, les prévisions pour les "Matériel, services et &quipement
de l'armée" sont passées de 2 620 000 & 11 945 000 rands, soit un accroissement

de quatre fols et demie; elles ont plus que triplé sur le matdériel de transport et

56/ Voir plus haut, Annexe ITI.

21/ Les chiffres pour 1963-64 représentent les prévisions budgétaires. Un rand
égale une demi«livre sterling ou 1,40 dollar.

58/ lLes dépenses pour 194k-45 &taient de 51 250 000 livres, soit
102, 500 000 rands, (Official Yearbook of the Union of South Africa, 1948,
. 631). Les prévisions pour 1963-6l4 sont de 157 millions de rands,

2
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ltessence; elles ont augmenté de plus de deux fois et demie en ce qui concerne
les adronefs et leur carburant. Ia rubrique "Equipement spéeial et stocks de
réserve" est passée de 4,5 millions 4 plus de 31 millions de rands, soit une
augmentation supérieure au septuple. Les prévisions pour la fabrication de
munitions ont augmentdé de‘568 000 rands & plus de 14 millions de rands, soit de
prés de quarante fois. !

5. Les prévisions budgétaires, toutefois, ne rendent pas pleinement compte

de l'échelle de l'expansion militaire. Une bonne pertie de l'augmentation du
personnel militaire disponible s'est faite, non pas dans 1'armée permanente, mais.dans
les "commandos", ce qui n'exige pas une augmentation proportionnelle des dépenses
publiques. A

Effectifs des forces de sécurité

6. La Force de défense sud-africaine comprend : .

1) 1Ia Force permanente ou armée permanente (armées de terrve, de 1l'air
et de mer);

2) 1a Milice (Citizen Force), formée de volontaires et de .civils aprés

tirage au sort;

3) Les Commandos, formés de volontaires et de civils qui n'ont pas été
enrSlés dans la Milice & la suite du tirage au sort.

T. Les effectifs de la Force permanente sont maintenus i un niveau relativement
bas. Elle comptait 12 700 officiers et soldats en 1962-6322{ non compris les '
services guxiliaires. Il y a eu, cependant, un accroissement de 1teffectif, qui
est passé€ de 8 832 en 1960 & 12 700 en 1962-63 et le gouvernement a anhonce des
plans visant 4 une nouvelle expansion,
8. Ia Milice comprend un contingent annuel d'environ 10 000 hommes appelds
4 servir pendant quatre ans, soit un total de 4O 000 hommes disponibles & tout
moment. Avant 1961, les membres de la Milice €taient soumis & une période
d'instruction de trois mois pendant la premiére annde, et & des périodes de
trois semaines pendant les deuxiéme, troisilme et quatridme anndes. Ie
Defence Amendment Act de 1961 a prolongé la durde de 1tinstruction, qui est
désormais de peuf mois pendant le premiére annde et de trois mois pendant chacune

des anndes suivantes.

59/ Prévisions de d¢penses pour 1962-63.




9. La plus grande expansion a &t€ effectuée dans les commendos, dans lesquels
tout citoyen sud-africain valide est tenu de servir pendant quatre anndes
consécutives, & moins qu'il n'ait fait partie de la Force permanente, de la Milice
ou de la Réserve de l'une ou de l'autre. Les membres des commandos apprennent
l'emploi des armes, et les opérations de combat; ils peuvent &tre mobilisés & tout
moment.

10. Il y a actuellement plus de deux cents unités de commandos. Comme leurs
membres ne touchent pas de solde, et qu'ils achdtent et entretiennent leurs armes,
un accroissement de l'effectif n'éléve pas de beaucoup les dépenses budgétaires.
1l. Le gouvernement & annoncé récemment la création de commandos aériens, formés
de pilotes civils et d'avions privés mobilisés en cas d'urgence ou de guerreég{
12. Le Ministre de la défense a déclaré, en juin 1963, que d'ici & l'annde
prochaine, 1*Afrigue du Sud pourrait avoir 140 000 hommes en uniforme (y compris

f

la Force permsnente, la Milice et les commendos) En méme temps, l'effectif de la

Cadet Force ve passer de 65 000 & 120 000, ce qui permettra de donner une préparation
militaire & un plus grand nombre de jeunes gens des écoleségz Le but du gouvernement
est de pouvoir mobiliser 250 000 hommes & bref délai.

135. Le gouvernement s'atteche & développer la mobilité et la puissance de feu des
forces armées. Comme on l'a indiqué plus haut, une bonne partie de l'augmentation
des dépenses gouvernementales est destinde & 1'acquisition d'avions et de camionms,

& l'achat d'armes modernes et & l'enseignement de leur emploi, ainsi qu'd la
febrication dtarmes.

1k, Des unités spéciales au sein des trois armes sont entraindes 3 se tenir prétes
au combat dans un délai d'une heure. A la fin de l'année, les forces armées

doivent compfendre quelque 10 000 hommes ayant regu cetté formation spéciale :

l'effectif doit atteindre 20 000 hommes dl'ici & la fin de 1l'année 1965§2(

60/ House of Assembly Debates, ler mai 1963, col. 5LL5.
61/ The Star, de Johamnesburg, 3 juin 1963.

62/ Déclaration du chef d'état-major, le général S. A. Engelbrecht, rapportée
dans News/Check on South Africa and Africa, Jolmuuesbucy, Lz octobre 1962.

63/ Déclaration du Ministre de la défense, rapportée dans Southern Africa,
Londres, 12 octobre 1962.




15. Les forces armées sont compdsées entidrement de blancs, & l'exception de
quelgues hommes de peine. Une des premi®res mesures du gouvernement formé par

le National Party, en 1943, a été de ne plus admetire que des blancs dans 1llarmée.
16. La police compte 27 350 hommes -~ 13 600 blancs, 12 250 Bantous, 1 120 coloured

(métis) et k0O Tndiens— Récemment le gouvernement a commencé i enrSler des

blanes armés dans des unités de police auxiliaire dont l'effectif doit atteindre

plusieurs milliers. Le gouvernement a indiqué que des unités de police auxiliaire

non blanche seront créées, mais aucune mesure concr&te n'est signalde & cet effet.

Les agents blancs sont en général bien armés, les agents non blancs ne le sont

pas.

17. Il convient de noter que le gouvernement a cherché 3 éteblir la coopération

la plus &troite entre la police et les forces armées en vue du meintien de la

sécurité interne. A ce propos, le Ministre de la défense, M. J. J. Fouché, a

déclaré d la Chambre d'Assemblée, le ler mai 1963 :
"... Je dois dire que, par la nature mfme des choses, la police sud-africaine
n'est pas en mesure de prévenir ou de réprimer des émeutes locales partout
ol elles peuvent se produire, dJe pense, par exemple, 3 un poste isol€ dans
une région €loignée, dont l'effectif se réduit & deux ou trois agents. De ce
fait, il est indispensable que les autorités disposent immédiatement des
moyens nécessgires pour réprimer toute émeute avant qu'elle ne prenne des
proportions appréciables. Par conséquent, il faut qu'en cas d'émeute, les
membres de la force de défense qui se trouvent dans le voisinage puissent
prfter imméaistement main-forte & la police.”

18. Ces dernidres anndes, les forces armées et l'armée de l'air ont &té employées

fréquemment pour réprimer des troubles dans le pays, particuli®rement dans le

Transkei. )

19. En plus de l'expansion des forces armées et des forces de police, le gouver-

nement a favorisé et développé l'instruction militaire de tous les blancs. Des

. clubs de tir et des milices locales (home guards) se sont constitués dans tout le

peys. Les femmes et les enfants des écoles apprennent l'emploi des armes.

6l; South African Digest, Pretoria, 4 avril 1963.
éé/ House of Assembly Debates, ler mai 1963, col. 5147.
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20. D3s l'année 1961, 1'on signalait qu'aucune ville du monde ne comptait sans
doute autant d'armes détenues par des civils que Johannesburg - environ

100 000 permis de port d'armes pour moins de 500 000 blancséé{ Le nombre de ces
armes & beaucoup augmenté depuis.

2l. En résumé, la Communauté blanche de 1'Afrique du Sud est en train de former
un camp armé, pré€t pour ce que le gouvernement se plalt & appeler la lutte pour
la survie et qui est en réalité un effort désespéré pour perpétuer la politique
d'oppression raciale.

22. Ie plan du gouvernement a été récemment exposé par le Ministre de la défense,
M. J. J. Fouché, qui a déclaré & la Chambre d'assemblée : "Notre but est de
donner une instruction milifaire & tout jeune homme qu'il ait ou non les pieds
plats... Cela ne peut €tre fait pour le moment, mais nous travaillons dans

6
ce sens."—zl

Fabrication d'armes

23. Au cours des dernidres années, le Gouvernement de la République sud-africaine
a consacré beaucoup d'efforts et d'investissements en vue de 1'expansion massive
de la fabrication d'armes modernes dans le pays. Comme on 1'a indiqué plus haut,
entre 1960~1961 et 1962-1963, les prévisions de dépenses pour la fabrication de
munitions ont augmenté de prés de 40 fois.

66/ The Times, Londres, 18 aofit 1961.

67/ South African Digest, Prétoria, 13 juin 1963.
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2k, Ia production des armes automatiques est prévue pour 1964k, Ie gouvernement
augmente fortement la production de munitions afin de réaliser l'autardie dans
. 68/ -
ce domaine—, ,
25. ILe gouvernement a regu l'assistance de compagnies et d'investisseurs étrangers

pour augmenter la production d'armeségz

Fournisseurs étrangers d'armes et de munitions

26. Entre-temps, la République sud-africaine a dépensé des sommes énormes pour
l'achat d'armes et d'autres équipements militaires.

27. Une grande partie des dépenses de défense a servi i acheter du watériel de
radar et de télécommunications, des engins blindés, des avions et des bateaux de

guerre. Le Ministre de la défense, M. J. J. Fouché, a annoncé en aolt 1962 que la

e

68/ Southern Africa de Iondres, dans son numéro du 28 janvier 1961, a cité une

—'  Information parue dans Commando, publication officielle de la Force de défense
sud-africaine, selon laquelle 1l'Afrique du Sud produiralt ses propres armes .
automatiques & partir de 1964. IL précisait que 1l'on avait acheté la licence
de fabrication du nouveau fusil sutomatique belge FN 7,62, qui devait
remplacer le fusil de calibre 0,303 de la Force de défense, et que l'on se
préparait & passer graduellement de 1'assemblage & la fabrication méme des
armes & Prétoria, toutes les pidees devant &tre faites en Afrique du Sud.

"En ce qui concerne l'expansion de la fabrique nationale d'armements
située prés de Prétoria, les plans sont bien avancés et les travaux de
construction commenceront bientSt. Gréce & l'achévement du programme
d'expansion et & la fabrication de certaines pitces sous le régime de
1'adjudication privée, des armes. faites en Afrique du Sud permettront
de répondre & tous les besoins de la Force de défense en 1964,"

69/ 1Ia société The African Explosives and Chemical Industries qui s'est engagée

- en janvier 1962 & construire et & exploiter trois fabriques de munitions
valant 10 millions de livres sterling, appartient en partie & 1'Imperial
Chemical Industries du Royaume-Uni (Southern Africa, Londres, 26 janvier 1962,
P- [%). Une société britanmique, la Miles Aircraft Itd., projetterait de
fabriquer en Afrique du Sud des appareils pour la formation de pilotes
d'avions & réaction (South African Information Service, 6 mai 1963).
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puissahce,offensive de la marine de guerre sud-africaine allait décupler au cours

70/

des prochaines années—. Une expansion tout aussi rapide est prévue pour les
avions d'assaut de 1'Armée de 1'airZ&( Ie Ministre de la défense a déclaré
récemment que la République sud—afriéaine était partie intégrante de 1'Occident
et qu'elle devait se préparer & servir 1'Occident. "Presque toutes les armes
stratégiques que nous avons acheggjs au cours des deux derniéres années sont

destinées & cette fin spécifique—.-

28. 1e principal fournisseur 4d'armes est, ﬁraditionnellemenﬁ, le Royaume-Uni.

70/ Agence Reuter, 17 aofit 1962; The Times, Iondres, 18 aolit 1962.

11/ On 1it dans le numéro du 12 octobre 1962 de "Southern Africa" (Londres) :
"le Département sud-africain de la défense a confirmé a Prétoria. que la
Marine de guerre recevrait une nouvelle dotation d'avions de combat ... dans
le cadre du plan du Gouvernement sud-africain destind & .consolider et &
accroitre ses moyens offensifs sur le continent africaineee.

"la marine de guerre est en train de s'équiper de petits avions puissants du
type le plus moderne qui protégeront un littoral vulnérable de plusieurs
centaines de milles. Ces avions opéreront en liaison étroite avec les
appareils dqu Commandement maritime de la S.A.A.F. )

"Le gros des dépenses au cours des trois ou quatre prochaines années sera
consacré & 1'équipement moderne de 1'Armée de 1'air. Celle~ci ne posséde
guere que de vieux avions de la Seconde guerre mondiale, complétement

. impropres & la guerre moderne.

"L'expansion porte également sur la fabrication de fusées & bombes, de
véhicules militaires, y compris les. blindés, et d'équipements modernes
nécessaires & des forces armées accrues."” '

72, South African Digest, Prétoria, b Juillet 1963.
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29. Aux termes d'accords signés le 30 juin 1955, a l'occasion du transfert de la
base navale de Simonstowni2{ le Royaume-Uni et 1'Afrique du Sud sont convenus de

coopérer pour assurer la sécurité des routes meritimes autour de 1l'Afrique australe,

Royaume-Uni. par l'intermédiaire de 1'Amirauté britannique.

30. Au titre de ces accords, la Merine de guerre sud-africaine a commandé trois
frégates contre-sous-marins ainsi que des dragueurs de mines et d'autres unités,
pour une dé?ense totale de 23 millions de livres sterlingZE( La premiére frégate,

Président Kruger, est arrivée en Afrique .du Sud en mers 196312[

et 1'Afrique du Sud s'est engagée & acheter un certain nombre de bateaux de guerre au
31. En octobre 1962, on a annoncé que 1'Afrique du Sud avait commandé une escadrille
d'avions "Buccaneer" d'assaut et de recornaissence & faible altitude, pour une dépense ‘
dtenviron 20 millions de livres sterlingz—. En jemvier 1963, il a été signalé que |
1'Armée de 1'air sud-africaine avait passé commande en Angleterre d'un nombre non ‘
précisé d'Electric Canberras et d'hélicovtéres Westland Waspzz{ Le Ministre ‘
sud-africain de la défense, M. J. J. Fouché, a annoncé le 24 juin 1963 que des ;
hélicoptéres navals et d'eutres matériels de défense avaient été commandés au
Royaume-Uniﬁa

32 . Les contrats d'armes sud-africains semblent revétir une importance considérable
pour le commerce extérieur et 1l'économie du Royaume-Uni., Ie 6 mai 1963, M. Neil
Marten, Secrétaire parlementaire du Ministére de l'aviation, a déclaré & la Chambre
des Communes qu'au moins cinquante sociétés fabriquaient des avions et du matériel
dtavistion pour l'Afrique du Sud et que le iravail lourni par ces coinbrats repid-

sentait une année d'emploi pour guelgue 25 000 personnes.

T3/ Accord pour la défense des routes maritimes autour de 1l'Afrique australe, et
accord relatif au transfert de la Base navale de Simonstown. Textes dans
Cmd.9520. Ces accords sont restés en vigueur lorsque 1l'Afrique du Sud s'est
retirée du Commonwealth.

7% Hansard 678, 22 mai 1963, col. 39 (Déclaration du Lord civil de 1'Amirauté & la
Chambre des Communes). _

75, South Africen Digest, Prétoria, L avril 1963.
76/ Southern Africa, Londres, 19 octobre 1962,
77/ The Star, Johannesburg, 16 janvier 1963.

78f Agence Reuter, 24 juin 1963, 7I1 convient de relever que certains des matériels
— ilitaives achetds au Royeume-Uni - tels que les hélicoptéres - sortaient du
cadre des Accords de 1955. /




33. Bien que le Royaume-Uni demeure le principal fournisseur, 1'Afrique du Sud s'est
employée de plus en plus & diversifier ses sources 4'approvisionnement.

3%. Ia France prend une part croissante & 1'approvisionnement. En avril 1963, le
Ministre sud-africain de la défense a déclaré au Parlement que les engins blindés
Panhard étajent désormais Tabriqués dans lg Republlque79/ Le 2% juin, 1'Arbassade
sud-africaine & Paris a annoncé que la France avait commencé la livraison des

16 chasseurs & réaction commandds 1'annde précedenteB / Les hélicoptéres frangais
Mlouette sont déja en service en Afrique du Sud§}(

35. Les Etats-Unis d'Amérique ont également fourni du matériel, ces dernitres années.
En janvier 1963, 1'Afrique du Sud en a regu cing avions de transport C 130 B§g{
Plusieurs "Skywagons Cessna 185" - déerits comme "excellents pour le repérage et la
reconnaissance ainsi que pour le déplacement rapide de petits groupes en vue
d'actions de police" - avalent déja été livrds au Département de la défense~2 3/

36. Il a été annoncé depuis que les Etats-Unis avaient refusé des licences pour
1l'exportation de bombardiers et de chasseurs en Afrique du Sud§E(

37. On posséde peu de renseignements précis quant aux armes fournies & 1'Afrique du
Sud par d'autres pays. Il a été signald, toutefols, que plusieurs autres pays
seraient intéressés par ce commerce, notamment au cas olt les fournisseurs actuels
cesseraient leurs véntes. Le Ministre sud-africain de la défense, M. J. J. Fouchd,

a méme prétendu, le 14 juin 1963, que 1'Afr1que du Sud avait un surcrott dloffres

provenant d'autres paysBS/

79/ Southern Africa, Londres, 12 avril 1963.
80/ Agence Reuter, 24 juin 1963,

81/ The Star, Johannesburg, 16 janvier 1963.

82/ The Star, Johannesburg, 16 janvier 1963, Au total, sept de ces avions auraient
été livrés. New York Herald Tribune, 1k juin 1963.

83/ . The Star, Johannesburg, 16 janvier 1963.
§Ef New York Times et New York Herald Tribune, 14 juin 1963,
85/ The Star, édition hebdomadaire, Johannesburg, 15 juin 1963,
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38, Des dépfches de presse non confirmdes et des déclarations faites par les
pétitionnaires devant le Comité spécial font mention de ventes ou dtoffres faites

par d'autres paysgé{

86/ Le représentant du Pan-Africanist Congress, M. Duncan, a déclaré au Comité
spécial que le Royaume-Uni, la France, les Etats-Unis, 1'Espagne, 1'Italie,
la Tchécoslovaquie, la Républigue démocratigue allemande et la Belgique
avaient fourni des armes et des munitions & la République sud-africaine
(A/AC.1i5/SR.16). La délégaticn de 1'African National Congress a mentionné
des ventes ou des offres faites par le Royaume-Uni, la France, les Etats-Unis,
1'Allemegne occidentale, la Belgique et 1'Italie (renseignements fournis
au Comité spécial, le 11 juillet 1963). .

L'Observer de Londres {(des 9 et 30 juin 1yG3) a annoncé que des fusils
tchécoslovaques étaient importds en Afrique du Sud et qu'une délégation
commerciale de 1'Allemagne orientale avait offert de fourni. des armes
légéres et des munitions.

Le New York Herald Tribune (23 juin 1963%) a annoncé que le Gouvernement
sud-africain avait fait des achats substantiels dtarmes en Europe par
1'intermédiaire du Gouvernement portugaise

Le ler mai 1963, le Daily Telegraph and Morning Post de Londres avait

signalé que plusieurs pays aveient fait des offres de livraison d'armes, depuis
que le parti travailliste avait demandé que le Royaume-~Uni cesse d'exporter
des armes dans la République sud-africaiune :

"Cing pays d'Occident comptent remplacer le Royaume~Uni en fournissant
3 1'Afrique du Sud pour environ TOO millions de livres d'armes pendant
les dix années & venire

"L'Afrique du Sud doit dépenser cette somme pour rééquiper ses forces
en vue 1) de défendre la base navale de Simonstown et les routes
maritimes qui passent au large de ses cBtes, comme le prévoit 1'Accord
de 1955; 2) de défendre 1'Union contre une agression extérieure;

3) d'assurer la sécurité intérieurco..

"Des avions d'entrafnement frangais et italiens ont été offerts en
remplacement de 200 Provosts & réactionses

"Jes firmes frangaises et américaines sont prétes a pourvoir au
remplacement des evions de Havilland 125 de transport que l'Afrique
du Sud comptait commander.

"I !armée sud-africaine est en train de commander toute une nouvelle
gamme de véhiculess Ceux-ci devaient &tre des Bedfords et des

Land Rovers & grand rayon d'action, mais les contrats en question sont
maintenant recherchés par 1l'Allemagne et le Japoneass”
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39« A propos de ces informations concernant des fournitures d'armes et de
munitions, on:peut relever les déclarations faites par un certain nombre de
gouvernementse ‘

40, les Etats-Unis et la Sudde ont informé 1'Assemblée générale qu'ils ne
vendaient & 1'Afrique du Sud aucune arme susceptible d'€tre employée dans
1'application de la politique raciale d‘gpg;ﬁpe1d87/ les Btats-Unis ont réaffirmé
cette position dans une déclaration communiquée au Comité spécial par le
Président par intérim§§(

4b1. Ie Royaume-Uni a indiqué, dans plusieurs déclarations faites & la Chambre
des communes, qu'il permettait & la République sud-africaine de lui acheter des
armes, du fait que les deux pays avaient des relations normales et, de plus,

un intérét commun dans la défense des routes maritimes autour de 1'Afrique
australe; qu'en autorisant ces achats d‘armes, le Royaume-Uni tenait compte de

la possibilité de voir utiliser un certain type d'armes pour la répression a
*1'intérieur du pays; et que les armes actuellement fournies & la République
sud-africaine étaient nécessaires & sa défense extérieure et n'étaient pas faites
‘ pour &tre employées dans la répression de troubles intérieurs ou pour l'intimidation
des populations locales-=. '

L2, L'ambassade de Tchécoslovaguie & Londres a déclaré, le 20 juin 1963, dans un

communiqué de presse :

87/ A/SPA/SR.329, A/SPC/SRe334 et A/SFC/SR.336.

88/ A/AC.115/SR.154 Il a été signalé que les Etats-Unis avaient informé le
parti travailliste du Royaume-Uni que leur politique en matiére de fourniture
d'armes pouvait se définir de la fagon suivante :

"Si l'arme ou autre article d'équipement militaire est normalement:
employé pour des opérations de police ou d'infanterie, 1l'exportation n'en
sera pas autorisée. Si llarme est essentiellement destinde & des buts de
défense nationale et, en particulier, aux besoins militaires du mende libre,
1'exportation pourra en &tre envisagée.”

The Observer, Londres, 9 juin 1963.

89/ Voir, par exemple, House of Commons .Debates, 3L octobre 1962,
T 19 décembre 1962, 22 mars 1963 et 5L mai 1963 Me Jo Jo Fouché a dit, en
juin que lors de la conclusion de l'Accord de Simonstown, le Royaume-Unl
avait prié 1'Afrique du Sud de ne pas demender d'armes légéres ni de munitions.
L'Afrique du Sud, a-t-il dit, avait répondu : "Nous n'achetons pas ce genre
de matériel; nous en vendons nous-mémes" e
Southern Africa, Londres, 28 juin 1963.
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"Les informations parues récemment dans la presse, selon lesquelles la
Tchécoélovaqnie auralt livré des armes & la République sud-africaine, sont
entidrement fausses. TLe Gouvernement tchécoslovaque condamne énerglquement
la politique d'apartheid, il n'a jamais apporté une assistance quelconque au
Gouvernement sud-africain et ne luia pas vendu d'armes ou de mate€riel de guerre.

"Avant 1'adoption de la résolution de 1'Assemblée générale en date
du 6 novembre 1962, relative aux sanctions contre la République sud-africaine
.des particuliers de ce pays avaient acheté un nombre négligeable d'armes
de chasse et de fusils A air comprimé. Aprds 1'adoption de la résolution,
les livraisons de ces armes de chasse ont &t€ elles-m€mes immédiatement
arrétées, et elles ne reprendront pas."ggl
43, Il a ét€ signalé que le Gouvernement de la République fédérale d'Allemagne
avait informé le parti travailliste du Royaume-Uni que son refus d'exporter des
armes dans "toute zone de tension" s'appliquait actuellement & 1'Afrique du Sud,
et que "le Gouvernement fédéral contrflait en conséquence 1'exportation d'armes
et de tous matériels stratégiques & destination de la République sud-africaine.
Il refusait de permettre 1 'exportation d'armes offensives“gl(

Ly, Il a &t€ annoncé également que le Danemark et 1'Italie avaient interdit

2
1'exportation d'armes légdres dans la République sud-africaineg—(

29/ Lommuniqué de presse de la Mission permanente de Tchécoslovaquie auprés
des Nations Unies, 2 juillet 1963.

91/ The Observer, Londres, 9 juin 1963.
92/ The Observer, Londres, 9 juin 1963.
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APPENDICE. III

Iégislation répressive en vigueur dans la République sud-africaine

2 / le Comité spécial a manifesté les
plus vives inquiétudes au sujet des mesures de répression prises par le Gouvernement
de la République sud-africaine en vue d'imposer sa politique de discrimination
raciale. Le Comité spécial a noté que ces mesures avalent progressivement fermé
toutes les possibilités légales et pacifiques de protestation et de réparation qui
pouvaient s!'offrir sux victimes et aux adversaires de la discrimination et de la
ségrégation et qu'elles avaient fortement augmenté les dangers de conflit racial.

Le présent document donne une analyse des principales lois répressives en
vigueur dans la République sud-africaine.)

93/ Voir Annexe III.
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The Native Administration Act of 1927 as Amended
(Loi de 1927 modifide, relative a 1'administration
des indigtnes 94/)

1. Cette loi stipule que le Gouverneur général (meintenant le Président de
l'Etat)g-—s/ est le chef suprfme de tous les indigines de 1'Union (la République)g—i/
et qu'il est investi, & 1'égard de tous les indigdnes vivant sur le territoire
de la République, des droits et immunités » pouvoirs et autorisations qui lui
sont ou peuvent lui 8tre conférés de temps & autre & 1! égard des indigdnes de
le. Province du Natal. ILe code applicable du Natal hebilite notamment le
Président de 1'Etat & ordonner 1l'arrestation de toute personne bantoue qui, &
son avis, met en danger l'ordre public et & l'interner pendant trois mois sans
droit d'appel. Il est interdit sux tribunaux de Juger la validité dtun acte
exécuté ou d'un ordre donné par le Président de 1'Etat ou de délivrer une
ordonnance contre un fonctionnaire qui le représente sauf s'il existe des
présomptions de preuve indiquant que ce fonctionneire agit sans pouvoir 1égal.
Le Président de 1'Etat est habilité & prendre des dispositions 1égales visant
notamment & interdire, contrSler ou réglementer les réunions ou rassemblements

96/

dfindigénes=. En vertu de ce pouvoir, on a établi des réglements aux termes

desquels nul n*est autorisé & tenir ou présider, sans autorisation, des réunions

de Bantous groupent plus de dix personnes, ou & y prendre la parole9—7(

9L/ Loi No 38 de 1927 modifiée par la Loi No 42 de 1956 portent smendement &
la loi relative & 1l'administration des indigdnes. -

95/ Dens la présente note, on a substitué les mots "Président de 1'Etat" &

"Gouverneur général et "République" & "Union" aux endroits appropriés.

9_6_/ Voir par exemple la Proclametion No 97 de 1954 concernant ls réglementation
des réunions, groupements ou rassemblements dens les zones indigénes
(Regulation for Control of Meetings, Gatherings or Assemblies in Native
Areas). ‘

9T, / Dens les zones urbaines, il existe des lois analogues visant & restreindre
la participation des Bantous aux réunions : voir la Loi de 1945, modifide
per la Loi No 36 de 1957, sur les zones urbaines (Urban Areas Act).
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Suppression of Communism Act of 1950 as Amended
(Loi de 1950, modifide, sur la répression du

communi sme )

2. Ia portée et 1l'étendue de cette loi, modifide par la Loi No 50 de 1951,

ont été examinées dans les premier eh deuxiéme rapports de la Commission des
Nations Unies pour l'étude de la situation raciale dens 1l'Union sud-ai‘ricainegé[
De nouvelles et importantes modifications ont été spportées aux dispositions
principales de la loi intiale par la Loi de 1962 portant modification de ls
législation générale (General Law Amendment Act).

3. Cette derniére loi étend le registre des organisations que le Président

de 1'Etat peut déclarer illégales en stipulant qu'il est habilité & prendre
pareille décision s'il a la preuve qutune organisation exerce, ou s'est constitude

’
pour continuer dfexercer, directement ou indirectement, les activités d'une

orgenisation :‘L]J.égale9—9—[ Aingi est exclue la possibilité que des orgenisations

nouvelles soient créées afin de sfTopposer & la politique du gouvernement.

L. TLe Ministre de 1'intérieur est également hebilité & empEcher les "communistes
déclarés" et d'autres personnes qui servent les fins du communisme & assister

4 des réunions en quelque lieu ou dens quelque région que ce soit penaant une
période déterminde., Le mot "réunion" est défini de fagon suffisamment large

pour englober un rassemblement d!'un nombre quelcongue de personnes}@.

5. Deux articles de la loi visent & restreindre la diffusion de nouvelles
concernent notemment les activités interdites et les personnes figurant sur la
liste des suspects et interdites de séjour. En premier lieu, les éditeurs doivent
déposer une somme de 20 000 Rend lors de 1l!enregistrement d'un journel nouveau,

et ce dépSt est perdu si la publication fait lf'objet d'une mesure dtinterdiction

en vertu des dispositions de la loi principa.'l.ey-)l[

98/ Documents officiels de 1!'Assemblée gérérale, huitidme session,
Supplément No 16, par. T16-T17; Comptes rendus officiels de 1l'Assemblée
générale, neuviéme session, Supplément No 16, par. 192 & 199,

99/ Loi No> 76 de 1962 portant modification de la législation générale
(Genersl Liaw Amendment Act, 1962), art. 2.

.100/ ;[Pj_-g-_., axrt. 3 et 70
101/ Tbid., art. 5.
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6. En second lieu » c'est un délit, aux termes de la loi, d!imprimer, de publier
ou de diffuser une déclaration faite par une personne figurant sur la liste des
suspects ou interdite de séjour en un lieu et & un moment quelconques, sauf a
1'occasion d'une procédure judiciaire ou avec 1'accord du ministreigg.

7. Un article nouveau stipule que le ministre peut interdire par arr€té & toute
rersonne suspecte ou qui prdne ou encourage le communisme tel qutil est défini
dans la loi, ou qui se livre & 1l'action communiste “de se rendre dans un lieu

ou une région quelconque ou de s'en absenter..., de commmniquer avec autrui,

de recevoir des visiteurs ou d'exercer les activités énumérées /Jans 1tarrété/".
La seule restriction au pouvoir du ministre & cet égard est qu'aucune disposition
de 1'arrété ne peut emp8cher 1la personne qui en fait 1'objet de comminiquer avec
son avocat ou de le recevoir & condition qu'il ne soit pas lui-méme sur la listé
des suspects ou interdi£ ce séjourlgé/

102/ Ibid., art, 10 1) e).

EQZ/Deux arrétés signifiés 3 Mme Helen Joseph le 11 octobre 1962 illustrent cette
procédure :

Arr8té pris & 1'encontre de Mme Helen Joseph en vertu de ll'alinéa a) du
parsgraphe 1) de 1ltarticle 10 de la Loi No 4k de 1950 sur la répression du
communisme :

"JE, BALTHAZAR JOHANNES VORSTER, Ministre de la justice de la
République sud-africaine, ayant la preuve que vous vous livrez 3 des activités
qui favorisent ou sont de nature & favoriser la réalisation des objectifs
du communisme, vous interdis par les présentes, en vertu de 1'alinéa a) du
paregraphe 1) de 1'article 10 de la Loi No 4k de 1950 sur le répression du
communisme, et ce pendant une période commengant & le date & laquelle le
présent arr@té vous est signifié ou présenté et expirant le ler octobre 1967 :

a) De vous abstenter de votre résidence située 35 Fanny Avenue,
Norwood, Johannesburg,

1) A aucun moment les jours de f8tes publiques;
2) De 14 h 30 le semedi & 6 h 30 le lundi;
3) De 18 h 30 & 6 h 30 les autres jours;

" b) De quitter la circonscription judiciasire de Johannesburg;
¢) De vous rendre :

1) Dans tout quartier, auberge ou village indigenes visés par
le Loi No 25 de 1945 codifiant les dispositions relatives
aux indigénes (zones urbaines) /Natives (Urban Areas)
Consolidation Act, 1945/;

(suite de lanote pege suivante),
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The Public Safety Act of 1953 (Na 3) (Loi No 3
de 1955 sur la sécurité publique)

8. Ie but de la présente loi est "d'assurer la sécurité publique et le maintien

de 1l'ordre public en cas d'urgence. Aux termes de cette loi, le Présidént peut
(Suite de 1la note 2/ de la page précédente)

2) Dans la circcnscription judiciaire de la ccrmission de la zone
locale d'Alexendra (Alexendra Iocal Area Ccruittee) telle gu'elle
est définie dans la Proclamation No 27 de 1’Administrateur, en
date du 3 février 1958;°

Dans un quartier indigene;

Dans l'enceinte de toute usine visée par la Loi No 22 de 1941
relative aux usines, sux mechines et sux chantiers de
construction (Factories, Machinery and Building Work Act, 1941);

W
L

d) De communiquer d'une maniére quelconque avec une personne dont le
nom figure sur une liste dépozée auprés du fonctionnaire visé a
1'article 8 de la Loi de 1950 sur la répression du communisme ou qui
fait 1'objet d'une mesure quelconque d'interdiction en vertu de
ladite loi;

e) De recevoir & la résidence susmentionnée des visiteurs autres qu'un
docteur en médecine qui viendrait vous donner des soins, & condition
que le nom de ce médecin ne figure pas sur la liste déposée aupres

" du fonctionnaire visé & la section 8 de ladite Ioi de 1950 sur la
répression du communisme.

Signé & Pretoria, le 11 octobre 1962."

Arr€té pris & l'encontre de Mme Helen Joseph en vertu du paragraphe 1) de
1'article 9 de 1la ILoi No L4 de 1950 sur la répression du communisme.

"JE, BATTHAZAR JOHANNES VORSTER, Ministre de la justice de la République
sud-africaine, ayant la breuve que vous vous livrez & des activités qui
favorisent ou sont de nature & favoriser la réalisation des objectifs du
communisme, vous interdis par les présentes, en vertu du paragraphe 1) de
1tarticle 9 de la Toi No 4k de 1950 sur la répression du communlsme, et ce
pendant une période commengant & la date & laquelle le présent arr€té vous
est signifié ou présenté et expirant le 31 octobre 1964, d'assister, dans
la République sud-africaine -

l) Aux réunions prévues & l'allnea a) dudit paragraphe,

2) Aux réunions prévues & 1'alinda b) dudit paragraphe, autres que
celles prévues & 1l'alinda a), qui sont de la nature, du genre ou
de 1l'espéce ci-aprés :

i) Réunions sociales, c'est-a-dire toute réunion ol les personnes
présentes ont aussi entre elles des rapports sociaux;

ii) Réunions politiques, c'est-a-dire toute réunion au cours de
laguelle une forme d'Etat ou les principes ou la politique du
gouvernement ou d'un Etat, sont proposés, défendus, critiqués
ou discutés.

Signé & Pretoria le 11.octobre 1962.

(Siené) MINISTRE DE IA JUSTICE" /-
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déclarer 1'état d'urgence dans la République ou une région déterminée de 1a
République si un acte ou des circonstances constituent une menace & la sécurité
publique et & 1'ordre public ou si les dispositions légales en vigueur ne -
suffisent pas & assurer la sécurité publique et 1'ordre publicggE[ Tant qu‘tune
telle proclamation est en v1gueur (ou en raison de circonstances particuliéres),

le Président de.1'Etat peut, avec certaines restrlctlons—gél édicter les réglements
nécessaires ou appropriés pour assurer la sécurité publique ou pour maintenir
1'ordre public et mettre fin & 1'état d'urgence. TIes proclamations édictées en
vertu de cette loi & la suite des incidents de Sharpeville ont restreint les

libertés publiques et ont &té suivies de nombreuses arrestations.

9. Ia loi portent modification de 1a 1égislation générale (General Iaw Amendment
Act) de 1962, prévoit de nouvelles dispositions permettant d'appliquer les procla-
mations en question méme aux régions pour 1esquelles le Président de 1'Btat n'a pas

encore proclamé lﬁetat d'urgence.

The Criminal Law Amendment Act of 1953 (No.8) (Ioi No 8
de 1953 portant modification de la 1égislation pénale)

10. Cette loi a été promulgude pour tenir en échec les personnes habitant la
République, sans distinction de race, qui, par la désobéissance civile ou par une
campagne.de non-violence, s'efforcent de faire obstacle & 1'apartheid. Quicongue
est reconnu coupable dfun délit "ecmmis gux fins de protestation contre une loi,
ou en faveur de toute campagne dirigée contre une loi ou visant & abroger ou &
modifier une loi, & en transformer ou & en limiter le champ d'application ou les
modalités d'application" est passible d'une amende de 300 livres (600 rand), de
trois ans de prison, de dix coups de fouet ou de deux de ces peines & la Pfoi 106.
De méme, quiconque incite par ses derits ou par ses paroles ou de toute autre
maniére une autre personne i commettre une infraction ayant le caractére d'une
protestation contre la loi ou constituant wn encouragement & une campagne de
résistance & la loi est passible d'une amende de 500 livres, de cing ans de

10k/ Ioi No 3 de 1953 sur la sécurité publique, art. 2 1).

105/ Lorsque des personnes sont détenues & la. sulte d'une arrestation sommaire,
le Parlement doit en &tre informd.

106/ Loi portant modification de la législation pénale, 1953, article premier.

oo
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107/

prison, de dix coups de fouet ou de deux de ces peines & la fois
individu qui sollicite ou regoit d'une personne une aide financiére ou toute
autre aide en vue d'une telle campagne, & 1l'intérieur ou & 1l'extérieur de la
République, ou qui a aidé une personne & commettre une infraction ayant le
caractére d'une protestation se rend coupable d'un délit et encourt les m€mes

A L
peines que l'auteur de 1'infraction lui-meme—g—-

Criminal Law Procedure Act of 1955 (No. 56)
(Ioi No 56 de 1955 sur la procédure penale)

11. Une disposition de cette loi étend les pouvoirs généraux de perquisition
en prévoyant que, lorsqu'un juge ou magistrat estimera qu'il existe des motifs

légitimes de supposer

"que la séeurité intérieure de la République ou le maintien de 1'ordre public

risquent d'€tre menacés par wne réunion quelconque qui se tient ou est sur

le point de se tenir dans l'enceinte d'un immeuble quelcongque, ou & la suite

de cette réunion... fou/ qu'un crime ou délit a été commis ou est en train
dfétre commis, ou sera vraisemblablement commis, que des préparatifs sont
en cours ou que des dispositions sont en voie d'€tre prises ou seront
vraisemblablement prises... en vue de la perpétration d'un crime ou délit
guelconque... Zaans 1'enceinte d'un immeuble, il pourra requérir par mandat
un agent de la force publique de pénétrer dans ledit immeuble, de perqui-
sitionner ou de prendre/ les mesures raisonnables... /qu'il peut/ estimer
nécessaires afin de préserver la sécurité intérieure de la République ou de
maintenir 1'ordre public ou d'emp€cher qu'un crime ou délit ne soit
commis..." 109/. ’

107/ - Ibid., art. 2.
108/ Ibid., art. 3.
109/ Criminal law Procedure Act de 1955, art. bk.

De méme tout
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Lorsqu'un agent de la force publique craint que le délai nécessité pour
obtenir un mandat n'emp@che de mener & bien la perquisition, il pourra pénétrer
dans 1l'immeuble en question sans mandat et

"y effectuer les perquisitions et prendre les mesures raisonnables qu’il
pourrs considérer comme nécessaires pour préserver la sécurité intérieure
de la République et le maintien de 1lfordre public..." 110/

~ou perquisitionner dans ledit immeuble pour trouver des piéces & conviction

relatives & un crime ou A€lit.

Riotous Assemblies Act of 1956 (Loi de 1956 sur les
attroupements séditieux)

12. Aux termes de cette loi un magistrat peut, avec l'autorisation du Ministre de
la justice, interdire une réunion de 12 persomnes ou plus s'il a des raisons de
craindre que l'ordre public ne soit sérieusement menac€ psr ladite réunion; d'autre
part, cette loi habilite le Ministre & interdire des réunions, ou & interdire &
des personnes détermin€es d'assister & ces réunions, lorsqu'il a des raisons de
craindre que des sentiments d'animosit€ ne soient provoqueés entre les habitants
européens et toute autre section de la population.

15. En outre, quiconque, agissant en connaissance de cause, convoque une réunion
interdite, y pfend la parole ou imprime des avis en vue d'une telle rdunion se
rend coupable d'un d€lit. Le Prdésident de 1'Etat peut interdire la publication ou
la diffusion de tout document contenant des renseignements destinds & provoquer
l'animosit€ entre les Européens et toute autre section de la population. Le
Ministre de la justice peut, s'il est convaincu qu'une personne fomente 1'animo-
sit€ entre les Européens et une autre section de la population, lui interdire par
notification écrite de s€journer dans toute région spécifide, pendant une période
spécifide.

110/ Ibid., art. Lbk 1).
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Promotion of Bantu Self-Government Act of 1959 (loi de 1959
tendant & favoriser 1'autonomie bantoue

1h. Aux termes de cette loi, le Président de 1'Etat peut, "d'une facon générale,
prendre sur toute question les dispositions réglementaires qulil juge nécessaires
en vue d'atteindre les objectifs de la présente loi". En vertu de cette dispo-

sition, la proclamation R. 400, modifiée par la proclaemation R. hlBlll/ été

publide en 1960.

Proclamation R. 40O modifide par la proclamation R. 413

15. Les dispositions de fond prennent de 1'importance aussitdt que la procla=-
mation devient applicable & une région déterminde. Toutes les réunions, &
ll'exception des réunions & buts religieux, dducatifs ou sociaux, et des réunions
sportives, sont illégales & moins d'€tre autorisées par le Commissaire aux
affaires indigénes. lLa remise de toutes armes et munitions est obligatoire pour
tous dans les 48 heures de l'application de la proclamation & toute région, aprés
quoi l'autorisation de d€tenir des armes sera laissé€e & 1'appréciation du
Commissaire. En vertu de la proclamation, quiconque fait des d€clarations ou

~

commet des actes destinés & €tre ou pouvant &tre attentatoires ou préjudiciables
& l'autorité de 1'Etat, ou profére des menaces, pratique le boycottage ou commet
des actes de violence contre toute personne ou contre ses biens, se rend coupable
d'un dé€lit; il est €galement contraire 3 la loi de se livrer, en tant qu'organi-
sateur ou participant, au boycottage organisé d'une réunion convoquée par un
fonctionnaire de 1'Etat ou par un chef, ou & un boycottage dirigé contre une
personne quelconque; il est prévu qu'aucun ordre, décision ou directive résultant
de ce réglement ne sera susceptible de recours en annulation ou en revision, et
qu'aucun ordre, d€cision ou directive ne sera suspendu & raison d'un appel inter-
jeté au sujet d'une condamnation prononcée en vertu dudit réglement.

16. Dlaprés un article de ce réglement, lorsqu’un fonctionnaire}ig/ est convaincu
qu'une personne a commis une infraction ou a des raisons.de soupgonner qu'une

personne a ou avait l'intention de commettre une infraction visée dans le réglement

111/ Reguiations Gazette No 71, du 12 décembre 1960.

112/ S'entend du "Commissaire aux affaires indigénes" ou d'un officier ou sous-
officier de police.
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ou dans toute autre loi, il peut, sans mandat, arr@ter ou faire arr&ter toute
persomnne qu'il a des motifs légitimes de soupgonner d'avoir pris part & ladite
infraction ou au projet d'infraction. Ia personne arr@tée peut &tre interrogde
et peu£ €§re détenue dans tout local qui convient, choisi par le fonctionnaire,
jusquié ce que celui~-ci soit convaincu que cette personne a répondu complétement
et sans mentir & toutes les questions qui lui &taient posdes et qui pouvaient
avoir trait 4 ladite infraction ou audit projet d'infraction. ‘

' 17. D'aprés un autre article du réglement, la personne arré€tée n'est pas auto-

~

ris€e, pendant qu'’elle est détenue, & consulter un conseiller Juridique au sujet
de son arrestation et de sa détention sans le consentement du Ministre aux
affaires et au développement bantous ou d'une personne habilitée & cet effet par
celui-ci. De méme, un commissaire aux affaires indigeénes, un officier ou sous-
officier de laforce de défense sud-africaine ou un agent de la force publique
beut, avec ou sans mandat, procéder & 1'arrestation de toute personne qui a
commis une infraction ou qu'il a des raisons suffisantes de soupconner d‘'avoir
comnis une infraction visde dans le réglement.

18. A ce sujet, il y a lieu d'appeler 1l'attention sur la réponse que le Ministre
de l'administration et du développement des Bantous a'donnée,éau Parlement, sur
l'application de la proclamation. Selon leministre, cette proclamation a pour
objet

"de protéger toutes les personnes respectueuses des lois. Le Comité

exécutif de 1l'Autorité territoriale du Transkel a demand€ que la procla=
mation ne soit pas abrogée, et des événements récents ont montré qu'il se
tramait, au Transkei, des activités subversives qui mettraient en danger
l'ordre public et la vie de certaines gens; pour ces raisons et pour d'lautres
encore, je ne suis pas dispos€ & envisager 1l'abrogation de la proclamation en
question" 113/.

Le ministre a ajouté qu'au ler février 1963, 86 persomnes étaient détenues au
Pondoland; la durée de la détention était variable, mais ne dépassait en aucun
cas trois mois 11k/.

l}é/ République sud-africaine. House of Assembly Debates (Hansard), ler février
1963, colonne 629.

1&&/ Ibid., colonne 630. : [eee
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The Unlawful Organizations Act of 1960 (No. 34) (Loi No 34, de 1960)
sur les organisations illégales)

19. Cette loi avait expressément pour objet d'habiliter le Président de 1'Etat a

interdire par proclamation le Pan Africanist Congress et 1'African National Congress

s'il était convaincu que les activités de ces organismes menacent gravement la
séeurité et le maintien de 1l'oxrdre public. En outre, cette loi habilite le
Président de 1'Etat & interdire les autres organisations qui, & son avis, ont été
créées pour poursuivre, directement ou indirectemenf, les activités dé ces deux

organismes. ILe Pan Africanist Congress et 1'African National Congress ont été

interdits en 1960 et le sont toujours.
20. Ces proclamations peuvent demeurer en vigueur pendant 12 mois au plus, mais
leur validité peut &tre prorogée pour des périodes consécutives de 12 mois au

plus chacune.

Dispositions du General Law Amendment Act (Loi portant modification
de la législation générale) de 1962 relatives au sabotage

21. Venant s'ajouter aux diverses modifications, mentionnées ci-dessus, de la
législation en vigueur, cette loi crée un nouveau délit de sabotage. Aux termes
de l'article pertinent,

"tout individu qui commet volontairement un acte coupable par lequel il lése,
endommage, détruit, rend inutilisable, arr&te, géne, altére, pollue, contamine,
ou compromet

a) La santé publique ou la sécurité publique;
b) Le meintien de la loi et de l'ordre public;
¢) L'approvisionnement en eau;

d) La fourniture ou la distribution, en quelque endroit que ce soit,
d'électricité, d'énergie, de combustible, de produits alimentaires
ou d'eau, ou de services sanitaires, médicaux ou d'incendie;

e) Les services ou les installations des postes, du téléphode ou du
télégraphe, ou les services ou installations de transmission,
d'émission ou de réception de radio;

£) La libre circulation de tout véhicule terrestre, maritime ou aérien;

g) Un bien meuble ou immeuble, appartenant 3 un autre individu ou &
1'Etat, .
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ou qui tente de commettre, ou conspire avec une autre persomne en vue
d'aider & commettre un tel acte ou de le Paire commettre, ou qui incite,
aide, encourage ou pousse une asutre personne & commettre un tel acte ou
lui.donne l'ordre de le faire, ou qui, contrevenant & une loi, détient
des explosifs, des armes & feu ou d'autres armes, ou pénétre sur un
terrain ou un immeuble ou une partie d'un immeuble ou bien se trouve

sur un terrain ou un immeuble ou une partie d'un immeuble, sera coupsble
du d€lit de sabotage et passible, s'il est condamné, des peines prévues
par la loi pour le crime de trahison."

C'est l'accusé qui doit prouver son innocence en démontrant que le délit dont
il est accusé, "considéré objectivement”, n'a pas été prémédité ni commis dans
1'intention de produire un certain nombre d'effets énunérés, notamment de réaliser
un dessein politique, y compris un changement social ou économique quelcongue
dans la République. Ia loi prévoit au maximum la peine de mort et au minimum une
peine de cing ans de prison.
22. En outre des modifications sont apportées i la procédure pénale prévue pour
le jugement des délits de sabotage. Ces délits sont jugés sans Jury et peuvent
méme ne pas €tre précédds de l'instruction, qui, en pareil cas, a lieu en méue
temps que le jugement lui-méme., Les mineurs, c'est-a-dire les individus de moins
de 19 ans, qui sont accusés de ce délit, sont passibles des mémes peines que les
adultes; ce qui leur enléve le bénéfice du traitement plus nuancé qui leur est
normalement réservé. ILa loi stipule enfin que 1'acquittement d'une personne
accusée de sabotage n'emp&chera pas que la personne acquittée soit jugée par la
suite pour tout autre fait en rapport avec les actes qui lui ont &té reprochés

au moment de l'accusation de sabotage.

Loi de 1963 portant modification de 1a législation géndrale

25. Cette loi augmente les pouvoirs donnés au gouvérnement pour lutter contre la
résistance organisde et les actes de sabotage dont la population bantoue est
accusée.

24. En premier lieu, la loi augmente les pouvoirs administratifs de certains
fonctionnaires : si le Ministre de la justice estime vraisemblable qu'un individu

qui purge une peine d'emprisonnement & laquelle il a &té condamné en vertu de
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115/

diverses lois—=' se propose de précdniser , de défendre ou d'encourager la réali-
sation de l'un quelconque des objectifs du communismey'—q{ il peut interdire par
arrdté audit individu, apres avoir purgé sa peine, de quitter la prison ou tout autre
lieu qui sera indiqué pendant une période donnée. Ces disiaosi‘bions cesseront
d'8tre en vigueur & partir du 30 juin 1964, mais elles peuvent &tre prorogées

par décision du Parlement.

25. Fn deuxifme lieu, tout officier de police visé dans la loi relative & la
police a le droit d‘'arréter sans mandat ou de faire arréter tout individu qu'il

a des raisons de soupgonner d'avoir commis ou d'avoir eu l'intention de ccmmettre
ﬁn acte que la loi mur la vépression du communisme ou la loi de 1960 relative aux
orgenisations illégales qualifient de @¢lictueux, ou un acte de sabotage, ou tout
individu qui est en possession de renseignements relatifs & ces infractions ou
projets d'infractions. Aprés l'avoir arrété, 1'officier peut détenir ou faire
détenir ledit individu pour qu'il soit interrogé jusqu'é ce qu'il ait répondu

de fagon satisfaisante & toutes les questions, étant entendu qu'il ne sera en
aucun cas détenu plus de quatre-vingt-dix jours. Les détenus ne peuvent recevoir
1s visite d'un magistrat, qu'une fois par semaine et aucun tribunal n'a compétence
pour ordonner leur mise en liberté, le Ministre de la justice pouvant toutefoibs

le faire & sa discrétion}-l—'y

26. En troisiéme lieu, le Ministre de la justice est habilité & interdire
1'gceds de tout lieu ou de toute zone aux personnes qui ne sont pas munies d'une

autorisation spéciale chaque fois qu'il estimera qu'une telle mesure est conforme a

1.}2/ La présente loi, la loi de 1953 sur la sécurité publique, la loi de 1955
portant modification de la 1égislatiocn pénale, la loi de 1956 sur les attrou-
pements séditieux, et la loi de 1962 portant modification de la législation
générale.

yé/ Tels qu'ils sont définis dans la.loi principale, clest-d-dire la Loi No LL de
1950 sur la répression du commmnisme, telle qu'elie a été modifiée.

117, / On remarguers. que les pouvoirs donnés & la police par la présente loi sont
exactement les mémes que ceux qui ont été domnés & la police du Transkel par
la Proclamation R.400, sous sa forme modifiée, dont il a été question plus
haut. '
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1'intérét général. D&s que cette interdiction a paru dans la Gazette, toute
persomne qui pénétre dans ce lieu sans 1l'autorisation du pPréposé, ou qui y est
trouvée, est coupable d'infraction & le loi et passible d‘'une peine de prison de
quinze jours au maximum.

27. Quatrilmement, tout agent responsable d'un bureau de poste ou de télégraphe
a actuellement le droit d'intercepter tout envoi postal ou télégramme qui est
présumé, pour des raisons suffisantes, contenir un élément pouvant servir & prouver
qu'une infraction a été commise ou &tre expédié pour favoriser la perpétration
d'une infraction ou pour emp@ilier sa ddcuuveibe.

28. Le Président de 1'Etat est habilité & déclarer par proclamation, que toute
orgaﬁisation existant ou ayant existé aprés le 7 avril 1960 est en fait une

organisation illégale aux termes d'une proclamation effectude en vertu de la loi

sur la répression du communisme et a en fait toujours été aprés le 8 avril 1960

une organisation illégale avec toutes les conséquences que cels comporte 4'aprés
la loi sur la répression du communisme (analysée ci-dessus). Il est prévu que
tout acte ou omission dont la preuve aurs été faite au cours d'une procédure

criminelle dirigée contre une organisation répondant & la description d'une

Aorganisation déclarée illégale, ou comnu sous un nom correspondant au nom d'une

organisation déclarée illégale, sera considéré comme pouvant &tre retenu contre
1'organisation illégale visée dans une proclamation du Président de 1'Etat. En
outre, toute personne qui aura été & un moment quelconque, entre la date indiquée
et la date de publication d'une proclamation, membre du bureau ou adhérent &'une
telle organisation sera, aux fins de toute procédure pénale, réputée membre du
bureau d'une organisation illégale avec toutes les conséquences découlant de ce -
fait. Les tribunaux n'ont pas compétence pour se prononcer sur la validité 4'une
proclamation faite & ce titre par le Président de 1'Etat.

29. Enfin, la loi crée deux délits nouveaux : se rend coupable d'un d€lit tout
individu résidant ou ayant résidé dans la République, qui : '

1) "ol que ce soit en dehors de la République, & quelque date que ce soit
aprés l'entrée en vigueur de la présente loi, a préconisé, conseilld, défendu
ou encouragé la réalisation par la violence ou la force, d'cbjectifs visant
& provoquer, au sein de la République, des changements politiques, industriels,
sociaux ou économiques gréce & 1l'intervention sous la direction ou avec les )
conseils, le concours ou l'aide d'un gouvernement étranger ou d'une institution
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ou d'un organisme &€tranger ou international, ou la rdalisation de l'un
quelcongue des objectifs déclarés du communisme 118/.

2) "A un moment quelconque epreés 1'entrée en vigueur de ladite loi, a
requ.une formation en dehors de la République ou regu de l'étranger des
renseignements pouvant servir & favoriser la réalisation des objectifs du
communisme ou de tout groupement ou organisation déclaré organisation
illégale an 'bltre de la loi sur les organisations illéga,les de 1960, et qui
ne parvient pa.s & prouver de fagon satisfaisante qu'il n'a pas regu une telle
formation ou n'a pas regu de tels renseignements en vue de les utlllser ou -
de les faire utiliser pour favoriser ls réalisation desdits objectifs.”

Q.uiconque est reconmnu coupable d'un tel délit est passible de la peine de mort
ou, au minimum d'une peine de 5 ans de prison, ancune distinction n'étant faite, &
cet égard, entre les mineurs et les adultes.

118/ Tels qu'ils ont été définis dans la Toi de 1950 sur la répression du |
D% cummmicme -sous sa Porme modifiée. . : ‘
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ANNEXE V

IETTRE EN DATE DU 11 AVRIL 1963 ADRESSEE AUX MINISTRES DES AFFAIRES
ETRANGERES DES ETATS MEMBRES PAR ILE PRESIDENT DU CQMITE SPECIAL ET
REPONSES DES ETATS MEMBRES

I. lettre en date du 11 avril 1963 adress€e aux Ministres des affaires étrangeres

des Ftats Membres par le Président du Comité spécial a/

. Jtai 1 thonneur de porter & votre connaissance que le Comité spécial chargé
dtétudier la politique 4 'apartheid du Gouvernement de 1a‘République sud-africaine
est entré en session le 2 avril 1963. | '

Vous vous souviendrez sans doute qu'aux termes de la résolution 1761 (XVII)
du 6 novembre 1962, 1l'Assemblée générale, aprés avoir €tabli le Comité spécial,
a pri€ tous les Etats Membres de faire ce qui est en leur pouvoir pour aider le
Comit€ A accomplir sa tfche. '

Ie Comité spéeial m'a chargd de vous signaler particulidrement 1'intér€t
primordial qu'il attache & la mise en oeuvre des recommandations failtes aux
Etats Membres par la résolution ci-dessus mentionnée et de vous exprimer & llavance
sa gratitude pour les informations €crites ou orales que vous voudrez bien lui
Paire parvenir en application du paragraphe 6 a) du dispositif de la résolution
tant sur la pélitique raciale en Afrique du Sud que sur la maniére dont votre
gouvernement jenvisage d'appliquer la résolution 1761 (XVII).

J‘aitl‘honneur de vous transmettre ci-~joint pour référence copie du texte de
la résolution de 1'Assemblée générale 1761 (XVII).

AY

a/ Le Président du Comité spécial a envoyé le 2l juillet 1963 une lettre de
rappel aux représentants permanents des Etats Membres qui n'avaient pas encore
répondu,
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II. Réponses des Etats Membres
' AFGHANISTAN

LETTRE EN DATE DU 25 JUILLET 1963, EMANANT DU MINISTRE DES AFFAIRES
ETRANGERES DE L'AFGHANISTAN

J'ai l'honneur de me référer & votre communication en date du 1l avril 1963
[No PO 230 SOAF (2-1)/ concernant la politique d'apartheid du Gouvernement de la
République sud-africaine.

le Gouvernement afghan a toujours condamné la politique d'apartheid poursuivie
par le Gouvernement de la Républiqpé sud-africaine; il déplore que ce gouvernement
ne tienne pas compte des requétes et demandes répétées de 1'Assenblée générale et
du Conseil de sécurité et surtout défie l'opinion mondiale & propos dfune question
fondamentale intéressant les droits de 1l'homme.

Depuis que l'on a soulevé aux Nations Unies la question de l'apartheid, qui
découle de la politique appliquée par la République sud-africaine, la délégation
afghane a toujours adopté une position énergique en se joignant aux autres pays
d'Afrique et d'Asie qui ont demandé & plusieurs sessions successives l!'inscription
de cette question & 1'ordre du jour de l'Assemblée, ainsi qu'en présentant divers
projets de résolution sur la question. Ia délégation afghane a donné son appui
4 la résolution 1761 (XVII) ainsi qu'aux mesures prévues au paragraphe 4t de cette
résolution; ces mesures sont actuellement appliquées en Afghanistan.

Ie Gouvernement afghan suit avec intérét les débats du Conseil de sécurité
qui a été convoqué en juillet 1963 & la demande des Etats africains, et il eépére
- que des mesures positives seront prises pour amener le Gouvernement de la

République sud-africaine & renoncer rapidement & sa politique d'apartheid.

Jeus
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ALBANIE

Iettre, en date du 11 mai 1963, du Ministdre
des affaires étrangdres

Zﬁfiginal : frangai§7
Le Ministére des Affaires étrangéres de la République populaire 4'Albanie
Présente ses compliments au Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies et en
réponse & la lettre PO 250 SOAF (2-~1) en date du 11 avril 1963 a 1 'honneur de lui

‘faire savoir que le Gouvernement albanais fiddle & son attitude conséquente contre

la politique d'apartheid poursuivie par le Gouvernement d'Afrique du Sud a non

N
seulement condamné & maintes reprises cetie politique mais aussi n'entretient aucune
relation diplomatique ou €conomique avec le Gouvernement de 1'Afrique du Sud et n'a

l'intention de le faire jusqu'd ce jour ol ce gouvernement ne cesserait pas la

- politique d‘apartheid contre les populations non blanches de 1!'Afrique du Sud.

/-
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ALGERIE

Lettre, en date du 30 avril 1963, adressée par le
représentant perranent

Zﬁbiginal : frangai§7

“D'ordre du Gouvernement de la Reépublique algerienre démocratique et populaire,
J'ai 1'honneur de vous faire connaftre, en réponse & votre lettre du 11 avril 1963
(RS2, FO 230 SOAF (2-1)/ adressée & Monsieur le Ministre des affaires étrangtres de
la République algérienne, que le Gouvernement algé€rien a d€cid€ de prendre toutes
les dispositions nécessaires pour appliquer intégralement et sans délai, les
dispositions de la résolution 1761 (XVII), notamment pour ce qui concerne le
paragraphe 4 de ce document.

"A cet effet, le Gouvernement de la République algérienne m'a chargé de vous
communiquer le texte de la déclaration ci-dessous :

.

'Le Gouvernement de la République algérienne démocratique et populaire
persuadé de la grande responsabilité du Gouvernement sud-africain qui est &
l'origine de la situation intolérable réservée au peuple sud-africain, déclare
solemnellement qu'il n'a jamais cessé de désapprouver cette politique et qu'il
a agl et continuera son action au sein du Comité spécial chargd de suivre
1'évolution de la politique d'apartheid, action visant & dénoncer le racisme
et la ségrégation. Il estime Qu'il n'y a plus de place sur notre plandte pour
la domination par une minorité étrangdre et privilégide de tout un peuple qui
aspire & la dignit€ et & la justice sociale.

'Pevant l'attitude sans cesse provocante du Gouvernement de la
République sud-africaine et sa décision d'aller jusqu'au bout, devant son
refus qui est un véritable défi de tenir compte des recommandations de
1'Assemblée générale des Nations Unies, le Gouvernement de la République
algérienne démocratique et populaire déclare qu'il est d€cidé A appliquer
toutes les dispositions de la résolution 1761, adoptée par 1'Assemblée
générale des Nations Unies le 6 novembre 1962, .

'Le Gouvernement algérien confirme son engagement de mettre tout en
oeuvre pour faire triompher les aspirations du peuple sud-africain, et
réaffirme sa volonté de lul apporter un soutien total pour la conquéte de ses

. droits fondamentaux, '™

/e
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BOLIVIE

Lettre, en.date du >15 juillet 1963, du représentant permanent

J'ai l'homneur d'informer Votre Excellence que le Gouvernement de la .

Révolution nationale de Bolivie a décidé de rompre les relations diplomatiques

[Original : espagnol/

avec le Gouvernement sud-africain poui- protester publiquement contre l'odieuse

politique de discrimination raciale que ce gouvernement pratique contre la

population de couleur. Mon gouvevrnement réaffirme ainsi sa foi inébranlable

en la dignité de tous les hommes et plus particuliérement en l'expression

exaltante que cette dignité trouve aujourd'hui dans les nations démocratiques

indépendantes d'Afrique.

[oee
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BRESIL

Lettre,en date du 25 mai 1963, adressce par le
représentant permanent adjoint

_ [Original : anglais/

"Dfordre de mon Gouvernerent, j'ai 1'honneur d'accuser réception de votre note
PO 230 SOAF (2-1), en date du 11 avril 1963, adressée au Ministre d'Etat pour les
relations extérieures du Brésil.

"2. La délégation brésilienne A la dix-septidme session de 1 'Assemblde
générale s'est abstenue lors du vote sur la résolution 1761 (XVII) du
6 novembre 1962, L'abstention du Gouvernement brésilien n'impliquait aucune
hé€sitation quant & la condamnation énergique de la politique d'apartheid du
Gouvernement de la République sud-africaine,

"3, ILa politique d'apartheid constitue la négation brutale des principes
fondamentaux sur lesquels s'est &difide la nation brésilienne et, depuis des
années, le Gouvernement brésilien condame de fagon trés nette et trds ferme la
politique dﬂapartheig.

. "L, Cependant, la d€légation brésilienne A 1a dix-septime session de
1'Assemblée générale n'a pas €té en mesure de voter pour la résolution 1761 (xviI)
parce que nous estimons qu'un systdme de sanctions est peu approprié pour faire
face & la situation telle qu'elle se présente en Afrique du Sud; de plus, comme il
sera extrfmement difficile d'obtenir que tous les Etats Membres appliquent ces
sanctions, l'autorité de 1'Organisation des Nations Unies s'en trouverait affaiblie,
ce qui nuirait & la lutte que nous menons contre la discrimination raciale.

Depuis la dix-septidme session, la position du Gouvernement brésilien ne s'lest

pas modifide,"”

/..5
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BULGARIE

Iettre, en date du 10 juin 1663, du Ministre des
affaires étrangdres

[Original : frangais/

Faisant suite & votre lettie du 11 avril 1963 relative & la mise en application
de la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale sur la politique d'apartheid
menée par le Gouvernement de la République sud-africaine, je suis chargé de porter
a4 votre connaissance ce qui suit .

Les milieux publics bulgares ont accueilli avec satisfaction la réso-
lution 1761 (XVII) de l'Assemblée générale qui refléte fidélement le sentiment
dtindignation éprouvé par le monde civilis€ tout entier au sujet du systéme honteux
de discrimination raciale et de sdgrégation déployé par les racistes sud-africains.

Le Gouvernement bulgare a toujours condemné la politigue d’apartheid comme une
des manifestations les plus extrémement inhumaines du colonialisme et il a appuys
toutes les mesures destindes & l'abolition de cette pratique.

La République populaire de Bulgarie n'entretient pas de relations diplomatiques
et culturelles avec la République sud-africaine et n'achéte pas ses marchandises.
Fidéle au principe de 1'‘autodétermination des peuples et & la conception que toutes
jes races et toutes les nations sont égales en droits, le Gouvernement bulgare
entend mener une politique pleinement en harmonie avec la résolution 1761 de
1'Assemblée générale.

Vu le refus persistant du Gouvernement sud-africain de remplir ses obligations
découlant de la Charte de 1'Organisation des Nations Unies ainsi que les recomman=-
dations du Conseil de sécurité il serait particuliérement important que la
résolution 176l soit mise en application dans son ensemble et que soit plus spécia-
lement réalisde la possibilité d'une mise en oceuvre de sanctions adéquates. Des
mesures d'un tel genre seraient accueillies par le Gouvernement bulgare et par tous

les milieux publics bulgares avec approbation et appui entiers.
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BIRMANTIE

Lettre, en date du 25 juin 1963, du Ministdre des affaires
étrangéres

[Original : anglais/

J'ai l'honneur d'accuser réception de votre letire No PO 230 SOAF (2-1) en
date du 1l avril 1963, par laguelle vous avez prié le Gouvernement de 1'Union
birmane de faire parvenir & votre Comité, en application du paragraphe 6 a) du
dispositif de la résolution 1761 (XVII) de 1l'Assemblée générale, des informations
tant sur la politique raciale en Afrigue du Sud que sur la maniére dont le Gouver-
nenent de 1'Union birmane envisage d'appliquer ladite résolution.

Comme vous le savez sans doute, les Gouvernemenits successifs de 1'Union
birmane, profondément indignés par la politique et les mesures de discrimination
raciale appliquées par le Gouvernement de 1'Afrique du Sud, se sont abstenus
d'entrer en relations diplomatiques ou autres relations officielles avec ce
gouvernément. Toutefois, le commerce privé entre la Birmanie et 1'Afrique du Sud
a été autorisé, son volume comme sa valeur étant négligesbles. Or méme ces
échanges ont meintenant cessé. FEn novembre 1962, le Gouvernement de 1'Union
birmane, désireux de manifester de la facon la plus claire son indignation devant
la politique raciale du Gouvernement sud-africain, a interdit par décret toutes
transactions commerciales entre les deux pays. Il n'existe donc plus aucune
relation entre 1'Union birmane et la République sud-africaine.

Je me permettral de signaler ici que les avions et les navires sud-africains
n'ont jamais eu le droit dl'utiliser les installations des aéroports et des ports
maritimes birmans et je tiens & vous assurer que nous continuerons & appliquer
cette interdiction.

-En ce qui concerne votre demande de renseignements sur la politique raciale
en Afrique du Sud, je regrette vivement de ne pouvoir lui donner suite car nous

n'avons aucun moyen de nous procurer directement de tels renseignements.
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CAMBODGE

Lettre,en date du 30 avril 1963, du Ministére des
affaires étran_géres

. E)'riginal : franqai§_7
En me référant i votre lettre No PO 230 SOAF (2-1) en date du 11 avril 1963,
j'ai l'homneur de vous falre connaftre que le Gouvermement royal a déjad pris
des mesures appropriées pour que les termes de la résolution 1761 (XVII) du
6 novembre 1962 relative & la politique d'apartheid du Gouvernement de la
République sud-africaine, soient appliqués sur tout le territoire du royaume.
Vous voudrez bien trouver ci-jointe une copie de la lettre No 588—-DC/3722 }

s'y rapportant.
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PIECE JOINTE

Lettre No 588-DC/3722 en date du 18 février 1963 adressée par
le Ministre des affaires étranglres p. i. & tous membres au
Gouvernement royal

Objet : Reésolution de l'Assemblde générale des Nations Unies sur la politique
d'gpartheid de 1l'Union sud-africaine.

J'ai l'honneur de vous faire connaftre que le Secrétaire géndral des
Nations Unies a attiré lfattention de tous les Etats Membres de 1'Organisation
des Nations Unies, dont le Cambodge, sur les demandes et l'invitation formulées
dans les paragraphes L, 6 et 7 de la résolution 1761 (XVII) adoptée par
1'Assemblée générale sur la politique d'apartheid du Gouvernement de 1'Union
- sud-africaine et reproduites comme suit :

4, ©Prie les Etats Membres de prendre individueilement ou cqllectivement,
en conformité de la Charte, les mesures suivantes pour amener 1'abandon de
cette politique : _

g) Rompre leé relations diplomatiques avec le Gouvernement de
1'Afrique du Sud, ou s'abstenir de telles relations;

E)_ Permer leurs ports & tous les navires battant pavillon sud-africain;

g) Adopter des lois interdisant & leurs navires d'entrer duns les
ports sud-africains;

Q) Boycotter tous les produits sud-africains et s'abstenir d'exporter
des produits, y compris des armes et munitions de tous types, vers 1l'Afrique
4du Sud; 4

g) Refuser le droit d'atterrissage et les facilités de passage & tous
les aéronefs appartenant au Gouvernement de 1'Afrigue du Sud ou & des sociétés

enregistrées conformément aux lois sud-africaines.

[eoe
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6. FPrie tous les Etats Membres :

_;a._) De faire tout ce qui est en leur pouvbir pour aider le Comité
spécial & accomplir sa tdche; '

}_q) De s'abstenir de tout acte pouvant retarder ou géner la mise en
ceuvre de la présente résolution;

T. Invite les Etats I\-iembres 3 informer l'Assemblée générale, lors de sa
dix~-huitiéme session, des mesures qu'ils auront prises, individuellement ou
collectivement, pdur dissuader le Gouvernement de l'Afrique du Sud de poursuivre
sa politique d‘agartheid. » )

Je vous serais, en conséquence, obligé de bien voulolir prendre des mesures

nécessaires pour exécuter cette résolution dont notre pays a été coauteur.
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CAMEROUN : ‘ |

lLettre, en date du 12 juillet 1963, du représentaﬁt permanent

" [Originel : frangais/
J'ai l'honneur de vous prier de bien vouloir trouver, ci-joint,.la réponse de
M. le Ministre des é.ffaires étrangdres ‘du Cameroun relative aux mesures mises
en application, conformément & la résolution 1761 (XVII) du 7 novembre 1962,
en vue d'amener 1'Afrique du Sud & abandonner sa politique d'apartheid.
Cette lettre répond & votre communication No PO~230 SOAF (2-1) du 11 avril 1963
adressée directement au Département des affaires étrangdres.

feen
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PIECE JOINTE
Yaoundé, le 21 juin 1963
No 316/DIPL/SG

Objet : Application par le Cameroun de la résolution A/RES/176L (XVII)
' " du 7 novembre 1962.

Monsieur le Secrétaire général,

J'ai l'honneur d'accuser réception de la lettre No PO-230 SOAF (2-1),
du 11 avril 1963, que vous avez bien voulu m'adresser 3 1l'effet d'obtenir les
informations gue le Gouvernement de la République fédérale du Cameroun est
invité & vous commumiquer pour &tre portdes & la connaissance du Comité spéeial
chargé d'étudier la politique d'apartheid du Gouvernement de la République
sud-africaine, en application de la résolution 1761 (XVII) du T novembre 1962
de 1'Assemblée générale des Nations Unies.

Par cette résolution, les Etats Membres de 1'Organisation ont €té priés de
prendre individuellement ou collectivement, en conformité avec la Charte, les
mesures nécessaires pour amener l'abandon par le Gouvernement de la République

d'Afrique du Sud de sa politique d'apartheid. Ces mesures sont les suivantes :

A) Rompre les relations diplomatiques avec le Gouvernement de 1'Afrique du Sud
ou s'abstenir de telles relations,

B) Fermer leurs ports & tous les navires battant pavillon sud-africain,

Cc) Adopter des lois interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports
sud~africains,

D) Boycotter tous les produits sud-africains et s'abstenir d'exporter des
produits, y compris des armes et munitions de tous pays, vers l'Afrique
du Sud, '

E) Refuser le droit d'atterrissage et les facilités de passage & tous les
adronefs appartenant au Gouvernement de 1'Afrique du Sud ou & des sociétés

snoegistrées conformément aux lois sud-africaines.

Monsieur le Secrétaire général
de 1'Orgenisation des Nations Unies
NEW YORK

[eon
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Je suis en mesure de vous faire comnaltre que depuis l'accession du pays
& 1'indépendance le ler jenvier 1960, le Gouvernement cemerounsis s'est toujours
abstenu d'entretenir des relations de quelque nature que ce f£iit avec le
Gouvernement de 1a République sud-africaine. Il s'est donc depuis cette date
comport€ en stricte conformité avec les dispositions de la résolution précitée
avant méme que celle-ci ne f£{it adoptée par 1'Assemblée générale de 1'Organisation
des Nations Unies. '

Cette position vient d'€tre publiquement et solennellement confirmée par le
Gouvernement de la République fédérele du Cameroun qui a esctivement participé
8 la Conférence historique d'Addis-Abéba du mois de mai dernier au cours de laguelle
& l'unanimité les chefs d'Etat et de Gouvernement africains ont d€clard accorder
leur appui total & la résolution précitdée des Nafions Unies contre la politique
d'apartheid de la République d'Afrique du Sud. A la méme Conférence, il &
également été décidé d'octroyer aux réfugids ordinaires d'Afrique du Sud des
bourses et d'autres moyens de poursuivre des études, ainsi que des facilités
d'emploi dans les administrations des Etats africains. '

Je vous informe en outre que le Gouvernement de la République fédérale du
Cameroun vient de décider de se retirer de 1'Union africaine des Postes et
Télécommunications de laguelle fait partie la République sud-africaine et que,
par esilleurs, il a notifi€ audit gouvernement son refus de participer & la
‘Conférence de 1'Union africaine des Postes et Télécommunications prévue &
Johannesburg au mois de septembre prochain.

Veuillez agréer, Monsieur le Secrétaire général, les assurances de ma

haute censidération.

Le Ministre des affaires étrangdres
(8ignd) J. F. BETAYENE

leee
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CANADA

Iettr‘e; en date du 5 aofit 1963, du représentant permanent
[Original : anglais/

J'ai 1'honneur de me référer aux lettres (FO 230 SOAF /2-17) du 11 avril
et du 24 juillet que vous avez envoyée's en votre qualité de Président du Comité
spécial chargé d'étudier la politique d'apartheid du Gouvernement de la Républigue
sud-africaine, ' , '
' Le Secrétaire a'Etat aux affaires extérieures m'a chargé de porter 2 votre
connaissance que le Gouvernement cenadien étudie encore les questions qui font
1'objet de votre lettre du 11 avril. | Soyez assuré que 1'opinion du Gouvernement

canadien, une fois arr@tée, vous sera aussitOt communiquée.
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Lettre; en dete du. 5 acﬁt‘1963, du représentant permsnent

[Original : espagnoi7

J'al l'honneur d’accuser reception de votre note PO 230 SO AF (2-1) au
11 avril 1963 et de vous s1gna1er que le Gouvernement du Chili tient & exprimer
une fois de plus sa répfobation l'egard de 1a nolitique de discrimination
. raciale du Gouvernement sud-africaln, qui viole les dr01ts de l'homme le° Dlus
elementalres et méne & l'oppres51on et & la violence. ) :

Nous. reitarons notre adhésion. & la’ resolution 1761 (XVII) et nous recherchons
la manidre - -la plus prathne d'en appliquer les dispositions et de partlclner '
‘v.plus intensivement & la lutte que 1ivrent les Natlons Uhles pour falre dlsparaltre
du monde la politique 1gnoble de l'vgarﬁheid ' ' '
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* CHINE

Iettre, en date du 30 aoltt 1963, du représentant permanent .
Zarlglnal : anglais/

Jtai 1'honneur d'accuser réception de votra note PO 230 SOAF (2-1) au
2l juillet 1963, dans laquelle vous rappelez la note adressée le 11 avril 1963
au Ministre des affaires étrangéres de Chiﬁe au Sujet de la politique dfapartheid
du Gouvernement de la République sudaafrlcalne. o

D'ordre de mon gouvernement, je vous ‘fais part de ce qui sult.

Le Gouvernement chinois & toujours considéré que la politique raciale &u :
Gouvernement de la République sud-africaine est incompatible avec les principes de '
la Churte. A maintes reprises, la délégation chinoise a fait connaitre ses vues &
ce sujet devant l'Assemblée générale et le Conseil de sécurité, au cours des
débats consacrés 4 la politique d'apartheid.

Dans la déclaration qu'il a faite devant le Conseil de séeurité, le 5 aout 1963,
le representant permanent de la Chine a insisté une fois de plus sur le fait que
la politique d'apartheid que le Gouvernement de la République sud-afrlcalne poursuit
sans rémission n'est pas seulement moralement insoutenable mais que, sur le plan
politique, cette politique méne le psys & sa perte, Il a exprimé 1l'espoir que
1'Organisation des Nations Unies userait de toute son influence.,

Outre la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale, le délégation
chinoise a appuyé les résolutions du Conseil de sécurité du ler avril 1960 (S/4300)
et du 7 aolit 1963 (S/5386). Conformément & ces résolutions, le Gouvernement chinois
continuera de soutenir les efforts que déploie 1'Organisation des Nations Unies
pour obtenir une modification de la situation raciale dans la République

sud-africaine,

[ooe
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CHYPRE . . ,

Iettre en daste du 17 avril 1963 adressée par le Ministre des affaires étrangérgé
o [Original : englais/
Lé Ministere des affaires €trangdres de la République de Chypre présente

ses compliments au Président du Comité spécial chargé d'é¢tudier la politigue
d'apartheid du Gouvernement de la République sud-africaine et a 1'honneur de lui
faire savoir, en réponse & sa lettre No PO 230 SOAF (2-1), en date du 11 avril 1963,
relative & la résolution 176L (XVII) de 1l'Assemblée générale, que le Ministdre a
déja été saisi de cette question pour la mission permanente de Chypre auprés de
l‘OrganisationAdes Nations Unies et qu'il fera parvenir en temps utile au
COmité‘spécial les informations que celui-ci demande.

Ry
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[Original : frangais/

Taisant suite & votre lettre No PO 230 SO AF (2) relative & 1'apartheid en
Afrique du Sud, j'ai l'honneur de vous informer de ce qui suit, d'ordre de mon
gouvernement,

Mon gouvernement n'entretient et n'a jameis entretenu des relations diplo-
matiques ou consulaires avec la République sud-africaine. Jomals bateaux ou
adéronefs n'ont eu accds aux ports ou adroports de la République.

De tout temps mon gouvernement & toujours considéré 1'apartheid comme immoral
et a toujours condemné les mesures arbitraires prises par le gouvernement de la
République sud-africeine & l'encontre de la majorité africaine, ainsi qu'il
désapﬁrouve toutes celles qui tendent & imposer la suprématie d'une minorité
blanche au mépris de tout principe démocratique.

Dés juin 1960 1le Sénat adoptait la motion suivante :

"Considérant le Liberté politique comme un droit essentiel et fondamental des
peuples, Le Sénat du Congo se réjoult de la participation de nombreux pays
aux festivitds orgenisées & Ll'occasion de L'indépendance du pays et son entrée
dans le concert des Nations Libres. Toutefois le Sénat, & 1'unanimité,
proteste avec force contre la présence de délégations de pays onr le
colonialisme continue & battre son plein et ou la discrimination raciale est
> 1a base de la structure de 1'état. Il s'éléve particuliérement contre la
présence aux festivités nationales d'une délégation de 1'Union de :
1tAfrique du Sud dont il condamne la politique d*apartheid incomparable
avec le respect df & la dignité humaine. Le Sénat rend un homrage solennel
3 la mémoire de tous ceux qui ont payé de leur vie la noble lutte des peuples.
pour la liberté des hommes et 1'indépendance de leur payse Le Sérat '
invite le colldge exdcutif Général & prendre toutes mesures nécessaires pour
qu'il soit donné suite & la présente Résolutione"

CONGO (EEOPOEDVIIIE)
Tettre en date du 31 juillet 1963 du représentant permanent

Le Gouverpement de la Républigue du Congo-Léopoldville examinera avec le plus
grand intérét toute proposition tendant 3 obliger la République sud-africaine &

changer sa politique raciale.

[oo-
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COSTA RICA

Iettre, en date du 14 mai 1963, du Ministre des affaires €trangdres

[Original : espagnol/

J'ai 1'homneur de me référer 2 la communication PO 230 SOAF (2-1), en date du

- 11 avril 1963, concernant la résolution 1761 (XVII), "Politique d'apartheid du

Gouvernement de la République sud-africaine", que 1'Assemblée géndrale a approuvéé

4 sa 1165éme s€ance pléniére, le 6 novembre 1962,

Je suls heureux de pouvoir adresser-é Votre Excellence copie du rapport sur ce
sujet que nous avons transmis au Secre€taire g€néral de l'Organisétion des Nations
Unies. Comme Votre Excellence pourra le constater, le Costa Rica est particulie-
rement d€sireux dlaider le Comit€ spécial charge d'dtudier la politique d'apartheid
du Gouvernement de la Reépublique sud-africaine & accomplir sa téche, non seulement

. en raison de la nature mféme de celle-ci, mais encore parce que le Costa Rica est

membre de ce Comit€ dont le Bureau a pour Vice-Président son représentant aupres

des Nations Unies, M. Fernando Volio Jiménez.

Jen-
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PIECE JOINTE

Lettre en date du 13 septembre 1963 envoyde par le représentant permenent
du Costa Rice. auprés des Natlons Unies

J'al 1thonneur de faire savoir & Votre Excellence ‘que le Gouvernement costa~

recommandatlon &u Comlté speclal

ricien a ddcidd de fermer son consulat 3 Johannesburg (Rérubllque sud-afrlcalne)
pour protester contre la pollthpe d‘apartheld de ce pays, conformément a 1a

¢
)
H

&t
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COTE-D!'IVOIRE -

Lettre en date du 15 juillet 1953 du représentant permenent
_/—_Q_riginal H franc;ai§7
En réponse & votre lettre PO 230 SOAF (271) du 11 avril 1963, et d'ordre

de mon gouvernement, jé suis heureux de vous faire connaitre que la COte-d'Ivoire
| n'entretient pas de relation diplomatique avec le Portugal et l*Afrique du Sud,

et qu'en application des résolutions des Nations Unies et d'Addis-Abébs, le
Gouvernement de la République de Cdte-d'Ivoire vient d'interdire toute transaction
commerciale avec ces deux pays, et d'interdire lee aéropoxrts et les ports
ivoiriens & tout avion-et bateau du Portugal et de 1l'Afrique du Sud.

[oos
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DAHOMEY

Tettre en date du 8 mai 1963 adress€e par
JTe Ministre des affaires €trangéres

[Original : francais/

Jtai L1'houneur de me référer & votre lettre PO 230 SOAF (2-1) du
11 avril 1963 par lequelle vous vous enquériez, au nom du Comité spécial chargé
d'étudier la politique d'gpartheid du Gouvernement de la République Sud-Africaine,
des mesures prises par le Dahomey en vue de la mise en oeuvre des recommandations
de la résolution 1761 (XVII) du 6 novembre 1962.

Le Dahomey & toujours menifesté de fagon claire et définitive son hostilité
au régime raciste d'Afrique du Sud. Nous avons & plusieurs reprises exprimé notre
opinion & la Tribune des Nations Unies et, dans les faits, nous avons, par toutes
sortes de mesures, découragé tout contact avec un gouvernement qui bafoue si
arrogamment les droits les plus élémentaires de 1'Hommre.

Récemment, le Gouvernement dahoméen, soucieux qu'il est de marquer sa
désepprobation de la politique raciste d'Afrique du Sud et de traduire dans la
réalité les résolutions de 1'Assemblée générale, a pris et mis en vigueur le texte
de loi dont copie est jointe & la présente lettre et qui correspond, je crois,

4 1'esprit de la résolution 1761 (XVII) du 6 novenbre 1962.

[eoo
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PTECE JOINTE

DECRET DU PRESIDENT DE IA REFUBLIQUE

DECRET No 63 - 205 /PR/MAE

LE PRESIDENT DE IA REPUBLIQUE,

"VU la loi No 60-36 du 26 novembre 1960 portant Constitution de ls
République du Dahomey;

VU le Décret No.111/PR/CAB. du 15 avril 1961 fixent les stiti-
butions des membres du gouvernement modifié par le Décret
Ne 143/PR du 20 nars 1962;

VU la Résolution 1761 (XVII) votée par 1'Assemblée des Hations
Unies le 6 novembre 1962, définissant les mesures 3 prendre
contre 1'Afrique du Sud;

SUR proposition du kinistre des Affaires étrangdres;

Le Conseil des Ministres entendu,
DECRETE :

ARTICIE ier. Tout échange dconomique direct ou par personne inter-
posée avec la République d'Afrique du Sud est interdit sur toute
1'étendue du Territoire de la République du Dahomey.

ARTICIE 2. Il est interdit aux navires et appareils battant pavillon
sud-africain ou bien enregistrés en Afrique du Sud de faire escale dans
les ports et aérodromes dahoméens.

ARTICLE 3. Aucun visa de transit ou d'entrée sur le Territoire de

la République du Dahomey ne sera délivré aux ressortissants de la Répu-
blique d'Afrique du Sud & moins de circonstances rarticulidres qui sont
laissées & 1l'appréciation du Ministre des Affaires intérieures et de la
Défense.

ARTICIE k. Le Ministre des Affaires étrangeres, le Ministre du Commerce,
de 1'Economie et du Tourisme, le Ministre des Travaux publics, Transports,
Postes et Télécommunications et le Ministre des Affaires intérieures, de la
Sécurité et de la Défense sont chargés, chacun en ce qui le concerne, de -
1'exécution du présent Décret qui sera publié au Journal officiel de la
République du Dahomey."

/...
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ETATS-UNIS D'AMERIQUE

Lettre, en date du 9 aclt 1963, du représentant permanent

[Original : anglais/

J'ai 1'honneur de me référer & la déclaration que j'ai faite au Président par
intérim du Comité spécial, le 20 juin 1963, en tant que réponse orale & la lettre que
vous m'aviez adressée le 11 avril 1963. Dans cette déclaration j'exposais lfattitude
du Gouvernement des Etats-Unis & 1'égard de la politique raciale de la République
sud-africaine. Je crois savoir que le Vice-Président a communiqué ma déclaration au
Comité spécial le 28 juin 1963. Le texte de la déclaration du Vice-Président
m'a été remis.

b/ A la 15%me séance, le 28 juin, le Vice-Président a fait la déclaration suivante :

- "J'ai requ le 20 juin, en qualité de Président par intérim du Comité
spécial, la visite du représentant permanent des Etats-Unis d'Amérique aupres
des Nations Unies, S. E. M. Adlai Stevenson, au sujet de la lettre adressée le
11 avril 1963 aux Ministres des affaires étrangéres des Etats Membres par le
Président du Comité spéeial (A/AC.115/L.5).

11 m'a informé, en réponse & cette lettre, que le Gouvernement des
Etats-Unis était heureux de collaborer avec le Comité spécial dans l'accomplis-
sement de sa tlche.

L'attitude des Etats-Unis & 1l'égard de la politique d‘aEartheid'du Gouver-
pement de la République sud-africaine avait été exposée par M. l'Ambassadeur
Frencis T. P. Plimpton dans la ééclaration qu'il avait faite & la Commission
politique spéciale de l'Assemblée générale, le 19 octobre 1962, au cours de
laguelle il avait dit que les Etats-Unis ne pouvaient qu'@tre irrévocablement
hostiles & toute politique d'apartheid, sous quelque forme que ce flit, et qu'ils
estimaient que chague Etat Membre pouvait et devait prendre les mesures qui,
compte tenu de la situation de chaque Etat, seraient les plus propres & amener
les résultats que nous désirons tous.

Le Gouvernement des Etats-Unis reccnnaissait que la situation était extré-
mement grave dans la République sud-africaine. Son inquiédtude et son anxiété &
cet égard augmentaient de jour en jour.

Les Etats-Unis ne cessaient pour ainsi dire pas 4e faire des représentations.
au Gouvernement sud-africain pour le persuader d'abandonner la politique
d'zpartheid et de remplir les obligations que lul imposait la Charte des Nations
Unies. Les Etats-Unis continueraient 3 faire tous leurs efforts en ce sens, a
1'ajde de tous les moyens dont ils disposaient, sur le plen officiel et sur le
plan officieux.

Ies Etats-Unis continuaient & interdire & toute entreprise publigue ou
privée de vendre au Gouvernement sud-africain toutes armes qui pourraient
servir & faire appliquer la politique d'apartheid soit en Afrique du Sud soit au
Sud-Ouest africain.

Les Etats-Unis étaient pr@ts & mettre, le cas échéant, a la disposition du
Comité spécial, tous les remseignements dont ils pourraient disposer ayant trait
4 la t8che de ce Comité.

J'ai informé M. l'Ambassadeur Stevenson que je communiqueral au Comité
spécial la teneur de sa déclaration.” :
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Me déclaration était un compte rendu fidéle de la politique des Etats-Unis
& 1'époque mais, depuis, le Gouvernement des Etats-Unis a précisé éncore sa politique
& 1'égard de la République sud-africaine. Notemment > le Gouvernement des Etats-Unis
a décidé dlarr€ter la ven'te de matériel militaire au Gouvernement sud-africain,
décision que jlai annoncée au Conseil de sécurité le 2 aolit 1963. Pour la commodité
du Comité spécial, je vous adresse ci—jdints des extraits pertinents du discours
que j'al prononcé & cette occasion et dont le texte intégral figure dans le compte
rendu sténographique de la séance que le Conseil de sécurité a tenue le
2 solit 1963 (S/PV.1052).

La présente lettre et les extraits ci-joints de mon discours doivent &tre
considérés comue faisant pertie de la réponse du Gouvernement des Etsts-Unis &
votre lettre du.1l avril 1963, ... ’

[ooo




- 129 -

Extraits du discours que M. Adlai E. Stevenson a prononcé
au Conseil de sécurité le 2 aolt 1963

Nous partageons tous, et nous avons proclamé & maintes reprises, icl méme
et & 1'Assemblée géndrale, comme dans bien d'autres organes des Nations Unies,
certaines idées fondamentales sur la qustion dont nous sonmes saisis. Mais
nous devons constamment préciser ces idées si nous voulons faire le point et
ddlibérer clairement et franchement pour savoir comment progressere

Premidrement, nous avons affirmé et réaffirmé que 1'spartheid était une
ignominies Notre foi dans les vérités évidentes concernant 1'égalité des hommes
est inserite dans la Chartee L'apartheid et le racisme, malgré tous les
arguments tortueux qu'invoquent ceux qui cherchent 3 les Jjustifier, sont
incompatibles avec les fondements moraux, soclaux et constitutionnels de nos
sociétése.

Deuxitme principe fondamental sur lequel ncus sommes dtaccord : tous les
Membres de 1'ONU se sont engagés & prendre des mesures, en coopération avec
1'Organisation, pour favoriser le respect des droits de 1'homme, sans distinction
de race. _

Troisiémement, nous persistons 4 croire que cette guestion intéresse & juste
titre les Nations Uniese Nous avons souvent affirmé 3 1'Assemblée générale qu'a
notre avis l'Assemblée &tait fondée & examiner les questions de discrimination
raciale et autres violations des droits de 1l'homme lorsqu'elles constituaient
la politique officielle d'un Etat Membre et qu'elles étaient incompatibles
avec 1'obligation qu'imposaient & cet Etat les Articles 55 et 56 de la Charte,
de favoriser le respect des droits de l'homme, sans distinction de racee

De plus, la politique d'apartheid de la République sud-africaine a manifestement
provoqué une situation dont la prolongation risque de mettre en danger la paix
et la sécurité internationales. Nous egtimons également que tous les Etats Membres,
conformément & la résolution que 1'Assemblée générale a adoptée & la quasi-unanimité
3 sa seizitme session, devralent prendre les mesures individuelles et collectives
qui leur sont possibles, en conformité de la Charte, pour amener l'abandon de la

politique d’apartheide
Les Etats-Unis ont voté pour cette résolution et s'y sont conformés «

/.'0
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Jde saisls cette occasion pour faire le point des mesures que les Etats-Unis
ont prises & cette fine Tout d'abord, nous avons continué et méme multiplié
nos représentations officielles au Gouvernement de 1'Afrique du Sud en ce qui
concerne tous les aspects de l'apartheid dans ce payse. Nous 1l'avons fait par
des déclarations publiques et par la voie de la diplometie officieuse, ea
exprimant sincérement l'espoir que le Gouvernement sud-africain prendrait des
mesures pour reconsidérer et reviser sa politique raciale et pour accorder la
plénitude des droits civiques et des possibilités aux non-blancs dans leur payse
Nous avons aussi fait observer au Gouvernement sud-africain que s'il n'y avait
aucun signe de changement, les Etats-Unis ne rarticiperaient pas & des mesures
qui renforceraient la politique raciale pratiquée actuellement par 1'Afrique du Sud.

Nous avons eu recours & nos institutions diplomatiques et consulaires en
Afrique du Sud pour manifester en paroles et en actes notre désapprobation officielle
de l'apartheid et, comme le représentant des Etats-Unis 1l'a fait savoir 3 la
Commission politique spéciale de 1'Assemblée générale le 19 octobre dernier,
les Etats-Unis ont adopté et mis en oeuvre une politique consistant & interdire
la vente au Gouvernement sud-africain d'armes et de matériel militaire, provenant
d'organismes publics ou d'entreprises commerciales, dont ce gouvernement pourrait
se servir pour faire appliquer l'apartheid en Afrique du Sud ou au Sud-Quest africain
Nous avons soigneusement contr0lé les envois, tant officiels que commerciaux,
de matériel militaire pour nous assurer gue cette politique est rigoureusement
exécutée.

Mais je suis maintenant autorisé & faire savoir au Conseil de sécurité que
mon gouvernement est disposé & prendre une autre mesure importante. Nous espérons
mettre un terme & la vente de tout matériel militaire au Gouvernement sud-africain
avant la fin de l'année en cours, pour favoriser encore une solution pacifique
et pour éviter toute mesure qui, dans 1l'état actuel des choses, pourrait contribuer
directement & créer une tension internationale dans la région. Il existe des
contrats qui prévoient la fourniture, en quantité limitée, de matériel stratégique
de défense contre des menaces extérieures, notamment de missiles air-air et '
de torpilles sous-marines. DNous devons honorer ces contrats. Le Conseil devrait
savoir qu'en annongant cette politique, les Etats-Unis, nation qui a assumé
beaucoup de responsabilités dans beaucoup de régions du monde, se réservent
bien entendu le droit de 1'interpréter & l!'avenir en fonction de la nécessité

d'assurer le maintien de la peix et de la sécurité internationales.

Jue.
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Si les intéréts de'la communaut€ mondiale exigeaient l'envoi de matériel
‘destin€ 3 la défense commune, nous nous estimerions naturellement fond€s & le faire
sans ‘pour autant violer llesprit et le but de cette ddcision. ILe Gouvernement
" des Etats-Unis prend cette mesure nouvelle pour manifester sa vive ing uiétude devant
le fait que la République sud-africaine n'a pas_abandonne sa politique d‘apartheid.
En poursuivant cette politique, la République sud-africaine, comme nous 1l'avons
ait. maintes fois, ne s acqultte pas des obligations que lui imposent les
Articles 55 et 56 de le Charte, aux termes desquels les Etats Membres s ‘engeagent
"3 agir, tant conjointement que séparément, en coop€ration avec 1'Organisation”,
afin d'assurer notamment "le respect universel et effectif des droits de 1*homme
et des libertds fondamentales pour tous, sans distinction de race, de sexe, de
langue ou de religion".

L'arrét de la vente d'armes & 1'Afrique du Sud confirme que nous espérons
voir la République sud-africaine reconsidérer meintensat son attitude & 1'égard
de l'apartheld devant 1'inqui#tude croissante que cause 4 tous les pays le fait
qu'elle n'a pas répondu aux nombreux appels qui lui ont &té adressés par divers

organes des Nations Unies ainsi que par des Etats Meuwbres, notamment par mon pays.
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ETHIOPIE

Lettre en date du 16 mai 1963 adressée par le
rzprésentant permanent adjoint

[Original : anglais/

D'ordre de mon Gouvernement, j'ai 1'homneur de répondre & votre lettre
No PO 230 SOAF (2-1) adressée, le 11 avril 1963, au Ministre des affaires &trang®res
d'BEthiopie par laquelle vous demandiez des informations tant sur la politique
raciale dans la République d'Afrique du Sud que sur la manigre dont mon Gouver-
nement envisage d'appliquer la résolution 1761 (XVII).

A propos des informations demandées & mon Gouvernemént, Jlaimerais attirer
votre attention sur le paragraphe 3 du dispositif de la résolution relative & la
'politique d'apartheid et de discrimination raciale en Afrique! adoptée par la
deuxime Conférence des Etats indépendants d*Afrique qui s'est réunie & Addis-Abéba
du 14 au 26 juin 1960. .Ce paragraphe est rédigé dans les termes suivants :

5. Demande aux Etats membres de rompre les relations diplomatiques ou, selon
le cas, de s'abstenir d!'établir de telles relations, de fermer les ports
africains 3 tous les navires battant ravillon sud-africain, d'adopter des lois
interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports sud-africains, de boycotter
tous les produits sud-africains, de refuser le droit dlatterrissage et les
facilités de passage & tous les aéronefs appartenant au Gouvernement de
1'Afrique du Sud ou 3 des socidtés enregistrées conformément aux lois
sud-africaines et d!interdire & tous les adronefs d'Afrique du Sud de pénétrer
dans l'espace aérien des pays indépendants d’Afrique.

Ayant déjd appliqué toutes les dispositions de la résolution citée, il est
clair que mon Gouverncment & mis en vigueur les mesures prévues par la résolution
1761 (XVII) que l'Assemblée générale des Nations Unies a adoptée par la suite.

Compte tenu du fait que mon Gouvernement mdne depuis plus de dix années une
lutte implacable contre les Politiques raciales du Gouvernement de la République
sud-africaine, tant au sein de 1'Organisation des Nations Unies qu'en dehors de
cette Organisation, il va sans dire que toute mesure Par laquelle l'Qrganisation
des Nations Unies chercherait & obliger le Gouvernement d'Afrique du Sud & aban-
donner une politique raciale qui est illégale et moralement inadmissible, recevra

l'appui inconditionnel de mon Gouvernement.
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FEDERATION DE MALAISIE

Lettre, en date du 18 Juillet 1963, du Premier Ministre par intérim
[Original : anglais/
T'ai 1'homneur de me référer & votre lettre No P0.230 SOAF (2-1), du -
11 avril 1963, concernant l'application par le Gouvernement de la Fédération de

Malaisie des recommandations formulées & l'intention des Etats Membres dans la
résolution 1761 (XVII) de l'Assemblée générale, en date du 6 novembre 1962.

A ce propos, je tiens & souligner que 1'attitude de mon gouvernement en
ce qui concerne 1l'apartheid a toujours été ferme et nette, comme en témoigne le
rble important que le Premier Ministre de la Fédération a joué & la Conférence
des Premiers Ministres du Commonwealth qui s'est tenue & Londres en 1961
et qui a abouti au retrait de 1'Afrique 41 Sud du Commonvealth. Comme vous le
savez, nous avons toujours, aux Nations Unies, condamné la politique d'apartheid
du Gouvernement sud-africain, et manifesté l'horreur qu'elle nous inspire.

Dans l'application des recommandations de la résolution 1761 (XVII), le

Couvernement de la Pédération a pris les mesures suivantes :

1) Depuis la Conférence des Premiers Ministres du Commonwealth qui s'est
tenue & Londres en 1961, le Gouvernement de la Fédération a interdit
toutes les importations de tous les produits sud-africains dans la
Pédération de Malaisie;

2) Nous n'échangeons pas de missions diplometiques avec 1'Afrique du Sud;

3) Depuis 1959, nous n'avons pas eu l'occasion d'accorder des facilités
3 des navires battant pavillon sud-africain ni & des aéronefs
sud-africains. Comme il est peu vraisemblable que des navires ou des
adronefs sud-africains passent sur notre territoire, la question de leur
Permer nos ports ne se pose donc pas;

4) Nous avons accordé & cing familles malaises, qui ont été victimes de
la politique d'apartheid en Afrique du Sud, l'autorisation de venir
résider dans la Fédération de Malaisie.

Je vous donne l'assurance que le Gouvernement de la Fédération de Malaisie et

le peuple malais ne cesseront de condamner la politigue d'apartheid de la République
sud-africaine et que la Fédération de Malaisie se joindra aux autres Etats Membres

pour manifester cette condamnation. /
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. GHANA

‘Lettre du représentant permaneﬁt du Jhana

_ [ rl»r:mal a119‘lai§7 ' '
J'al l’honneur 'de me référer a la lettre No PO 230 SOAF (2-1) que vous avez
adlescée le ll avril 1963 au Mlnlstre ghanden des affaires étrangéres au suget de‘
la polithue d'apartheid du Gouvernement de la Républlque sud-africaine.

D'ordre du Ministre ghanden des affaires étrangéres, Jje tiens & appeler vot
attention sur la note verbale No POL-T/l, en date du 24 mai 1963, que la délégatlon :
du Ghana & adressde au Secrétaire général de 1'Organlsat10n des Nations Uniés et

dans 1aquelle elle réaffirme la vive opposition du Ghana & 1la pollthue d'apdrtheld

du Gouvernemenn de la République sud-afrlcalne
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PIECE JOINTE

Note verbale en date dg_?h mei 1963 adressde au Secrétaire général par le
Chargé d'affaires du Ghana aupres des Nations Unies

Le Chargé d'affaires du Ghana présente ses compliments & Monsiéur le Secrdtaire
général de 1'Organisation des Nations Unies et se référant & sa note
No PO 230 USAF (2) du 2L janvier 1963, concernant la résolution 1761 (XVII) que
1'Assemblée générale a adoptée le 6 novembre 1962 au sujet de la question .}
intitulde : “Pblitique d'apartheid du Gouvernement de la République sud-africaine"
a 1'honneur, d'ordre du Gouvernement ghanéen, de déclarer ce qui suit : !

Le Ghana tient 2 rdaffirmer €nergiquement son opposition & la politique
d'apartheid du Gouvernement de la République sud-africaine. Aux Nations Unies et
dans d'autres organisations interhationales, le Chana a toujours &été au premier
rang des opposants & la politique d'apartheid du Gouvernement sud-africain,

Le Chana a appliqué les mesures prévues par la résolution 1761 (XVII) de
1'Assemblée générale contre la République sud-africaine avant méme que celle-cil
ne soit adoptéé. Cette résolution a renforcé la position du-Ghana dans la voie
qu'il s'était déja fixde. |

Le Ghana n'a jamais &tabli de relations diplomatiques avec la République
sud-africaine. Tl a fermé ses ports aux navires battant pavillon sud-africain et
ses propres navires n'entrent pas dans .es ports d'Afrique du Sud. Il boycotte
totalement les produits en provenance d'Afrique du Sud et n'exporte pas ses propres
produits vers ce pays. Ses statistiqnes'commerciales font ressortir 1'importance
de ce boycottage. Il refuse les autorisations d'atterrissage et de passage & tous

les avions appartenant au Gouvernement sud-africain et aux compagnies enregistrées

e




sous le régime des lois sud-africaines. Et surtout, le Gouvernement ghanden
exige des citoyens sud-africains qui d€sirent entrer dans le pays ou le traverser
& signer une d€claration dénongant la politique d'apartheid du gouvernement de
leur pays.

Le Ghana est d€cid€ & continuer d'appliquer ces mesures contre le Gouvernement
.de la République sud-africaine Jusqu'd ce que ce gouvernement abandonne sa
‘politique d'apartheid.

Il seralt recomnaissant au Secrétaire géndral de bien vouloir faire distribuer

cette note comme document officiel de 1 'Assenblde générale,

[
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GUINZE

Lettre, en date du 15 juipﬂ;giﬁ, du Ministre &es affaires dtrangdres

[Original : francais/

J'ai 1l'honneur de porter & votre haute connaissance que le Gouvernement de la
République de Guinde avant de formuler sa réponse & votre lettre No PO 250 SOAF (2-1)
en date du 11 avril 1963, a tenu & concerter au préalable son action avec celle
des autres Etats indépendants d'Afrique en vue de d€terminer des positions communes
& 1'égard de la politique d'apartheid et de discrimination raciale que poursuit le
Gouvernement de 1'Afrique du Sud en d€pit de la condamnation universelle dont cette
politique est l'objet.

Cette action concertde a €té réalisée lors de la Conférence au sommet d'Addis=
Abéba et les instructions adéquates ont &té fournies & 1'ensemble de la représen-
tation africaine au sein des Nations Unies non seulement pour la mise en application
intégrale de la résolution 1761 des Nations Unies en date du 6 novembre 1962, mais
dgalement pour envisager toutes autres formes de sanctions approprides destindes &
enrayer définitivement la honteuse politiQue d'apartheid et de discrimination
raciale sur l'ensemble du continent africain en général et en Afrique du Sud en
particulier.

C'est dire, Monsieur le Président, que le Gouvernement de la République de
Guinée pour sa part bien avant 1l'adoption de la résolution 1761 avait ddcidé
d'appliquer au Gouvernement sud-africain l'ensemble des sanctions politique,
diplomatique et économique préconisées par le paragraphe L de la résolution précitée.

Mieur, en accord avec tous les gouvernements africaine, nous avons décid€ la
convocation au cours du mois de juin du Conseil de sécurit€ pour examiner la
situation explosive qui prévaut en Afrique du Sud en vue de trouver la seule
solution qui s'impose : l'abandon de la politique d'apartheid.

Une d€légation de quatre ministres des affaires étrangéres prendront part au
nom de 1'ensemble de 1'Afrique indépendante aux délibérations du Conseil de sécurité
et exposeront les exigences de nos peuples et de nos Etats en cette matiére.

Le Gouvernement guinden espére que cette ultime tentative pacifique aboutira a
des résultats positifs qui mettent fin une fois pour toutes au plus grand A€fi lancé

3 1'0rganisation internationale et & la conscience universelle.




S'il n'en &tait pas ainsi, les peuples africains et leurs Etats n'auraient
Plus dlautre choix que de recourir & tous les moyens & leur disposition, y compris
l'usage de leurs forces armées pour défendre leurs intér®ts si gravement bafouds
et ce dans le cadre strict de 1'exercice de leur légitine défense conformément aux
dispositions pertinentes de la Charte des Nations Unies.

D'ores et dé€jd le Gouvernement de la République de Guinde tient & mettre en
relief la responsabilité écrasante des grandes'puissances en général et des quelques
rares BEtats qui entretiennent encore des relations diplomatique, €conomique et
commerciale avec le Gouvernement sud-africain et encouragent ainsi directement ou
indirectement la poursuite de la eriminelle politique d'spartheid contre les
peuples d'Afrique du Sud et du Sud- Quest africain.

Une des premiéres mesures d'assainissement qui s'imposent est 1 'arr&t immédiat
de toutes cessions d'armes 3 quelque titre que ce soit ainsi que de toutes autres
formes d'assistance susceptibles d'&tre utilisdes par le Gouvernement sud-africain
contre les peuples qu'il opprime. : '

Le Gouvernement guinéen souhailterait vivement que 1'accent soit mis au sein
du Comité sur cette importante question et sur les responsabilités qui en découlent
pour certaines puissances occidentales dans ce domaine.

Dans un probléme aussi capital toute ambiguité doit cesser.

Les peuples africéins ont besoin de compter leurs amis et aussi les autres.

Ia Mission permanente de Guinde auprés des Nations Uhles & recu les instructions
nécessaires pour confirmer au sein du Comité cette position et de tout faire pour

la réduire concrétement en actes,
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HAITT

Telegramme en date du 9 _,)Ulllet 1963 du Ministre des
affaires €tranteres

‘ . /Original : frangaisy
J'AT L'SONNEUR D'INFORMER VOTRE EXCELLENCE DE L'ENTIERE ADHESION DU GOUVERNEMENT
HATTTEN EN CE QUI CONCERNE L!APPLICATION DES MESURES PRECONISEES PAR IA
RESOLUTION 1761 (XVII) VOIEE EN NOVEMBRE 1562 PAR L Ass.}m‘mE pEs' NATIONS UNIES

- _ET DEFINISSANT LES MESURES A FREWDRE CONIRE L' AFRIQUE DU SUD STOP HAITI QUI EST
FIFERE D'AVOIR PRESENTE EN 1945 A IA CONFERENCE DE SAN FRANCISCO AU COURS DE

'« TAQUELLE FUT VOTEE LA CHARTE DES NATIONS UNIES UN FROJET DE RESOLUTION CONTRE

LA DISCRTMINATION RACTALE VIRGULE A TOUJCURS CONSIDERE AVEC INDIGNATION LES
MESURES ATTENTATOIRES A LA DIGNITE DE L'HCMME ADOPTEES PAR CERTAINS ETATS CONTRE
1ES GROUPES DE RACE NOIRE VIRGULE DANS LE BUT NCTAMMENT DE FAIRE CROIRE A

L' INFERIORITE CONGENITALE DU NEGRE ET A SON INAPTITUDE AU “SEILF COVERNMENT" VIRGULE
N'A JAMATS WQUE D'ELEVER REGULIEREMENT LA VOIX A 1A TRIBUNE DES NATIONS UNIES
‘CONTRE LE SYSTEME DEGRADANT DE L!APARTHEID DONT SONT V'ICTIMES. NOS FRERES DE

" LYAFRIQUE DU SUD STOP FUISSE LE CONSEIL DE SECURITE DES NATIONS UNIES VIRGULE AU
COURS DE. SES FROCHAINS DEBATS SUR L'H\IFAMAN‘I‘E POLITIQUE D'APARTHEID FAIRE ENTENDRE
AU NOM DE, L'HUMANITE OUTRAGEE IA VOIX DE LA RAISON ET DIRE 'LE MOT DE JUSTICE POUR
| LA SAUVEGARDE ET LA PERENNITE DES IDEAUX ET DES PRINCIPES DONT S!'EST ‘I’OUJOURS
PREVALUE 1A GRANDE ASSEMBIEE DES PEUPIES DU MONDE . ' '
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HONGRIE

Lettre en date du 3 juillet 1963 du Ministre des
affaires étrangéres

[Original : anglais/

Me référant & votre lettre du 11 avril 1963 concernant la politique d!apartheid
de la République sud-africaine, j'ai l'honneur da vous faire connaitre la position
Prise par le Gouvernement de la République populaire hongroise.

A la dix-septiime session de 1'Assemblée générale des Nations Unies, la
délégation hongroise, conformément 2 sa position de principe touchant la politique
¢'apartheid de la République sud-africaine, a &té de celles qui: ont voté pour
la résolution 1761 (XVII).

En ce qui concerne les recommandations formuldes au paragraphe 4 du dispositif
de la résolution, je tiens & déclarer que la Hongrie n'a pas entretenu de relations

iplomatiques avec la République sud-africaine et qu'elle s'abstiendra d'établir
de telles relations tant Que la politique d'apartheid sera poursuivie dans ce DayS.

Les navires hongrois ne mouillent pas dans les ports sud-africains.

Ia Hongrie n'entretient pas de relations commerciales officielles de caractere
bilatéral avec la République sud-africaine. S'inspirant de la résolution 1761 (XVII)
le Gouvernement hongrois a reconsidéré tous les liens commerciaux et a décidé de
supprimer méme les échanges négligeables qui s'effectuaient auparsvant & titre privé.

Les autorités hongroises ont regu pour instruction du Gouvernement hongrois
de refuser lrs facilités d'atterrissage et de transit & tous les avions appartenant
au Gouvernement de 1'Afrique du Sud et aux sociétés enregistrées en vertu de la
législation sud-africaine.

Je saisls cette occasion pour réaffirmer que mon gouvernement appuie sans
réserve les dispositions de la résolution 1761 (XVII) et pour ddclarer que les
autorités hongroises s'en tiendront strictement 3 la lettre et & 1tesprit de
ladite résolution.

Se fondant sur cette position de principe et sur les déeisions pertinentes
de notre gouvernement, telles qu'elles sont énoncées dans la présente lettre, les
représentants de la République populaire hongroise au Comité spécial chargé
d'étudier la politique d'apartheid de la République sud-africaine continueront &
ne ménager aucun effort pour faire aboutir les travaux du Comité.
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INDE

Lettre en date du 15 juillet 1963 adressée par le Secrétaire
aux affaires étrangeres, asu nom du Premier Ministre et du
Ministre des affaires étrangdres

[Original : arglais/

J'ai 1l'honneur d'accuser riception de votre lettre No PO 230 SOAF (2—1)
en date du 11 avril 1963.

Le Gouvernement indien pense que la lutle contre la politique raciale de
1'Afrique du Sud n'est pas une lutte entre un pays et un autre, mais une lutte
entre l'huranité tout entiére et un régime qui a adopté une politique contraire
4 tous les principes qui doivent régir la conduite de 1l'@tre humain. Nul pays
ayant foi cu la Charte des Nations Unies et en la dignité du genre humain ne
pourra Jjamais se soumettre & cette politique ni composer avec elle.

Nous nous sommes efforcés avec patience et persévérance de persuader le
Gouvernement sud-africain de renoncer i sa politique raciale. Nous avons demandé
l'inscription des questions pertinentes & l'ordre du jour de 1l'Assemblée générale
des Nations Unies et la délégation indienne a présenté, seule ou avec d'autres
délégations, de nombreuses résolutions dés la toute premiére session de
1l'Assenblée, en 1946. Cepeﬁdant, le Gouvernement sud-africain n'a pas tenu
compte des appels gque nous lui avons adressés et il a refusé de se conformer aux
résolutions de 1'ONU.

Vous n'igunorez pas, Monsieur le Président, que l'Inde a été le premier pays
qul ait pris des sanctions éconcmiques et diplomatiques contre le Gouvernement
sud-africain. En ce qui concerne l'application de la résolution 1761 (XVII),
la mission permanente de 1'Inde auprés de 1'Organisation des Nations Unies vous
a déjé informé, dans une lettre en date du 2 avril 1963, que la délégation
indienne était disposée 4 faire tout ce qui était en son pouvoir pour aider le

Comité & accomplir sa t@che. Le Gouvernement indien a, depuis lors, réexaminé

 sa position et fait connaitre en détail les diverses mesures qu'il avait prises

pour assurer l'application intégrale de cette résolut{on. Je joins & la présente
lettre copie d'un communiqué de presse, publié par le Gouvernement indien, qui
contient des détails sur les mesures prises.

Nous avons le ferme espoir que les autres Etats Membres prendront promptement,
eux aussi,les mesures qui conviennent, de manidre que 1l'Afrique du Sud renonce &
son odieuse politique raciale. [es




PIECE JOINTE

MINISTERE DES AFFATRES EXTERIEURES
Division de ll'information
Section des relations avec la presse

New Delhi, 13 juillet 1963
COMMUNIQUE DE PRESSE
POLITIQUE D'APARTHEID DU GOUVERNEMENT DE IA REPUBLIQUE SUD-AFRICAINE

La lutte du peuple indien contre la politique raciale de 1!'Afrique du Sud
dure depuis plus d'un demi-sidcle. Bien avant que 1l!Inde ne devienne indépendante,
l‘ahatma Gandhi avait réagi énergiquement contre la politique de discrimination
raciale pratiquée en Afrique du Sud et, dans les premidres anndes de ce siecle,
avait été l'instigateur de 1l'une des luttes les plus significatives de l'histoire
- le mouvement de la résistance passive - pour l’affirmation du droit des hommes
a 1l'égalité et la dignité. Longtemps avant que les représentants des Nations Unies
n'élaborent leur Charte, le Meshatme Gandhi avait conduit lés membres du mouvement
populaire de non-violence "& réaffirmer’leur foi dans les droits de 1l'homme
fondamentaux, dans la dignité et la valeur de la personne humaine (et).dans
1l'égalité des droits de 1'homme et de 1la femme, sans distinction de race, de sexe,
de langue ou de religion". A ’

Le éouvernement indien a soulevé la question de la disprimination raciale
en Afrique du Sud 4bs la création de 1'Organisation des Nations Unies et & cette
époque également le Gouvernement de la République su@—africaipe é commencé & |
manifester son refus d'appliquer les résolutions. adoptées par les Nations Unies.
Par la suite, & la septiéme session de 1l'Assemblée générale enil952,:l’Inde, ainsi |
que douze autres Etats Membres de 1'Organisation des Nations'Unies, a soulevd la
question générale "du conflit racial provoqué en Afrique du Sud par la politique
d'apartheid du Gouvernement de 1'Union sud-africaine". Entre 1946 et 1962,
1'Assemblée générale des Nations Unies a adopté 26 résolutions condamnant la
politique raciale de 1'Afrique du Sud. En avril 1960, le Conseil de sécurité a
également adopté une résolution & ce sujet. Dautres résblutions ont été adoptées
au sujet de la politique d'agpartheid dans le territoiréadu Sud-Ouest africain.
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Le Gouvernement sud-africain a non seulement refusé de se conformer aux dispo-
sitions de ces résolutions ixais il a persisté & enfreindre les principes et
dispositions de la Charte des Nations Unies et de la Déclaration des droits de
1Thomme.

Le Gouvernement de 1'Afrique du Sud continuant d!ignorer les requétes,
recommandations, avertissements et condammations réitérés de 1l'Organisation
mondiale, trente~quatre Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies, y
compris 1'Inde, ont présenté, & la dix-septidme session de 1'Assemblée générale
en 1962, un projet de résolution déplorant que le Gouvernement de la République
sud-africaine ne tienne pas compte des précédentes résolutions de 1'Assemblée
générale et réprouvant énergiquement la politique et les mesures raciales de ce

Y

gouvernement., Cette résolution qui a été adoptée & une majorité écrasante
invitait les Etats Membres & prendre certaines mesures d'ordre diplomatique et
économique dirigées contre le Gouvernement de 1'Afrique du Sud afin de-l'amener
4 abandonner sa politique raciale [i76l (XVII)7. Le paragraphe 4 du dispositif
de la résolution invitait les Etats Membres a prendfe les mesures suivantes :

a) Rompre les relations diplomatiques avec le Gouvernement de 1'Afrique
du Sud ou s'abstenir d!'établir de telles relations;

b) Fermer les ports & tous les navires battant pavillon sud-africain;

¢) Adopter des lois interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports
sud-africains;

d) Boycotter tous les produits sud-africains et s'abstenir d'exporter des
produits, y compris des armes et munitions de tous types, vers '
1'Afrique du Sud; '

e) Refuser le droit dlatterrissage et les facilités de passage a tous les
adéronefs appartenant au Gouvernement de 1!Afrique du Sud ou & des
sociétés enregistrées conformément aux lois sud-africaines. |

L'Inde a été le premier pays & prendre des sanctions diplomatiques et

économiques contre le Gouvernement de 1'Afrigue du Sud. Avant méme son accession

& 1l'indépendance, 1l'Inde avait rappelé son Haut Commissaire en Afrique du Sud et

interdit tout commerce avec ce pays. Ceci se passait en 1946. Depuis l'adoption



de la résolution 1761 (XVII) par l'Assemblée générale des Nations Unies, le
Gouvernement indien a réétudié sa position et pris les mesures nécessaires en vue
d'une application compléte des dispositions de la résolution :

a) Rompre les relations diplomatiques avec le Gouvernement de 1'Afrique

du Sud ou s'abstenir d'établir de telles relations.

Le Haut Commissaire de 1'Inde en Union sud-africainu a été rappelé en 1946,
La mission elle-mfme a &té supprimée en 1954, Ainsi, il n'y a plus de contacts
diplomatiques officiels entre 1'Inde et 1'Afrique du Sud depuis 1954. Toutefois,
certains contacts ont été maintenus entre les deux gouvernements par 1l'inter-
médiaire de leurs missions & Londres, principalement en vue de mettre en oeuvre les
différentes résolutions de 1'Assemblée générale des Nations Unies, invitant les
deux gouvernements & ouvrir des négociations concernant la question du traitement
des personnes d'origine indienne établies en Afrique du Sud. Toutefois, le
Gouvernement de 1'Afrique du Sud a persisté dans son refus de procéder i des
négociations en application de ces résolutions. Aussi ces contacts sont-ils
maintenant rompus.

b) Fermer leurs ports & tous les navires battant pavillon sud-africain,

En application de la résolution 1761 (XVII), le Gouvernement indien a donné
ordre aux autorités compétentes de ne permettre & aucun navire battant pavillon
sud-africain d'entrer dans les ports de mer indiens.

c) Adopter des lois interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports

sud-africains. '

Les navires indiens ne font pas escale dans les ports sud-africains,
Toutefois des imstructions ont été données aux autorités compétentes d'interdire
aux navires indiens de faire escale dans les ports sud-africains. Le Gouvernement
indien dispose des pbuvoirs nécessaires dans ce domaine aux termes des lois en
vigueur et il n'est pas nécessaire d'adopter ume nouvelle législation.

d) Boycotter tous les'produits sud-africains et s'abstenir d'exporter des

produits, y compris des armes et munitions de tous types, vers
1'Afrique du Sud.

[oos
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Le commerce entre 1'Inde et 1'Afrique du Sud fait l'objet d'une interdiction
générale depuis 1946. Depuis 1953, cette interdiction s'étend également au
Territoire sous mendat du Sud-Ouest africain qui est administré par 1l'Afrique
du Sud. L'envoi de certains articles d'intérét essentiellement culturel ou
religieux est cependant autorisé par voie postale ou autre pour des raisons
humapitaires. Le Gouvernement indien a réexaminé cette question et a publié des
instructions selon lesquelles, & l'exception des effets véritablement personnels
des voyageurs, des cartes postales, des lettres aérogrammes et des télégrammes,
seuls les articles suivants pourront faire l’objet’d'échanges entre 1l'Inde et
1'Afrique du Sud par voie postale ou autre :
i) Livres, publications périodiques (magazines) et journaux;
ii) Ouvrages pour aveugles;
iii) Cadeaux envoyés par des membres de la famille et des amis et n'ayant
fait 1'objet ni d'une demande ni d'un paiement de la part du
destinataire, y compris les photographies de famille et les photo-
graphies pérsonnelles si l'envoi, lorsqu'il est autorisé, est fait par
la poste au tarif lettres ou imprimés. Ces cadeaux ne peuvent &tre
expédiés par colis postaux. Leur valeur ne peut pas dépasser 200 roupies.
iv) Paquets contenant des confiseries et des bénédictions adressés & des
fiddles musulmans par le Comité du Darjah d'Ajmer, & condition qu'aucun
paquet ne dépasse 500 grammes et qu'il soit accompagné de certificats
délivrés par le Nazim du Darjah attestant qu'il s'agit d'offrandes
de fidéles; et

v) Images ayant un intéré€t religieux ou social.

e) Refuser le droit d'atterrissage et les facilités de passage & tous les

aéronefs appartenant au Gouvernement de la Rérublique sud-africaine ou a

des sociétés enregistrées conformément aux lois sud-africaines.
Aucun service n'est assuré entre 1'Inde et 1l'Afrique du Sud par les compagnies
aériennes indiennes cu sud-africaines. Toutefois, aux termes des conventions

interrationales applicables, les aéronefs immatriculés en Afrique du Sud peuvent

[ooo
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&tre autorisés & survoler 1'Inde lorsqu'ils assurent ‘des services aériens inter-
nationaux réguliers, & atterrir dans des aéroports indiens pour des raisons ne
tenant pas aux exigences du trafic et & effectuer des vols occasionnels & desti-
nation de 1l'Inde, avec éscale en Inde ou au-éessus de 1'Inde. Eiant donné que 1la
résolution de 1'Assemblée générale de 1'ONU interdit précisément ces facilités,
le Gouvernement indien a informé 1'Organisation de 1’aviation civile inter-
nationale qu'il ne permettra, pas aux aéronefs immatriculés en Afrique du Sud
d'atterrir dans les aéroports indiens ou de survoler 1'Inde.

Le Gouvernement indien a pleinement mis en oeuvre les dispositions de 1ls
résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale de 1'0ONJ. Il espére que tous les
autres Etats Membres des Na:.ions Unies, ainsi d'ailleurs que tous les pays du
~monde, feront tout ce qui est en leur pouvoir pour que lg Gouvernement sud-

africain soit amené & renoncer 3 sa cruelle et inhumaine.politique raciales.

[ooe




- 1&7';
. INDONESIE
" Lettre en date du 12 juillet 1965 du représentant permanent adjoint
[Original : anglais/

Jfai'l'hbnﬁeur dé vous trensmettre la réponse provisoire de mon gouvernement
3 1a lettre No PO 230 SOAF (2-1), en date du 1l avril 1963, que vous avez adressée
au Ministre des affaires.étrangérés d'Indonésie. -

' Le Gouvernement indonésien appliquéfa sans délai toutes les dispositions qui
sout contenues dans la résolution 1761 (XVII) de l'Assemblée générale et vous
fera, connaltre, en temps voulu, les décisions et 1es mesures pertlnentes qu'il
‘aura prlses 3 cet effet.- .

Des que Jj aural regu une nouvelle ¢ommunication de nmon gouvernement ‘Je vous

la feral pa;venlr.
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IRAK

Lettre, en date du 8 aolit 1963, du représentant permanent

[Original : anglais/

D'ordre de mon gouvernement, J'ai l'honneur de me référer & votre lettre
No PO SOAF (2-1), du 11 avril 1963, et de vous faire connaftre la position de la
République d'Irak au sujet de la politique 4 ‘apartheid appliquée en Afrique du Sud.

L'attitude que mon gouvernement a toujours adoptée aux Nations Unies méntre
clairement son opposition irréductible & la politique d 'spartheid du Gouvernement
sud-africain. L'Irak a appuyé toutes les résolutions que 1'Assemblée générale s
adoptées sur cette question depuis 17 ans. Ie Gouvernement irakien n'entretient
pas de relations diplomatiques avec le Gouvernement de la République sud-africaine
et n'a pas l'intention d'en €tablir & l'avenir. Il nly a pas de communications
directes, par air ni par mer, entre 1l'Irak et 1'Afrique du Sud, et le Gouvernement
irakien n'ta pas l'intention d'en instaurer. Ie volume des échanges commerciaux
entre 1'Irak et 1!'Afrique du Sud est négligeable, et le Gouvernement irakien e

pris des mesures pour le rdéduire encore.
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ISRAEL

Lettre, en date du 20 aolit 1963, du représentant permanent par intérim

/Original : anglais/

 J'ai 1'homneur de me référer & votre lettre PO SOAF (2-1) du 2k juillet 1963,
concernant la résolution 1761 (XVII).

Depuis que 1l'Organisation des Nations Unies est saisie de la question de
1l'apartheid, les représentants 4'Isra€l soulignent la gravité morale de cette
question. De par ses traditions spirituelles et de par sa longue et tragique
histoire au cours de laquelle il a souffert de 1'iphumanité de 1'homme & 1'égard
de ses semblables, le peuple d'Isra€l a une profonde aversion pour toutes les
formes de discrimination fondées sur la race, la couleur ou la religion. En
conséquence, mon gouvernement a voté pour les résolutions adoptées par
1'Organisation des Nations Unies au sujet de l'apartheid, notamment pour la

résolution 1761 (XVII).
Clest avec une vive inquiétude que mon gouvernement a noté, 3 la lecture des

deux rapports intérimaires publiés par le Comité spécial, que la situation dams
la République sud-africaine allait en s'aggravant.

Mon gouvernement a pris toutes les mesures nécessaires pour que des armes,
des munitions ou des matidres stratégiques, sous une forme quelconque, ne puissent
8tre exportées d'Isra€l en Afrique du Sud, soit directerent, soit indirectement.

Des mesures ont été également prises pour que du matériel de cette nature,

exporté & destination d'autres pays, ne puisse parvenir dans la Ripublique

sud~africaine.
A l'heure actuelle, mon gouvernement envisage sérieusement la possibilité de

prendre d'autres mesures, dans le cadre de l'effort général que déploient les
Ftats Membres de 1'Organisation des Nations Unies pour amener le Gouvernement de

la République sud-africaine 3 renoncer & sa politique d'apartheid.

[ooo
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LAOS

Lettre en date du 4 moi 1963 adressde rar le Ministre
des affaires étrarnsdres

Z@figinal : franqai§7

Me référant & votre lettre PO/230/SOAF (2-1) du 11 avril 1963, j'ai 1'honneur
de vous faire connatre gue le Gouvernement royal du Laos approuve sans réserve
la résolution 176L (XVII) de 1'Assemblée générale de 1'ONU sur la politique
d‘apartheid du Gouvernement de 1la République sud-africaine.

Cependant, du fait qu'aucune relation n'existe encore entre 1a République
sud-africajne et le Royaume du Laos, le Gouvernement royal se trouve, & son grand
regret, dans 1'impossibilité matérielle d'agir de fagon plus concrite dans ca
domaine, malgré sa volonté et son ddsir d'appliquer & la lettre la résolution
1761 (XVII). Il ne peut donec que condamner, une fois de plus, cette politique de
discrimination raciale, contraire aux Principes des droits de 1'homme et dont la

Prolongation risquerait de mettre en danger la paix et la sécurité internationales.

/...
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LIBERTA

Lettre, en date du b Septembre 1963, du représentant permanent

[Original : anglais/

D'ordre du Gouvernement de la République du Libéria, j'ai l'honneur de vous
informer, en réponse & votre note PO 230 SOAF (2-1) du 11 avril 1953 adressée
au Seerétaire d'Etat du Libéria, que le Gouvernement libérien prendra les mesures
nécessaires pour mettre en oeuvre les dispositions de la résolution 1761 (XVII)
de 1'Assemblée générale et notamment le paragraphe 4 de ladite résolution.

Ie Libéria est fermement opposé & la politique dtgpartheid du Gouvernement
de la République sud-africaine comme en témoigne son rOle au sein de 1'Organi-
sation des Nations Unies et d'autres instances internationales ou il s'est élevé
catégoriquement contre cette politique néfaste incompatible, & son avis, avec
les obligationz que 1'Afrique du Sud a contractées en qualité de Membre dev
1'Organisation des Nations Unies.

Ie Tibéria s'est engagé & lutter pour 1l'élimination de 1'apartheid et il
est résolu, par conséquent, & mettre en oceuvre toutes les mesures nécessaires
contre le Gouvernement sud-africain tant que celui-ci n'aura pas abandonné

cette politique inhumaine.

[oos
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MADAGASCAR

Lettre, en date du 6 aofit 1963, du représentant permanent

[Original : frangais/

En réponse & votre lettre No PO230 - SOAF (2-1) en date du 11 avril 1963,
J'ai l'honneur de vous faire connaftre la position de mon gouvernement au sujet
de la politique d'apartheid de 1'Afrique du Sud.

Le Gouvernement de la République malgache a toujours appuy€ toutes les
mesures priées Par les Nations Unies contre 1la politiqué d'agartheid de
1!'Afrique du Sud.

Fidéle & cette ligne de conduite, il continuera de soutenir toute action et
d'appuyer fermement toutes nouvelles mesures que 1'ONU prendra contre cette
politique qui bafoue les droits de 1 'homme les Plus élémentaires, et cela
conformément & la résolution 1761 (XVII).

la fermeté avec laguelle mon gouvernement s'est dernidrement acquitté devant
le Conseil de sécurit€ de la tfche dont l'avaient chargé les chefs d!'Etats
africains réunis & Addis-Abéba traduit la politique sans équivoque de mon

gouvernement vis-a-vis de 1'apartheid.




MALI

Iettre, en date du 25 juillet 1063, du représentant permanent

[Original : frangais/

D'ordre de mon gouvernement et en réponse & votre lettre P0.230 SOAF (2-1)
du 11 avril 1963, j'ai l'honneur de porter & votre conmnaissance les mesures que
le Gouvernement du Mali a prises dans le cadre de l'application des dispositions
contenues dans la résolution 1761 (XVII) du 7 novembre 1962 de 1'Assemblée
générale de 1'Organisation des Nations Unies.

Cette résolution demandsit notamment aux Etats Membres de prendre indivi-
duellement ou collectivement, en conformité de la Charte, les mesures suivantes
pour amener le Gouvernement de 1'Afrique du Sud & abandonner la politique
d'apartheid :

a) Rompre les relations diplomatiques avec le Gouvernement de 1l'Afrique

du Sud, ou s'abstenir de telles relations;

b) Fermer leurs ports & tous les mavires tattant pavillon sud-africain;

c) Adopier les lois interdisant & leurs navires d'entrer dans les ports
sud-africains; '

d) Boycotter tous les produits sud-africains et s'gbstenir d'exporter
des produits, y compris des armes et munitions de tous types, vers
1'Afrique du Sud;

e) Refuser le droit d'atterrissage et les facilités de passage & tous les
adéronefs appartenant au Gouvernement de 1'Afrigue du Sud ou & des
sociétés enregistrées conformément aux lois sud-africaines.

Je suis autorisé & vous informer que depuis son accession & 1'indépendance
la République du Mali s'est abstenue d'entretenir avec le Gouvernement de 1l'Afrique
du Sud des relations de quelque nature gue ce £lt.

Le Gouvernement du Mali n'envisage pas non plus d'entretenir avec le
Gouvernement de 1'Afrique du Sud des relations d'aucune sorte tant que ce
gouvernement ﬁ’abéndonnera pas sa honteuse politique d‘apartheid.

En effet, l'Assemblée nationale de la République du Mali, en ratifiant la
Charte de l'unité africaine adoptée par les chefs d'Etats et des gouvernements
africains & 1'issue de la Conférence tenue & Addis-Abéba du 22 au 25 mai 1963,
a donné mendat au gouvernement d'appliquer toutes les dispositions envisagées
dans le cadre de la lutte contre la politique «'apartheid du Gouvernement

sud-africain.

A
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C'est vous dire, Monsieur le Président, que le Gouvernement du Mali a observé
de fagon permenente les recommandations de la résolution 1761 et cela avant mfme
1l'adoption de ladite résolution par 1'Ass :mblée géndrale de l'Organisation des
Nations Unies au cours de sa dix-septidme session.

Mieux encore, conformément aux décisions de la Conférence d'Addis-Abéba,
le Gouvernement du Mali est résolu & poursuivre et & intensifier, de concert avec
les aubtres Etats indépepdants d'Afrique,la lutte contre la politique d'apartheid
du Gouvernement sud-africain.

[oee
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MONGOLIE

Lettre en date du 31 juillet 1963 du représentant permenent par intérim
[Original : anglais/

Me référant & votre lettre du 11 avril et i celle du 2 juillet 1963 concernant
la politique d'apartheid de la République sud-africaine, j'ai l'honneur de vous
indiquer, d'ordre de mon gouvernement, la position du Gouvernement de la République
populaire mongole & 1'égard de cette question.

Le Gouvernement de la République populeire mongole, qui adhdére su principe de
1'égalité entre tous les peuples, condamne énergiquement 1'inhumaine politique
d'apartheid appliquée par le Gouvernement de la République sud-africaine. A la
dix-septidme session de 1'Assemblée générale, la délégation mongole a voté pour
la résolution 1761 (XVII), qui prévoit des mesures internationales efficaces
contre 1'Afrique du Sud. '

En ce qui concerne les relations entre la République populaire mongole et la
République sud-africaine, la République populaire mongole n'entretient pas de
relations, officielles ou privées, avec la République sud-africaine et continuera
3 s'abstenir de nouer des relations quelconques avec ce pays tant que 1a République
sud-africaine persistera dans cette politidque inféme,

Je saisis cetbe occasion de vous assurer que le Gouvernement de la République
populaire mongole continuera & donner son plein appui & toute action tendant &
faire cesser la politique d'apartheid que suit le Gouvernement de la République

sud-africaine.
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NEPAL

Lettre en date du 18 juillet 1963 du représentant permanent

[Original : anglais/

Me référant & votre lettre PO 230 SOAF (2-1), du 11 avril 1963, adressée au
Ministre des affaires étrangdres du Gouvernement de Sa Majesté le roi du Népal,
J'ai l'uonneur, d'ordre de mon gouvernement, de vous faire comnaftre ce qui suit :

Le Gouvernement de Sa Majesté le roi du Népal s'est toujours vivement
~ intéressé & la question de l'apartheid dans la Répubiique sud-africaine et a
toujours soutenu les résolutions adoptées par 1'Assemblée générale & ce sujet.

Le Gouvernement de Sa Majesté continuera d'appuyer les mesures adoptées par les
Nations Unies pour amener le Gouvernement de la République sud-africeine & renoncer
& sa politique d'apartheid et de ségrégation raciale. Ainsi que les représentants
du Népal 1l'ont si souvent déclaré devant les diverses commissions de 1'Assemblée
générale, le Gouvernement de Sa Majesté considdre que la politique raciale du
Gouvernement de lg République sud~-africaine constitue une atteinte & la dignité
humaine et une menace sérieuse contre la paix et la sécurité internationales.

Etant ainsi profondément convaincu de 1'immoralité d'une politique qui est
contraire aux principes de 1l'égalité des droits de 1‘homme qui sont énoncés

dans la Charte des Nations Unies, le Gouvernement de Sa Majesté a accueilli avec
satisfaction l'occasion de faire partie de votre Comité et d'y exercer les fonctions
de rapporteur. Le Gouvernement de Sa Ma jesté continuera & collaborer avec vobre
Comité en vue d‘'atteindre les buts que 1'Organisation des Nations Unies recherche
en Afrique du Sud.

Pour répondre & la question précise posée par votre lettre, le Gouvernement de
Sa Majesté est heureux de vous faire connattre qu'il n'entretient aucune relation
diplomatique, culturelle ou commerciale avec 1'Afrique du Sud et qu'il n'envisage
pas d'en établir tant que le Gouvernement sud-africain n'aura pas renoncé & sa

politique raciale.




Iettre en date du ler mai 1963 adressée par le Conseiller
de la mission permanente

[Original : anglais/

Ia mission permenente de la Nigéria a transmis au Comité la lettre en date
du 30 avril 1963, adressée au Secrétaire général par le représentant permanent de

la Nigéria, qui est ainsi congue :

| - 157 - i
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"Se référant & votre lettre No PO 230 USAF (2) du 21 janvier 1963 relative &
la résolution 1761 (XVII) que 1'Assemblée générale a adoptée le 6 novembre 1962,
au sujet de la question intitulde : 'Politique d'spartheid du Gouvernement de la
République sud-africaine’', la Mission permanente de la Nigéria auprds des Nations
Unies a l'honneur de déclarer ce qui suit :

La Nigéria a constamment refusé de permettre aux navires et avions sud-
africains d'utiliser ses ports et ses aércdromes. L'une des résolutions adoptées
& la Conférence des Chefs d'Etat et de Gouvernement africains et malgache, tenue
& Lagos du 25 au 30 janvier 1962, demande & tous les Etats africains et malgache
l'application immédiate de sanctions politiques et économiques contre le
Gouvernement de la République sud-africaine.

La Nigéria ne permettra pas aux représentants de la minorité dirigeante
blanche de la République sud-africaine de pénétrer dans la Nigéria aux fins
d'assister & des réunions, conférences ou cycles d'études internationaux. Ia
Nigéria n'acceptera pas que se tienne sur son territoire aucune réunion & laquelle
la participation de 1'Afrique du Sud serait considérée comme nécessaire.

Ia Nigéria est l'auteur de la résolution adoptée & la L5dme session de 1la
Conférence internationale du Travail, dans laguelle le Conseil d'administration
du BIT est invité & conseiller & la République sud-africaine de se retirer de
1'Organisation internationale du Travail. Tl convient de ne pas oublier le réle
important joué par le Premier Ministre de la Nigéria & ls Conférence des Premiers
Ministres du Commonwealth tenue en 1961, qui a eu pour résultat d'exclure la
République sud-africaine du Commonweslth." .

fooe
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NOUVELLE-ZELANDE

Lettre, en date du 1l septenmbre 1963, du Représentant permanent

‘ [Original : anglais/

J'ai 1thonneur d'asccuser réception de votre lettre PO 230 SOAF (2-1), en date
du 24 juillet 1963 , rappelant la lettre que vous aviez adressée aux Ministres des
affaires &trangdres des Etats Membres en qualité de Président du Comité spéeial
chargé dlétudier la politique d‘apartheid du Gouvernement de la République
sud-~africaine. '

Le Ministre ges affaires étrangdres mta chargé de vous remercier de votre
lettre du 11 avril 1963, et de vous assurer que le Gouvernement néo~zélandais

&tudie actuellement les questions que vous avez soulevées.
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PHILIPPINES

Iettre,en date du 23 juillet l96§, du Représentant permanent adjoint

/[Original : anglais/

D'ordre de mon gouvernement, j'ai 1'honneur de porter & votre connaissance
que les Philippines prennent actuellement des sanctions d'ordre économique ccntre
la République sud-africaine, et interdisent notamment toutes les importations en
provenance d'Afrique du Sud et toutes les exportations de matériel stratégique
vers ce pays, ainsi que toutes transactions bancaires y relatives et la vente

de valeurs sud-africaines.
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POLOGNE

Lettre en date du 11 juillet 1963 du représentant permanent

.Zﬁfiginal : anglai§7

Me référant & votre lettre PO 230 SOAF (2-1), du 11 avril 1963, adressée au
Ministre des affaires étrangéres de la République populaire de Pologne, j'ai
1'honneur,d'ordre de mon gouvernement, de vous communiquer copie d'une déclaration
- que j'adresse en méme temps au Secrétaire général des Nations Unies - ayant trait
4 la résolution 1761 (XVII) sur la question de la politique d'apartheid du
Gouvernement de la République sud-africaine,

Mon gouvernement est fermement attaché aux objectifs de la résolution
1761 (XVII) de 1'Assemblée générale dont il souhaite 1l'application intégrale et
rigoureuse. Ia Pologne reste donc opposée & l'établissement de relations
diplomatiques et consulaires avec le Gouvernement sud-africain actuel de méme qu'a
la signature d'accords commerciaux, ou de tout autre accord, avec ce gouvernement,
tant que tous les habitants d'Afrique du Sud n'auront pas obtenu la pleine égalité

et la liberté sans réserve,
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PIECE JOINTE

Lettre adressée au Secrétaire géndral, le 11 juillet 1963,
par le représentant permanent de la Pologhe aupres de
l'Organisation des Nations Unies

Me référant & votre communication No PO 230 USAF (2), du 21 janvier 1963,
relative & la résolution 1761 (XVII) que 1l'Assemblée générale a adoptée le
6 novembre 1962 sur la question intitulée "Politique d'apartheid du Gouvernement
de la République sud-africaine", j'ai l'honneur, d'ordre de mon gouvernement, de
porter ce qui suit & votre connaissance :

La République populaire de Pologne a toujours considéré la politique de
discrimination raciale et d'apartheid du Gouvernement sud-africein comme une
violation brutale des droits de 1l'homme et comme la manifestation la plus flagrante
de l'oppression coloniale,

Cette politique, qui repose sur 1e credo de la race des seigneurs, entrafne,
par sa nature méme, des désaccords internationaux et, comme le nazisme, menace la
paix et la sécurité internationales,

Le peuple polonais a toujours dénoncé la discrimination raciale sous toutes
ses formes, Fn conséquence, les représentants de la Pologne aux divers organes
des Nations Unies ont condamné ouvertement la politique d'apartheid menée en
Afrigue du Sud et ont toujours appuyé toutes les mesures qui avaient pour but de
nmettre fin & cette politique et de faire en sorte que le Gouvernement sud-africain
se conforme aux recommandations adoptées par l'Organisation des Nations Unies,
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‘Ta Pologne s'est également déclarée solidaire de la résolution que la récente
confépence des chefs d'Etat et de gouvernement des Fiats d'Afrique a adoptée &
Addis-Abéba sur l'apartheld et le discrimination raciale et qui souligne la
nécessité urgente d'une "coordination des mesures concrétes de sanction & prendre
contre le Gouvernement sud-africain”. V

Le Gouvernement polonais n'a pas de relations diplomatiques et consulaires
avec levGouvernement sud-africain actuel., Il n'est paftie & aucun traité ou accord,
commercial ou autre, avec ce gduvernement.

Je vous serais obligé de bien vouloir faire distribuer le texte de la présente

déclaration comme document officiel de l'Assemblée générale des Nations Unies,

ens
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REPUBLIQUE SOCIALISTE SOVIETIQUE DE BIELORUSSIE

Lettre, en date du 5 aollt 1963, du représentant permanent par intérim

[Original : russe/

En réponse & votre lettre No PO 230 SOAF (2-1), du 11 avril 1963, j'al 1'honneur
de confirmer la position de la RSS de Biélorussie au sujet de la politique
d'apartheid du Gouvernement de la République sud-africaine, position exposée dans
une lettre adressée le 6 juin 1963 & U Thant, Secrétaire général de 1'Organisation
des Nations Unies,

Voicl 1l'essentiel de cette lettre :

"Le Gouvernement de la R3S de Biélorussie estime que le recours, contre
la République sud-africaine, aux sanctions prévues dans la résolution 1761 (XVII)
de 1'Assemblée générale de 1'ONU, y compris la rupture des relations diploma-
tiques et 1l'arr@t des échanges commerciaux, peut &tre un moyen efficace d'influer
sur le Gouvernement sud-africain pour 1'obliger & renonmcer & sa politique
inhumaine d'apartheid. ILe Gouvernement de la RSS de Biélorussie condamne
catégoriquement, comme il 1'a toujours fait dans ie passé, la politique raciste
du Gouvernement sud-africain, qui enfreint les principes les plus élémentaires
d'humanité et de justice.

"On salt qu'a la dix-septidme session de 1'Assemblée générale de 1'ONU, la
délégation de la RSS de Biélorussie, fiddle aux principes de 1'égalité de droits
et de la libre détermination des peuples, a appuyé sans réserve la résolution
qui condemne 1'apartheid.

"Bien entendu, la résolution 1761 (XVII) de 1'Assemblée générale ne sera
efficace que si elle est appliquée par les Etats Membres de 1'ONU, en particulier
les puissances occidentales, qui entretiennent actuellement des relations trds
étroites, politiques, économiques et autres, avec la République sud-africaine.

"La RSS de Biélorussie n'a ni relations politiques ni relations économiques
avec la République sud-africaine.

"De son c6té, le Gouvernement de la RSS de Biélorussie est prét & appuyer
toute mesure tendant & mettre fin & la politique de discrimination raciale et
d'apartheld du Gouvernement de la République sud-africaine".
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REPUBLIQUE SOCTIALISTE SOVIETTIQUE D'UKRAINE

Lettre, en date du 12 aofit 1963, du représentant permanent

[Original : russe/

En réponse & votre lettre du 11 avril 1963 concernant la politique d'apartheid
du Gouvernement de la Républigue sud-africaine, j'ai 1l'honneur, d'ordre du
Gouvernement de la Réplblique socialiste soviétique d'Ukraine, de déclarer ce
qu’ suit.

le Gouvernement de la RSS d'Ukraine, qui défend systematiquement et inlassa-
blement les principes de 1'égalité de droits et de la libre détermination de tous
les peuples, se prononce, comme il 1l'a toujours fait dams le passé, contre toutes
les formes dfoppression raciale. Fidéle & cette position de principe, le
Gouvernement de la RSS d'Ukraine a fait savoir & maintes reprises, par 1'intermé-
diaire de ses représentants auprés de 1'ONU et d'autres organisations internationales
qu'il condamnait catégoriquement la politique d'apartheid, et il a toujours voté
pour les ¥ésolutions condamnant l'gpartheid en tant qu'une des menifestations les
plus brutales du colonialisme.

Ie Gouvernement de la RSS d'Ukraine estime que l'application de toutes les
dispositions de la résolution 1761 (XVII) aiderait beaucoup & mettre un terme 2 la
politique de discrimination raciale et d'apartheid du Gouvernement de la République
sud-africaine.

De son cBté, le Gouvernement de la RSS d'Ukraine se déclare fermement résolu a
soutenir toute initiative tendant & faire appliquer la résolution susmentionnde,

pour laguelle il a voté & la dix-septitme session de 1'Assemblée générale.

Joo




- 166 -

ROUMANIE

Lettre en date du 16 juillet 1963 du Chargé d'affaires
de la mission permanente

Zﬁfiginal : franqai§7

b

En réponse a votye lettre PO 230 SOAF (2-1) du 11 avril 1963, j'ai 1'honneur,
au nom de mon gouvernement, de vous, communiquer que le Gouvernement de la
République populaire roumaine s'est toujours prononcé et se prononce résolument
contre la politique de discrimination raciale mende en Afrique du Sud,

Le Gouvernement roumain estime que la mise en pratique des mesures envisagédes
par la résolution 1761 (XVII) constitue un facteur de contrainte internationale
contre le Gouvernement de la République sud-africaine ayant pour but de le
déterminer & renoncer & sa politique d'apartheid,

Pour ce qui est de sa part, le Gouvernement de la République populaire
roumaine respectera les dispositions de cette résolution, pour l'adoption et

1l'application de laquelle il s'est prononcé d&s le début,

[ose
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SIERRA LEONE

‘Tettre en dete du 2 mai 1963 adressée par le Secrétaire permanent
adjoint du Ministere des affaires extérieures du Sierrs ILeone

. ~ ‘ [original : anglais/
En réponse & votre lettre No FO 230 SOAF (2-1) en date du 11 avril 1963,
je suis chargé dé vous faire connaitre que le Gouvernement du Sierra Leone a pris
des sanctions contre 1'Afrique du Sud et qu'il est disposé & appuyer toute action

que les Nations Unies pourralent prendre conformément & la résolution 1761 (XVII).
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SOMALIE

Lettre, en date du 27 mai 1963, adressée par le sous-secrétaire
aux affaires étrangeres de la Republique de Somalie

[original : anglais/

J*ai 1'honneur de me référer & votre lettre No PO 230 SOAF (2-1) du
11 avril 1963 dans lequelle vous depandiez des informations concernant la suite
donnée & la résolution 1761l (XVII) adoptée par 1'Assemblée géndrale le
6 novembre 1962 et relative & la politique raciale eppliquée en Afrique du sud,

Vous n'ignorez pas que notre Gouvernement condamne la politique d'apartheid
et la discrimination raciale pratiquée par la République d!Afrique du Sud, les
Jugeant contraires & la Charte des Nations Unies et & la Déclaration universelle
des droits de l'homme, Notre Gouvernement estime également que cette politigue,
en se poursuivant, menace gravement ls paix et la sécurité internationales.

A la Conférence des chefs dtEtat africain et malgache qui s'est réunie &
Lagos du 25 au 30 janvier 1962, une résolution & &té adoptée (avec 1'appui
notamment de notre Gouvernement); elle demande & tous les Etats africains et

malgache "l'application immédiate de sanctions politiques et éconamiques contre

le Gouvernement de la République dfAfrique du sud, non seulement afin de manifester

leur indignation contre 1ltavilissement des habitants non blancs, mais également
afin d'smener le Gouvernement de la République d!Afrique du sud & gbandonner cette
politique unique de 1'spartheid”. _

A la suite de la résolution 1662 (XVI) adoptde par l!'Assemblée générale
le 28 novembre 1961 et de la résolution de Lagos mentionnée ci-dessus, notre
Gouvernement a publid le aéeret-loi No 3 du 13 mars 1962 qui prévoyait des
santions contre la République d*Afrique du sud, Le ddcret-loi, eprds avoir subi
certaines modifications, par 1'Assemblée nationale,est devenu la loi No 12
du 26 mai 1962. '

La loi en question interdit aux navires battant pavillon sud-africain &
faire escale dans les ports de la République de Scmalie (article 3),

La loi interdit également aux adronefs sud-africains dlatterrir dens les
adroports de la République de Somalie sauf en cas d'urgence, et de survoler le
territoire de la République de Somalie (article 3).
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TLfimportation dens la République de Somalie de marchandises quelconques én
provenance de 1'Afrique du sud, ainsi gque 1llexportation de marchandises quelcongues
de le République de Samalie vers la République dfAfrique du sud sont interdites
(article premier). - |

Les citoyens de la République d!Afrique du sud ne sont pas autorisds &
pénétrer dans le République de Somalie., Toutefois, ils sont autoriséds & traverser
en transit le territoire de la République de Somalie & bord de navires ou
d'adronefs mais non pas & débarquer, & condition que lesdits navire: ou adronefs
arborent un pavillon autre que celui de la République d!Afrique du sud (article 2),

Il est égalemen‘t interdit aux citoyens somalis de voyager dans des navires
ou adronefs sud-africains sauf dans les cas avérés de nécessitd ou dl'urgence
(erticle ).

On prendra note de ce que le Gouvernement de la République de Scmalie
n'entretient pas de relations diplomatiques avec le Gouvernement de la République
dfAfrique du sud.

Veuillez trouver ci-joint le texte du décret-loi No 3 du 13 mars 1962 et
de la loi No 12 du 26 mai 1962,
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PIECE JOINTE

Décret-loi No 3 du 13 mars 1962

Senctions contre la République dfAfrique du sud

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

VU : 1farticle 63 de la Constitution;

CONSIDERANT que, conformément tant & la résolution adoptée par l%Assemblée
générale des Nations Unies le 28 novembre 1961 qu'aux mesures
déja prises par un certain nombre d'Etats africains, il
importe de prévoir d'urgence des sanctions approprides contre
la République d'Afrique du sud, dans un mouvement de Juste
réaction contre la politique de discrimination raciale
(apartheid) pratiquée par le présent Gouvernement de ladite
Républigue; '

AYANT ENTENDU le Conseil des Ministres;
SUR LA PROPOSITION du Premier Ministre;

DECRETE
Article premier

L'importation dans la Répubiique de Scmalie de marchandises sud-africaines
quelles qulelles soient est interdite. .

L'exportation vers la République d'Afrique du sud de marchandises de la
République de Somalie quelles qu'elles soient est également interdite.

Article o

Les eitoyens de la'Répu?blique d'Afrique du sud ne sont pas autorisés i
pénétrer dans le territoire de la République de Somalie, m@me pour y voyager en
transit,

Article

Les navires et adronefs battant pavillon sud-africain ne sont pas autorisés
4 faire escale dans les ports ou & atterrir, sauf en cas d'urgence , dans les
asroports de la République de Scmalie., Il est interdit aux adronefs sud-efricains
de survoler le territoire de la République de Scmalie,

Article 4

Les citoyens de la République de Scmalie ne sont pas autorisés & voyeger
dans des navires ou adronefs sud~africains.,

Article 5

Quicongue enfreindra les dispositions des articles qui précédent sera
Dassible, pour infraction & la loi, d'une peine d'emprisonnement pouvent aller
Jusqu'a un an ou d'une amende pouvant atteindre 2 000 (deux wmille) shillings
sozalis ou des deux & le fois,
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En cas de débarguement ou de surval illégal de la part de navires ou
d'edronefs sud-africains, la peine sers applicable au cammandant du navire
ou de l'adronef., Le navire ou ltadronef sera saisi et, si le commandent est
reconnu coupable, il pourra &tre confisqud,

En cas dlimportation illégale ou de tentative d'exportation illégale de
marchandises, celles-ci seront seisies et, si la personne en cause est reconnue
coupeble, elles seront confisquées,

Article 6

Le présent décret-loi entre en vigueur imnédiatement et sera prdsenté a
1tAssemblée peticnale pour €tre converti en loi,

Loi No 12 du 26 mai 1962

Sanc'blons contre la République d'Afrique du sud, amendement et conversion
en loi du décret-loi No 3 du 13 mars 1962.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
PRENANT NOTE de l'approbation de l'Assemblée nationale

PROMULGUE

1la loi ci-aprés :

Article unigue

Le décret-loi No 3 du 13 mars 1962 relatif aux sanctions contre la
République dfAfrique du sud est converti en loi moyennant les amendements
sulvants :

"Article 2

Les citoyens de la République d'Afrique du sud ne sont pas autorisés a
pénétrer dans le territoire de la République de Scmalie.

Lesdits citoyens, quoique non autorisés & débarquer, sont cependant autorisés

& traverser en transit le territoire de la République de Somalie & bord de navires

ou d'adronefs & condition que lesdits navires ou adronefs battent pavillon
autre que celui de la République d'Afrique du sud,"”

"Article 4
Les citoyens de la Répubiique de Scmalie ne sont pas autorisés a voyager

dans des navires ou adronefs sud-africains sauf dans les cas avérds de nécessité
ou d'urgence."

[oee
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"Article 5

Quiconque enfreint les dispositions des articles qui précédent sera psssible,
pour infraction & la loi, d'une peine dlemprisonnement pouvant aller jusqu'a
un an ou d'une amende potrvant atteindre 2 000 (deux mille) shillings somalis,
ou des deux & la fois, :

En cas de débargquement ou de survol illégal de la part de navires ou
dlaéronefs sud-africains, la peine sera applicable au commasndant du navire ou
de ll'adronef. Le navire ou l'adronef sera saisi et, si le commendent est
reconnu coupaeble, il sera confisqué.

En cas d'importation illégale ou de tentative dlexportation illdgale de
marchandises, celles-ci seront sgisies et, si la personne en cause est reconnue
coupable, elles seront coxrfisqudes,”

La présente loi figurera dans le Recueil officiel de lois et sera publide
dans le Bulletin officiel,

Tous les citoyens sont tenus de se conformer & la présente loi et de faire
en sorte que les autres s'y conforment en tant que loi de la République.




- 173 -

SOUDAN

Tettre en date du 12 juillet 1963 du représentant permanent

/Criginal : anglais/

J'ai 1'honneur de répondre & votre lettre No PO 230 SOAF (2-1), du
11 avril 1963, relative & 1l'application de la résolution 1761 (XVIL) que
1tAssemblée générale a adoptée le 6 novembre 1962, et de vous faire connaftre
que, pour protester contre la politique raciale du Gouvernement de la République
sud-africaine, le Gouvernement de la République soudanaise a adopté les mesures
suivantes :

1. Tous les ports et adroports ont été fermés aux navires et aux aéronefs
d'Afrique du Sud;

2. Le boycottage économique et commercial de 1'Afrique du Sud est total;

3. Il est interdit & toute personne munie d'un passeport de la République
sud-africaine de traverser le territoire soudanais ou d'entrer sur ce
territoire;

4., Ia délégation soudanaise & la derniére Conférence de 1'Organisation
internationale du Travail a appuyé sans réserve les efforts des autres
aé1égations africaines pour obtenir que 1'Afrique du Sud soit exclue
de cette organisation.
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UNION DES REPUBLIQUES SOCIALISTES SOVIETIQUES

Lettre en date du 21 mai 1963 du représentant permanent

[Original : russe/

"En réponse & la lettre que vous avez adressée le 11 avril 1963 a-. ‘finistre
des affaires étrangdres de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, j'ai
l'honneur de confirmer ls Position de 1'URSS en ce qui concerne la politique

d'agpartheid du Gouvernement de 1s République sud-africaine, position décrite dans

N\

une lettre en date du 19 mars 1963, adressée & U Thant, Secrétaire général de
1'Organisation des Nations Unies. '
Voici le texte de cette lettre :

'En réponse & la lettre que vous avez adressée le 21 janvier 1963 au repré-
sentant permanent de 1'Union soviétique auprds de 1'Organisation des Nations
Unies, au sujet de la résolution 1761 (XVII), que 1'Assemblée générale =
adoptée le 6 novembre 1962 & propos du point intitulé "Politique d'apartheid
du Gouvernement de la République sud~-africaine”, la mission permanente de
1'URSS a l'honneur de présenter les observations suivantes.

Le Gouvernement soviétique, qui défend systématiquement les principes de
1'égalité de droits et de 1la libre détermination des beuples, se prononce
fermement contre toute forme d'oppression raciale et en Ffaveur de 1'égalité
de droits pour toutes les races et toutes les nationalités. En conséquence, il
condamne catégoriquement, comme il 1'a toujours fait dans le passé, la politique
fanatique d'apartheid des racistes sud-africains. On ne peut voir dans cette
Politique que 1'une des pires manifestations du colonialisme, l'une des plus
dangereuses pour les peuples. A la dix-septidme session de 1!'Assemblée générale
de 1'ONU, en 1962, la délégation de 1'Union soviétique a pleinement appuyé la
résolution qui condamne 1'apartheid dans la République sud-africaine et qui
prévoit des sanctions contre cette dernidre, notamment la rupture des relations
diplomatiques et la cessation des échanges commercisux.

De 1'avis du Gouvernement de 1'URSS, le recours & des sanctions de ce
genre contre la République sud-africaine peut permettre, en l'espice, d'influer
efficacement sur le Gouvernement de 1la République sud-africaine, & condition
bien entendu que 1'importante résolution susmentionnée soit respectée par les
Etats Membres de 1'ONU, en particulier les puissances occidentales, qui
entretiennent actuellement avec 1a République sud-africaine des relations trés
étroites, notamment dans les domaines politique et économique.

[ooe
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L'Union soviétique, pour sa part, n'a pas de relations diplomatiques ou
consulaires avec la République sud-africaine, et elle ne maintient pas de
liens commerciaux avec elle.

Ie Qouvernement soviétique est prét & appuyer toute initiative tendant &
mettre fin 4 la politique de discrimination raciale et d'apartheid du Gouver-
nement de la. République sud-africaine.

Je vous demande de bien vouloir faire publier le texte de la présente
lettre comme document officiel de 1'Assemblée générale des Nations Unies.'”

[une
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YOUGOSLAVIE

Lettre, en date du 25 juillet 1963, du Représentant permanent

[Original : anglais/

J'ai 1'honneur de vous communiguer ci-joint une lettre que j'ai adressée ce
Jour au Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies concernant la
résolution 1761 (XVII) adoptée par 1'Assemblée générale le 6 novembre 1962 au
sujet de 1a question intitulée "Politique d'apartheid du Gouvernement de la

Républigue sud-africaine.

e
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PIECE JOINTIE

Me référant b votre lettre PO 230 USAF (2) de janvier 1963, concernant la
résolution 1761 (XVII) que 1'Assemblée générale a adoptée le 6 novembre 1962 &
propos de la "politigue d'apartheid du Gouvernement de la Républigue sud-africaine",
jtai l'honneur, d!ordre de mon gouvernement, de vous faire connaltre ce qui suit :

Dénoncgant la politique d‘'apartheid comme contraire aux principes fondamentaui
de la Charte des Nations Unies, la République fédérative socialiste de Yougoslavie
a toujours appuyé toute mesure visant & mettre fin & la politique de ségrégation
raciale dans la République sud-africaine.

Conformément & cette position, la délégation yougoslave a voié en faveur de
la résolution 1761 (XVII) et le Gouvernement de la République fédérative socialiste
de Yougoslavie met en application les dispositions de cette résolution de
1'Assemblée générale.

En vous faisant connaitre éue la Yougoslavie n'entretient pas de relations
diplomatiques avec la République sud-africaine, gu'il n'y a aucun trafic, ni aérien
ni maritime, entre la Yougoslavie et la République sud-africaine et que le commerce
entre ces deux pays, dont le volume était insignifiant, a maintenant totalement
cessé, j'ai l'honneur de vous faire savoir que le Gouvernement de la République
fédérative socialiste de Yougoslavie a également décidé de fermer son consulat
& Johannesburg et que cette décision est en cours d'application.

Ie Gouverncment de la République socialiste fédérative de Yougoslavie est prét

&4 appuyer toute mesure nouvelle susceptible de contribuer 3 mettre rapidement fin &

la politique dfapartheid de la République sud-africaine.

[oos
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ANNEXE VI

MEMORANDUM EN DATE DU L4 SEPTEMBRE 1963, EMANANT DU BUREAU
INTERNATIONAL DU TRAVAIL

Informations relatives & la .situation de la République sud-africaine au
regard des normes de 1'0OIT concernant 1a discrimination en matiere
d'emgloi et de profession

I. Normes de L1'OIT concernant la discrimination (emploi et profession) et
position de la République sud-africaine a l'égard de leur adoption.

1. Le principe de 1'égalité de chances et de traitement a été exprimé comme
suit dans la Déclaration de Philadelphie adoptée par la Conférence internationale
du travail on 1944 et incorporée depuis & la Constitution de 1'OIT :

"a) Tous les &€tres humains, quels que soient leur race, leur croyance ou
leur sexe, ont le droit de poursuivre leur progrés matériel et leur
développement spirituel dans la liberté et la dignité, dans la
sécurité économique et avec des chances égales;".

Ce principe, qui a constitué une des bases de toute l'action normative de la
Conférence internationale du travail depuis l'origine, s'est traduit plus
spécifiquement dans la convention et la recommandation concernant la discrimination
en matieére d'emploi et de profession, adoptées par la Conférence en 1958.

2. La convention {No 111) concernant la discrimination (emploi et proféssion),

1958, vise notamment 1'élimination de "toute distinction, exclusion ou préférence
fondée sur la race, la couleur, le sexe, le religion, 1l'opinion publique,
l'ascendance natlonale ou l'origine sociale, qui a pour effet de détruire ou
d'altérer l'égalité de chances et de traitement en matiére d'emploi et de

profession” (art. 1,1). Elle précise que les mots "emploi et profession" recouvrent

/...
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"'accds & la formation professionnelle, llaccés aux emplois et aux différentes
professions ainsi que les conditions d'emploi" (art. 1,3). Ies obligations
fondamentales prévues par la Convention sont exprimées comme suit dans ses
articles 2 et 5 @

Article 2

Tout membre pour lequel la présente Convention est en vigueur s 'engage
a4 formuler et & sppliquer une politique nationale visant & promouvoir, par
des m€thodes adaptées aux circonstances et aux usages nationaux, 1'égalité
de chances et de traitement en matiére d'emploi et de profession, afin
d 'éliminer toute discrimination en cette matiére.

Article 3

Tout membre pour lequel la présente Convention est en vigueur doit, par
des méthodes adaptées aux circonstances et aux usages nationaux :

a) Slefforcer d'obtenir la collasboration des organisations d‘employeurs et
de travailleurs et d'autres organismes appropriés pour favoriser 1l'accep-
tation et ll'application de cette politique;

b) Promulguer des lois et encourager des programmes d'éducation propres &
assurer cette acceptation et cette application;

¢) Abroger toute disposition législative et modifier toute disposition ou
pratique administratives qui sont incompatibles avec ladite politique;

d) Suivre ladite politique en ce gui concerne les emplois soumis au contrfle
direct d'une autorit€ nationsle;

e) Assurer l'application de ladite politique dans les activités des services
d*orientation professionnelle, de formation professionnelle et de placement
soumis au contrSle dfune autorité nationale;

f) Indiquer, dans ses rapports annuels sur l'application de la Convention,
les mesures prises conformément & cette politique et les résultats obtenus.

La_recommandation (No 111) concernant la discrimination (emploi et profession),

;ngL qui comporte les mémes définitions et le mfme champ d 'application, donne un
certain nombre de directives plus dé€tailldes qui peuvent €tre suivies dans la mise
en ceuvre de la politique de non-discrimination.

3. Lors des travaux préparatoires de la Convention et de la recommandation,
conformément & la pratique habituelle, un premier questionnaire fut adress€ & tous

les gouvernements par le BIT en vue de la préparation des discussions & la

[eoo
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Conférence, auguel le Gouvernement sud=africain répondit qu'il n'avait pas de
commentaires & formulergl Par la suite, aucun d€légu€ sud-africain (gouvernemental,
employeur ou travailleur, selon la structure tripartite des de€légations a 1!'0IT)
n'est intervenu dans les débéts qui ont eu lieu sur ces instruments & la Conférence
en 1957 et 1958 (conformémeqt a la procddure dite de double discussion). Enfin,
aucun d€légué sud-africain n'a pris part aux votes sur 1'adoption de 1l'un ou l'autre
instrument en 195 b.

L. Ia ratification de la Convention, dont 1‘'importance a €té soulignée dans
plusieurs résolutions du Conseil économique et social, de la Conférence générale et
de conférences régionales de 1'0IT, a &été effectude, au ler septembre 1963, par
h2 Etats membres de l‘OITQZ Ia Convention n'as pas €té ratifi€e par la République

sud-africaine, selon des considérations qui seront précisdes ci-apres.

II. Informations disponibles en vertu des procédures de 1!'0IT, concernant les suites

Jonnées aux normes adoptées par la Conférence.

5. ia République sud-africaihe, de mlme que tout Etat membre de 1'0IT, a €té
appelée & fournir des informations et raﬁports sur les mesures prises & l'égard de
1s Convention et de la recommandation concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958, conformément aux oblig@tions prévues & l'égard de toute
convention ou reccmrandation par le Ccnstitution de 1'OIT et qui donnent lieu & un
examen par les organes de contrSle instituds & cette fin. Les procédures prévues

sont, briévement, les suivantes :

Conférence internationale du travail, LOdme session, 1957, Rapport VII 2), p. 3.
Idem, 42&me session, 1958, compte rendu des travaux, D. 508-511,

Reépublique fédérale d'Allemagne, République arabe unie, Bidlorussie, Bulgarie,
Chine, Costa Rica, C8te-d'Ivoire, Dahomey, Danemark, Equateur, Gabon, Ghana,
Guatemale, Guinde, Heute-Volta, Honduras, Hongrie, Inde, Irak, Islande, Isra€l,
Italie, Jordanie, Libéria, Libye, République malgache, Maroc, Mexique, Niger,
Norvége, Pakistan, Philippines, Pologne, Portugal, Somalie, Suéde, Suisse,
République arabe syrienne, Tunisie, Ukraine, URSS, Yougoslavie.

e g e
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a) Toute convention ou recommendation adoptée par la Conférence doit, dans
un délai de 12 ou exceptionnellement 18 mois suivant l'adoption, &tre
soumise par chaque gouvernement aux auborites nationales compétentes,
Pour examen des suites & leur donner; des informations sur cette sounission
doivent €tre communiquées & 1'OIT (art. 19, par. 5, 6 et 7 de la Constiw
tution de 1'0I1) d/;

b) Au cas ol des conventions sont ratifides, tout membre doit présenter 3
1'0IT des rapports ennuels sur les mesures prises bar lui pour les mettre
& exdeution (art. 22) ef;

c) A 1'égard des conventions qQu'il n'a pas ratifides et des recommandations,
tout membre doit néammoins, lorsque le Conseil 4'administration le décide,
faire rapport & 1'0IT sur 1'état de sa législation et de sa pratique, en
exposant notamment les suites donn€es ou qu'il se bropose de donner &
l'instrument, et les 4ifficulteds qui s'opposent & la ratification ou !
1'application de celui-ci /art. 19, par. 5e), 6 d) et Tb) iv) et v)/£/.

L'ensemble des informations et rapports fournis par les gouvernements conformement
aux obligations susmentionndes sont soumis annuellement au contrdle successif de deux
organes institués par 1'0IT & cette fin : d'abord la "Commission d 'experts pour
llapplication des convéntions et recommandations", compos€e d'experts ind€pendants,
dont le rapporhg/contient notamment des observations sur l'applicatibn des
conventions ratifides, sur la soumission aux autorités compétentes, et des &tudes
d'ensemble sur la matidre pour laguelle des rapports sur les conventions non
ratifides et les recommandations ont &té demand€s; ensuite, une commission spéciale
de la Conférence internationale dutravail, compos€e comme celle-ci de représentants
gouvernementaux, employeurs et traveilleurs, la Commission de 1'application des

conventions et recommandations, dont le repbort a4 la Conférenceb/refléte les

g/ Un résumé de ces informations est publié éhaque année comme Rapport ITI
(Partie ITI) soumis & la Conférence internationale du travail,

e/ Un résum€ de ces rapports est publi€ chaque année comme Rapport ITT (Eartie T)
soumis & la Conférence internationale du travail.

g/ Un résumé de ces rapports est Publié chaque annde ccrme Rapport IIT (Partie IT)
sounis & la Confdérence internationsle du travail,

g/ Ce rapport constitue chaque année le Rapport IIT (Partie IV) soumis & la
Conférence internationale du traveil,

Q/ Ce rapport figure dans le Compte rendu des travaux de la éession corres—
bondante de la Conférence,
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observations de cette commission, les €changes de vues qui ont eu lieu au sujet des
observations de la Commission d'experts, et les informations complémentaires fournies
par les gouvernements intéressés,

6. On exposera ci-aprés les informations et rapports communiqués par le
Gouvernement sud-africain en veutu de 1a Constitution de 1'OIT au sujet de la
convention et de la recommendation concernant la discrimination (emploi et
profession), 1958, et les constatations faites par les organes d 'examen,
lorsqu'il y a lieu. |

7. Soumission aux autorités nationales compdtentes. Ie Gouvernement sud-

africain a informé le BIT que la convention et la recommandation concernant la
discrimination (emploi et professien), 1958, ont &t€ soumises, dans le d€lai prévu
par la Constitution de 1'OIT, au Conseil exécutif et aux deux chambres du Parlement.
T1 a précisé, & ce propos, que le gouvernement ne s'estimait pas en mesure de
ratifier la convention ni d'accepter la recommandationlz

8. N'ayant pas ratifié la convention, le Gouvernement sud-africain n'étalt
» pas tenu de fournir des rapports, en vertu de 1larticle 22 de la Constitution de
1'0IT, sur les mesures prises pour la mettre & exdcution. Cependant, il a été
appelé & faire rapport Sur le. convention non ratifide et sur la recommandation,

en vertu de l'article 19, comme il est dit ci-apres.

9. Rapport sur la convention non ratifide et la recommendation. Sur décision
du Conseil d'administration du BIT, des rapports en vertu de l'article 19 de 1la '
Constitution de 1'0IT, au titre des conventions non ratifides et des recommandations,
ont €té demand€s pour 1962 sur la convention et la recommandation concernant la
discrimination (emploi et profession), 1958. Le Gouvernement de la. République sud~

africaine a communiqué le rapport suivanti/:

i/ Voir : Conférence internationale du travail, LOdme session, 1960, Rapport IIT
(Partie IIT) : résumé des informations sur la soumission aux autorités
compétentes, p. 8.

J/ les paragraphes substantiels de ce rapport sont reproduits dans : Idem,
L7éme session, 1963, Rapport IIT (Partie II) : résumé des rapports sur les
conventions non ratifides et les recommandations.

oo
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"En réponse & votre lettre ACD 7 (1962) du 13 mars 1962, j'ai 1 thonneur
de vous informer que le Gouvernement de la République sud-africaine a examiné
attentivement les matiéres qui font 1'objet des questionnaires sur 1la
convention et la recommandation susmentionndes.

"La population de la République sud-africaine comprend quatre groupes
trés différents de population, dont 11 millions de Bantous, 3 millions d'ori-
gine europdenne, 500 000 d'origine asiatique et 1,5 million d'origine m€tisse.
Le probléme d'assurer le développement €conomique et la coexistence vacifique
dens cette sociéte hétérogéne & différents stades d'évolution sociale et
dconomique, d'une manidre qui assurera la Justice et le développement du
bien-€tre de tous, a nécessit€ la poursuite dans ce pays d'une politique de
développement séparé en vue d'assurer & tous les groupes la réalisation de
leurs idéaux supérieurs dans le cadre de leur propre communaute.

"BEn fonction de cet arriére-plan général, les conditions socio-économiques
en matiére d'emploi et de profession ont nécessite 1l'adoption de mesures
législatives propres pour les besoins des différents groupes de population afin
qu'ils puissent progresser dans la direction de 1'autodétermination. L'intro-
duction d'un régime de travail intégré conduirait inévitablement & des
injustices €conomiques et sociales, vu qu'il existe des communaut€s distinctes
qui différent culturellement, ethniquement et socialement. Ces différences
ne peuvent €tre atténudes qu'en assurant la protection législative voulue par
les circonstances afin de garantir qu'aucun groupe n'est privé des avantages
auxquels son €nergie, ses travaux et ses initiatives lui donnent droit.

"Dans certains domaines ol les considérations susmentionndes ne Jjouent
pas, il y a une prohibition de la discrimination pour raisons de race ou de
couleur. Llarticle 23 2) de la loi de 1956 sur la conciliation daas
l'industrie et l'article 8 4) de la loi de 1957 sur les salaires, par exemple,
prévoient spécifiquement que les mesures de Fixation des salaires en vertu de
ces lois ne devront pas faire de différences ou de discriminations fondees
sur la race ou la couleur. Ces deux textes couvrent pratiquement tout le
domaine de la réglementation légale des salaires dans 1'industrie et le
commerce. De méme la loi de 194k sur 1'apprentissage qui régle l'admission
& l'apprentissage ne permet aucune discrimination du genre visé par la
convention. D'une manidre générale, toutefois, la loi et la pratique en
Afrique du Sud, €tant fonddes sur les efforts du gouvernement pour assurer que
chaque groupe de population atteigre le niveau maximum de son potentiel dco-
nomique en heurtant au minimum les droits et les aspirations des autres,
nécessitent inévitablement des limitations aux droits de tous.

n &/

Le passage omis ne concerne pas la question qui fait l'objet du présent
mémorandun,

/...
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“"Dans ces conditions, il n'est estimé d'aucune utilité de répondre en
d€tail aux questionnaires, puisqu'il est évident que les circonstances ne
permettent pas de donner effet aux dispositions de la convention 'par voie
1égislative, par voie administrative, par voie de contrats collectifs ou
par toute autre voie! (cf. art. 19, par. 5 et 6 de la Constitution de 11'01IT),
et que les difficultés qui s'opposent & la ratification de la convention ou
3 l'acceptation de la recommandation sont dues au fait que les dispositions
de ces instruments, bien que leur application puisse convenir dans certains
autres pays, sont impraticables en République sud-africaine."

10. Constatations des organes d'exemen. La Commission d'experts pour 1'appli-

cation des conventions et recommandations, dans 1'étude d'ensemble préliminaire

sur les rapports relatifs & la convention et & la recommandation concernant la
discrimination (emploi et profession) qu'elle a présentée en 1965l4 s lest référée
3 1a situation de la Reépublique sud-africaine au sujet de l'existence de dispo-
sitions législatives ou de mesures administratives discriminatoires en fonction de
la race., la Commission d'experts.a noté que, si "des mesures ont €t€ prises ou
sont en voie d'€tre prises pour €liminer les dispositions législatives ou les
pratiques administratives incompatibles avec 1'égalité de chances et de traitement,
selon les informations fournies par les goﬁvernements de pays ol des distinctions
de cet ordre ont existé... il résulte des informations donndes par un autre pays,
par contre lié République sud-africaiq§7 qu'il n'est pas envisagé de modifier le
systéme de législation existant qui, aux termes du rapport, est fondé d 'une
maniére générale sur une politique de développement séparé des divers groupes
raciaux ou ethniques qui composent la population du pays; dans ces conditions 1la
législation et la pratique de ce pays &tablissent un grand nombre de discriminations
en matiere dﬁemploi et de profession selon la race"gi Ia Commission d'experts

s legt référde & ce sujet & des exemples tirés de la législation de la

1/ CIT, WTeme session, 1963, Rapport III (Partie IV) : rapport de la Commission
d texperts pour l'application des conventions et recommandations, troisiéme
partie : discrimination en matiére d'emploi et de profession (disponible en
tird & part).

m/ Idem, par. 88 (p. 226-227).
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République sud-africaineg/(sur lesqueis on reviendra dans la suite du présent
mémorandum ). D'autre part, l'étude d'ensemble de la Commission d'experts ne fait
état d'aucune indication selon laquelle des mesures positives telles que celles -
' prévues par la convention et la recommandation, pour promouvoir l!'égalité de
chances et de traitement entre les races, auraient &t prises en République sud-

africaine,

A

1le A le suite des débats qui ont eu lieu & propos de cette question lors de 1la
L78me session de la Conférence internationale du travail (juin 1963), le rapport de
la Commission de 1l'application des conventions et recommandations, adopté par la
Conférence, a indiqué en particulier ; "Les membres travailleurs ont déclard que
lié discrimination racial§7 constitue un défi particulisdrement grave & la dignité de
l'humanit€é tout entidre. Ils ont mis en relief qu'un pays (République sud-
africaine) continue, en contradiction avec la convention et avec les principes
fondamentaux de 1'0IT, de fonder ouvertement sa politique sur la ségrégation des

races, tandis que d'autres pays ont pris des mesures positives contre la discri-

. . Q
mination raciale"=/

E/ Une note de bas de page sous le paragraphe susmentionné du rapport de la
Commission d'experts indique :

"Par exemple : en ce qui concerne le réservation de catégories 4 'emplois
en fonction de la race : loi de 1956 sur la conciliation dans 1ll'industrie,
modifide en 1959 (art. 77); loi de 1956 sur les mines et les travaux
(art. 12 2));'101 modificatrice de 1959 sur les transports automobiles. En ce
qui concerne les restrictions quant aux zones dans lesquelles les personnes
peuvent exercer leurs activités, selon la race : loi de 1951 sur les
travailleurs indigenes du b&timent (art. 14); loi codificatrice de 1945 sur
les indigénes (zones urbaines); loi de 1952 sur les indigenes (suppression des
permis de circulation et coordination des documents); loi codificatrice de 1957
sur les zones de groupes. En ce qui concerne les conditions dl!emploi et les
obligations de travail de certaines catégories de population : réglement
de 1959 sur la main-d‘'oeuvre indigéne (art. 5 & 13 et 16). En ce qui concerne
les droits syndicaux et de négociation collective : loi de 1956 sur la conci~
liation dans 1'industrie, modifide en 1959 (art. 1, 7 et 8); loi de 1953 sur
le travail indigdne (réglement des différends). Voir aussi BIT : Les problimes
du travail en Afrique, Etudes et documents, nouvelle série, No 48 (Genéve,
1958), p. 152, 220, 259, 270, 282, 305, 340, 362, ete. )."

o/ Compte rendu provisoire, No 22, par. 46 (p. VIII).
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III. Informations sur la législation et la pratique administrative de la République

sud-africaine dans les matiéres visdes par les normes de 1'OIT concernant la
discrimination (emploi et profession).

- l2, Awx fins du présent mémorandum, il y & lieu de considérer ces normes
dans le mesure ol elles concernent les distinctions fondées sur la race ou la
couleur, indépendemment des autres critéres qu'elles visent également. Comme il
a ét€ ait, la convention concernant le discrimination (emploi et profession),
1958, a notamment pour objectif 1'¢limination de "toute distinction, exclusion ou
préférence fondde sur la race, la céuleur..., qui a pour effet de détruire ou
d'altérer 1'égalité de chances et de traitement en matiére d'emploi et de
profession” (art. 1,1), a)). La convention impose, entre autres, 1l'obligation
dtabroger toute disposition législative ou de modifier touté disposition ou
pratique administrative qui sont incompatibles" avec l'objectif susmentionné
(art. 3,c)). Il importe de souligner que ceci n'est qu'un des aspects des
mesures prévues par la convention. Celle~ci prévoit en effet 1l'obligation
positive de mettre en oeuvre une "politique nationale visant é promouvoir...
1'égalité de chances et de traitement en matiere d'emploi et de profession,
afin d'éliminer toute discrimination en cette matidre", et elle définit une série
de mesures concrdtes & prendre en ce sens (art. 2 et 3). Pour donner effét & la
convention, il appartiendrait donc & tout gouvernement non seulement de s 'abstenir
de pratiquer ou d‘'instituer lui-m€me des discriminations, mais aussi de lutter
contre les discriminations dans la pratique privée et de créer’des conditions qui
permettent la réalisation de 1l'égalité de chances et de traitement dans les faits.
Ies types d'action qui peuvent €tre utilisés & cette fin ont &t€ analysés et
illustrés par la Commission d'experts pour 1t'application des conventions et
recommandations dans son €tude préliminaire susmentionnde de 1963.

13, les indications qui suivent auront seulement pour objet de mentionner,
au stade actuel, les principales informations dont dispose 1e.Bureau international
du Travail sur la législation et la pratique administrative de la République
gsud-africaine qui comportent des distinctions fondé€es sur la race ou la couleur
dans les domaines visés par la convention susmentionnée, & savoir "l'accés & la
formation professionnelle, l'accés & l'emploi et aux différentes professions,

ainsi que les conditions & 'emploi" (art. 1,3)).

[eon
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1) Accds 3 la formation professionnelle

14. Les possibilités d'acceés & la formation professionnelle, selon les races,
sont conditionnées au premier chef, en ce qui concerne la législation et la pratique
administrative de la République sud-africaine, par ll'organisation de llenseignement
gén€ral, qui ne reléve pas directement de la compétence de 1'OIT. Il y aurait
lieu de se référer notamment & cet égard 4 1'organisation du systéme d'enseignement
primaire et secondaire s€par€ pour les Africains, régi actuellement par le Bantu

Education Act, No 47, de 1953. En matiére d 'apprentissage, 1'Apprenticeship Act,

No 37, de 194k, ne fixe pas de conditions raciales : 1a possibilité de bénéficier
de l'apprentissage est subordonnée & la possibilité d'accéder au niveau minimum
d'enseignement primaire requis en vertu de cette loi; il peut €tre noté & cet
égard que selon des déclarations ministérielles au Parlement de la République en
1962, il y avait au total environ 295 600 Africains qui possédaient le diplSme
d'enseignement primaire ("standard VI"), ce qui représente environ b P. 100 de
la population africaine ayant dépassé€ 1'Age scolaire. En ce qui concerne
l'enseignement supérieur, il y a lieu de se référer au régime, fond€ sur la

s€paration des races, résultant actuellement de 1'Extension of University Education

Act No L5 de 1959; il est & noter que selon des statistiques officielles pour
1960, le nombre d'étudiants dans les universit€s ou colldges universitaires

€tait : 37 934 blancs, 1 602 Asiatiques, 878 Métis et 1 901 Africains (soit respec-
tivement, en pourcentage des chiffres de population : 1,25; 0,32; 0,07 et 0,02).

2) Accds aux emplois et professions

15, Réglementation du placement et des mouvements de la main~d 'oeuvre. En

matiére de placement, le systéme normal de bureaux de placement public organisé par

le Registration for Employment Act, No 34, de 1945, n'est pas, & la connaissance

du BIT, accessible aux Africains; ceux-ci sont soumis au régime d'inscription

obligatoire auprés des "bureaux de la main-d'oeuvre" (Labour Bureaux) instituds par

Govermment Notice No 63 de 1959 en vertu du Native Labour Regulations Act

p/ Hansard 6 col. 1875; Hansard 13 col. 4529,
g/ BReport of the Department of Education, Arts and Science, 1961, RP 2L/1961.

[
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(No 15 de 1911, tel qu'il a €té€ amend€). Une différenciation importante affectant
la libert€ du travail résulte aussi du fait que les travailleurs africains sont
passibles de sanctions pénales en cas de manquement au contrat de travail,

notamment en vertu du Native Iabour Regulations Act susmentionné (art. 14), & la

différence des travailleurs 4‘'autres races. Un contrGle de la main-d'oeuvre
africaine et des restrictions & sa liberté de mouvement, & la différence de la
main-d 'oeuvre dlautres races résulte €galement de textes plus gén€raux tels que le

Natives (Abolition of Passes and Coordination of Documents ) Act, No 67, de 1952

en ce qui concerne les 'livrets de contrdle" (reference books ) que tout Africain de

1tun et de 1'autre sexe doit détenir actuellement en vertu des Government Notices
No 1747 de 1957 et No 1135 de 1960), et le Natives (Urban Areas) Consolidation Act,

No 25 de 1945, tel qu'amendé€ (en ce qui concerne les possibilités dl'installation et

d'emploi des Africains dans les zones urbaines). Le Group Areas Act de 1950,

refondu comme Act No 77 de 1957, relatif & la ségrégation territoriale, a abouti
3 des déplacements et & des regroupements de population en fonction de la race,
qui ont aussi affecté les possibilités d'exercice des emplois ou des professions.

16. Restrictions 1lépales concernant 1'accés & des types dlemplois déterminds.

Des dispositions de portée générale relatives & la réservation d femplois en fonction
de la race Pigurent dans 1'Industrial Conciliation Act No 26 de 1956, amend€ par
Act No L1 de 1959. L'article T7 de cette loi, intitulé "garanties contre la

concurrence entre les races", permet notamment au ministré de prendre, aprés
enquéte, des décisions réservant des catégories d‘lemplois aux personnes d'une race
déterminde, ou fixant des pourcentages des personnes de certaines races & employer,
ou interdisant de remplacer des salariés d'une race par ceux d'une autre race, etc.
A la fin de 1962, neuf "Determinations" en vertu de cette disposition €taient en
vigueur ("Déterminations" No 2 de 1957; No 4 de 1958; No 5 et 6 de 1959; No 8

de 1960; No 9, 10, 11 et 12 de 1962) : toutes avaient pour objet de réserver aux
blancs certains emplois qualifids ou certains pourceﬂtages minima d'emplois. Des
lois relatives & des branches d'activités d€termindes comportent aussi des dispo-
sitions restreignant les possibilités d'acceés aux emplois en fonction de la race :

ainsi, l'article 12 2) du Mines and Works Act (No 12 de 1911, tel qu'amendé par

Act No 25 de 1926 et refondu comme Act No 27 de 1956) a permis au gouvernement de

prendre les réglements ayant pour effet dlexclure les Africains, les Indiens et les

/...
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Métis (sauf certaines catdégories spéciales comme les Métis du Cap) de la d€livrance
des certificats de compétence nécessaires & des travaux spécialis€s. Le Native
Building Workers Act No 27 de 1951, tel qu'amend€ par Act No 60 de 1955, a

interdit 4'employer des indigénes & des travaux qualifiés dans le batiment dans

toute zone urbaine, sauf une zone indigéneé (art. 1k 1)), le Motcr Carrier
Transportation Act (No 39 de 1930, tel qu'amend€ par Act No LL de 1955 et par
Act No 42 de 1959), permet d'imposer 1l'emploi de catégories ZFblass or classes'/

de personnes détermindes dans des transports publics (art. 7 bis). Le Nursing Act,
No 69 de 1957 (art. 4, 11, 49) permet au "Nursing Council" ol seuls des blancs
peuvent €tre nommés ou €lus... de prescrire des conditions et qualifications
différentes selon les "classes" de personnes pour l'accés & la profession, et
interdit 4'employer une personne de race blanche de la profession sous les ordres

ou le contrSle d'un non-blanc. En ce qui concerne les services publics, la

politique suivie en matiére d'emploi des personnes de différentes races semble

n'@tre exprimée dans aucune législation et résulter de la pratique administrative.

3) Conditions d'emploi

17. Négociations collectives, réglement des différends et fixation des

salaires. Les droits syndicaux et de négociation collective reconnus par

1'Industrial Coneiliation Act (refondu comme Act No 28 de 1956, ultérieurement

amendé) ne sont pas applicables aux Africains (art. 1, par. 1), 11)). Pour ceux-ci,

le Native ILabour (Setflement of Disputes) Act, No 48 de 1953 a prévu un mécanisme

spéeial de réglement, qui n'est pas fondé sur les principes de négociation

collective (art. 3 et 4); en outre, cette loi interdit absolument les gréves

" (et lock-out) en ce qui concerne les travailleurs africains (art. 18). D'autre

part, 1l'Industrial Conciliation Act susmentionné a imposé la ségrégation des

syndicats entre blancs d'une part, Métis et Aslatiques dtautre part (art. 4 et 8).
En ce qui concerne les effets possibles des procédures prévues par 1!Tndustrial '

Conciliation Act 3 1l'égard de l'emploi des Africains, il est & noter que cette loi

prévoit quekles conventions et les sentences peuvent €tre déclardes obligatoires
pour ceux-ci "si le ministre estime qu'il... peut €tre fait &chec & 1l'un des buts
de la convention ZSﬁ la sentenq§7, par l'emploi d'indigénes... & des taux.de rému-

nération ou & des conditions d'emploi autres que ceux qui sont spécifids dans IQ
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convention [ou la sentence/ (art. 48 3) et 49 12)); cependant, le ministre peut
déclarer que la convention ou la sentence ne portera pas effet dans une zone
réservée aux indigénes (art. 51 12)). Pour les travailleurs qui ne sont

pas couverts par des dispositions prises en vertu de 1'Industrial Conciliation Act

les salaires minima sont fixds en vertu du Wage Act (refondu comme Act No 5 de 1957;
art. 2, par. 3). Cette loi permet de fixer les salaires par industrie, par zone et
par catdgorie de salarids; la loi prévoit qu'en spéeifiant une telle catégorie, il
ne sera pas fait de différenciation fondée su; la race ou la couleur, mais elle
permet d'appliquer toute autre méthode de différenciation (art. b, 1) et 2); elle
prévoit que les enquétes faites en vertu de la loi doivent déterminer "la catégorie
ou les catdgories de salariés pour lesquelles il serait juste... que la rémunération
soit payde & des taux qui leur permettent de s'assurer une existence correspondant
au niveau de vie civilis€" (art. 5, b)). Selon une estimation du président du

Native Iabour Board, 1le salaire minimum moyen des travailleurs non qualifids dans

1'industrie et le commerce €tait de 30 Rands par moiéﬂ/en 1962; la comparaison des
taux de salaires des travailleurs non qualifiés par rapport & ceux des travailleurs
qualifiés montre que les premiers représentent environ 20 p. 100 des seconds en
Afrique du Sud (ils représentent environ 80 p. 100 généralement dans les pays
industrialisésyi.

18. Autres conditions. Le Workmen's Compensation Act (refondu comme Act No 30

de 1941, ultérieurement amend€ ) attribue aux Africains une indemnit€ en capltal en
cas dlinvalidité permanente ou de décés, alors que les personnes d'autres races ont

droit & des pensions (art. 85-86); il en est de mE€me en vertu du Pneumoconiosis Act

No 57, de 1956; 1'Unemployment Inmsurance Act No 53 de 1946 (amendé noteamment par
Act No 41 de 1949 et Act No 9 de 1957) relatif aux indemnités de chfmage, de maladie,
de maternité et de décés, exclut de son champ d'application de larges catégories

d'Africains, & la différence des personnes d'autres races : ceux qui sont occupés

dans certains secteurs et ceux dont les gains sont inférieurs & un montant fixé

r/ Hensard 20 col. TT7h2.

s/ .'r : Supplément statistique de la Revue internationale du traveil,
v L, IXXXVIII, No 1, juillet 1963, p. 8.
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en 1957 & 273 livres par an (art. 2, par. 2 de la loi, tel qu'amendd). ILe
Disability Grants Act, le Blind Persons Act et 1f01d Agé Perision Act (refondus
respectivement comme Acts No hl, No 39 et No 38 ge 1962) fixent des taux de
prestations différents selon la race des beénéficiaires; il en est de mfme selon le

Children's Act (No 33 de 1960) pour les allocations aux familles dont le pére est

absent ou inapte; les Africains €tant d'autre part totalement exclus du bénéfice
des allocations aux familles dont le chef travaillezl En ce qui concerne les
services et installations & la disposition des travéilleurs dans les entreprises,
le Factories, Machinery and Building Work Act No 22 de 19&1, tel qu'amend€ par

Act No 31 de 1960, a autoris€ le gouvernement & prescrire la séparation des

personnes de'différentes races et 3 prévoir des dispositions distinctes en ces

matidres selon les races (art. 51, alin. h) amendé).

S—— ; .
g/ Voir le résumé du rapport du Couvernement sud-africain sur la convention |
(No 102) concernant la sécurité sociale (norme minimum), 1952 (non ratifide),
in : Conférence internationale du travail, U5&me session, 1961, Rapport ITIT
(Partie II), p. 51 et suiv. ' e
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ANNEXE VIT

LISTE DES DOCUMENTS DU COMITE SPECIAL

A/AC.115/L.1

A/AC,115/L.2

A/AC.115/L.3 et Add.l & 3

A/AC.115/Lub

A/AC,115/1.5

A/AC115/1.6
A/AC 115 /L7

A/Ac.115/1.8
A/AC.115/L.9 et Add.1 & 7

A/AC.115/1.,10

Ordre du jour provisoire de la premidre séance
(2 avril 1963)

Tettre en date du 2 avril 1963 adressée au
Président du Comité spécial par le représentant
permanent par intérim de 1'Inde

Liste de communications concernant la politique
d apartheid de la République sud-africaine

Lettre en date du 16 avril 1963 adressée au
Secrétaire gériéral par le représentant permanent
de la République sud-africaine

Lettre en date du 5 avril 1963 adressée au
Ministére des affaires étrangdrés de la
République sud-africaine par le Président du
Comité spécial; et lettre en date du
11 avril 1963 adressée aux Ministres des
affaires étrangtres des Etats Membres par le
Président du Comité spécial

Mémoire en date du 15 wars 1963 adressé par le
Secrétaire général du Transvaal Indian Congress
_ au Comité spécial

Lettre en date du 7 mai 1963 adressée par
M. Patrick van Rensburg, Serowe, Betchouanaland
(accompagnée d'un mémoire)

Lettre en date du 24 mai 1963 adressée par le

' Directeur de la Confédération internationale des
syndicats libres, bureau de New York
(accompagnée d'un mémoire)

Réponses & la lettre en date du 11 avril 1963
adressée aux Ministres des affaires étrangéres
des Etats Membres par le Président du Comité
spécial

Mémoire en date du 13 mai 1963 adressé par le
Conseil présidenti€l du Pan Africanist Congress
of South Africa, Maseru (Bassoutoland)




A/AC.115/L.11

A/AC.115/T.12

A/AC.115/1.13

A/AC.115/n.1h

A/AC.115/1.15

A/AC.115/1.16 et Corr.1®

A/Ac.lls/L.w-‘?‘/

A/Ac.115/1,.18
A/AC.115/1.19

A/AC.115/1.20

Résolution sur 1'apartheid et la discrimination
raciale adoptée par la Conférence des Chefs
d'Etet et de gouvérnement africains qui s'est
tenue. & Addis-Abéba du 22 au 25 mai 1963

Résolutions adoptées par le Conseil d'adminis-
tration du Bureau international du Travail
relatives aux questions découlant de la
quarante-septidre session (1963) de la
Conférence internationale du Travail (et extraits
des propositions du Directeur général,

GB.156/6/5)

Résolution adoptée par la seiziéme Assemblde
mondiale de la santé au sujet des "“réunions du
Comité régional de 1'Afrique"

Lettre en date du 28 juin 1963, du
Rév. R. Ambrose Reeves, Londres

Déclaration de M., 0. Becu, Secrétaire général de
la Confédération internationale des syndicats
libres

Note sur 1'exparsion des forces militaires et de
police dans la République sud-africaine et sur
la fourniture d'armes et de munitions a la
République sud-africaine

Note sur les faits nouveaux concernant la politique
d'apartheid du Gouvernement de la République
sud-africaine intervenus depuis le premier
rapport intérimaire en date du 6 mai 1963

Iégislation répressive en vigueur dans lsa
République sud-africaine

Lettre en date du 19 juillet 1963, du Président
de 1'Africa Bureau, Londres

Déclaration en date du 9 juillet 1963 de
1l'Association finlandaise des avocats, Helsinki

g Ces documents étaient joints en annexe au deuxidme rapport intérimaire du
Comité spécial (4/5453 et 8/5353).
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A/AG.115/L.21

A/AC.115/L.22

A/AC.115/T:.23

A/AC.115/L.2k
AJAC.115/L.25

A/AC.115/1..26
A/AC.115/L.27
A/AC.115/1..28

"A/AC.115/1.,29
A/AC,.115/1.30

A/AC.115/T.31
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Tettre en date du 18 juillet 1963 du Secrétaire
général de la Fédération syndicale mondiale

Tiiste des documents

Déclaration, en date du 26 juillet 1963, émanant
d'organismes affiliés au PAFMECSA (Pan
African Movement for East, Central and South
Africa), Dar es-Salaam

Té1légramme en date du 26 juillet 1963 de la
Confédération syndicale africaine, Dakar

Déclaration de la Commission internationale de
juristes, en date du 30 juillet 1963

Tettre en date du ler aolt 1963 adressée au
Président du Comité spécial par le représentant
permanent par intérim de la Hongrie

Iettre en date du 20 juillet 1963 du Président du
Syndicat des travailleurs des chantiers navals,
Copenhague

Lettre en date du 13 aolt 1963, émenant de
1'Avricen National Congress (South Africa),
Londres

Mémorandum en date du 4 septembre 1963, émanant du

Bureau international du Travail
Ly

‘Mémoire en date du 6 septembre 1963, de la

Commission internationale de juristes, Geneve

Extrait d'une déclaration sur la tension raclale
adoptée par le Comité central du Conseil
oecuménique des églises & la session qu'il a
tenue du 27 aolit au 2 septembre 1963, Rochester
(Etats-Unis d!fmérique)

e . —

/e

R RS




