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RAPPORT DU SECRETAIRE GENERAL SUR IX CONFLIT ARME QUI A OPPOSE 
ISRAEL ET LA SYRIE LE 13 NOVEMBRE 1964 DANS LE SECTEUR.NORD DE 
LA LIGNE DE DEMARCATION D“ARMISTICE CREEE PAR LA CONVENTION 

D9ARMISTICE GENERAL ENTRE ISRAEL ET LA SYRIE 

Le.Secrétaire g&&al de lvOrganisation des Nations Unies a l*honneur de 

communiquer un rapport que le chef dPétat-major de l*Organisme des Nations Unies 

charge dé la surveillance de la trêve lui a adressé de Jérusalem au sujet de 

lQincident qui a eu lieu le 13 novembre 1964 dans le secteur nord de la ligne de 

démarcation doarmistice entre Israël et la Syrie. 

1. Jeai l*honneur de rendre compte du très grave incident survenu le 

13 novembre 1964 dans le secteur nord de la ligne de démarcation dgarmistice (LI]A) 

entre Israël et la Syrie, en particulier dans le secteur de Tel-El-Qadi. Je 

décrirai tout d'abord le d&oulement de laincident, puis jDexposerai les 

circonstances qui lvont précédé et qui expliqueront pourquoi il a revêtu une telle 

gravité. Le présent rapport traitera donc de laincident lui-même, des circonstances 

qui y ont mené et de l'atmosph'ere de tension qui règne entre les deux pays. 

1 

Lgincident du 13 novembre 1964 

2. Les diverses phases de l*incident ont été observées, consignées et immé- 

diatement signalées par les observateurs militaires des Nations Unies qui se 

trouvaient dans les postes dgobservation des Nations Unies (PO), 'a savoir : du 

côté israélien de la LDA, le PO No 1, situé au point 2113-2949 dans le secteur de 

Tel-El-Qadi; du côté syrien de la LDA, le PO Alpha, situé au point 2130-2951 au 

nord-est de Tel-El-Qadi et aussi, pour les dernières phases de lgincident, le 

PO No 2 situé au point 2118-2908, du côté israélien de la LDA. 

3. Les renseignements extraits des notes prises dans les PO ont e'té compl&&' 

par les résultats des enquêtes sur les lieux (interrogatoires de témoins, examen des 

indices) effectuées après leincident 'a la demande de la Syrie (plaintes syriennes 

No 8042 et 8044) et dOIsraël (plainte israélienne No 8043). 
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4. Selon le PO No 1, lvincident s9est déclenchs' 'a 13 h 27 (dans le corps du . 
présent rapport, cPest 1°heure locale qui est Util&e). Le PO No 1 a signalé 

qu*à ce moment on a ouvert le feu d%ne position située 'a lQouest du village 

syrien de Nukheila (point 2110.2960), sur une position isra&enne située à 200 m 

au nord-ouest du poste. Le PO Alpha a entendu à 13 h 28 un coup de feu isolé 

de provenance inconnue. Il ressort des rapports dgenqu&e que lgobjectif du coup 

de feu syrien n'&ait pas la position israélienne située 'a 200 m au nord-ouest du 

PO No 1, mais une patrouille militaire israélienne qui se trouvait dans le secteur 

et qui ne pouvait être observée du PO No 1. Le fait que le tir a bien 8t8 

déclenché du côté syrien a été confirmé par le rapport doenquête sur la plainte 

syrienne No 8042 alléguant qu'à 13 h 27 environ .un véhicule blinde" israélien de 

transport de troupes avait p&étré dQenviron 50 m en territoire syrien. Un témoin 

syrien a déclaré, et un autre timoin syrien a corroboré, quoun coup de semonce a 

été tire" lorsqu%ne patrouille israélienne, se dirigeant vers lsouest le long de la 

piste israélienne reconstruite sur la lisière nord de Tel-El-Qadi, a p&&ré dans 

la zone OÙ des Israéliens avaient déjà empiété en territoire syrien, selon une 

plainte syrienne antérieure du 3 novembre 1964. 

5. Le PO No 1 et le PO Alpha ont signalé l'un et lPautre que dès que les tirs 

ont commencé, ils ont été nourris de part et d'autre. Des canons sans recul, des 

fusils et des mitrailleuses lourdes sont entrés en action immédiatement. Dix 

minutes plus tard, des blindés et des mortiers se sont joints aux échanges de 

coups de feu entre les positions de Nukheila et du Tel-El-Qadi. On était de toute 

évidence pr&t, de part et dOautre, 'a un bombardement violent. A 13 h 43, des 

positions syriennes 'a Tel Azaziat (2127-2924) ont ouvert le feu avec des canons 

antichars sans recul, apparemment sur des blindés israéliens se trouvant sur le 

Tel-El-Qadi. Cinq minutes plus tard, Tel Azaziat semblait tirer vers un objectif 

situé plus au sud, au voisinage du kibboutz de Dan (2115-2937). A 13 h 49, des 

canons antichars syriens ont ouvert le feu de la route menant du PO Alpha 'a Banias. 

A 14 heures, des obus de canons syriens tirant d'une position au nord du PO Alpha 

sont tombés sur le Tel-El-Qadi. On a vu des incendies dans le kibboutz de Dan 

'a 14 h 5, et dans le village syrien de Nukheila 'a 14 h 19. 
6. Lorsque, après 13 h 30, les rapports des observateurs militaires des Nations 

Unies ont montré que leincident prenait des proportions sérieuses, le Président de 
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la Commission mixte dgarmistice a entrepris dOorga&& un cessez-le-feu aussi 

rapidement que possible. A 13 h‘j0, le bureau de Damas de la Commission mixte 

dQarmistice a 6té charge d"informerie chef de la délégation syrienne que le 
Président proposait un cessez-le-feu pour 14 h 30. La même proposition a été faite 

'a Tibériade au chef de la délégation israélienne. Lorsque ce dernier a fait 

connaître son acceptation, ‘a 14 h ls9 il a Sté informé que l"on nOavait pas encore 

pu entrer en contact avec le chef de la délégation syrienne.' A 14 h 40, le 

Président a 6t6 informé de Kuneitra que I#on avait réussi 'a joindre lQofficier 

syrien commandant sur le front et qu9il avait accepté un cessez-le-feu commençant 

20 minutes plus tard, ce qui lui laisserait le temps d'informer tous les intéressés. 

A 14 li 46, le commandant syrien et le chef de la délégation'israélienne avaient 

lQun et lQautre accepté un cessez-le-feu pour 15 heures, ce dont les postes 

dQobservation des Nations Unies ont été avis&. 

7. A 14 h 50, le chef de la délégation israélienne a fait savoir au Centre de ' 

contrôle des Nations Unies 'a Tibériade que son acceptation du cessez-le-feu nQ&ait 

pas définitive, car il n'avait pu joindre toutes les positions israéliennes. 

A 14 h 56, deux postes deobservation des Nations Unies ont signalé que Tel Azaziat 

venait dQêtre bombardé "par trois avions israéliensQ*, selon l'un des postes, par 

Eodeux avions à réaction israélienss', selon lQautre. Deux minutes plus tard, des 

observateurs militaires des Nations Unies ont signalé le bombardement de positions 

syriennes le long de la route Banias-Kuneitra. A 15 heures, des avions à réaction 

israéliens ont mitraillé Tel Azaziat, qui a également été bombardé par deux 

blindés de Shear Yashuv. 1 

8. Les attaques aériennes israéliennes se sont poursuivies après 15 heures. Les 

observateurs des Nations Unies ont signalé 'a 15 h 3 que des avions israéliens , 
avaient lâché une dizaine de bombes sur Tel Azaziat, puis en avaient lâché 

dQautres. A 15 h 10, ils ont signalé que des avions israéliens lâchaient des 

bombes au phosphore sur Tel Azaziat et attaquaient également 'a la mitrailleuse. 

A 15 h 13, Tel Azaziat a en outre essuyé le feu de blindés israéliens tirant 

de Shear Yashuv, 

9. Informé 'a 15 h 1 de la raison que le chef de la délégation israélienne avait 

donnée de la non-observation du cessez-le-feu par Israël - à savoir que les lignes 
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de communicatiw.avec certaines positions étaient coupées - lgadjoint au chef de . 
la délégation syrienne a d&laré qu'à tout le moins les avions israéliens 

devraient être ret,irés. .A 15 h 8, le chef de la délégation israélienne a accepté . . 
un nouveau cessez-le-feu pour 15 h 30: Le déle*gué de la Syrie a fait de même. 

Les attaques aériennes israéliennes ont pris fin trois minutes avant lQheure . 
fixée pour le cessez-le-feu. A 15 h 19, des avions israéliens ont bombardé la 

route de Kuneitra, 'a lge.st du PO Alpha. Quatre avions israé1ien.s ont bombardé une 

position 'a. l-est du meme.PO à 15 h 21. Une autre position syrienne, située à 

l"ouest nord-ouest du PO.Alpha, a éte" bombardée par des avions israéliens 'a 15 h 239 

et, 'a 15 h 27., une position Situ&e 'a environ 1 kilomètre au nord nord-est de 

Mohr Chabba (2117-2965) a e'te' attaquge 'a la bombe et à la mitrailleuse. par six 

avions.isra@iens. Al5 h 309 le cessez-le-feu est devenu effectif de part et 

d*autre. 

10. LOincident du3 novembre a malheureusement fait des' tu& et des blessés et 

causé des dégâts matériels. Les observateurs militaires des Nations Unies qui ont 

enquêté sur la plainte israélienne ont été informés que trois soldats avaient été 

tués et neuf bless.& (dont cinq grièvement) sur leTel-El-Qadiet que deux membres 

du kibboutz de Dan avaient e'té blessés au cours du bombardement. Le kibboutz 

lui-même avait été sérieusement endommagé. A la colonie de Shear Yashuv, les 

dégâts avaient éte relativement mineurs tandis qugau kibboutz de Dafne il y avait 

eu quelques dégâts,, caus& apparemment non par des coups directs mais par des obus 

de mortier tombes tout près, Au kibboutz de Dan, les silos 'a grains et 2 

fourrage avaient été atteints par des obus et la pouponni'ere par trois obus de 

mortier. Quatre obus avaient atteint le mur du musée de Dan, qu avait été 

sérieusement endommagé. Le gymnase avait été endommagé lui aussi. Le groupe 

électrogène et le dépôt de carburant avaient brûlé. 

11, Au cours de l'enquête sur la plainte de la Syrie, l'officier de liaison syrien 

a confirmé les pertes syriennes : 7 tués et 26 blessés, pour la plupart des civils. 

Quant aux dégâts matériels, les observateurs des Nations. Unies noont pas été 

autorisés, le 14 novembre, 'a se rendre 'a tous les points qui, selon la plainte 

syrienne,. avaient été atteints par 1°artillerie israélienne ou bombardés par 

leaviation israélienne.le 13 novembre. Ils se sont rendv au village de Nkheila. 

Celui-ci avait déjà e'té bombardé par lgartillerie le 3 r,..wembre (voir la partie III 
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du présent rapport). Un observateur des Nations Unies qui enquêtait sur lgincident 
du 13 novembre a constaté que Nukheila avait'subi de nouveaux dégâts le 

13 novembre. Des avions israéliens attaquant 'a la mitrailleuse.avaient causé 

des dégâts mineurs dans le village dgAbbasieh. Des observateurs militaires des. 
Nations Unies ont vu un énorme cratère aux abords ouest de Banias et une grosse 

bombe qui nPavait pas explosé aux abords sud du village de Massada. Sur le chemin 
de Massada, lgofficierde liaison syrien leur avait signalé:une vaste zone 

calcinée sur le Tel Ahmar. Dans cette zone calknée, située prés de la route, on 
pouvait très clairement voir un gros fragment de ce qui aurait pu être lgenveloppe 

dkne bombe au napalm. Les observateurs des Nations Unies nQoqt pas été autoris& 
l 'a inspecter les lieux pour s'assurer qugils'avaient été brûle's par une bombe au ; 

napalm comme le déclaraient les Syriens. Ils nOont pas ét&,non plus autorisés * 
'a visiter trois autres emplacements donnés comme étant des positions militaires. 

II 
: 

Raisons de la tension dans le 'secteur du Tel-El-Qadi 
’ *’ 

. 
12. La récente tension dans le secteur du Tel-El-Qadi (le P'Tel DanIl des Isra&ens), 

dont 1°incident du 13 novembre a été lgaboutissement, a commencé lorsque Israël 

a entrepris, pour reprendre les termes du chef de la d<légation israélienne auprk 

de la Commission mixte dgarmistice, "de reconstruire la piste'le long de la . 
frontière internationale ainsi quOun fossé de drainage,longeant cette piste au ', 1. 
nordsg. 

13. Le Président de la Commission mixte dvarmistice israélo-syrienne a été 

informé par le chef de la délégation israélienne, le 23 octobre 1964, que les 

travaux reprendraient au début de la semaine suivante dans le secteur du Tel Dan, 

près du poste dgobservation No 1 des Nations Unies. Le tracé de la piste serait 
le même que celui de la piste construite en octobreG.1961 et mai 1962. Pour assurer 

quai1 n'y aurait pas dOempiktement (sur le territoire syrien), des levés topo- 

graphiques minutieux (effectués par les Israéliens) précéderaient tous travaux dans * 
le secteur. Le tronçon est de la piste, qui suit la lis&+e nord du Tel-El-Qadi 

et se poursuit vers l'est en direction du Wadi Assal, avait été construit en j 
octobre 1961 et le tronçon ouest, de la rivière Hasbani en direction du Tel-El-Qadi, . 
en mai 1962. L*Organisme des Nàtions Unies avait, dans l"un et.lOautre cas9 demande 

, 
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que les travaux soient différés, les parties ng&nt pas deaccord sur le tracé de 

la ligne de démarcation dQarmistice dans la zone où ils devaient s'effectuer. Ses 

efforts en vue de rggler le'.diff&end ont 8t6 vains. Une série d'incidents, avec 

dans certains cas des 6changes de coups de feu, ont eu lieu aussi bien avant 

les travaux qu'après. 

14. Le 25 octobre 1964, le Président a été informé que les travaux projetés 

sOeffectueraient entre les points d*abscisse 2107 et 2115. Il a rappelé au chef 

de la délégation israélienne qu'une équipe de géomètres mis à la disposition de 

laOrganisme des Nations Unies par les autorités canadiennes avait proc&dé*à un 

levé du tracé de la.piste israélienne en 1963. Le levé effectué par l'équipe 

canadienne avait porté sur le tronçon ouest de la piste, 'a. partir de la rivière 

Hasbani, mais sans atteindre le Tel-El-Qadi (il seétait arrêt6 au point 

dgabscisse 21085, 'a environ 250 m 'a l'ouest du Tel=-ELQadi, Israël ayant retiré 

son concours pour la suite des travaux vers laest). 

15. Le 28 octobre 1964, le chef de la délégation israélienne a demandé 'a 

1°0rganisme de collaborer 'a un levé topographique de la zone oÙ devait passer la 

piste à reconstruire, 'a partir de lgextr&nite' est de la ligne étudiée par leéquipe 

canadienne, 'a laest du Tel-El-Qadi; Le mandat de l'Équipe chargée de ces travaux 

devait &re le même que celui qui avait été convenu pour le levé confié 'a leéquipe 

canadienne. En réponse 'a cette demande israélienne, 1'0rganisme a désigné un Id 
observateur militaire des Nations Unies qui avait des connaissances de topographie. 

Celui-ci devait tout dPabord rassembler les données cartographiques et autres 

nécessaires 'a une étude préalable au le& sur le terrain. Il a été invité à se 

rendre le 5 novembre 'a Tel-Aviv, où les dossiers du Service topographique 

israélien devaient être mis 'a sa disposition. 

16. Il importait aussi de saassurer le concours des autorités syriennes. I&I 11.963~ 

conformément 'a 1°accord conclu entre les deux gouvernements, leéquipe canadienne 

avait travaillé séparément avec les experts israéliens et avec les experts syriens. 

Les autorités syriennes avaient e'té déçues par les résultats de la collaboration 

entre 1Oéquipe et leurs experts. L'équipe G-tait parvenue à la conclusion que, pour 

le tronçon de piste dont elle avait fait le levé, il n*y avait pas d"empi&tement 

israélien en territoire syrien. Mais le principal grief des Syriens était que le 

levé effectué par l*Organisme s'était, comme on lga vu, arrêté à 250 m à lgouest 

/ . . . 
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du Tel-El-Qadi et que les plus importants des %mpiètements de la piste israélienne 

en territoire syrier?~ se situaient, selon les Syriens, plus 'a lPest, le long du 

tronçon dont le tracé neavait pas && levé. 

17. Alors que le Président de la Commission mixte et moi-même (chef dgétat-major) 

nous efforcions ainsi de nous assurer le concours d'Israël et de la Syrie en vue 

dgarrêter le tracé du tronçon de la piste iora&.enne qui ngavait pas e't& levé 

en 19639 des événements se sont produits dans le secteur du Tel-El-Qadi qui ont 

compromis le succès de nos efforts. 

III 

LQincident du 3 novembre 

18. Le 3 novembre, un incident sgest produit qui, bien que moins étendu et moins 

grave, avait certains points en commun avec lgincident du 13 novembre mentionné 

ci-dessus. Tous les deux se sont produits 'a peu près au même endroit et, dans les 

deux cas, 1Oartillerie est vite entr& en action, des deux côtés. En fait, on 

peut croire quoaprès laincident du 3 novembre, les deux camps sQattendaient 5 une 

répétition. Cela explique sans doute pourquoi le tir a e'té immédiat et nourri 

des deux côtés dès le début de lgincident du 13 novembre. 

19. Le 3 novembre, le PO No 1 et le PO Alpha ont signalé des coups de feu 'a. 

partir de 12 h 2 entre des positions israéliennes dans le secteur de Tel-El-Qadi 

et des positions syriennes dans le secteur de Nukheila. Des mitrailleuses et des 

armes sans recul ont été utilisées. A 12 h 16, le feu seest étendu jusqugau 

secteur situé derrière le PO Alpha. A 12 h 2s9 la pente méridionale du 

Tel-El-Qadi était sous le feu de positions militaires. A 13 h 16, avant lgentr& 

en vigueur du cessez-le-feu négocié par les observateurs militaires des Nations 

Unies pour 13 h 20, les tirs se bornaient 'a des rafales sporadiques de 

mitrailieuses légères et quelques coups de canon, Le cessez-le-feu a été rompu 

213 h ;i-> par un coup de fusil venant doune position militaire syrienne. La délé- 

gation israélienne a déposé une nouvelle plainte et demande' une enquête. Le coup 

de fusil tiré 'a partir de la position syrienne avait e'té signalé par les 

observateurs militaires des Nations Unies. 

20. Lgincident du 3 novembre a 8t& provoqué non par la présence dkne patrouille 
‘ 
militaire sur la piste israélienne dans un secteur où, deaprès la délégation 

syrienne, elle empiète sur le territoire syrien, mais par le fait même quOon 
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reconstruit cette partie de la piste. Les travaux avaient commencé le ler novembre, 

après WI levé israélien au cours duquel, pour &iter tout empi'etement de territoire, 

on avait posé au sol un cordon blanc 9 qui ne devait être franchi sous aucun 

pretexte. Le ler novembre, les travaux préliminaires du levé que I*on envisageait 

de faire sur cette partie de la piste, en coopération avec lPONUST, neavaient 

pas commencé. L'expert de 1°0NUST avait &e' invité à se rendre à Tel-Aviv 

le 5 novembre (voir le paragraphe 15 ci-dessus). 

21. Au cours de leenquête sur l@incident du 3 novembre, qui a 6% faite 'a la 

demande de la Syrie, un témoin syrien, confirmé par un autre témoin, a déclaré 

qu%n coup de semonce avait é-6 tiré 'a environ 12 heures quand, dPaprès la plainte 

syrienne, deux bulldozers et un trieur israéliens ont 6% mis en marche entre les 

points 21085 et 29495, cPavançant en territoire syrieng3. Les repères topographiques 

'a ces points noavaient pas été vérifi.& par lQéquipe canadienne. Les observateurs 

des Nations Unies qui ont procédé 'a 1°enquête ont trouvé des repères légèrement 

différents quant 'a l'endroit où les Israéliens travaillaient vers 12 heures 

(voir ci-dessous). Se fondant sur la carte 'a l*échelle du 1/50 000 annexée 'a 

18Accord dParmistice g&&al, le Président a jugé qu*il était probable que le 

bulldozer israélien avait empiété sur le territoire syrien. Toutefois, l'échelle 

du 1/50 000 ne permettait pas de le pr '7iser 'a quelques mètres près. Il semblait 

souhaitable qu'une équipe des Natior nies fît une enquête sur place. En '. 

attendant les résultats de cette enquëte, ou doautres renseignements convaincants, 

et compte tenu du fait que les'Isra&iens semblaient avoir empi&é sur le 

territoire syrien, dgune part, et que la situation était tendue dans ce secteur 

de la ligne de démarcation, dQautre part, le Président a demandé au chef de la 

délégation israélienne de prendre toutes les mesures nécessaires pour éviter tout 

empiètement dans la zone des points 21094 'a 29505 (1 es observations faites par les 

observateurs des Nations Unies étant considér6es comme celles qui permettraient de 

déterminer le plus exactement lgendroit mentionné dans la plainte syrienne). 

22. Si, 'a un endroit quelconque, la route reconstruite qu9empruntent les 

patrouilles militaires israéliennes empiète sur le territoire syrien, ce ne peut 

être, comme l*a indiqué le Pr&ident, que de quelques mètres. Toutefois, comme le 

montrent les cartes, quelques mètres peuvent présenter une importance particulière 

/ . . . 
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dans la région de Tel-El-Qadi. On trouve près du Tel une source que la tradition- 

considère comme celle du Jourdain. On peut voir sur la carte au 1/50-000 annexée 

à l'Accord d'armistice général plusieurs sources à proximité de la ligne de croix 

noires marquant l'ancienne frontière palestino-syrienne qui constitue dans cette 

zone la ligne israélo-syrienne de démarcation d'armistice. Deux noms de sources y 

sont indiqués : 1'Ein Tell El Qadi sur le Tel et 1'Ein El Liddani à la base 

nord-ouest du Tel. Au cours de l'enquête sur la plainte de la Syrie relative à 

l'incident du 3 novembre, un témoin syrien a dit que les cultures des agriculteurs 

syriens s'étendaient jusqu'à l'extrémité nord de la source Liddani, que la route 

israélienne passait par cette extrémité où l'on avait semé du blé il y a 4 mois et 

que les agriculteurs syriens avaient l'habitude d'abreuver leur bétail en ce point 

particulier.. 

23. La question relativement secondaire que constitue l'accès des agriculteurs 

syriens à une source que, disent-ils, ils utilisaient traditionnellement ne peut, 

dans les circonstances actuelles, manquer d'être liée jusqu'à un certain point, 

au moins sur le plan sentimental, au conflit qui divise les pays arabes et Israël 

au sujet de l'utilisation des eaux du Jourdain et de ses affluents. . 

24. Il semble donc d'autant plus nécessaire de répondre à la question suivante : 

"La route reconstruite d'Israël passe-t-elle entièrement, comme l'affirme Israël, 

du côté israélien de la ligne de démarcation d'armistice ou empiète-t-elle à 

certains endroits sur le territoire syrien, comme l'affirme la Syrie?". Les 

incidents des 3 et 13 novembre montrent qu'il ne faut pas laisser la question en 

suspens. Ni la Syrie ni Israël n'accepteraient les résultats d'un levé qui serait 

unilatéralement effectué par l'aut,re partie. Les efforts faits dans le passé pour 

effectuer un levé en commun sont demeurés sans résultat. Peut-être les deux parties 

accepteraient-elles plus facilement que l'on continue le levé commencé en 1963 par 

l'équipe canadienne. Chacune serait priée de coopérer avec une équipe d'experts 

étrangers indépendants qui aurait pour première tâche d'évaluer la documentation 

mise à sa disposition par L'Organisation des Nations Unies et par les parties et 

déciderait de ce qu'elle pourrait utiliser. Il se peut aussi que les services 

cartographiques britannique et franpais possèdent des documents précieux, datant de 

l'époque du Mandat, que les deux gouvernements seraient disposés à prêter. Il ne 
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fait aucun doute qu'un levé ainsi effectué par des experts indépendants aurait une 

grande valeur et il se pourrait fort bien qu'aucune des parties n'en conteste les 

résultats. 

25. La solution du problème de Tel-El-Qadi qui se pose périodiquement et risque, 

comme on a pu le voir, de dégénérer en graves incidents signifierait, il faut 

l'espérer, pour les cultivateurs arabes et israéliens de la région, le retour au 

calme et contribuerait jusqu'à un certain point à diminuer la tension entre les 

deux pays. En attendant qu'une solution soit apportée au problème une fois qu'on 

aura un rapport établi par une équipe indépendante de topographes, le Président de 

la Commission mixte d'armistice continuerait, avec les moyens dont il dispose, à 

évaluer, à la demande de l'une ou l'autre des parties, le bien-fondé de toute allé- 

gation touchant un franchissement illégal de la ligne de démarcation d'armistice. 

La procédure que l'on adopterait pourrait être la suivante : dépôt d'une plainte 

par l'une des parties et enquête effectuée par les observateurs des Nations Unies 

non seulement sur la plainte, mais sur l'exactitude des repères topographiques 

cités dans la plainte. Les efforts que pourra déployer le Président ne pourront 

être couronnés de succès que dans la mesure,où les deux parties feront preuve de 

modération dans les domaines suivants : 1) aucun coup de feu - même pas des coups 

de semonce - ne devra être tiré (le dépôt d'une plainte est la solution légale au 

lieu de coups de feu illégaux); 2) suspension des activités au sujet desquelles 

une partie a porté plainte si le Président estime une,telle suspension nécessaire 

au cours de l'enquête qui sera effectuée ou une fois connus les résultats de 

l'enquête. 

26. Les suggestions qui précèdent seraient superflues si la Commission mixte 

d'armistice était en mesure de se réunir. Mes prédécesseurs ont indiqué dans des 

rapports communiqués au Conseil de sécurité qu'en refusant d'assister aux réunions 

ordinaires, et même aux réunions d'urgence de la Commission mixte d*armistice, à 

moins que la Syrie accepte de ne pas soulever de questions portant sur la zone 

démilitarisée, Israël avait empêché les réunions de la CMA, même à l'effet de 

discuter au titre du paragraphe 8 de l'article VIL de la compétence de la CMA en 

vertu de l'article V. Cette circonstance explique les méthodes provisoires qui 

sont actuellement appliquées. 

/ . . . 
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27. La méfiance et llamertume qui marquent les relations entre les deux pays sont 

en grande partie dues au ferme refus d'Israël de reconna$tre à la Syrie aucun titre 

dans la zone démilitarisée, dont la plus grande partie est actuellement sous l'auto- 

rité de fait d'Israël, limitée seulement par les efforts que déploient le Président 

et les observateurs des Nations Unies pour s'acquitter de leurs responsabilités au 

titre de l'article V. L'atmosphère de tension qui règne entre les deux pays est 

aussi la conséquence du refus inébranlable de la Syrie de chercher à mettre fin à 

son conflit avec Israël. Dans ce climat de tension, l'incident du 13 novembre dans 

la région de Tel-El-Qadi s'est transformé en une action aérienne contre des 

villages et des positions militaires. 

28. En terminant le présent rapport, je tiens à signaler que des observateurs 

militaires appartenant à huit Etats Membres ont pris part aux observations et aux 

enquêtes qui m'ont permis d'établir ce rapport. Leur objectivité et ?.eur dévouement 

font honneur à eux-mêmes et aux Nations Unies. Le 3 novembre, et plus encore 

le 13, les observateurs militaires stationnés aux postes d'observation se sont 

trouvés en danger. Le PO No 1 notamment a été bombardé. Le 13 novembre, un obus 

de mortier de 120 mm est tombé sur le toit de l'abri et d'autres bombes ont fait 

explosion à proximité immédiate de l'abri et de la cabane des observateurs. 

Cependant, les observateurs n'ont pas été atteints et ils ont poursuivi l'exécution 

de leurs tâches avec leur compétence habituelle. 
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