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第四十三届会议 
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临时议程
*
 项目 3（a） 

社会发展问题世界首脑会议和大会第二十四届 

特别会议的后续行动：优先主题：审查社会 

发展问题世界首脑会议和大会第二十四届特别 

会议成果的进一步执行情况 
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 无论对富人还是穷人来说,2005 年对世界所有公民来说都将是一个特殊的年

份。 

 它不仅是一次总结失败的机会，而且也是本着一系列国际和区域协定的精

神，重振以人为本的发展和尊重人权，并对此作出承诺的机会。在这一年里，贫

穷问题也将创造历史，向最贫穷者提供更多和更好的援助，使他们实际受益。同

样，在这一年里，也将提出新的《非洲议程》，支持建立一个强大和繁荣的非洲，

并重新对 2015 年的目标作出承诺。 

 社会发展委员会第四十三届会议旨在审查哥本哈根社会发展问题首脑会议

的进展情况，包括第 2 项承诺：“在人类道义上、社会上、政治上和经济上必须

采取的行动，以果断的国家行动和国际合作，达成消除世界贫穷的目标。”五年

前，国际助老会建议，
1
 衡量实现社会发展问题首脑会议目标是否成功的试金石

是，最贫穷的老年人是否从这些承诺中获益。迄今为止已取得一些进展，2002 年

在马德里通过的《关于老龄化问题国际行动计划》是基于社发首脑会议的承诺,

确认了老年人有发展权，有权包括在涉及贫穷问题的方案中，有权参与，有发言

权，有权享有社会保障和社会融合，有权免遭虐待和歧视，享有就业权，有权享

有补贴保健，并有权享有诸如水和公共卫生等基本服务。 

 然而，这次首脑会议的审查结果提醒我们仍然需要作出大量努力，而且不能

再浪费时间了。收入不均衡以及社会排斥现象仍然存在。而且尚未实现穷人，包

括老年人更平等地享有就业和各种其他机会的目标。在许多国家里，各种年龄的

穷人仍然贫穷，而且即使出现经济增长的情况下，他们仍然会变得更加贫困。尤

其是长期贫困和受社会排斥的人数不断增加，这些人从经济增长和发展中获益最

少。 

 目前，撒南非洲的六个居民中便有一名是长期贫困者。长期贫困的主要特点

包括时间的长度，难以摆脱贫困，以及几代人之间的贫困的转移。老人和儿童受

长期贫困的影响最严重。即使到 2015 年达到千年发展目标，仍然有 9 亿人处于

贫困状况中，其中老人和儿童占绝大多数。 

 长期贫困者包括与本委员会特别有关的社会群体，他们是老年人、儿童、失

业青年、妇女、残疾人、移民、流离失所者以及社会最底层者。他们包括与艾滋

病毒/艾滋病作斗争的孤儿和脆弱的儿童及其年长的护理人员。在非洲部分地区，

60％小于 15 岁的儿童与他们年长者居住在一起。他们无法享受到应有的基本服

务，也无法享受到历次首脑会议所赞成的发展好处。 

__________________ 
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 各国政府、民间社会团体的代表及其组织需要提出下列的艰难问题：为何长

期贫困者尚未从发展中获得他们应有的受益，另外，各自审查会议商定的方案如

何能够惠及他们。 

 这便是为何国际助老会呼吁全球承诺扩大社会保障，以促进社会发展问题首

脑会议的目标。需要制订有利于穷人的新方案来实现平等和重新分配的人权目

标，而且专门针对最贫穷者。 

 越来越多的证据表明，保健和教育的社会保障，尤其是以老年人养老金和儿

童赠款的形式进行的现金转移，不仅要对穷人的优先事项作出反应，而且要促进

人权，支持社会包容，并帮助最贫穷者。 

 定期得到甚至是更小数额的可靠收入，也能减轻贫穷，使穷人能够获得诸如

保健、饮用水、教育、改善营养等方面的发展效益，以支持他们所照顾的儿童及

其本人。例如，在德国技术合作局与赞比亚政府协作的一个试点方案中，自从每

个月提供大约六美元（相当于 50 公斤玉米）的现金之后，学校的升学率和营养

似乎已得到改善。 

 国际助老会呼吁加强社会保障和现金转移以便作为各国减轻贫穷战略的组

成部分。这将是各国政府制定新的方案，扩大针对最贫穷者的现金转移的现有方

案，并收集证据，从现有计划中吸取教训。许多国家需要国际支助来建立或扩大

社会保障，现金转移和社会养老金计划，其中包括尼泊尔、玻利维亚、孟加拉国、

埃塞俄比亚、吉尔吉斯斯坦、莫桑比克、坦桑尼亚联合共和国和赞比亚。 

 关于社会保障的全球行动需要作出大量的努力，以促进捐助国和受援国对最

贫穷者的人权义务，以便以最具体的方式促进和发展社发首脑会议的承诺。各国

的所有公民，无论其年龄、性别、种族和能力，应能够享有他们在教育和保健方

面的权利和老年人有固定收入的权利。 

 这种行动将能够实现非洲经济委员会执行秘书阿莫亚科先生在 2001 年所表

达的愿望，他说，“善政意味着尊重和履行公民的权利。就国际合作伙伴关系来

说，我们认为应当达成一项契约，使非洲国家政府及其发展合作伙伴能够为世界

上最贫穷的公民共同履行他们的义务。” 

 


