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ــانون الأول١٦رســالة مؤرخــة     ــيس مجلــس   ٢٠٠٤ديســمبر / ك ــة إلى رئ  موجه
) ١٩٩٩ (١٢٦٧الأمــن مــن رئــيس لجنــة مجلــس الأمــن المنشــأة عمــلا بــالقرار    

 بشأن تنظيم القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما من أفراد وكيانات
  

الأمــن المنشــأة يشــرفني أن أحيــل إلــيكم طيــه التقيــيم الكتــابي الــذي أعدتــه لجنــة مجلــس  
بشـأن تنظــيم القاعـدة وحركـة الطالبـان ومــا يـرتبط بهمـا مــن       ) ١٩٩٩ (١٢٦٧عمـلا بـالقرار   

ويقدم هذا التقيـيم    . ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ١٦أفراد وكيانات، والذي أقرته اللجنة في       
وأرجـو ممتنـا تعمـيم هـذا        ). ٢٠٠٣ (١٤٥٥ مـن قـرار مجلـس الأمـن          ١٥الكتابي عملا بالفقرة    

 .ييم الكتابي على أعضاء مجلس الأمن وإصداره كوثيقة من وثائق المجلسالتق
 

 مونيوزهيرالدو ) توقيع(
 رئيـس لجنـة مجلس الأمـن المنشــأة عمــلا

 بشـأن تنظيـــم) ١٩٩٩ (١٢٦٧بالقرار 
 القاعدة وحركة الطالبان وما يرتبط بهما
 من أفراد وكيانات
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 ضميمة  
 

ــيم    ــابيتقي ــال معــد  كت ــرار مجلــس الأمــن   ١٥فقرة عمــلا ب  ١٤٥٥ مــن ق
 في الــواردةعمــا اتخذتــه الــدول مــن إجــراءات لتنفيــذ التــدابير ) ٢٠٠٣(

 )٢٠٠٣ (١٤٥٥من القرار  ١الفقرة 
 

 مقدمة - أولا 
أن تقـوم،  اللجنـة  مـن  ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ مـن قـراره   ١٥طلب مجلـس الأمـن في الفقـرة      

، بإعـداد   مـن القـرار نفسـه      ١٤الفقرة  عملا ب رئيسها، واستنادا إلى تقييماتها الشفوية      عن طريق   
مـن القـرار     ١عما اتخذته الدول من إجراءات لتنفيذ التدابير المشار إليها في الفقـرة             كتابي  تقييم  

ــذكر  ــف ال ــدابير أي ، الآن ــتي تســتهدف       ت ــد الأصــول ال ــر الســفر وحظــر الأســلحة وتجمي حظ
وتعمـيم هـذا التقيـيم بعـد         بهمـا،    رتبطينالم ـ إلى الطالبـان والقاعـدة أو        الكيانات والأفراد المنتمين  
 .ذلك على أعضاء المجلس

، طلبـا إلى فريـق الرصـد    على أحسن وجهوقدمت اللجنة، من أجل الوفاء بهذا الالتزام    
 جميـع التقـارير الـواردة    تحليـل للمساعدة على ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦المنشأ عملا بقرار مجلس الأمن   

، المرفـق دم التحليل، الذي يـرد نصـه الكامـل في       وقُ). ٢٠٠٣ (١٤٥٥من الدول عملا بالقرار     
 اللجنة عـن تقـديرها الكـبير للجـودة     وأعربت. ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١٥إلى اللجنة في    

 مصــدرا قيمــا للمعلومــات أعانهــا علــى  معتــبرة إيــاهالفنيــة للتحليــل الــذي أعــده فريــق الرصــد،  
الـنص إلى المعلومـات الوقائعيـة بصـيغتها         وتشير اللجنة في هـذا      . التوصل إلى استنتاجاتها الخاصة   

 .الواردة في التحليل
 

 أهمية التقارير المقدمة من الدول الأعضاء - ثانيا 
 اللجنــة أن التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء تتــيح أداة قيمــة لتقيــيم تنفيــذها  تــرى 

تقـدم صـورة   ورغـم ذلـك، لا يمكـن للتقـارير أن     . للجزاءات المفروضة ضـد القاعـدة والطالبـان      
. كاملــة وصــحيحة تمامــا عــن الكفــاءة الحقيقيــة للجهــود الــتي تبــذلها الــدول لمناهضــة الإرهــاب  

، وهي التركيز على تنفيذ الدول الأعضـاء للتـدابير          لرئيسية مهامها ا  إحدىوتواصل اللجنة أداء    
م وتلاحـظ اللجنـة أنـه سـيبقى مـن الـلاز      .  جهـود التنفيـذ هـذه   ذات الصلة، بغية تعزيز وتحسـين   

 الإرهاب العـالمي المحـدق      على المجتمع الدولي بذل جهود واتخاذ إجراءات جماعية لمكافحة خطر         
 .بالسلم والأمن الدوليين
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النظــر فيهــا عمليــات مفيــدة علــى عــدة  ثم وتعتقــد اللجنــة أن تقــديم التقــارير وتحليلــها   
 في  الــدولة لجهــودعامــفعلــى المســتوى الأول، يطلــع مجلــس الأمــن علــى الصــورة ال. مســتويات

ويمكـن ذلـك    . التي تُلاقى فيهـا صـعوبات     ، بما في ذلك ما يتعلق بالمجالات        تنفيذ التدابير المتوخاة  
ثانيا، يمكن للجنة أن تعـرض إجـراءات   . هاوتحسين  في المستقبلالتدابير الجزائيةالمجلس من صقل    

زيدا من الجهـود بشـأنها      المتابعة بسهولة أكبر بالتركيز على المسائل التي ينبغي للدول أن تبذل م           
 قـدرا    فيهـا   فضلا عن المسائل التي يـتعين علـى اللجنـة أن تبـدي             التدابير الجزائية من حيث تنفيذ    

ثالثـا، يـتم إطـلاع الـدول علـى      . أكبر من الشفافية والوضوح وتقدم مزيدا من المساعدة للدول       
ــان وأ        ــا بإمع ــة تقاريره ــق الرصــد، بدراس ــن فري ــت، بمســاعدة م ــة قام ــم   أن اللجن ــى عل ــا عل نه

 .على استعداد لمعالجتهاأنها بنجاحاتها والتحديات والمشاكل التي تواجهها و
 أنه مـن المهـم      ترى فيما بعد،    بالتفصيللهذه الأسباب، ما زالت اللجنة، كما يرد بيانه          
) ٢٠٠٣ (١٤٥٥عمــلا بــالقرار المقدمــة تقــارير لل تلقــي معلومــات إضــافية ومســتكملة  للغايــة

 .ل التي لم تقدم تقارير بعد على القيام بذلك على وجه الاستعجالوتحث جميع الدو
 

 النتائج الرئيسية - ثالثا 
 مدى استعداد الدول للتصـدي لخطـر الأعمـال الإرهابيـة مـن خـلال                -مستوى التنفيذ  - ١

 :تطبيق أداة الجزاءات
ول اســتنادا إلى التحليــل الــذي أجــراه فريــق الرصــد، خلصــت اللجنــة إلى أن تنفيــذ الــد 

فلبعض الـدول إمكانيـات مـن حيـث المـوارد التقنيـة والماليـة               . ةمختلف للتدابير يتم على مستويات   
 الأنشـطة الإرهابيـة     تحييـد  وقد أبانت بوضوح عـن إرادتهـا واسـتعدادها لمنـع و            ،والموارد البشرية 
. وربما كانـت هـذه الـدول في أفضـل وضـع يؤهلـها لتنفيـذ الجـزاءات بكفـاءة                   . الممكن ارتكابها 

 للقاعــدة وتركيزهــا نكــةغــير أنهــا تظــل في موقــع ضــعف إزاء الأنشــطة العملياتيــة المتزايــدة الح   
وهناك أيضا دول لديها إمكانيات كافية لاتخاذ جميـع التـدابير           .  على بعض هذه الدول    لرئيسيا

.  بــذلكقيامهــا في تقاريرهــا علــى كــاب أعمــال إرهابيــة، غــير أنهــا لم تــبرهنالضــرورية لمنــع ارت
 اللجنة أن تعزز الحوار مع هـذه الـدول في المسـتقبل بغيـة تبيـان خطـوات محـددة اتخـذتها                       وتعتزم

 .هذه الدول في الماضي وعليها أن تتخذها في المستقبل لتنفيذ التدابير بفعالية
وقدمت بعـض الـدول تقـارير عـن التنفيـذ اعترفـت فيهـا بوجـود صـعوبات ناجمـة عـن                   

وتعتزم اللجنة تقديم قائمة بأسماء هذه الـدول إلى         . ى التنفيذ أمور من جملتها قدراتها المحدودة عل     
، وسـتتابع بنشـاط   تحتاجهـا علـى التحديـد   لجنة مكافحة الإرهاب، مع إيراد نوع المساعدة الـتي       

وأخـيرا، هنـاك دول   .  علـى نحـو أكمـل   كفالة تعزيـز قـدراتها بمـا يسـمح بتنفيـذ التـدابير الجزائيـة        
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فقـد عملـت اللجنـة لأكثـر        . د المتضافرة للجنـة وفريـق الرصـد       تقدم بعد تقاريرها رغم الجهو     لم
لـذلك تلاحــظ بقلــق بــالغ أن ثلــث  .  تقاريرهــاجميــع الــدوللكفالــة أن تقـدم  مـن عــام ونصــف  

وفي هـذا الصـدد، تشـير اللجنـة إلى تقريرهـا المقـدم إلى مجلـس                 . الدول تقريبا لم يقم بذلك بعـد      
ــان٢٧الأمـــن في  ــ/ نيسـ ــارير  - S/2004/349 (٢٠٠٤ل أبريـ ــد تقـ ــدم بعـ ــدول الـــتي لم تقـ ).  الـ

ــها       ــة أن معظــم الــدول الــتي لم تقــدم تقــارير تفتقــر إلى القــدرات اللازمــة، لكن وتفتــرض اللجن
لذلك، تحث اللجنة هذه الـدول، الـواردة أسماؤهـا في           . تعرف نوع المساعدة التي تحتاج إليها      لا

أسرع وقـت ممكـن، لكـن في موعـد     تحليل فريق الرصد المرفق، على تقديم تقاريرها إلى اللجنة ب      
ولا يزال رئيس اللجنـة وفريـق الرصـد علـى اتصـال             . ٢٠٠٤ديسمبر  / كانون الأول  ٣١أقصاه  

وهنــاك مسـألة تحتــاج إلى مزيـد مــن النظـر، وهــي إلى أي    . بالـدول الــتي لم تقـدم بعــد تقاريرهـا   
الإرادة مــدى يــدل التقــاعس المتواصــل للــدول عــن تقــديم تقــارير علــى عــدم الالتــزام وغيــاب     

 .السياسية لمكافحة خطر الإرهاب العالمي
 :قائمة اللجنة والتدابير الجزائية الفردية - ٢

من دواعي سرور اللجنة أن تلاحظ أن معظـم الـدول الـتي تقـدم تقـارير               : قائمة اللجنة  
تستخدم قائمة اللجنـة اسـتخداما ملائمـا، بطـرق مـن بينـها تعمـيم المعلومـات المسـتكملة علـى                      

وتعرب اللجنة أيضا عن امتنانها لتقديم اقتراحات جديدة بخصوص القائمـة           . المختصةالسلطات  
وللمعلومــات البيانيــة الإضــافية الــتي قدمتــها بعــض الــدول الأعضــاء وتشــجع الــدول الأعضــاء    

وستواصـل اللجنـة    . الأخرى على تقديم أسماء جديدة ومعلومات من هذا القبيـل قـدر الإمكـان             
المســتكملة علــى جميــع الســلطات المعنيــة وســتنظر في إمكانيــة بــذل رصــد مــدى تعمــيم القــوائم 

مزيد من الجهود لكفالة تعميم القائمة أيضا على وكالات الاستخبارات والكيانات غير الماليـة              
 .المُعيِّنَة والمهنيين، حسب الاقتضاء

ــه المتعلــق بتجميــد     : تجميــد الأصــول  ــيم فريــق الرصــد في جانب ــة علمــا بتقي تحــيط اللجن
ويبــدو للجنــة أن معظــم . ويقــدم التقيــيم صــورة دقيقــة عــن المســتوى الحــالي للتنفيــذ . صــولالأ

وفي الوقـت نفسـه، يـبين التقيـيم أن          . الدول الأعضاء حسنت قدرتها على تنفيذ تجميد الأصول       
خطــوات ملموســة معينــة، مثــل تنظــيم أنشــطة الكيانــات الماليــة غــير المصــرفية، وشــركات نقــل  

وسـتركز اللجنـة علـى    . الجمعيات الخيرية، لم تنفذ بعـد في عـدد مـن البلـدان           الأموال السائلة، و  
هــذه المســائل في الاجتماعــات المقبلــة مــع الــدول الأعضــاء وعلــى أســفار الــرئيس في المســتقبل   

وتلاحــظ اللجنــة علــى وجــه الخصــوص أنــه مــن الضــروري بــذل مزيــد مــن  . حســب الاقتضــاء
لحــوالات البديلــة، والكيانــات الماليــة غــير المصــرفية   الجهــود مــن حيــث المراقبــة المناســبة لــنظم ا  

 .وستطلب اللجنة أيضا إلى فريق الرصد متابعة هذه المسألة. والجمعيات الخيرية
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فخــلال . مــا زال تنفيــذ الحظــر علــى الســفر يمثّــل أحــد شــواغل اللجنــة  : حظــر الســفر 
لـو شـخص واحـد علـى     الخمس سنوات التي نُفِّذ فيها الحظر على السفر، لم يبلغ عـن إيقـاف و   

غير أنه من الممكن أن يكون قـد ترتـب علـى حظـر             . الحدود نتيجة لورود اسمه في قائمة اللجنة      
ــواردة أسمــاؤهم في القائمــة    ويــتعين مواصــلة النظــر في  . الســفر آثــار ردعيــة علــى الأشــخاص ال

 أن  وبهـذا الشـأن، تلاحـظ اللجنـة       . الطريقة الـتي تمكـن مـن تحسـين آليـة حظـر السـفر وتنفيـذها                
بعض الدول ما زالـت تواجـه مشـاكل مـن حيـث تعمـيم القـوائم المسـتكملة علـى جميـع نقـاط                         

وتنظـر اللجنـة حاليـا في كيفيـة تحسـين المعلومـات       . التفتيش الحدودية المعنية والمكاتب القنصـلية  
 .الأساسية الواردة في القائمة وستواصل متابعة المسألة عن كثب

نـة أنهـا لم تبلـغ، كمـا في الحظـر علـى السـفر، بأيـة                  تلاحظ اللج : حظر توريد الأسلحة   
وعلاوة على ذلـك، تـرى اللجنـة، مـن تقيـيم فريـق الرصـد، أن                 . حالات لإنفاذ حظر الأسلحة   

وقـد طلبـت اللجنـة    . الدول الأعضاء لم تقدم معلومات تُذكر عن التدابير التشـريعية والإنفاذيـة       
 .إلى فريق الرصد متابعة هذه المسألة عن كثب

 
 مواصلة تبادل المعلومات -بعا را 

تــرى اللجنــة أن المعلومــات المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء بحاجــة إلى أن تكــون مواكبــة  
للمستجدات لتمكين اللجنـة ومجلـس الأمـن مـن البقـاء علـى علـم بالمسـتوى الفعلـي للتنفيـذ أو              

ء، بتقـديم   لذلك، تُذكر جميع الـدول، حسـب الاقتضـا        . حالة أية مشكلة محددة تواجهها الدول     
ويمكــن أن تتعلــق هــذه المعلومــات . أيــة معلومــات إضــافية ذات صــلة بتنفيــذها للتــدابير الجزائيــة

بالتدابير المتخذة منذ التقرير الأخير للدولة العضـو وأيـة معلومـات يُمكـن أن تسـد الثغـرات في                     
ــا ــة بشــأن     . تقاريره ــات إلى اللجن ــديم معلوم ــدعوة أيضــا لتق ــدول م ــائج التحقي) أ(وال ــات نت ق

وإجراءات الإنفاذ ذات الصلة، ما لم يكن في ذلـك إخـلال بالتحقيقـات أو إجـراءات الإنفـاذ؛                   
والتــدابير الملموســة المتخــذة بخصــوص الكيانــات والأفــراد المــدرجين في القائمــة ســابقا أو  ) ب(

وتعمـيم قائمـة اللجنـة علـى        ) ج(حديثا، ولا سيما فيما يتعلق بمجموع مبالغ الأصول المجمدة؛          
وأفضـل  ) د(كيانات المالية غير المصـرفية وغيرهـا مـن الكيانـات غـير التقليديـة أو غـير الماليـة؛                     ال

 .ممارسات التنفيذ التي قد تستفيد منها دول أخرى
ــة أن هنــاك حاجــة متواصــلة لتقاســم المعلومــات بــين الــدول الأعضــاء       وتلاحــظ اللجن
 مـن  ١١ة المتاحـة لهـا في الفقـرة         وستواصل اللجنة تشـجيع الـدول علـى اغتنـام الفرص ـ          . واللجنة
ويمكــن للـدول الأعضـاء اسـتخدام مثـل هــذه     . للاجتمـاع مـع اللجنـة   ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦القـرار  

الاجتماعات لمعالجة الشـواغل، وعـرض أفضـل الممارسـات، ومناقشـة الاحتياجـات مـن حيـث                  
إلى وقــد تنظــر اللجنــة أيضــا في دعــوة الــدول الأعضــاء   . بنــاء القــدرات، وغيرهــا مــن المســائل 
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وينبغـي للـدول الأعضـاء اسـتخدام الإحاطـات الـتي            . الاجتماع باللجنة من أجـل تعزيـز الحـوار        
 يومـا وإحاطاتـه المقدمـة للـدول الأعضـاء للوقـوف علـى               ١٢٠يقدمها الرئيس إلى المجلـس كـل        

وستواصــل . المزيــد مــن المعلومــات بشــأن المســائل الرئيســية المدرجــة في جــدول أعمــال اللجنــة 
الاستفادة إلى حد كبير من زيارات الرئيس إلى دول أعضـاء مختـارة علـى النحـو               اللجنة كذلك   

وتمكــن هــذه الزيــارات اللجنــة مــن التــزود بلمحــات  ). ٢٠٠٤ (١٥٢٦المــأذون بــه في القــرار 
وتلاحـظ اللجنـة أيضـا    . نافذة جديدة ليس بوسعها الحصول عليها من تقـارير الـدول الأعضـاء            

 .ا الصدد، كما يرد بيانه أدناهالدور الهام لفريق الرصد في هذ
وتوضح التقـارير الـواردة مـن الـدول الأعضـاء أنـه يـتعين علـى اللجنـة أن تقـدم مزيـدا                       

وتــرى اللجنــة أن مواصــلة تحســين قائمتــها     . التوجيــه للــدول بشــأن عــدد مــن المســائل      مــن
اء وفي هــذا الصــدد، ســتنظر اللجنــة في كيفيــة التعامــل مــع الأسم ــ. إحــدى مهامهــا العاجلــة مــن

المدرجة في القائمة التي لا تتوافر معلومـات أساسـية بشـأنها، فضـلا عـن الواجبـات الملقـاة علـى                  
عــاتق الــدول حينمــا يُعثــر علــى شــخص يــرد اسمــه في القائمــة داخــل حــدودها أو عنــدها بعــد    

وتوجـــــه اللجنـــــة الانتبـــــاه إلى موقعهـــــا علـــــى الإنترنـــــت  . دخولـــــه بصـــــفة غـــــير قانونيـــــة
)http: / /www.un.org/Docs/sc/committees/1267Template .htm( ــن ، حيـــث يمكـ

ويُلاحـظ أيضـا أن     . الإطلاع على معلومات مستكملة، بما فيها ما يسـتجد علـى قائمـة اللجنـة              
يـا إلى مراكـز تنسـيق مختـارة في          الأمانة العامة تقـوم الآن بـإبلاغ مسـتجدات قائمـة اللجنـة تلقائ             
وقــد تنظــر اللجنــة فيمــا إذا كــان . جميــع البعثــات الدائمــة وفي عواصــم معظــم الــدول الأعضــاء

ينبغي استخدام مراكز التنسيق لأغـراض أخـرى إلى جانـب الإبـلاغ التلقـائي بمـا يسـتجد علـى                     
 .قائمة اللجنة

 
 دور فريق الرصد -خامسا  

وقـد أقـام الفريـق تعاونـا      . مل الذي يقوم بـه فريـق الرصـد        تعرب اللجنة عن امتنانها للع     
وثيقا مع اللجنة واتصالات واسعة النطاق مع الدول الأعضاء في نيويورك ومـن خـلال زياراتـه     

وقد تمكن الفريق، مـن خـلال تحليلـه         .  مؤتمرات إقليمية  ٦ دولة عضوا وحضوره     ١٨لما تعداده   
امهـا، مـن التبصُّـر بمجـالات القلـق الرئيسـية للـدول              لتقارير الدول الأعضاء والاتصالات التي أق     

وســتوجه اللجنــة فريــق . الأعضــاء وبالمجــالات الــتي يــتعين علــى اللجنــة مواصــلة التركيــز عليهــا 
الرصد إلى معالجة بعض ما يبدو أنه ثغرات شائعة في التنفيذ، بطرق مـن جملتـها توصـية اللجنـة      

نقـود والسـلع الثمينـة ومراقبتـها، والكيفيـة الـتي       بالكيفية الـتي يمكـن بهـا تحسـين تنظـيم حركـة ال             
يمكــن بهــا تحســين تنظــيم نظــم الحــوالات البديلــة ومراقبتــها، وكيفيــة تحســين تنظــيم الجمعيــات   

 .الخيرية وكيفية كفالة تعميم قائمة اللجنة على نطاق أوسع

http://www.un.org/Docs/sc/committees/1267Template.htm
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ة وتؤيد اللجنة أيضا جهود الفريق لتقاسم المعلومات وتنسيق أنشطته مع لجنـة مكافح ـ             
الإرهاب والمديرية التنفيذية لمكافحة الإرهاب، لا سيما فيما يتعلـق بالزيـارات الوشـيكة لـدول              

وتؤكـد اللجنـة أيضـا علـى أهميـة          . مختارة حيث ينبغي أيضا وضـع زيـارات الـرئيس في الاعتبـار            
تعاون الفريـق مـع الوكـالات المتخصصـة التابعـة للأمـم المتحـدة والمنظمـات الدوليـة والإقليميـة                    

 .ات الصلة، وتشجع الفريق على مواصلة هذه الاتصالات وتوسيع نطاقهاذ
وخلص فريق الرصد، كما سلف ذكره، إلى أن بعض الدول لم تـبين في تقاريرهـا أنهـا           

وسيسـاعد الفريـق اللجنـة في السـعي إلى تعزيــز     . نفـذت التـدابير الجزائيـة إلى أقصـى حـد ممكـن      
تمــاس المزيــد مــن المعلومــات منــها، بغيــة تبيــان   الحــوار مــع الــدول الأعضــاء، بطــرق تشــمل ال  

وسـتنظر اللجنـة فيمـا بعـد        . الخطوات المحددة التي اتخذتها وستتخذها الدول لتنفيذ هذه التـدابير         
في الإجراءات الإضافية التي ينبغـي اتخاذهـا، لا سـيما فيمـا يتعلـق بالحـالات، إن وجـدت، الـتي                      

 .توى القدراتيتكافأ فيها مستوى التنفيذ الفعلي مع مس لا
وسيُطلب أيضا إلى فريق الرصد أن يقدم توصيات محددة إلى اللجنة بشأن الطرق الـتي                

 . تمكن الدول من تحسين تنفيذها للحظر على السفر والأسلحة
 

 الاستنتاجات -سادسا  
ــالقرار      ــةَ ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥تــزود التقــارير المقدمــة مــن الــدول الأعضــاء عمــلا ب اللجن

غايــة بشــأن مســتوى تنفيــذ التــدابير الجزائيــة، والشــواغل، والقضــايا المتصــلة    بمعلومــات قيمــة لل
وتسـمح هـذه التقـارير للجنـة        . باستخدام القائمة، و، إلى حـد مـا، الاحتياجـات مـن المسـاعدة             

بالإضافة إلى وسائل الاتصال الأخرى بمواصلة تحسين التدابير الجزائيـة بانتظـام وبتركيـز عملـها                
وترغب اللجنة مرة أخرى في التشديد علـى أهميـة بقـاء جميـع الـدول      . لةعلى المسائل ذات الص  

 ١٥٢٦ولا يلــزم قــرار مجلــس الأمــن . الأعضــاء علــى اتصــال باللجنــة ورئيســها وفريــق الرصــد 
الدول بتقديم تقارير شاملة جديدة عن التنفيذ، بل يفسح المجـال لإقامـة حـوار نشـط             ) ٢٠٠٤(

 آنفا، أن تسـتخدم هـذه الوسـائل إلى أقصـى حـد ممكـن                وتعتزم اللجنة كما ذُكر   . بوسائل عدة 
 .في عملها مستقبلا

ومن المهم أن تشـدد     . وتقع المسؤولية الرئيسية عن تنفيذ الجزاءات على عاتق الأعضاء         
اللجنة على أن تقديم تقارير لا ينبغي أن يعتبر هدفا في حد ذاته، أو عبئـا، بـل عنصـرا هامـا في                        

ريق مواصلة تحسين التدابير الجزائية الرامية إلى تيسـير اسـتهداف           تعزيز مكافحة الإرهاب عن ط    
 .أو القاعدة أو المرتبطين بهما/وتحديد الكيانات والأفراد المنتمين إلى الطالبان و

*  *  *  *  * 



 

8 05-20737 
 

S/2004/1037

 الأعضــاء بموجــب الــدول دولــة مــن ١٣١تقيــيم التقــارير الــتي قدمتــها    
 )٢٠٠٣ (١٤٥٥القرار 

 
 تحليلي ورصد الجزاءاتأعدّه فريق الدعم ال  

 
 ٢٠٠٤أكتوبر /تشرين الأول  

  
 المحتويات

الصفحةالفقرات 

.موجز للإدارة  -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٩-١
.مقدمة  -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١٠١٠-٦
.التقييم  -ثالثا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١١١
.تحقيق أهداف المجلس  -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٧١٢-١٢

.إيجاد الزخم  -ألف    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٣١٢-١٢
.ير فعالية التداب -بـــاء    . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٧١٢-١٤
.) الجزء الأول من التوجيهات(تقييم الخطر  )أ(    . . . . . . . . . . . . . . .١٦١٢-١٥
.) الجزء الثاني من الإرشادات(تحسين القائمة الموحدة  )ب(    . . . . . . . . .٢١١٣-١٧
.) الفرع الثالث من التوجيهات(تنفيذ عملية تجميد الأصول  )ج(    . . . . . .٣٥١٤-٢٢
.)  من التوجيهاتالفرع الرابع(تنفيذ الحظر على السفر  )د(    . . . . . . . .٤١١٩-٣٦
.) الفرع الخامس من التوجيهات(تنفيذ الحظر على توريد الأسلحة  )هـ(    . .٤٦٢٠-٤٢
.) الفرع السادس من التوجيهات(الحاجة إلى المساعدة  )و(    . . . . . . . . .٤٧٢١

.أهمية عملية الإبلاغ  -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. .٥٤٢٢-٤٨
.الاستنتاجات  -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٦٣٢٣-٥٥

.مة البلدان التي لم تقدم تقارير الإبلاغ قائ -المرفق   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٢٦
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 موجز للإدارة -أولا  
مـن الـدول   ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥، اقتضى قرار مجلس الأمن    ٢٠٠٣يناير  /في كانون الثاني   - ١

. تنفيذ الجزاءات المفروضة علـى تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان            رير عن   اأن تقدم تق  الأعضاء  
ناقصـة عـن الجهـود العالميـة المبذولـة      وإن كانـت  صـورة مفصـلة   وترسم التقارير الـواردة منذئـذ      

تلــك الــتي أعــدت وتــدعم الغالبيــة العظمــى مــن الــدول  . مــن الإرهــابالشــكل كافحــة هــذا لم
وتقر بها بوصفها الأساس الـذي يقـوم عليـه نظـام الجـزاءات في           )١(التقارير قيمة القائمة الموحدة   

 القائمـة في نظمهـا القانونيـة، غـير أن مـدى تنفيـذ       إنها أدرجـت هـذه    وجميعها يزعم   هذا المجال،   
 .جزاءات الأمم المتحدة لم يتضح بعد

ــة عضــو ١٩١ولم تقــدم ســت دول أعضــاء مــن أصــل    - ٢ أي تقريــر )  في المائــة٣١( دول
، والعديد من الدول التي قدمت تقاريرها لم تدرج فيها ما يكفـي مـن التفاصـيل لإجـراء                )٢(بعد

وبــالرغم مــن انعــدام هــذه التفاصــيل، تمكــن فريــق  . ات الــتي اعتمــدتهالــنظم الجــزاءدقيــق تقيــيم 
ــواردة في زيــادة علــى الملاحظــات  عــدة ملاحظــات واســتنتاجات أخــرى  تقــديم الرصــد مــن  ال

ديسـمبر إلى المعلومـات     /كانون الأول في  وسيستند كذلك في تقريره     . يوليه/تقريره المؤرخ تموز  
 .التي توفرها الدول

في ذلـك   دون أن تواجـه     نظمهـا الوطنيـة     في  القائمة الموحـدة    رجت   أد ويبدو أن الدول   - ٣
ومـع  . التشـريعية أو الإداريـة  تذكر وإن كان البعض لا يزال بحاجـة إلى تحسـين آلياتـه          مصاعب  

أن دولا كــثيرة تشــتكي مــن أن الأسمــاء الموجــودة في القائمــة تفتقــد إلى عناصــر تحديــد الهويــة     
علـى المصـارف ونقـاط دخـول        الملائـم    عمم القائمة بالشكل     الكافية، يبدو أن معظم الدول قد     

الســليم مقيــاس عــادل وتعمــيم القائمــة علــى النحــو . البلــد والســلطات الوطنيــة الأخــرى المعنيــة
الــدول علــى تنفيــذ قــرارات تجميــد الأصــول وحظــر الســفر وحظــر توريــد الأســلحة،  لتصــميم 

فعاليـة،  أكثـر   عـل التـدابير الماليـة       ولج. إجراءاتـه ودفـع خطـى     ويمكن للبعض منـها تحسـين نظمـه         
خـارج  الموجـودة  لكيانات المعنية لسماء الأيتعين إقناع المزيد من الدول الأعضاء بضرورة تعميم         

__________ 
 أو المنتمية لتنظيم القاعـدة وحركـة الطالبـان          ةبطترالأفراد والكيانات الم  القائمة الموحَّدة التي تضم أسماء جماعات        )١( 

 .١٢٦٧نشأة عملا بالقرار كما وضعتها وتتعهدها اللجنة الم
 كـانون   ٨، وقـدمت غيانـا تقريرهـا يـوم          ٢٠٠٤نوفمبر  / تشرين الثاني  ١٦قدمت جمهورية سيشيل تقريرها يوم       )٢( 

ــك، وحــتى  . ٢٠٠٤ديســمبر /الأول ــا ذل ــدم ٢٠٠٤ديســمبر / كــانون الأول١٥وتبع ــة عضــوا  ٥٨، لم تق  دول
وعـلاوة علـى ذلـك، قـدمت جمهوريـة مدغشـقر        . لجديـدين تقاريرها، ولا تتضمن هذه الوثيقة تحليلا للتقريرين ا       

وكررت بوليفيا نيتها تقديم تقريرهـا،     . مؤخرا رسالة توضيحية وقالت إنها تنوي تقديم تقرير في القريب العاجل          
وأبلغت سانت كيتس ونيفس وترينيداد وتوبـاغو الفريـق         . كما كانت قد أشارت إلى ذلك في رسالة توضيحية        

 . إجراءات لإعداد تقريريهما اللذين تعتزمان تقديمهما في أقرب وقت ممكنأيضا بأنهما اتخذتا
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ــة غــير      الشــبكات  ــات المالي ــوانين المنظِّمــة للمؤسســات والعملي ــادة الق ــة، وزي المصــرفية التقليدي
 .المصرفية

. هامـة تـذكر   ، لم تعـط تقـارير تفاصـيل         وبخصوص حظر السفر وحظر توريد الأسلحة      - ٤
وأكــدت الغالبيــة الســاحقة مــن الــدول أن قوانينــها نفــذت بالشــكل الكــافي هــذه الجوانــب مــن 
الجزاءات، لكنها لم تعط عموما سوى معلومات قليلـة لـتمكين فريـق الرصـد مـن إجـراء تقيـيم                

 .مستقل لمزاعمها
.  لم تقـدم تقاريرهـا بـأن تفعـل ذلـك           ويعتقد فريق الرصد بأنه ينبغي إقنـاع الـدول الـتي           - ٥

ولا ينبغي مطالبة الـدول الـتي لبـت الطلـب بتقـديم تقـارير عامـة أخـرى، غـير أن طـرح اللجنـة                          
وفريق الرصد أسئلة محددة على كل دولة من الدول الأعضاء قد يكـون ضـروريا لضـمان فهـم       

 .كامل لمدى امتثال بلدان العالم لتوجيهات مجلس الأمن
 

 مةمقد -ثانيا  
ــاني  - ٦ ــاير /في كــانون الث ــرار   ٢٠٠٣ين ــن الق ــس الأم ــذي ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥، اتخــذ مجل ال

 المفروضـة علـى حركـة        التـدابير  ته من نفذما  رير ع ا أن تقدم تق    الأعضاء بجميع الدول أهاب فيه   
مـا بموجـب قـرارات مجلـس الأمـن           لهـا صـلة به      التي كياناتالفراد و الأم القاعدة و  ينظتالطالبان و 
ــرار إلى  . ١٣٩٠ و ١٣٣٣ و ١٢٦٧ ــب القــ ــالقرار   وطلــ ــلا بــ ــأة عمــ ــة المنشــ  ١٢٦٧اللجنــ

تلـك  اسـتنادا إلى    ،  ا اتخذتـه الـدول مـن إجـراءات        لمكتابي  إعداد تقييم   ) ١٢٦٧لجنة  ( )١٩٩٩(
 .التقارير

ــة   - ٧ ــدرت اللجنـ ــالقرار  وأصـ ــلا بـ ــأة عمـ ــات ل ١٢٦٧المنشـ ــاء في  توجيهـ ــدول الأعضـ لـ
علـى الـدول    التوجيهـات   واقترحت هذه   . يرها تتعلق بهيكل ومضمون تقار    ٢٠٠٣مارس  /آذار

أن تركــز في تقاريرهــا علــى الطريقــة الــتي تعاملــت بهــا مــع القائمــة الموحــدة الــتي تتضــمن أسمــاء 
 التي تسري عليها التدابير، والكيفية التي نفـذت بهـا قـرارات تجميـد الأصـول                 كياناتالفراد و الأ

الدول الأعضاء إلى التعليـق علـى       ت  التوجيهاكما دعت   . وحظر السفر وحظر توريد الأسلحة    
 وما يشكلانه من خطر، والإشارة إلى مـا إذا كانـت في             الطالبان وحركة   م القاعدة ينظأنشطة ت 

هـي  كانـت   موقع يسمح لها بمنح المسـاعدة للآخـرين مـن أجـل تنفيـذ تلـك التـدابير، أو مـا إذا                       
 .المساعدةتلتمس نفسها 

ى إليــه مجلــس الأمــن مــن دعــوة الــدول  ســعيأن مــا ) ٢٠٠٣ (١٤٥٥ويوضــح القــرار  - ٨
ــة ت الإجــراءات زخــم مواصــلة  هــو ريرا تقــيمتقــدالأعضــاء إلى  ــة إلى محارب ــة الرامي م ينظــالدولي

وسعى المجلـس إلى تحسـن القائمـة        . ، وتقييم فعالية التدابير التي فرضتها     الطالبان وحركة   القاعدة
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رى لتحديـد الهويـة وأسمـاء    أخ ـأساسـية  الموحدة عن طريـق تشـجيع الـدول علـى إضـافة عناصـر        
ــه جديــدة، وأراد معرفــة مــا   ولم يكــن ذلــك فقــط  . الــدول لتنفيــذ هــذه التــدابير وإنفاذهــا  فعلت

ومـن هنـا كانـت     -لضمان أن تتخذ الدول الإجراء اللازم، بل أيضا لتحديـد مشـاكل التنفيـذ     
 .البلدان إلى تحديد المجالات التي قد تحتاج فيها إلى المساعدةدعوة 

 بنـاء علـى     فريـق الـدعم التحليلـي ورصـد الجـزاءات         اول هـذا التقريـر، الـذي أعـده          ويح - ٩
ــة القــرار  طلــب  ــق الأهــداف الــتي حــددها المجلــس   ، ١٢٦٧لجن ــيم مــدى تحقي ــاء علــى  . تقي وبن

إلى المعلومـات المتعلقـة     لا تـزال تفتقـر      توجيهات اللجنة، يحاول التقرير أيضا تحديد الميادين التي         
ذتها الـدول، وتقيـيم جـدوى هـذه العمليـة بشـكل عـام، بـالنظر إلى العـبء                    بالإجراءات التي اتخ  

 .الذي ألقته على عاتق الدول
:  دولـة تقاريرهـا حـتى الآن       ١٣١قـد قـدمت     ليس جميع الدول قدم تقاريره، ف     ومع أنه    - ١٠

 ٢٠٠٣أبريــل / نيســان١٧نــهائي وهــو  دولــة تقاريرهــا في الفتــرة مــا بــين موعــدها ال ٨٣منــها 
قــــدمت تقاريرهــــا في الفتــــرة مــــا بــــين  دولــــة ٤٣ ؛ و٢٠٠٣أكتــــوبر / الأول تشــــرين٣٠ و

؛ وقـدمت خمـس دول تقاريرهـا        ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٢٧ و   ٢٠٠٣أكتوبر  /تشرين الأول  ٣١
وتـرد قائمـة بأسمــاء   . ٢٠٠٤أكتـوبر  / تشـرين الأول ١٥أبريـل و  / نيسـان ٢٨في الفتـرة مـا بـين    

وبينـت ثمـاني   . المرفـق  بوصـفها  ١٤٥٥جب القـرار  الدول الستين التي لم تقدم بعد تقاريرها بمو     
الأسـباب الـتي جعلتـها حـتى الآن       مفصـلة    دولـة قـدمت رسـائل إيضـاحية          ١٧من أصل    )٣(دول

عـد لـديها معلومـات      يلم  إنـه   وقالت إحدى الدول    . غير قادرة على الوفاء بشرط تقديم التقارير      
مكافحــة الإرهــاب بموجــب القــرار  إضــافية غــير الــتي تضــمنتها التقــارير الــتي قدمتــها إلى لجنــة   

١٣٧٣. 
 

 تقييمال -ثالثا  
أساليب ومضامين تقـارير الـدول الأعضـاء اختلافـا كـبيرا، وذلـك       من المحتم أن تختلف      - ١١

ــالرغم مــن   ــةتوجيهــات ب ــه     . اللجن ــذي أوصــت ب ــها اعتمــدت الهيكــل ال ــة العظمــى من فالغالبي
وجــدوى المعلومــات الــتي   مــدى تعمــق  وبــالرغم مــن ذلــك، حــدث تبــاين في     التوجيهــات، 

علـى أن   هذا التقرير،   فيما بعد في    ويرى فريق الرصد عدة أسباب لذلك ويعرض لها         . تضمنتها
 .يزيد من صعوبة توصله إلى استنتاجات عامةعدم الاتساق هذا 

 
__________ 

 ، وسيشـيل  ، وجمهوريـة أفريقيـا الوسـطى      ، وجـزر القمـر    ، وجـزر سـليمان    ،ليشتي -  وتيمور ، وبربادوس ،إثيوبيا )٣( 
 .وغيانا
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 تحقيق أهداف المجلس -رابعا  
 

 إيجاد الزخم -ألف  
 ذكّـر الـدول بالأهميـة       ١٤٥٥قرار  ليس من شك في أن شرط تقديم التقارير بموجب ال          - ١٢

التي يوليها مجلس الأمـن للخطـر الـذي يشـكِّله تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، وضـرورة أن                      
بمــا في ذلــك مــن خــلال التنفيــذ والإنفــاذ الفعلــيين لنظــام  بشــكل متضــافر، تتصــدى لــه الــدول 

 اسـتجابة لـذلك     ١٣٩٠القرار  بعملية مماثلة استُحدثت قبل ذلك بعام       واستخلصت  . الجزاءات
.  دولة فقط، ولـولا تـذكير الـدول الأعضـاء مـرة أخـرى لكانـت سـتغفل عـن واجباتهـا               ٨٨من  

وينبغي التذكير مـع ذلـك بـأن جميـع الـدول قـد اسـتجابت لطلـب المعلومـات الـوارد في القـرار                         
 .٢٠٠١سبتمبر / المؤرخ أيلول١٣٧٣
ا ه ـعلملسّـنت إجراءاتهـا     تنفيـذ التـدابير وح    عجلـت بخطـى     وقد تكون بعض الدول قـد        - ١٣
وسـتعتبر دول أخـرى     . ١٤٥٥ يتعين عليها تقديم تقـارير إلى مجلـس الأمـن بموجـب القـرار                هبأن

غـير أن دولا أخـرى اعتـبرت صـراحة شـرط تقـديم التقـارير                . مفيـدة تقيـيم   هذه العمليـة عمليـة      
و الإرادة  فقد أجابـت علـى الأسـئلة لكنـها كانـت تفتقـد إلى المـوارد أو الآليـات أ                   واجب ممل؛   

 ١٨وكون الأمر اقتضى من بعـض الـدول مـا يزيـد علـى          . السياسية للقيام بذلك بشكل معمق    
شهرا لتقديم تقاريرها، بينما لم تبعث دول أخرى بتقاريرها على الإطلاق، يـوحي بـأن العديـد          

 .القيام بأي عمل حافزا على ١٤٥٥منها لم يعتبر القرار 
 

 فعالية التدابير -باء  
الدول الأعضاء المجالات التي يمكن لمجلس الأمن أن يبحـث          قدمتها  التقارير التي   ت  أبرز - ١٤

فيها التنفيـذ والإنفـاذ مشـاكل، والمجـالات         يثير  توضح المجالات التي    فهي  . تحسين الجزاءات فيها  
غير أن مجلس الأمن لـيس بوسـعه رسـم تـدابير فعالـة              . التي لم تحدث فيها التدابير الأثر المطلوب      

مــن الــدول التوجيهــات ذا تــوفرت لديــه صــورة دقيقــة عــن الخطــر، ولهــذا الغــرض طلبــت   إلا إ
ــيم القاعــدة وحركــة الطالبــان ومــا يش ــ         كلانه الأعضــاء أن تقــدم معلومــات عــن أنشــطة تنظ

 .خطر من
 )التوجيهاتالجزء الأول من (تقييم الخطر  )أ(  

ومـن  . نشـطة والخطـر   لأق با أجابت غالبية كبيرة من الدول الأعضاء على السؤال المتعل         - ١٥
 دولـة  ٢٦بـال لتبلـغ عنـه، وأدلـت      يء ذو    ش ـ )٤() في المائـة   ٥٠( دولة   ٦٥ لم يكن ل ـ هذه الدول   

__________ 
 تتعلـق بجميـع الـدول الأعضـاء       الـواردة، ولا   ١٣١تنبني النسب المئوية المذكورة في هذا التقرير على التقـارير الــ              )٤( 

 .١٩١ الـ
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تقييمـا للخطـر   )  في المائـة ١٣( دولـة  ١٧بتعليق عام عن طبيعة الخطر، وأعطـت  )  في المائة  ٢٠(
ــها، لكــن دون الخــوض في التفاصــيل    ــة ٢٣وأعطــت . بالنســبة لأمن ــة في الم١٧( دول ــط ) ائ فق

معلومات محددة عن الخطر العام الـذي يشـكله تنظـيم القاعـدة وحركـة الطالبـان، وعـن كيفيـة          
 .تأثيره في أمنها

تقارير الدول الأعضاء عدم الـوعي بهـذا الخطـر وفهـم            في  تحليل  عدم إيراد   وقد يعكس    - ١٦
. ة مـن أفغانسـتان    كنهه، خاصة الكيفية التي تغير بها منذ إخراج حركة الطالبان وتنظيم القاعـد            

عتبر أن تنظـيم القاعـدة يحتـل موقعـا     يوقد يدل أيضا على أن العديد من الدول الأعضاء ما زال      
ولـذا فـإن التقـارير تـبين أنـه مـا تـزال ثمـة ضـرورة أن يقـوم            . غير ذي أهمية من حيث اهتماماتها     

 وفـرق  ١٢٦٧مجلس الأمن، سواء من تلقاء نفسـه أو مـن خـلال اللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار          
 . له، بشرح طبيعة هذا الخطر وأهميته على الصعيد العالميةالرصد التابع

 
 )الجزء الثاني من الإرشادات(تحسين القائمة الموحدة  )ب(  

لمـا جـاء في تقاريرهـا، بقيمـة القائمـة         طبقـا   الغالبيـة العظمـى مـن الـدول الأعضـاء،           تقر   - ١٧
بأنهـا تشـكل    وتسـلم   يم القاعـدة وحركـة الطالبـان،        الموحدة بوصفها وسيلة أساسية لمحاربة تنظ ـ     

في عـدد كـبير مـن       موضـوعا أساسـيا     غـير أن    . أساس نظام الجزاءات الذي فرضـه مجلـس الأمـن         
أن القائمــة تكــون تمثــل في ، ) في المائــة٤٥( منــها ٥٩في جــرى التعــبير عنــه بوضــوح التقــارير، 

تحديـد هويـة   الأساسـية في  عناصـر  ال أكثر فائدة لو أن الأسمـاء الـواردة فيهـا تضـمنت مزيـدا مـن           
 .أصحابها

تقاريرها بيانات إضافية مفيدة عـن الأفـراد أو الكيانـات            )٥(نت تسع دول أعضاء   موض - ١٨
ــواردة في القائمــة الموحــدة  ويعتــزم فريــق الرصــد جمــع هــذه المعلومــات الجديــدة ومقارنتــها    . ال

 .للنظر فيها) ١٩٩٩ (١٢٦٧لقرار الأصلية وتقديمها إلى اللجنة المنشأة عملا بابالتقارير 
القائمـة وجزاءاتهـا إمـا في نظمهـا القانونيـة أو الإداريـة،              أدرج  نـه   أالـدول   ويزعم جميع    - ١٩

ات واضـحة لإدراج الأسمـاء في   رغير أن البعض منها أعرب عـن تخوفـه مـن أن عـدم تقـديم مـبر             
ــة إذا مــا اضــطُرت إلى     . أصــحابها قضــائياة ملاحقــالقائمــة قــد يفضــي إلى تقــديم طعــون قانوني

 من هذا القبيـل مـن الأفـراد أو الكيانـات الـواردة              اوقالت ست دول أعضاء إنها واجهت طعون      
 .)٦(في القائمة الموحدة

__________ 
 .اليبيا، وروسي والفلبين، ولبنان،وإندونيسيا، و، مصروالجزائر، وبلجيكا،  و والهرسك،البوسنة )٥( 
 .السويد، والولايات المتحدة، وباكستان، وآيرلندا، وإيطاليا، وتركيا )٦( 
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في قدرات الدول الأعضاء في مجـال مكافحـة الإرهـاب،    الاختلافات وبغض النظر عن   - ٢٠
ول والمصـارف وغيرهـا مـن       وجود نظم لتعميم القائمة على نقـاط الـدخ        لم  كان هناك تأكيد عا   

تغـييرات علـى    الضـافات أو    الإورغم ذلك، بدا في بعـض الحـالات أن تعمـيم            . المختصةالهيئات  
 .القائمة لم يتم في الوقت المناسب

في بعـض الأحيـان وجـود       كشـفت   أنهـا   )  في المائـة   ١٥(وأفادت عشـرون دولـة عضـوا         - ٢١
غـير  .  ضمن نطـاق ولايتـها القضـائية   اضيهافي القائمة الموحدة على أر مدرج  فرد أو كيان اسمه     
الإبلاغ عــن بــبالكامــل التوجيهــات  فقــط مــن تلــك الــدول اتبعــت  )٧( واحــدةاأن دولــة عضــو

 .الأسماء واتخاذ إجراءات ضد أصحابها
 

 )الفرع الثالث من التوجيهات(تنفيذ عملية تجميد الأصول  )ج(  
لأســئلة المتعلقــة بالتــدابير الماليــة  أن ردود الــدول عــن اثابتــا تــبين بشــكل يكــاد يكــون   - ٢٢

معظـم المجـالات الـتي عالجتـها     علـى  ردود جيـدة  إعطـاء  كانت أكمل الـردود الـتي قدمتـها، مـع        
 في المائـة  ٦٠ويقدر فريق الرصد أن الدول الأعضاء أتاحت إجمالا مـا يقـرب مـن        . التوجيهات

يانـات غـير الماليـة والمؤسسـات     من المعلومات المطلوبة، غير أن هذه النسبة أقل فيمـا يتعلـق بالك      
 .الخيرية ونظم الحوالات البديلة والسلع النفيسة

وتطرقت معظم الدول إلى الأسئلة الواردة في التوجيهـات والمتعلقـة بالأسـاس القـانوني                - ٢٣
غــير أن القــوانين الــتي أشــارت إليهــا بعــض . الــذي ينــبني عليــه تنفيــذها لعمليــة تجميــد الأصــول 

قـوانين مكافحـة غسـل    تعول على بعض الدول وبدا أن . أمام محك القانون الدول تبدو ضعيفة    
الأموال؛ غير أن إدراج الإرهاب باعتباره جريمـة أصـلية في قـوانين وضـعت للتصـدي لعائـدات                   

. إرهـابي في ارتكـاب عمـل   الـتي يـراد اسـتخدامها    الجرائم قد لا تتـيح بسـهولة كشـف الأمـوال         
فيـدة كـذلك في   ماجعة في مجال مكافحـة غسـل الأمـوال    وعلى الرغم من أن بعض الأدوات الن    

المتابعـة  ومـن الـلازم     . )٨(مختلفـان اختلافـا جوهريـا     فإن هـذين المجـالين      مكافحة تمويل الإرهاب،    
 .قياس مدى فعالية هذه القوانين فيما يتعلق بتدابير الجزاءاتبتوجيه الأسئلة ل

 
 
 

__________ 
 .إندونيسيا )٧( 
 أنها قادرة علـى تجميـد الأمـوال المتأتيـة مـن الإرهـاب، غـير أن ذلـك         أشارت إحدى الدول على سبيل المثال إلى    )٨( 

 .يدل على امتلاك القدرة على القضاء على تمويل الإرهاب لا
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لموحـدة أتيحـت للمصـارف والمؤسسـات         تقريرا أن القائمـة ا     ١٣١وقد تبين من تحليل      - ٢٤
مـن  )  في المائـة   ٨٢(دول   ١٠٧ و)  في المائـة   ٩٥(دولـة    ١٢٥جانـب    من   )٩(المالية غير المصرفية  

ويمكـن أن يعـزى المسـتوى       . وهذه الأرقـام مـثيرة للإعجـاب فعـلا        . الدول الأعضاء على التوالي   
إلى أن الأسـواق    بعـض أسـبابه،     ، في   الأقل لتعميم القائمة علـى المؤسسـات الماليـة غـير المصـرفية            

فالقطاع المصـرفي في    . المالية في العديد من البلدان الصغيرة والنامية تفتقر للعمق الكافي وللتنوع          
ولا يسـمح فضـلا   . يشكل العنصر الأساسي للنظام المالي للدولـة غالبا ما مثل هذه الاقتصادات   

قبول الودائع المالية العاديـة مـن       بفية  عن ذلك في العديد من الدول للمؤسسات المالية غير المصر         
أساسـا في هـذه البلـدان في شـكل ودائـع            تحفـظ   أن الأصـول الماليـة      ويعنى ذلـك    ؛  أفراد الجمهور 

وأفــادت بعــض الــدول الأعضــاء أن ســلطات الرقابــة التابعــة لهــا تتحقــق كــذلك مــن  . مصــرفية
لعمليـات التفتـيش   مجلـس الأمـن وذلـك لـدى إجرائهـا      الـذي فرضـه   الامتثـال لتجميـد الأصـول    

 .العادية
عـن قيامهـا    )  في المائـة   ٢٨( مـن الـدول الأعضـاء        ٣٧ومن جهة أخرى، لم تبلغ سوى        - ٢٥

؛ )١٠(بتعمــيم القائمــة الموحــدة علــى المؤسســات التجاريــة والأوســاط المهنيــة غــير الماليــة المحــددة  
هنية غـير الماليـة     المؤسسات التجارية والأوساط الم   أي نوع من    تقرير  كان هناك تفاوت في      فيما

. أي معلومات عن هذه النقطـة     )  في المائة  ٦٠( دولة   ٧٩ولم تقدم   . من القائمة يتلقى  ينبغي أن   
، لم تقم الدول على ما يبدو بتعميم القائمة علـى المؤسسـات الخيريـة               )١١(وباستثناء دولة واحدة  

لقائمـة الموحـدة   ويستشـف بالتـالي مـن تحليـل التقـارير أنـه روعيـت ا           . أو على فروعها الخارجية   
بشكل شامل في المصارف والمؤسسات المالية غير المصـرفية، فيمـا لم يكـن الشـأن كـذلك فيمـا                 

 .يخص الكيانات غير المالية
لكشــف القائمــة الــدول بمــا يكفــي مــن الوصــف الهياكــل والآليــات   معظــم وتناولــت  - ٢٦

ــق ب     ــان والتحقي ــة المتصــلة بتنظــيم القاعــدة وحركــة طالب ــة  الشــبكات المالي شــأنها، وبينــت كيفي
غير أن بعض الدول أغفلت الإبـلاغ عـن مسـاهمتها           . تنسيقها لهذا النشاط على الصعيد الوطني     

هنــاك دفعــا غــير أن . في الجهــود الإقليميــة والجهــود الدوليــة الأخــرى المبذولــة في مجــال التنســيق
 .ة سلبيةوراء هذه المبادرات ولا يرى فريق الرصد ما يستدعي استخلاص أي نتيجكبيرا 

__________ 
ؤسســات الماليــة غــير المصــرفية شــركات المعاشــات التقاعديــة والتــأمين، وشــركات التــأجير التمــويلي،  تشــمل الم )٩( 

 .وال، ومؤسسات الأوراق المالية، والاتحادات الائتمانيةومكاتب صرف العملة الأجنبية، ومحولي الأم
تشمل المؤسسات التجارية والأوساط المهنية غير المالية على سـبيل المثـال المحاسـبين، والمحـامين، والمشـرفين علـى                      )١٠( 

 بيـع  إدارة الائتمانات، وأمناء تسجيل المؤسسات التجارية، وموظفي الضرائب، والمستشـارين المـاليين، ووكـلاء            
 .السيارات، وتجار قطع الآثار والأعمال الفنية، وتجار النفائس، والوكلاء العقاريين، ووكلاء السفر

 .أشارت كندا وحدها إلى أنها قامت بتعميم القائمة الموحدة على المؤسسات الخيرية )١١(  
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أنهـــا تعتمـــد علـــى وحـــدات    ب)  في المائـــة٦٥( مـــن الـــدول الأعضـــاء   ٨٥وأفـــادت  - ٢٧
الشــبكات الماليــة المتصــلة بتنظــيم القاعــدة وحركــة طالبــان أو  لتحديــد  )١٢(الاســتخبارات الماليــة

واكتفت سلطات الدول الأعضاء المتبقية بإضـافة تمويـل الإرهـاب إلى            . إجراء التحريات بشأنها  
وتظهـر  . لاغ القائم، ولم تر حاجة إلى إضافة أي آلية جديدة لرصد عمليات التمويـل             نظام الإب 

أنشأت لجانا أو فرق عمـل      )  في المائة  ٤٠( من الدول الأعضاء     ٥٣التقارير في الوقت نفسه أن      
، بمـا فيهـا المصـارف       المختصـة مخصصة لمكافحـة الإرهـاب، تلتـئم في إطارهـا السـلطات الوطنيـة               

غـير أن دور القطـاع   . أمـر مشـجع بـلا ريـب      ، وذلـك   الاسـتخبارات الماليـة    المركزية ووحـدات  
الخاص، مثل المؤسسات المالية وغـير الماليـة، علـى صـعيد هـذه اللجـان لـيس واضـحا، إن كـان                       

الإبـلاغ عـن المعـاملات المشـبوهة؛ وقـد ترغـب الـدول في النظـر في                  بخـلاف   يضطلع بدور مـا،     
 .هذه المسألة

) قواعــد اعــرف عميلــك(ذلك إلى أن عمليــة التحقــق مــن العمــلاء وتشــير التقــارير كــ - ٢٨
)  في المائــــة٧٤ (٩٧صــــارت إلزاميــــة في المصــــارف والمؤسســــات الماليــــة غــــير المصــــرفية في  

)  في المائـة   ٢٧( دولـة فقـط      ٣٥غـير أن    . من الدول الأعضاء على التوالي    )  في المائة  ٦٨( ٨٩ و
ومـن شـأن تطبيـق المصـارف        .  التحقـق مـن العمـلاء      تلزم الكيانات غير المالية بالامتثـال لقواعـد       

لقواعــد المؤسســات التجاريــة والأوســاط المهنيــة غــير الماليــة والمؤسســات الماليــة غــير المصــرفية و
اعرف عميلك تطبيقا صارما أن يجعل الأفـراد والكيانـات الـواردة في القائمـة تواجـه صـعوبات          

 . أو الزائفةالكشف عن الهويات المزورةأكبر في استخدام هوياتها الحالية وأن يساعد على 
وفي العديد مـن الـدول الأعضـاء، لا يسـري الإلـزام بـالتحقق مـن هويـة العميـل إلا في                        - ٢٩

وفضـلا عـن ذلـك، لا ينطبـق في          . حالة فتح حسابات جديدة أو حينمـا تقـام علاقـات جديـدة            
لـى حـدة إلا في حالـة    عدد من الدول الأعضاء إلزام التحقق من هوية العميل في كـل معاملـة ع            

منصـوص عليهـا    تجاوز المعاملة لمبلغ مـالي محـدد، أو حينمـا يتجـاوز المبلـغ المتـراكم خـلال فتـرة                     
ــا  ــي  . حــدا معين ــن المنطق ــان     وم ــدة وحركــة طالب ــم تنظــيم القاع ــرض عل ــأن نفت ــرات به ذه الثغ

رسمـت  ورغم ذلـك،    . الإبلاغ عنه يتطلب  وإجرائهما لحوالات تقل مبالغها عن المستوى الذي        
وأظهرت اتجاهـا   للقطاع المالي   القواعد التنظيمية الدولية الفعالة     التقارير صورا مفيدة عن تنامي      

__________ 
لـتي تضـعها المؤسسـات الماليــة    يكمـن دور وحـدات الاسـتخبارات الماليــة في تحليـل تقـارير المعـاملات المشــبوهة ا       )١٢( 

وغيرها من الكيانات غير المالية الملزمـة وتعمـيم تلـك المعلومـات الاسـتخبارية علـى السـلطات الوطنيـة المختصـة             
 .لإجراء التحريات أو المقاضاة
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 نحــو تطبيـق قواعــد اعــرف عميلـك تطبيقــا أوسـع نطاقــا وأشــد صـرامة، بــل إن دولــة     امتصـاعد 
 .)١٣(رجعيبأثر واحدة أفادت أنها طبقت هذه الشروط 

ــاء  ٣٢ورغـــم أن  - ٣٠ ــدول الأعضـ ــة ٢٤( مـــن الـ ــد  ) في المائـ ــا بتجميـ ــادت عـــن قيامهـ أفـ
لذا تصعب معرفـة مـا إذا   . عن الأصول المعنية  تذكر  تقاريرها لم تتضمن تفاصيل     فإن  للأصول،  

حسابات مصرفية أو أنها تشمل كذلك أصولا من نـوع آخـر مثـل              هي  كانت الأصول المجمدة    
ــأتى. الأســهم أو الممتلكــات الأخــرى  ــد الاتج ولا يت ــوع اهــات الخاصــة  ، مــن التقــارير، تحدي بن

 .بطريقة مباشرة أو غير مباشرةلفائدة تنظيم القاعدة وحركة طالبان المحتفظ بها الأصول 
أنهــا تلــزم المصــارف  )  في المائــة٧٦( مــن الــدول الأعضــاء  ١٠٠وأفــاد مــا ينيــف عــن   - ٣١

 مـن )  في المائـة   ٣٣ (٤٣ و)  في المائـة   ٧٢ (٩٤بوضع تقارير عن المعاملات المشـبوهة، وقامـت         
الدول الأعضاء بتوسيع نطاق هذا الإلزام ليشمل علـى التـوالي المؤسسـات الماليـة غـير المصـرفية                   

مـن الـدول     ٢٤ولا تشـترط حاليـا سـوى        . المؤسسات التجارية والأوسـاط المهنيـة غـير الماليـة         و
الأخـرى الـتي لا تسـتهدف الـربح     على المؤسسـات الخيريـة والمنظمـات    )  في المائة  ١٨(الأعضاء  
 .غ عن المعاملات المشبوهةالإبلا
وتضــمنت التوجيهــات المعممــة علــى الــدول الأعضــاء كــذلك طلبــا بــالإبلاغ عــن           - ٣٢

 دولـة  ٧٣إذ لم تقـدم  قليلـة،  وكانـت الـردود   . الخاصة بحركة السلع النفيسـة    قواعدها التنظيمية   
جـراء  تفاصيل غير كافيـة لإ    )  في المائة  ٧( دول أخرى    ٩أي معلومات، وقدمت    )  في المائة  ٥٦(

علــى ممارســتها )  في المائــة٣٧( مــن الــدول الأعضــاء فقــط ٤٩وأفــادت . تقيــيم في هــذا الشــأن
 .السلع النفيسةببعض الرقابة على التجارة 

وورد في التوجيهات كذلك طلب إلى الدول الأعضـاء بتقـديم تفاصـيل عـن القيـود أو                   - ٣٣
فأفـاد مـا يقـرب مـن        . ثـل الحوالـة   البديلـة م  التحـويلات   المفروضـة علـى نظـم       القواعد التنظيميـة    

أن الحـوالات الماليــة أو غيرهـا مــن أشـكال الحــوالات    )  في المائــة٣٨(مـن الــدول الأعضـاء    ٥٠
مــن الخزانــة أو ) تســجيل أو تــرخيص(تقتضــي، باعتبارهــا خــدمات ماليــة، الحصــول علــى إذن 

 في  ٢٧ ( مـن الـدول الأعضـاء      ٣٦وأفـادت   . المصرف المركزي أو غيرهمـا مـن سـلطات الرقابـة          
أن عمليــات الحوالــة تعتــبر غــير قانونيــة إذا أجريــت دون الحصــول علــى تــرخيص رسمــي ) المائــة
إلا أن  . )١٤(وقد شهدت عملية التسجيل الطوعي تصاعدا في دولة من الـدول الأعضـاء            . مسبق

__________ 
 ألزمت جمهورية جنوب أفريقيا جميع المصارف العاملة في هذا البلـد بـإجراء عمليـات تحقـق مـن العمـلاء تشـمل           )١٣( 

 . مليون حساب١٧,٥جميع الحسابات المصرفية المفتوحة البالغ عددها 
 . من سماسرة الحوالات١٠٠قامت الإمارات العربية المتحدة بتسجيل ما يزيد عن  )١٤( 
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ــة٥٥ (٧٢ ــة٦٥ (٨٥و)  في المائـ ــدم أي    )  في المائـ ــوالي لم تقـ ــى التـ ــاء علـ ــدول الأعضـ ــن الـ مـ
 .أم أنها غير قانونيةالتسجيل إذا كانت عمليات الحوالة تتطلب معلومات عما 

الأخـذ  وفيما يتعلق بالمؤسسات الخيرية والكيانات المماثلة، أبلغت الدول الأعضاء عن            - ٣٤
لمؤسسـات الخيريـة والمؤسسـات      والتعامـل مـع ا     ترمـي إلى منـع التجـاوزات         )١٥(بعدد من التدابير  

وأفـادت دولـة واحـدة أنهـا لم         . )١٦(ه أنهـا تـدعم تنظـيم القاعـدة        الواردة في القائمـة أو الـتي يشـتب        
تتمكن من كشف أي أنشطة تقوم بهـا مؤسسـتان للأعمـال الخيريـة تعمـلان في نطـاق ولايتـها                     

أنشــطة المؤسســات أن )  في المائــة٣٩( مــن الــدول الأعضــاء ٥١وذكــر . الوطنيــة وفقــا للقائمــة
أنهـا تفـرض كـذلك    )  في المائـة ٢٨( دولـة  ٣٦للتـرخيص، فيمـا أفـادت    يجـب أن تخضـع     الخيرية  

بيانـات ماليـة مراجعـة وقيـد      وتقـديم   على أمناء المؤسسات الخيرية مسـك سـجلات بالمعـاملات           
 .العائدات السنوية

 نتــائج مــن هــذه الأرقــام، إذ أن  ويجــدر التــذكير مــرة أخــرى أنــه يصــعب اســتخلاص   - ٣٥
التـرخيص علـى    اشـتراط   ومـات عـن     لم تـدل بـأي معل     )  في المائـة   ٥٦(من الـدول الأعضـاء       ٧٣

أي معلومات عن شـروط الإبـلاغ       )  في المائة  ٦٧( من الدول    ٨٨المؤسسات الخيرية، ولم تقدم     
ناشئ يتمثـل في الاقتصـار علـى مراقبـة          اتجاه  وعلاوة على ذلك، يبدو أن هناك       . المالي المفروضة 

منحــا أو هبــات قــت اســتفادت مــن إعفــاءات ضــريبية فقــط أو الــتي تلالمؤسســات الخيريــة الــتي 
مواضــيع النــهوض بــالتعليم ونشــر الــدين تكــرر ذكــر ورغــم . حكوميــة مــن المؤسســات العامــة

فـالواقع الماثـل   والتخفيف من حدة الفقر باعتبارها أهدافا خيريـة ليسـت في حاجـة إلى المراقبـة،            
ــة  ــة    /أن ثــلاث مؤسســات خيري مؤسســات واردة في القائمــة، وهــي مؤسســة الإحســان الدولي

 . الإغاثة العالمية ومؤسسة الحرمين، كانت تضطلع كذلك بهذه الأنشطةومؤسسة
 

__________ 
أفادت مثلا مصر وغامبيا والمملكة العربية السعودية والأرجنـتين عـن إنشـاء سـلطات وطنيـة يعهـد إليهـا برصـد                )١٥( 

وأبلغت كذلك مصر وسوريا وسري لانكا والهند ولاتفيـا وإريتريـا أنـه يـتعين حاليـا      .  الخيرية أنشطة المؤسسات 
على أمناء المؤسسات الخيرية إبلاغ السلطات متى تلقت أموال من كيانات أجنبيـة أو أفـراد أجانـب أو تحويلـها              

 .ةوأخذت الإمارات العربية المتحدة بنظم جديدة للمؤسسات الخيري. إلى تلك الجهات
وقامــت كــذلك البوســنة . أغلقــت أذربيجــان مكاتــب مؤسســة الإحســان الدوليــة وجمــدت حســاباتها المصــرفية  )١٦( 

. والهرسك بإغلاق مكاتـب مؤسسـة الإغاثـة العالميـة ومؤسسـة الإحسـان الدوليـة ومؤسسـة الحـرمين الإسـلامية                     
ه بناء علـى طلـب مـن الأمنـاء، قامـت      ويشير موقع لجنة الأعمال الخيرية لانكلترا وويلز على شبكة الإنترنت، أن        

 جنيـه  ٢ ٣١٢المملكة المتحدة كـذلك بسـحب تسـجيل مؤسسـة الإحسـان الدوليـة بعـد توزيـع أصـولها البالغـة             
وعينــت الولايــات المتحــدة أيضــا وأغلقــت الفــروع الموجــودة فــوق أراضــيها والتابعــة . انكليــزي وفقــا لأهــدافها

الدوليـة، وجمـدت مـا يزيـد علـى مليـون دولار مـن أمـوال مؤسسـة                   لمؤسسة الإغاثة العالمية ومؤسسـة الإحسـان        
 . دولار من أموال مؤسسة الإحسان الدولية٩٠٠ ٠٠٠الإغاثة العالمية وما يزيد عن 
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 )الفرع الرابع من التوجيهات(تنفيذ الحظر على السفر  )د(  
الصـــورة الـــتي رسمتـــها تقـــارير الـــدول الأعضـــاء عـــن إدراج الحظـــر علـــى الســـفر في     - ٣٦

إذ كــان .  تكــن شــاملةصــورة إيجابيــة، غــير أن المعلومــات المتاحــة لم هــي التشــريعات الوطنيــة 
 التي أقرت بحقيقة التهديـد الـذي يشـكله الإرهـاب المتصـل بتنظـيم           )١٧(واضحا للعيان أن الدول   

القاعدة وبإمكانية استهداف الأنشطة الإرهابية لها هي أكثـر الـدول مـيلا إلى اتبـاع توجيهـات                  
عتمدت أنظمـة   وأفادت بعض الدول أنها ا    . بشكل كامل الاستبيان  اللجنة فيما يخص الرد على      

جديدة، فيما نقح بعضها الآخر تشريعاته القائمة، وارتأت بعض الـدول الأخـرى أنـه بإمكانهـا           
أما الدول الأعضاء التي ذكـرت أنهـا تفتقـر          . أن تستوعب التدابير في إطار التشريعات الموجودة      

 في ٧(دول  ٩فلــم يتجــاوز أو لم تــرد علــى الســؤال الخــاص بهــذه النقطــة  إلى التشــريع الــلازم 
أنهـا تملـك الوسـائل القانونيـة الكفيلـة بتنفيـذ       )  في المائـة ٩٣( دولـة   ١٢٢أفادت  وإجمالا  ). المائة

 .الحظر على السفر
غير أنه بصـفة عامـة، لم تقـدم الـدول مـا يكفـي مـن المعلومـات لاختبـار الـزعم بتنفيـذ                   - ٣٧
تسـتخدمها لإنفـاذ    توضـح أي القـوانين لـديها   ذلـك أن العديـد مـن الـدول الأعضـاء لم           . الحظر

الحظر، ربما نظرا إلى أن التوجيهات لم تتضمن هذا السؤال بالتحديد، واكتفت بالتصـريح بـأن         
لـذا، يصـعب تقيـيم مـا إذا         . تدابير الجزاءات أدرجت في هياكلها الأساسية التشريعية والإداريـة        
 . العمليكانت الدول قادرة بالفعل على إنفاذ الحظر على السفر في الواقع

وفي الواقع، تتسم الصورة المرسومة في التقارير عن التنفيذ الفعلي للحظـر علـى السـفر                 - ٣٨
إذ لم تفد أي من الدول صراحة بقيامها باعتراض أي من الأشخاص الـواردين              . بعدم الوضوح 

أن إجراءات قد اتخذت ضـد      )  في المائة  ٤(وذكرت خمس دول فقط     . في القائمة على حدودها   
 بـأن  )١٨(دخول إلى أراضـيها، وصـرحت دولـة واحـدة مـن بـين هـذه الـدول            أشخاص حاولوا ال  

في القائمـة حينمـا     مـدرجا   اسم الشخص المعني وارد في القائمة الموحـدة رغـم أن اسمـه لم يكـن                 
واقتصــرت الــدول الأربعــة الأخــرى بالإشــارة إلى منــع دخــول إرهــابيين أو . دخولالــمنــع مــن 

مـدرجين  ا، أو إلى ترحيلـهم دون ذكـر مـا إذا كـانوا              أشخاص يشتبه أنهم إرهابيون إلى أراضيه     
 .القائمةفي 

__________ 
تنتمي هذه الدول عمومـا إلى أوروبـا وأمريكـا الشـمالية والشـرق الأوسـط، ورابطـة الـدول المسـتقلة، وجنـوب               )١٧( 

 .شرق آسيا
 إجـراءات ضـد شـخص أدرج اسمـه في القائمـة في         ١٩٩٩أغسـطس   /ت المتحدة الأمريكية في آب    اتخذت الولايا  )١٨( 

 .٢٠٠١نوفمبر /تشرين الثاني
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المسـتكملة للقائمـة الموحـدة      الصـيغ   أن  )  في المائـة   ٢٢( من التقـارير     ٢٩ويستشف من    - ٣٩
لم تعمم على وجه السرعة على صعيد النظم الوطنية للدول الأعضاء، رغـم أنهـا لم تعلـن ذلـك              

لقــدرة علــى أن تفعــل إلى ال المعنيــة كانــت تفتقــر ويبــدو أن ذلــك راجــع إلى أن الــدو. صـراحة 
 .ذلك ولا يشير بالضرورة إلى أي ضعف في الالتزام بالتنفيذ الصارم لتدابير الجزاءات

)   في المائــة٥٠(التقــارير أن المكاتــب القنصــلية التابعــة لخمــس وســتين دولــة  أكــدت و - ٤٠
 قائمـة المراقبـة    قاعـدة البيانـات ل     ليس بوسعها الوصول،  سواء بشكل مباشر أو غير مباشر، إلى          

تضطر إلى تقديم جميع طلبات الحصول على تأشيرة السـفر إلى عواصـمها مـن               وإنما  الخاصة بها،   
إلا أن التقارير أكدت أيضـا أن السـلطات المسـؤولة عـن إدراج              . أجل إجراء المزيد من التحقق    

 بـذلك قامـت   بقائمـة المراقبـة   أسماء الأشخاص أو الكيانات في قاعـدة البيانـات الوطنيـة الخاصـة            
 .عمليات التحقق بالاعتماد على معلومات مستكملةفقد جرت  ثم، ومن فعلا
التي ذكرت فيما يخص تنفيـذ الحظـر عـل السـفر في             الشائعة  وتمثلت إحدى الصعوبات     - ٤١

 وقد اشـتكت . أن الأسماء الواردة في القائمة الموحدة تفتقر إلى ما يكفي لتحديد هوية أصحابها            
فيمــا لم تثــر دول . قلقهــا الشــديد بشــأن أمنــها الــداخليأظهــرت مــن ذلــك بكثــرة الــدول الــتي 

.  هذه النقطة باعتبارها مشكلة، وأعطت انطباعا بأن كـل شـيء يسـير علـى مـا يـرام              )١٩(أخرى
، من قبيـل الافتقـار للمعـدات        ةبناء القدر بنقاط عامة أخرى تتعلق بالحظر على السفر        وتعلقت  

و الحاجة إلى التدريب، وصعوبة مراقبـة الحـدود، ولا سـيما في المنـاطق الـتي تتسـم                   الإلكترونية أ 
 . الاستقرارمبعد
 

 ) الفرع الخامس من التوجيهات(تنفيذ الحظر على توريد الأسلحة  )هـ(  
تقـديم تفاصـيل دقيقـة عمـا اضـطلعت بـه مـن              كارهـا ل  العديد مـن الـدول الأعضـاء        بدا   - ٤٢

غـير أن هنـاك احتمـال كـبير أنهـا اعتـبرت أن              .  علـى توريـد الأسـلحة      لحظريتعلق با أنشطة فيما   
 .هذا المجال يتسم بالحساسية لدوافع لا تمت بصلة إلى تنظيم القاعدة وحركة طالبان

ــة لإثبــات  لم تقــدم )  في المائــة٤٧( مــن الــدول الأعضــاء  ٦٢ورغــم أن  - ٤٣ تفاصــيل كافي
أفـادت معظـم    فقـد   تنفيذ حظر توريد الأسلحة،     لتدابير اللازمة ل  إذا كانت قد اتخذت كافة ا      ما

. الأسلحة وحيازتها وتخزينـها والاتجـار بهـا       التعامل في   الدول أنها تتوفر على تدابير قانونية تحكم        
وصرحت معظم الدول الأعضاء أنها أدرجت التدابير المعدة لمنع حيازة تنظيم القاعـدة وحركـة               

معلومـات  قـدمت   )  في المائة  ١٥( دولة فقط    ١٩أن  طالبان للأسلحة في تشريعاتها القائمة؛ غير       
وأفـادت بعـض الـدول الأعضـاء أيضـا أن           . هامة عن كل نقطة من النقاط التي أثارها الاستبيان        

__________ 
 .عموما دول أمريكا اللاتينية والدول الأفريقية )١٩( 
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ريمـة بموجـب التشـريعات القائمـة الـتي تـنظم       هـو بالفعـل ج  انتهاك الحظر علـى توريـد الأسـلحة     
 .الأسلحة والذخيرة والسلع المتصلة بهاموضوع 

أنهـا اتخـذت إجـراءات محـددة لتنفيـذ          )  في المائـة   ٢٩( من الـدول الأعضـاء       ٣٨فادت  وأ - ٤٤
 دولـة   ٦٩وتناولـت   . التدابير، سواء عن طريق تكييف القوانين القائمـة أو سـن قـوانين جديـدة              

)  في المائـة ٦٦( دولـة   ٨٦المحليـة، وأفـادت     القواعـد التنظيميـة لسـوقها       بالوصف  )  في المائة  ٥٣(
. الخاصة بالاستيراد والتصـدير لضـمان امتثالهـا لمتطلبـات مجلـس الأمـن             اءاتها  إجرأنها استعرضت   

ــا ٦٨وتناولـــت  ــة أيضـ ــة  )  في المائـــة٥٢( دولـ ــا الخاصـ ــرة بالوصـــف نظمهـ ــارة بالسمسـ في تجـ
الأسـلحة، دون أن تشـرح بالضـرورة كيفيـة اســتخدام هـذه الأنظمـة بحيـث تحـول دون حيــازة         

والأفـراد المتصـلين بهمـا الخاضـعين     البـان والكيانـات    الأسلحة من قبل تنظيم القاعدة وحركـة ط       
 .للحظر على توريد الأسلحة

بأنها تتوفر على ضـمانات تـؤمن عـدم تحويـل وجهـة             )  في المائة  ٤١( دولة   ٥٤وأبلغت   - ٤٥
الأسلحة والـذخيرة الـتي تنتجهـا في نطـاق ولايتـها الوطنيـة لكـي تسـتعملها الجهـات المفروضـة                      

العديد من الدول الـتي لم تقـدم معلومـات بشـأن هـذه النقطـة لا تنـتج                   غير أن   . عليها الجزاءات 
ــاق في         ــى أي إخف ــك بالضــرورة عل ــدل ســكوتها عــن ذل ــذلك لا ي الأســلحة والمتفجــرات، ول

 .الامتثال
ــة ٩٨لم تشــر  - ٤٦ ــة٧٥( دول ــا بالوصــف      )  في المائ ــدى تناوله ــدة ل ــة الموح ــط إلى القائم ق

ويقتـرب هـذا العـدد      . الحظر علـى توريـد الأسـلحة      يتعلـق ب ـ  العمليات التنظيمية التي تتبعها فيمـا       
التي لم تقـدم أي إشـارة عمـا إذا    )  في المائة٧١(بشكل واضح من عدد الدول الثلاثة والتسعين       

أدرجــت تــدابير الجــزاءات الخاصــة بــالحظر علــى توريــد الأســلحة بشــكل مباشــر في كانــت قــد 
عضـاء واثقـة مـن إمكانيـة تطبيـق قوانينـها            وبـدت هـذه الـدول الأ      . قوانينها أو أنظمتـها الوطنيـة     

الوطنية القائمة على جميع المجرمين وعلى الأفراد والكيانات الـتي أورد مجلـس الأمـن أسماءهـا في                
 .القائمة الموحدة

 
 )الفرع السادس من التوجيهات(الحاجة إلى المساعدة  )و(  

ة إلى الـدول الأخـرى،      بـأن بوسـعها تقـديم المسـاعد       )  في المائـة   ٤٩( دولة   ٦٤صرحت   - ٤٧
. مجالات خاصـة تحتـاج فيهـا إلى المسـاعدة في تنفيـذ التـدابير              )  في المائة  ٢٣( دولة   ٣٠وحددت  

 دول إلى  ٦  دول بالتحديـد إلى ضـعف المراقبـة الحدوديـة، و           ٨ومن بين هـذه الـدول، أشـارت         
يــة، واعتــبرت عدة الماليــة والتقن دول إلى الحاجــة إلى المســا٣  الوســائل التكنولوجيــة، وةمشــكل

وأشارت الـدول السـبع المتبقيـة إلى الحاجـة إلى المسـاعدة      . دول التدريب أمرا هي بحاجة إليه      ٦
 دول أخــرى أنهــا ســتعلم اللجنــة باحتياجاتهــا في الوقــت المناســب،   ٣وصــرحت . عــبر الحــدود
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ــا         ــا باحتياجاتهم ــة مكافحــة الإرهــاب علم ــا لجن ــا أن أحاطت ــه ســبق لهم ــان أن . وصــرحت دولت
 فريق الرصد على ضمان علم لجنـة مكافحـة الإرهـاب بجميـع الاحتياجـات الـتي أبلـغ                    وسيعمل

 .عنها وبعروض تقديم المساعدة
 

 أهمية عملية الإبلاغ - خامسا 
ــة الإبــلاغ قــد أفــادت في تشــجيع مع   - ٤٨ ظــم الــدول الأعضــاء علــى النظــر   يبــدو أن عملي
 افتـراض أن أكثـر التقـارير استفاضـة     لكن مـن الصـواب  . اتخذته من تدابير لتنفيذ الجزاءات   فيما

مــع ذلــك لم تتضــمن . بهــذه العمليــةبالفعــل وأســرعها في الظهــور صــدرت عــن دول التزمــت  
التقارير، حتى أكثرها شمولا، معلومات كافية عـن التـدابير الـتي تتخـذها الـدول لكفالـة الإنفـاذ         

لـك الـدول مـن أجـل     الفعال للجزاءات بقدر ما تضـمنت معلومـات عـن الطريقـة الـتي تتبعهـا ت          
 .الامتثال للإجراءات المقررة

 ورقـم   ١٣٩٠وإلى جانب تقارير الدول الأعضاء المقدمة عملا بأحكام القرارين رقـم             - ٤٩
 علـى تـوفير فهـم أساسـي للطريقـة      ١٤٥٥، تساعد التقارير المقدمة عمـلا بـالقرار رقـم         ١٣٧٣

تنظــيم خـذها مجلـس الأمـن ضـد     الـتي تسـتجيب بهـا كـل دولـة تقـدم التقريـر للمبـادرات الـتي يت         
وبالإضافة إلى التفاصيل المقدمة، يمكن الاستدلال بما أُغفل ذكـره في           . الطالبانحركة  القاعدة و 

 .لأغراض عملية المتابعةفي الخروج بمؤشرات تلك التقارير 
التقــارير أيضــا أنــه حيثمــا وجــدت جهــود دوليــة كــبيرة ومتواصــلة لإقــرار  ويتــبين مــن  - ٥٠

ــق فضــلى وبعــض  الممارســة ال ــا في الأنظمــة التواف ــا هــو الشــأن في مجــال    فيم ــدول، كم ــين ال ب
ــا بالمســائل المطروحــة، بــل وتبــد      أيضــا يالجــزاءات الماليــة، تصــبح الــدول الأعضــاء أكثــر وعي

لكـن عنـدما تتـرك      . انونيـة تسـمح بالتنفيـذ الفعـال لتلـك التـدابير           طـر ق  استعدادا أكبر لاعتمـاد أ    
 يكون الإنجاز أقل اتسـاقا وأكثـر تـأثرا    ،عضاءالألدول لفرادى ابادرة مسؤولية التأويل واتخاذ الم   

سيما في الحالات التي يتعذر فيها تحديد وتنفيـذ التـدابير الفعالـة، كمـا هـو                  بالظروف المحلية، لا  
 .الأسلحةتوريد الشأن بالنسبة لمسألتي حظر السفر وحظر 

د تـأثرت بمـدى اسـتيعاب الـدول         المؤكد أن جدوى عملية الإبلاغ ق ـ     ويكاد يكون من     - ٥١
فـبعض الـدول    . الأعضاء للغـرض المتـوخى منـها ومـدى تحمـس تلـك الـدول لتقـديم المعلومـات                  

ودول أخـرى ربمـا حرصـت علـى تقـديم صـورة إيجابيـة عـن           . ربما رأت أنها بمنـأى عـن التهديـد        
ض كمـا أظهـرت تقـارير بع ـ     . امتثالها أكثر من حرصها على تقـديم صـورة تعكـس الواقـع بدقـة              

ــه في القــرار      الــدول الأعضــاء خلطــا بــين الأهــداف المنفصــلة لاشــتراط الإبــلاغ المنصــوص علي
الرجـوع  وبينما حثـت الإرشـادات الـدول، عـن حـق، علـى              .  وفي القرارات التي سبقته    ١٤٥٥

 حسبما يكون مناسبا، جاءت ردودهـا، في الحـالات          ١٣٧٣إلى تقاريرها المقدمة عملا بالقرار      
 . تلك التقارير، بعيدة في مجملها عن المسائل المقصودةفيها إلىرجعت التي 
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من الواضح أن بعض الـدول تشـعر بعـبء التزاماتهـا في مجـال الإبـلاغ أكثـر ممـا تشـعر                        - ٥٢
وقــد أصــبحت الــدول بطيئــة في اســتجاباتها مقارنــة بــدورات   . بمزايــا الوفــاء بتلــك الالتزامــات 

كـل المعلومـات    جمـع   أصـبحت أقـل تـدقيقا في        ؛ كمـا    ١٣٧٣الإبلاغ السـابقة المرتبطـة بـالقرار        
التقـــارير، وهـــي الفتـــرة مـــن قـــدمت خلالهـــا ويتضـــح مـــن الفتـــرة الزمنيـــة الـــتي . ذات الصـــلة

قد تجاوزها الـزمن    ، أن بعض المعلومات     ٢٠٠٤أكتوبر  / الأول تشرين إلى   ٢٠٠٣أبريل  /نيسان
 .متغيروأن الدول قدمت تقارير إبلاغ عن وضع 

الإبلاغ بظلال الشك على استمرار قيمة إرسـال نفـس الاسـتبيان            كذلك ألقت عملية     - ٥٣
ورغم أن الإرشادات الموجهـة إلى الـدول لم تكـن تهـدف إلى تقييـد ردودهـا،          . إلى جميع الدول  

كان لا بد من صياغتها صياغة فضفاضة تجعلها قابلـة          ردودها،  بل كان لها دور هام في توحيد        
لمـا كانـت    ففي الفرع المـالي مـثلا،       . عامة تقديم ردود    للتطبيق العام، وهو ما شجع الدول على      

لم تتضمن إشارة إلى الكيانات غير المالية أو إلى ناقلي الأموال، فـإن             أو التوجيهات   الإرشادات  
 .الدول لم تبلغ عن هذه المجالات

إلى كشف مواطن الضعف لـدى بعـض الـدول          قد أدت   عملية الإبلاغ   ما دامت   لكن   - ٥٤
اللجنـة  فلسـوف تسـاعد     إلى هـذه النتيجـة،      وكيفمـا كـان انتـهاؤها       يـذ التـدابير،     الأعضاء في تنف  

 على معالجة تلك الثغـرات إمـا مـن خـلال توصـيات مجلـس الأمـن             ١٢٦٧المنشأة عملا بالقرار    
 .الدولآحاد أو من خلال استبيانات مصممة بدقة أكبر أو عبر الاتصالات المباشرة مع 

 
 ستنتاجاتالا - سادسا 

ــة التقيــد بجميــع      يعت - ٥٥ قــد فريــق الرصــد أنــه مــن أجــل اســتكمال صــورة الامتثــال وكفال
اشتراطات الإبلاغ الـتي وضـعها مجلـس الأمـن، يـتعين علـى اللجنـة، بواسـطة فريـق الرصـد، أن            

فهنــاك دول في .  ذلــكتواصــل الضــغط علــى تلــك الــدول الــتي لم تقــدم تقريــرا بعــد أن تفعــل   
تدعي الإبلاغ وسيحتاج الفريق إلى أن يقـرر، بمسـاعدة          جعبتها، أكثر من غيرها، معلومات تس     

اللجنة، الدول التي سيركز عليها جهوده، لكنها جميعا مدعوة في نهاية المطـاف إلى تقـديم تلـك                  
 .التقارير
ورغم أنه لا يمكن افتراض أن الدول الأعضاء التي لم تقدم تقـارير إبـلاغ أو تلـك الـتي          - ٥٦

فـإن ذلـك    ي بالضـرورة الـدول الأقـل التزامـا بتنفيـذ التـدابير،              قدمت أقل قدر من المعلومات ه ـ     
فقد ترغب اللجنة، بمساعدة فريق الرصـد، في التحقـق ممـا إذا    . مجال تحر يستحق أن يستكشف 

شـيئا يـذكر في هـذا        اللازمة لتنفيذ التدابير لكنـها لم تفعـل          ةكانت ثمة دول أعضاء لديها القدر     
 .الكامنة وراء هذا الموقفهي الأسباب فما وإذا كان الأمر كذلك، الصدد، 
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لقد استنبط فريق الرصد من التقارير التي قدمتـها الـدول الأعضـاء عـدة مسـائل تؤكـد          - ٥٧
أو /الحاجــة إلى مزيــد مــن العمــل ســواء مــن جانــب الــدول أو المنظمــات المتعــددة الجنســيات و  

ثال، يـتعين علـى الـدول أن        وعلى سبيل الم  .  أو مجلس الأمن   ١٢٦٧اللجنة المنشأة عملا بالقرار     
 :تتعهد بما يلي

تعميم القائمة تعميما واسـعا بـين الكيانـات الماليـة غـير المصـرفية وبـاقي الكيانـات غـير                  � 
 التقليدية أو غير المالية؛

ــوال      �  ــات جمــع الأم ــيم عملي ــراض افحــص وتنظ ــة والتحــويلات  للأغ ــة لخيري ــن المالي م
 المؤسسات الخيرية؛

 بديلة؛الحوالات المالية الظم تنظيم ومراقبة نو � 
اعتمــاد قــوانين جديــدة لكفالــة التنفيــذ التــام للقائمــة وللجــزاءات الماليــة ذات الصــلة، و � 

مــوال أو غــيره مــن الجــرائم لأالاكتفــاء بــالقوانين القائمــة والمتعلقــة بغســل اا عــن عوضــ
 المالية؛

 لحدود؛وتنظيم ومراقبة حركة الأموال النقدية والسلع النفيسة عبر ا � 
 . تنفيذا تاما�اعرف هوية عميلك�تنفيذ التزامات و � 
يتعين على المنظمات الدولية مثل البنك الدولي وفرقة العمل المعنيـة بـالإجراءات الماليـة                - ٥٨

صـارف والمجموعـات الإقليميـة،    وصندوق النقـد الـدولي ولجنـة بـازل المعنيـة بالإشـراف علـى الم           
ظمة الـدول الأمريكيـة، أن تواصـل استعراضـها وإجراءاتهـا المفيـدة              فيها الاتحاد الأوروبي ومن    بما
 .بعض هذه المواضيع، وأن تنظر في سبل تقديم مزيد من الإرشادات والتوصيات القيمةل

، إلى جانـب    ١٢٦٧يتعين على كل من مجلـس الأمـن واللجنـة المنشـأة عمـلا بـالقرار                 و - ٥٩
. بشــأن مســائل أخــرىالإيضــاحات ديم فريــق الرصــد، مواصــلة اســتعراض نفــس المواضــيع وتقــ

 : ما يليومن المسائل التي أبرزتها الدول والتي لا يمكن معالجتها إلا على مستوى الأمم المتحدة
الإجراء الذي يتعين على الدول اتباعه في التعامل مع الأسماء المدرجة في القائمـة والـتي                 � 

 لا توجد بشأنها علامات كافية لتحديد الهوية؛
شـخص مـدرج في القائمـة داخـل حـدودها أو عنـد تلـك        مـتى وجـد     جبات الدول   ووا � 

 الحدود؛
 الأسلحة؛توريد وقدرة الدول على إنفاذ حظر السفر والحصار المفروض على  � 



 

05-20737 25 
 

S/2004/1037  

الحاجة، إن وجدت، لإدراج قوانين بشأن مسائل من قبيل المؤسسات الخيريـة ونظـم              و � 
 المثـال، في قـرار للأمـم المتحـدة ذي طـابع             التحويل البديلة والسلع الثمينة، علـى سـبيل       

 .إلزامي أو تحذيري
 .الفريق تناول هذه المسائل وغيرها في تقاريره اللاحقةويعتزم 
واصـلة  لمتوجد الآن عدة بدائل متاحة للجنة ولمجلـس الأمـن           أنه  فريق الرصد،   رأي  من   - ٦٠

وبــالرغم مــن وجــود . تالضــغط علــى الــدول الأعضــاء ورصــد التنفيــذ الفعــال لتــدابير الجــزاءا 
. فريق الرصد لا يوصـي بـذلك لعـدة أسـباب    فإن حجج تؤيد فكرة تنظيم دورة إبلاغ أخرى،    

لجـان  من كثـرة التقـارير المطلوبـة مـرده تعـدد      بالكلال أولا، ثمة شعور عام بين الدول الأعضاء        
 الأسـئلة الـتي     ثانيا، تسهم الازدواجيـة والتـداخل في      . إليهاتقديم تقارير   تطلب  مجلس الأمن التي    

حتمي وبعضها الآخر نـاجم عـن سـوء التنسـيق        لا مناص منه     هاالمختلفة، بعض اللجان  تطرحها  
فيما بينها، في تثبـيط إرادة الـدول الأعضـاء وصـرفها عـن تكـريس الوقـت الكـافي لاستشـفاف                      

اليــة التثالثــا، ثمــة حاجــة إلى الانتقــال إلى المرحلــة  . الكامنــة وراء طــرح تلــك الأســئلةالأســباب 
حيــث يبــدأ العمــل بشــكل مباشــر مــع الــدول الأعضــاء، فــرادى أو مجموعــات، للمضــي قــدما   

 . بالفعلالمعلومات المتوافرةانطلاقا من 
تتطلــب تقــارير والــتي آحــاد اللقــد حــدد فريــق الرصــد بعــض المســائل الــتي وردت في    - ٦١

تصـال المباشـر مـع الـدول        أو الا بمواصفات معينة   المتابعة، سواء من خلال الاستبيانات المصممة       
ــالمزج بــين أو  ــوافرة   و. الإجــرائينب ــة مت وتحقيقــا ، بالفعــللا شــك أن بعــض المعلومــات المطلوب

لحصـول علـى    لسيواصل فريق الرصد الاتصال بالهيئات الدوليـة والإقليميـة والوطنيـة            للكفاءة،  
علــى نطــاق  المســاعدة في التنســيقفضــلا عــن مــواد إضــافية وتحديــد أي ثغــرات في المعلومــات، 

 .المجتمع الدولي
. ويعتقد فريق الرصد أيضا أن الدول ستستفيد مـن التعليقـات الـتي تسـتثيرها تقاريرهـا                 - ٦٢

صــحيح أن تزويــد جميــع الــدول بتلــك التعليقــات لــن يكــون بــالأمر الهــين، لكــن المفــروض مــن 
ول، فـرادى أو    خلال العمل مع لجنة مكافحة الإرهاب ومديريتها التنفيذية، أن يتسنى منح الـد            

 .مجموعات، قدرة أفضل على الحوار
يحـث علـى مزيـد      ) ٢٠٠٤ (١٥٢٦وفي هذا الصدد، يلاحـظ فريـق الرصـد أن القـرار              - ٦٣

، سواء بشـكل مباشـر أو       ١٢٦٧من التشاور بين الدول الأعضاء واللجنة المنشأة عملا بالقرار          
تقيـيم  والتوصـل إلى  ل العـام  ذلك التشـاور في تعزيـز الامتثـا   سيسهم إذ . فريق الرصدعن طريق   

وتبعـا للمعلومـات المجمعـة، يمكـن تشـجيع          . أدق لتنفيذ الجزاءات من جانب دول أعضاء معينـة        
 الفضلى أو سد الفجوات الملحوظة في تقـارير الإبـلاغ         ات الممارس لىالدول على تقديم أمثلة ع    

 .التي تقدمها
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 المرفق 
 

 غقائمة البلدان التي لم تقدم تقارير الإبلا  
 )٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون ١٥حتى (  

 .تعليلي الدول التي قدمت رسائل هبالبنط العريض الدول المبينة أسماؤها  �
  
الرقــــــــم 
المسلسل

البلدان الستون التي لم تقدم 
 ١٣٧٣القرار  ١٣٩٠القرار  تقارير الإبلاغ

نــوفمبر / تشــرين الثــاني٨؛ ٢٠٠٢ينــاير/ كــانون الثــاني٣١  إثيوبيا ١
٢٠٠٢ 

أغســـــطس / آب١ وملحـــــق في ٢٠٠٢مـــــايو / أيـــــار٢٨  أنتيغوا وبربودا ٢
 ٢٠٠٣مايو / أيار١٩؛ ٢٠٠٢

يونيـــه / حزيـــران١٧؛ ٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول٢٤  أوروغواي ٣
 ٢٠٠٤مايو / أيار١٠؛ ٢٠٠٢

 ٢٠٠٣أكتوبر / تشرين الأول٢٧؛ ٢٠٠٢مايو / أيار٦  أوغندا ٤
 ٢٠٠٣سبتمبر/ أيلول٥؛ ٢٠٠٢يوليه / تموز١٥  بابوا غينيا الجديدة ٥
يونيـــه / حزيـــران٢٨؛ ٢٠٠١ديســـمبر / كـــانون الأول٢٧  بربادوس ٦

 ٢٠٠٣مارس / آذار٧؛ ٢٠٠٢
 ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٨  بوتان ٧
ــانون الأول٢٧  بوتسوانا ٨ ــمبر / كـ ــباط٢٠؛ ٢٠٠١ديسـ ــر / شـ فبرايـ

٢٠٠٤ 
 ٢٠٠٣مارس /آذار ٣١؛ ٢٠٠٢أبريل / نيسان١٨  بوركينا فاسو ٩
 وتصــــــــويب في ٢٠٠١ديســــــــمبر / كــــــــانون الأول٣١  بوروندي ١٠

 ٢٠٠٢أبريل /نيسان ١
ــاني ٤  *بوليفيا ١١ ــانون الثـــ ــاير / كـــ ــطس / آب٢٩؛ ٢٠٠٢ينـــ أغســـ

 ٢٠٠٣أغسطس /آب ٢٣؛ ٢٠٠٢
ــاني ٢٥  *ترينيداد وتوباغو ١٢ ــانون الثــ ــاير / كــ ــرين الأول٢٤؛ ٢٠٠٢ينــ /  تشــ

 ٢٠٠٢ أكتوبر
 ٢٠٠٣يوليه / تموز٣٠  تشاد ١٣
 ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٥  توغو ١٤
 ٢٠٠٣فبراير / شباط١٤  توفالو ١٥
 ٢٠٠٤مايو / أيار٢٦؛ ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢١   ليشتي-تيمور  ١٦
 ٢٠٠٢أغسطس / آب٧  جزر القمر ١٧
 ٢٠٠٢أغسطس / آب٢٦  جزر سليمان ١٨
 ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٨  جمهورية أفريقيا الوسطى ١٩
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الرقــــــــم 
المسلسل

البلدان الستون التي لم تقدم 
 ١٣٧٣القرار  ١٣٩٠القرار  تقارير الإبلاغ

ــانون الأول١٣  لجمهورية الدومينيكيةا ٢٠ ــمبر / كـ ــان٢٨؛ ٢٠٠١ديسـ ــل / نيسـ أبريـ
 ٢٠٠٤يناير / كانون الثاني١٣؛ ٢٠٠٣

 ٢٠٠٣مارس / آذار٣١؛ ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٢٤  جمهورية الكونغو الديمقراطية ٢١
 ٢٠٠٢يوليه / تموز١٧  جمهورية تترانيا المتحدة ٢٢
ر يناي/ كانون الثاني٢٠ جورجيا ٢٣

٢٠٠٣ 
ــاني ٢ ــانون الثـ ــاير / كـ ــق ٢٠٠٢ينـ ــوز٣ وملحـ ــه / تمـ يوليـ

 ٢٠٠٢أكتوبر/تشرين الأول ٢١؛ ٢٠٠٢
 ٢٠٠١ديسمبر / كانون الأول٣١  الرأس الأخضر ٢٤
ــبتمبر / أيلــــول١٣  رواندا ٢٥ ــه / تمــــوز١١؛ ٢٠٠٢ســ ؛ ٢٠٠٣يوليــ

 ٢٠٠٤ مايو/ أيار ٧
 ٢٠٠٢يونيه / حزيران٢٠  زامبيا ٢٦
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٨؛ ٢٠٠٢س أغسط/ آب١  زمبابوي ٢٧
 ٢٠٠٣أغسطس / آب٢٩؛ ٢٠٠٢فبراير / شباط١٥  ساموا ٢٨
 ٢٠٠٣مايو / أيار٢٢  سان تومي وبرينسيبي ٢٩
سانت فنسنت وجزر ٣٠

 غرينادين
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٨؛ ٢٠٠٢يونيه / حزيران١٠ 

 ٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول٢٨  *سانت كيتس ونيفيس ٣١
 ٢٠٠٢أكتوبر / تشرين الأول٢٨  سانت لوسيا ٣٢
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان١٧  سوازيلند ٣٣
 ٢٠٠٣سبتمبر / أيلول١٠؛ ٢٠٠٢أغسطس / آب١٢  سورينام ٣٤
 ٢٠٠٣مارس / آذار٤ ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٦ سيراليون ٣٥
ــان١٧  **سيشيل ٣٦ ــل / نيسـ ــانون الأول٣٠؛ ٢٠٠٣أبريـ ــمبر / كـ ديسـ

٢٠٠٣ 
ــانون الأول٢٧  العراق ٣٧ ــم/ كـ ــطس / آب١٤؛ ٢٠٠١بر ديسـ أغسـ

٢٠٠٢ 
ــانون الأول٢٠  غابون ٣٨ ــمبر / كـ ــان٢٨؛ ٢٠٠١ديسـ ــل / نيسـ أبريـ

٢٠٠٣ 
ســـبتمبر / أيلـــول٢٥ وملحـــق ٢٠٠٢يونيـــه / حزيـــران٢٧  غانا ٣٩

٢٠٠٢ 
 ٢٠٠٢مايو / أيار٢٠؛ ٢٠٠٢ديسمبر / كانون الأول٢١  غرينادا ٤٠
 ٢٠٠٢سبتمبر / أيلول٢٥ وملحق ٢٠٠٢مايو / أيار٢٨  ***غيانا ٤١
 ٢٠٠٢فبراير / شباط١٤  غينيا الاستوائية ٤٢
 ٢٠٠٢مارس / آذار١٥   بيساو-غينيا  ٤٣
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٨  فانواتو ٤٤
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٨؛ ٢٠٠٢مارس / آذار١٨  الكاميرون ٤٥
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الرقــــــــم 
المسلسل

البلدان الستون التي لم تقدم 
 ١٣٧٣القرار  ١٣٩٠القرار  تقارير الإبلاغ

 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٩؛ ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٣  كوت ديفوار ٤٦
 ٢٠٠٣مارس / آذار٣١؛ ٢٠٠٢يناير /لثاني كانون ا٢٤  الكونغو ٤٧
 ٢٠٠٢يونيه / حزيران٢٠  كيريباس ٤٨
؛ ٢٠٠٣مــــــارس / آذار٣١؛ ٢٠٠٢يوليــــــه / تمــــــوز٣١  كينيا ٤٩

 ٢٠٠٤مارس / آذار ١٠
 ٢٠٠٣مارس / آذار٦  ليبريا  ٥٠
ــران٣ ٢٠٠٢يونيه / حزيران١٣ مالي ٥١ ــه / حزيــ ــرين الأول٣٠؛ ٢٠٠٢يونيــ ــوبر / تشــ أكتــ

٢٠٠٣ 
 ٢٠٠٢مايو / أيـــــــــــار٢٢ *رمدغشق ٥٢

 كانون ٢٠٠٤وملحق في 
 ٢٠٠٢ديسمبر /الأول

 ٢٠٠٣يوليه / تموز٧؛ ٢٠٠٢يونيه / حزيران١٧

 ٠٢٠٠٢مارس / آذار١٨  ملاوي ٥٣
 ٢٠٠٣أبريل / نيسان٢٨؛ ٢٠٠٢أغسطس / آب٢٩  موريتانيا ٥٤
أكتـوبر  / تشـرين الأول   ٢٧؛  ٢٠٠٢ينـاير   / كانون الثـاني   ٩  موزامبيق ٥٥

٢٠٠٣ 
 -ولايات (ميكرونيزيا  ٥٦

 )الموحدة
 ٢٠٠٢مايو/ أيار٧ 

 ٢٠٠٣يناير / كانون الثاني٣١؛ ٢٠٠٢يونيه / حزيران٤  ناورو ٥٧
 ٢٠٠٣مارس / آذار١٢؛ ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني٢٢  النيجر ٥٨
 ٢٠٠٣مارس / آذار١٢؛ ٢٠٠٢يناير / كانون الثاني١٦  نيجيريا ٥٩
 ٢٠٠٣يوليه / تموز٢٨؛ ٢٠٠٢ه يوني/ حزيران٤  هايتي ٦٠

  
ــم         ــالقرار رق ــأة عمــلا ب ــة المنش ــلاه إلى اللجن ــل أع ــديم التحلي  تشــرين ١٥ في ١٢٦٧عقــب تق

 ،٢٠٠٤أكتوبر /الأول
. ٢٠٠٥ينـاير   / الثـاني  كـانون وأشارت إلى نيتـها تقـديم تقريرهـا بحلـول           تعليل،  قدمت جمهورية مدغشقر رسالة      * 

 الإجـراءات المتعلقـة بإعـداد       اا اتخـذت  م ـداد وتوبـاغو فريـق الرصـد بأنه       أبلغـت سـانت كيـتس ونـيفس وتريني ـ         كما
كـذلك أبلغـت بوليفيـا عـن عزمهـا تقـديم تقريـر علـى النحـو          . من أجل تقديمها في أقرب وقـت ممكـن        تقاريرهما  

 .التعليليةالمذكور في رسالتها 
 .٢٠٠٤نوفمبر / الثانيشرينت ١٦ في ١٤٥٥قدمت جمهورية سيشيل تقريرها المنصوص عليه في القرار رقم  ** 
 .٢٠٠٤ديسمبر / الأولكانون ٨ في ١٤٥٥قدمت غيانا تقريرها المنصوص عليه في القرار رقم  *** 

 


