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Informe presentado por la Relatora Especial, Shaista Shameem

Resumen

En su resolucion 2004/5, 1la Comision de Derechos Humanos solicité a la nueva Relatora
Especial sobre los mercenarios que consultase a los Estados y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales sobre la aplicacion de la resolucion y que informase
a la Comision en su 61° periodo de sesiones, con recomendaciones concretas, de sus
conclusiones sobre la utilizacién de mercenarios para obstaculizar el derecho a la libre
determinacion. Este informe se presenta en cumplimento de esa peticion.

El presente es el primer informe de la nueva Relatora Especial, Shaista Shameem, que fue
nombrada en julio de 2004. Desde entonces la Relatora Especial ha llevado a cabo una misién
en Ginebra para reunirse con funcionarios de las Naciones Unidas que se encargan de ese asunto
y con representantes de gobiernos y organizaciones no gubernamentales (ONG). La Relatora
Especial también viajo a Nueva York en noviembre de 2004 para hacer una declaracion ante la
Tercera Comision de la Asamblea General, entablar un dialogo con delegados de varios
gobiernos y celebrar reuniones bilaterales con representantes de gobiernos y ONG.
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Sobre la base de su estudio, sus observaciones y las consultas efectuadas hasta la fecha, la
Relatora Especial propone varias esferas fundamentales en las que se centra su mandato, a saber:

e Observar los efectos de la evolucion de la naturaleza de los conflictos en el plano
mundial y la reformulacion del concepto de "fuerzas armadas";

e Examinar las causas de la posible falta de interés en la ratificacion y adhesion universal
a la Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y
el entrenamiento de mercenarios, y la manera en que puede subsanarse ese problema;

e Estudiar si la nueva definicion juridica de mercenario propuesta alentaria o no a los
Estados que aun no lo han hecho a ratificar la Convencion;

e Tomar nota de los pareceres de los Estados que ya han ratificado la Convencion sobre
la nueva definicion juridica de mercenario propuesta;

¢ Dilucidar si un régimen de licencias y regulacion de las verdaderas empresas de
seguridad privada, por ejemplo, mediante una rigurosa legislacion nacional o un
mecanismo de registro internacional, podria ayudar o no a establecer claras lineas de
responsabilidad para las empresas genuinas;

e Comprender los mecanismos juridicos y de otra indole vigentes en los planos nacional,
regional e internacional para la vigilancia de las actividades de mercenarios que violan
los derechos humanos y obstaculizan el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre
determinacion.
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INTRODUCCION

1.  Ensuresolucion 2004/5, la Comision de Derechos Humanos solicito a la nueva Relatora
Especial sobre los mercenarios que consultase a los Estados y a las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales sobre la aplicacion de la resolucion y que informase
a la Comision en su 61° periodo de sesiones, con recomendaciones concretas, de sus
conclusiones sobre la utilizacién de mercenarios para obstaculizar el derecho a la libre
determinacion. Este informe se presenta en cumplimento de esa peticion.

2. La Comisién también decidi6 prorrogar el mandato del Relator Especial por un periodo de
tres afios. En julio de 2004 se nombro a una nueva Relatora Especial, Shaista Shameem.

3. Ensuresolucion, la Comisiodn insto una vez mas a todos los Estados a que adoptasen las
medidas necesarias y ejerciesen el maximo de vigilancia contra la amenaza que entrafiaban las
actividades de mercenarios y a que adoptasen las medidas legislativas necesarias para impedir
que su territorio y los otros territorios bajo su control, asi como sus nacionales, fuesen utilizados
en el reclutamiento, la concentracion, la financiacion, el entrenamiento y el transito de
mercenarios con el fin de planificar actividades encaminadas a obstaculizar el derecho a la libre
determinacion, derrocar el gobierno de un Estado o desmembrar o menoscabar, total o
parcialmente, la integridad territorial o la unidad politica de Estados soberanos e independientes
que actuaban en consonancia con el derecho a la libre determinacion de los pueblos.

4.  La Comision acogio con satisfaccion nuevamente la entrada en vigor de la Convencion
Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de
mercenarios (en adelante "la Convencion Internacional") y exhorto a todos los Estados que atn
no lo habian hecho a que estudiasen la posibilidad de tomar las medidas necesarias para firmar o
ratificar la Convencion.

5. Ensuresolucion, la Comision solicito a la nueva Relatora Especial sobre los mercenarios
que distribuyese a los Estados la nueva propuesta de definicion juridica del mercenario que habia
elaborado el Sr. Enrique Bernales Ballesteros (véase E/CN.4/2004/15, parr. 47) y los consultase
al respecto, y que informase a la Comision de sus conclusiones.

6.  La Comision solicito a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) que convocase una tercera reunion de expertos en las formas
tradicionales y modernas de las actividades de mercenarios como medio de violar los derechos
humanos y obstaculizar el ejercicio del derecho de los pueblos a la libre determinacion.

7. La Comision solicito a la Relatora Especial que, al desempefiar su mandato, siguiese
teniendo en cuenta que las actividades de mercenarios continuaban existiendo en muchas partes
del mundo y que asumian nuevas formas, manifestaciones y modalidades y, a este respecto, le
solicit6 que prestase especial atencion a los efectos que tenian en el ejercicio del derecho de los
pueblos a la libre determinacion las actividades de las empresas privadas que ofertaban en el
mercado internacional servicios de asistencia, asesoria y seguridad militares.

8.  La Relatora Especial quiere agradecer a todos los que facilitaron sus consultas y se
tomaron la molestia de reunirse con ella en sus misiones.
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I. ACTIVIDADES DE LA RELATORA ESPECIAL

A. Ejecucion del programa de actividades

9.  LaRelatora Especial fue de mision a Ginebra del 28 de septiembre al 8 de octubre de 2004
para reunirse con funcionarios del ACNUDH y con representantes de gobiernos y ONG, como
parte del proceso de orientacion en relacion con su nuevo mandato. Sus actividades durante la
mision se describen a continuacion.

10. La Relatora Especial en primer lugar se reunié con Claude Voillat, de la Oficina de
Coordinacion de las Relaciones con el Sector Privado del Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR). El Sr. Voillat, refiriéndose en particular a la cuestion de las empresas privadas de
servicios militares, recalco el hincapié que hacia el CICR en el derecho internacional
humanitario y en la responsabilidad de los Estados en tltima instancia. Ese mismo dia la
Relatora Especial también se reuni6 con S. E. Assad Omer, Representante Permanente de
Afganistan ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. La Relatora Especial solicitd una
invitacion para visitar el pais y poder entrevistarse con mercenarios detenidos en ese pais.

El Embajador manifestod interés por dicha mision, siempre y cuando se llevase a cabo después de
las elecciones. La Relatora Especial se reunié con Mark Thomson, Director General de la
Asociacion para la Prevencion de la Tortura. El Sr. Thomson expresoé la especial preocupacion
de la Asociacion por los mercenarios detenidos y los métodos de interrogacion empleados e hizo
hincapié en su labor de promocion de la Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes. La Relatora Especial también se reunié con

S. E. Joaquin Pérez-Villanueva y Tovar, Representante Permanente de Espafia ante la Oficina de
las Naciones Unidas en Ginebra, a quien expreso su deseo de visitar Espafia a proposito de los
residentes que disponian de informacion sobre el presunto intento de golpe de Estado de marzo
de 2004 en Guinea Ecuatorial.

11. La Relatora Especial viajo a Paris para reunirse con Antonio Monsuy Esono, Segundo
Secretario de la Mision Permanente de Guinea Ecuatorial ante la Oficina de las Naciones Unidas
en Ginebra. La Relatora Especial manifest6 su deseo de observar los procesos judiciales que
proximamente se sustanciarian en Guinea Ecuatorial en relacion con el presunto intento de golpe
de Estado de marzo de 2004. El Sr. Monsuy Esono le asegurd que, aunque no resultaba
conveniente que visitase el pais en ese momento debido a las fiestas de la independencia
nacional, su visita seria bien acogida en una fecha posterior durante la celebracion del juicio.
También le asegur6 que los presuntos mercenarios detenidos podian comunicarse con sus
familias y abogados y que se respetaban sus derechos humanos mientras permanecian a la
espera del juicio.

12.  De regreso en Ginebra, la Relatora Especial se reuni6 con Carlos Hurtado Labrador,
Consejero de la Mision Permanente de Cuba ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra,
quien le solicitd un ejemplar de la lista de los Estados Partes en la Convencién Internacional.

La Relatora Especial solicitd mas informacion sobre la reciente excarcelacion de presos de
nacionalidad cubana por el Gobierno de Panama a fin de determinar si el caso correspondia al
ambito de su mandato. Mas tarde se reunid con Mansur Khan, Segundo Secretario de la

Mision Permanente del Pakistan ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en su
calidad de coordinador del Grupo Asiatico hasta enero de 2005 y coordinador de la Organizacion
de Paises Islamicos. El Sr. Khan expreso el interés particular del Pakistan por la lucha contra el
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terrorismo. La Relatora Especial encareci6 la necesidad de que su Gobierno considerase la
posibilidad de ratificar la Convencion Internacional, pues habia indicios de una posible
vinculacién entre la utilizacién de mercenarios y el terrorismo.

13. La Relatora Especial asistié a una reunion del Grupo de Estados de Europa Oriental
presidida por S. E. Zohrab Mnatsakanian, Representante Permanente de Armenia ante la Oficina
de las Naciones Unidas en Ginebra, en su calidad de coordinador de ese grupo. Alli se
examinaron asuntos como la definicion de mercenario, la regulacion de los mercenarios
mediante la legislacion interna y el planteamiento del CICR. La Relatora Especial también se
reunid con Chris Siddoti, Director de la ONG Servicio Internacional para los Derechos Humanos
(ISHR). Se acord6 que el ISHR organizaria una reunion con la Relatora Especial y las
correspondientes ONG en Ginebra a fin de que pudieran expresarle sus opiniones sobre el
mandato en su siguiente visita, prevista para diciembre.

14. La Relatora también se reunioé con Biaboroh-Iboro, ministro consejero de la Mision
Permanente del Congo ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en su calidad de
coordinador del Grupo Africano. En la reunion se habloé del mandato de la Relatora Especial y
de la mision que se proponia efectuar en Guinea Ecuatorial. Se convino en disponer lo necesario
para que la Relatora Especial pudiese asistir a una de las reuniones del Grupo regional durante su
siguiente visita a Ginebra.

15. La Relatora Especial también se reuni6 con Sergio Cerda, ministro de la Mision
Permanente de la Argentina ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, en su calidad de
coordinador del Grupo de Estados de América Latina y el Caribe (GRULAC). El ministro
expuso algunos antecedentes historicos de caracter regional de interés para el mandato y recalcé
que seria util mantener un didlogo periddico con los grupos regionales. El ministro indicé que
transmitiria al GRULAC el interés de la Relatora Especial y que se organizaria una reunion de la
Relatora con el grupo en su siguiente mision a Ginebra.

16. Del 1°al 4 de noviembre de 2004, la Relatora Especial fue de mision a Nueva York para
intervenir ante la Tercera Comision de la Asamblea General y reunirse con representantes de
gobiernos y funcionarios de las organizaciones de las Naciones Unidas y las ONG pertinentes.

17. Durante su mision, la Relatora Especial se reunié con S. E. Orlando Requeijo Gual,
Representante Permanente de Cuba ante las Naciones Unidas, quien sefialé que la ratificacion de
la Convencion estaba siendo examinada por el Parlamento y que su aprobacion estaba prevista
para principios de 2005. La Relatora Especial también se reuni6 con Lisa Misol, investigadora
en empresas y derechos humanos de la organizacion Human Rights Watch. La Sra. Misol sefialo
a la atencion de la Relatora Especial los "principios voluntarios de seguridad y derechos
humanos en los sectores extractivos" formulados por los Gobiernos de los Estados Unidos y del
Reino Unido en 2001, con la participacion de Human Rights Watch y otras ONG.

18. La Relatora Especial posteriormente se reunié con Sichan Siv, Representante de los
Estados Unidos ante el Consejo Econdmico y Social, a fin de examinar la propuesta de mision a
ese pais a principios de 2005. En su reunion con Vincent McClean, Director de la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Nueva York, se acordd iniciar un proceso de
intercambio de informacion. Se sefiald que la labor de la Oficina habia pasado de las drogas y el
abuso de drogas a las cuestiones penales y de justicia penal conexas.
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19. La Relatora Especial también se reunié en Nueva York con Claudine Mtshali,
Representante Permanente de Sudafrica ante la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra, y
Pitso Monwedi, Jefe de la Seccion de Derechos Humanos del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Sudafrica. La Relatora Especial expreso su deseo de observar los procesos
judiciales que proximamente se sustanciarian en Sudafrica en relacion con el presunto intento de
golpe de Estado en Guinea Ecuatorial en marzo de 2004 y encarecio la necesidad de que
Sudafrica ratificase la Convencion Internacional. También elogi6 el sélido marco juridico contra
el mercenarismo implantado en Sudafrica.

B. Correspondencia

20. Atendiendo a la peticion de la Asamblea General de que el Secretario General distribuyese
la definicién mejorada de mercenario que figuraba en el informe final del Relator Especial,

el 25 de marzo de 2004 el ACNUDH envi6 en nombre del Secretario General una nota verbal a
los Estados Miembros solicitandoles una respuesta a mas tardar el 31 de mayo. Se recibieron
respuestas de los Gobiernos de Croacia, Mauricio y Cuba, cuyos pormenores figuran en la nota
del Secretario General a la Asamblea General (A/59/191).

21. El 3 de agosto de 2004, el ACNUDH envi6 una exhaustiva nota verbal a los Estados
Miembros en cumplimiento de resoluciones aprobadas por la Comision de Derechos Humanos
en su 60° periodo de sesiones, entre ellas la resolucion 2004/5, en la que se solicitaba a la
Relatora Especial que distribuyese a los Estados la nueva propuesta de definicion juridica del
mercenario que habia elaborado su predecesor (E/CN.4/2004/15, parr. 47) y los consultase al
respecto. En el momento de la redaccion del presente informe, han respondido a esta peticion
los Gobiernos de Mauricio, Namibia y Cuba.

22. En una carta recibida el 8 de octubre de 2004, la Mision Permanente de Mauricio ante la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra explicaba que su pais no tenia legislacion alguna que
incorporase la Convencion Internacional o la resolucion 58/162 de la Asamblea General pero
que, sin embargo, en el apartado 2 del articulo 3 de la Ley de prevencion del terrorismo se
definia el terrorismo como todo acto que pudiese intimidar gravemente a la poblacion, obligar
indebidamente a un gobierno a realizar o a abstenerse de realizar una accion, y desestabilizar o
destruir la estructura constitucional y politica fundamental de un Estado. Asimismo, algunos
articulos del Codigo Penal de Mauricio tipificaban los delitos contra el Estado, entre ellos, los
actos de indole similar a los cometidos por mercenarios, aunque no se utilizaba la palabra
"mercenarios".

23.  Enuna carta de fecha 5 de octubre de 2004, el Gobierno de Namibia observaba que segin
el articulo 4 de la Constitucion el Parlamento tenia la facultad de promulgar leyes que previesen
privar de la ciudadania namibiana a personas que después de la fecha de la independencia
hubiesen prestado servicios o se hubiesen ofrecido para prestar servicios en las fuerzas armadas
o de seguridad de otro pais sin autorizacién escrita del Gobierno de Namibia. Sin embargo, esa
legislacion no podia privar de la ciudadania de Namibia a nadie que fuese ciudadano de Namibia
por nacimiento u origen. Existian medidas legislativas que prohibian las actividades
mercenarias. El articulo 58 de la Ley de defensa de 2002 (Ley N° 1 de 2002) prohibia
determinados actos en calidad de servicio mercenario. La ley establece que toda persona que:
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a)  Se comprometa a servir o prestar servicio como mercenario sera sancionada con una
multa de hasta 8.000 dolares de Namibia o con pena de prision por un periodo de
hasta dos afios, 0 ambas penas.

b)  Exprese cualquier cosa o cometa cualquier acto u obre con la intencioén de asesorar,
alentar, ayudar, incitar, instigar, sugerir o persuadir por otros medios a cualquier
persona a comprometerse a servir o prestar servicio como mercenario, sera castigada
con una multa de hasta 20.000 dolares de Namibia o con pena de prision por un
periodo no superior de hasta cinco afios, o ambas penas. El Gobierno de Namibia
comparte la preocupacion de la comunidad internacional por el problema del
mercenarismo, en particular las actividades de los mercenarios que pongan en peligro
la paz y la estabilidad social, politica y econdémica de los Estados.

24. Enuna nota verbal de fecha 8 de octubre de 2004, el Gobierno de Cuba afirmé que Cuba
consideraba que la definicién de mercenarios del articulo 1 de la Convencion Internacional no
lograba abarcar sus distintas manifestaciones y, por otra parte, establecia requisitos excesivos
para lograr la calificacion, fundamentalmente, por exigir que estos concurriesen de manera
concomitante. Asi, se afirmaba que resultaba inadecuado utilizar como criterio de calificacion
para la definicion del mercenario el monto de la retribucion material recibida. Ademas, excluir
de la definicion de mercenario a los nacionales que actiian contra su propio pais, al servicio de
una Potencia o interés extranjero mediando el pago de una remuneracion debilitaba
especialmente su alcance. Cuba habia realizado en el pasado propuestas concretas acerca de una
posible reformulacion del concepto de "mercenario", las cuales mantenian total vigencia, y
saludaba la propuesta realizada por el anterior Relator Especial, al constituir una buena base para
iniciar el proceso de fortalecimiento de la Convencion Internacional. Tal como habia venido
denunciando el anterior Relator Especial, tras el fin del colonialismo, en la mayor parte de los
paises se habia venido produciendo una metamorfosis del mercenarismo, al convivir junto a las
formas tradicionales nuevas y sofisticadas modalidades de ese fenomeno, como la actividad de
las llamadas empresas privadas de seguridad. Estas tenian toda una apariencia de legalidad, que
encubria el trasfondo ilegal de muchas de sus acciones y actividades. Cuando los integrantes de
un ejército nacional cometian crimenes de guerra era responsabilidad de su propio ejército o
Estado juzgarlos, pero cuando eran cometidos por personal de estas empresas privadas de
seguridad, que muchas veces no eran nacionales ni residentes del pais donde estaban registradas
legalmente ni del pais donde realizaban sus actividades, esos delitos quedaban en un limbo legal
o, cuando menos, se planteaba una profunda ambigiiedad en cuanto a la competencia judicial.
El Gobierno en su respuesta también cita presuntos casos de mercenarismo en el Iraq,
Zimbabwe, Guinea Ecuatorial y, en particular, Panama.

25. Losdias 8, 11 y 12 de octubre de 2004 la Relatora Especial envi6 una carta a las misiones
permanentes en Ginebra de los Estados Partes en el Convencion Internacional recabando su
opinion sobre la propuesta de nueva definicion juridica de mercenario.

26. Enuna carta de 25 de octubre de 2004, la Mision Permanente de Qatar respondid
respaldando los cambios propuestos y expresando la siguiente opinion: "Este cambio en la
definicion de mercenario es una respuesta de la comunidad internacional a los nuevos delitos que
estan surgiendo en el mundo y que resulta dificil incluir en la antigua. Estos nuevos delitos son
condenados por la comunidad internacional y sancionados por la ley; de ahi el intento de lograr
una definicion flexible de mercenario que permita incluir todo delito que la comunidad
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internacional condene o pueda condenar en el futuro. La enmienda tiene en cuenta la evolucion
que la comunidad internacional observa en materia de delito".

27. Enuna carta de 28 de octubre de 2004, la Mision Permanente de Azerbaiyan observaba
que los intentos de utilizar mercenarios seguian siendo numerosos en todo el mundo, lo que
provocaba una aumento de las violaciones de los derechos humanos y obstaculizaba el ejercicio
del derecho de los pueblos a la libre determinacion. Ello sin duda recalcaba la importancia de
los esfuerzos de la comunidad internacional por eliminar el fenomeno. En cuanto Estado Parte
en la Convencion Internacional, Azerbaiyan consideraba que era posible revisar la definicion
juridica de mercenario segun la propuesta del Sr. Bernales Ballesteros. Al mismo tiempo,
Azerbaiyan, aunque se reservaba el derecho a formular nuevas observaciones, proponia las
siguientes enmiendas a la nueva definicion:

a)  Enelinciso iii) del apartado a) del parrafo 2 del articulo 1 la sustitucion de la
expresion "actos terroristas" por "actos terroristas, extremistas o de otra indole que
puedan atentar contra la actividad normal de los organismos del Estado"; y

b)  Enel parrafo 1 del articulo 3 la inclusion de la palabra "extremismo" después de
"terrorismo".

28. Enuna carta de 16 de agosto de 2004, el Gobierno de Guinea Ecuatorial invit6 a la
Relatora Especial a asistir al juicio de los presuntos mercenarios acusados de participar en el
intento de golpe de Estado de marzo de 2004 en ese pais. En esa fecha estaba previsto que el
juicio se iniciase el 23 de agosto. La Relatora Especial respondié el 24 de agosto sefialando que
su agenda no le permitia asistir en esa fecha, pero que estaria muy interesada en seguir la
evolucién y recibir la informacién pertinente de ese Gobierno. El 21 de septiembre de 2004, la
Relatora Especial comunicé al Gobierno que le seria posible visitar el pais del 17 al 25 de
octubre y solicitd una invitacion del Gobierno para esas fechas.

29. La Relatora Especial también se puso en comunicacion con el Gobierno de los Estados
Unidos de América para atender a la invitacion preliminar que se le habia cursado al antiguo
Relator Especial para llevar a cabo una mision de investigacion en ese pais. La Relatora
Especial propuso en principio las fechas del 4 al 12 de noviembre de 2004, inmediatamente
después de su mision a la sede de las Naciones Unidas. En su carta de 13 de septiembre de 2004,
el Gobierno acepto la visita propuesta, pero sefiald que no era posible fijar una fecha o un
calendario concreto para las entrevistas. El 24 de septiembre la Relatora Especial agradecio al
Gobierno su respuesta positiva y propuso como nueva fecha del 15 al 22 de febrero de 2005.
También se adjuntd un itinerario provisional como base para examinar la organizacion de la
mision.

30. Enuna carta de 6 de septiembre de 2004, el Gobierno de Cuba inform¢ a la Relatora
Especial de la decision del Gobierno de Panama de poner en libertad a cuatro cubanos que
presuntamente habian participado en actos terroristas en ese pais en 2000 y expresé su profundo
malestar con esa decision. Se adjuntaba una declaracion oficial del Gobierno de Cuba sobre esa
situacion. El Gobierno también solicit6 a la Relatora Especial que hiciese una declaracion sobre
esa cuestion. La Relatora Especial respondid, en una carta de 12 de octubre, que no le quedaba
claro, en base a la informacion proporcionada, de qué manera se podia calificar a esas personas
de mercenarios y que debia determinar si esa cuestion entraba en el ambito de sus atribuciones
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antes de poder considerar la adopcion de alguna medida. Por ello, pidié al Gobierno que le
proporcionase nuevas informaciones que esclareciesen la naturaleza de los actos cometidos y sus
vinculos con el mercenarismo.

31. En su afan de mantener un didlogo periddico con los Estados Miembros, la Relatora
Especial, en cartas de fecha 12 de octubre, también intentd concertar una entrevista con el Grupo
Africano y el Grupo de Estados de América Latina y el Caribe durante su mision a Ginebra,
prevista para diciembre de 2004.

32. Enuna carta de fecha 3 de noviembre, la Relatora Especial planted varios problemas al
Gobierno de Fiji. Entre ellos figuraban el problema de la mala interpretacion publica del papel
de los agentes de seguridad que habia adscrito a las Naciones Unidas en el Iraq el Gobierno de
Fiji y la necesidad de que el Gobierno esclareciese el caracter de esa adscripcion; también le
pidi6 informacion sobre los esfuerzos del Gobierno de Fiji para vigilar las actividades de las
empresas privadas de seguridad. La Relatora Especial también alent6 al Gobierno a que
ratificase la Convencion Internacional.

33.  Enuna comunicacion de fecha 15 de noviembre de 2004, la Relatora Especial felicito al
Gobierno de Nueva Zelandia por haber ratificado la Convencion Internacional el 22 de
septiembre y lo invito a prestar una especial atencion a la nota verbal en la que se solicitaba
observaciones sobre la propuesta de nueva definicion juridica de mercenario. En su carta

de 16 de noviembre, la Mision Permanente de Nueva Zelandia adjunt6 un ejemplar de la Ley de
(prohibicion de) actividades mercenarias de 2004.

II. ACTIVIDADES MERCENARIAS EN AFRICA

34. LaRelatora Especial ha venido siguiendo las circunstancias que rodean el presunto intento
de golpe de Estado en Guinea Ecuatorial. Segtn los informes que ha recibido, el 6 de marzo

de 2004, 19 hombres (8 sudafricanos, 6 armenios, 1 aleman y 5 sospechosos de Guinea
Ecuatorial) fueron detenidos en Malabo. El aleman, seglin se informa, murié unos dias mas
tarde en la prision. Se acusé a los hombres de encabezar una tentativa de derrocamiento del
Gobierno del Presidente Teodoro Obiang Nguema, supuestamente con el apoyo por otros
mercenarios que unos dias mas tarde llegarian por avion desde Zimbabwe. Los fiscales de
Malabo, se informa, acusaron al "lider de la oposicion" del pais, Severo Moto, de ofrecer a los
hombres grandes sumas de dinero, junto con derechos sobre el petréleo, para derrocar al
Gobierno.

35. Los acusados fueron procesados en Malabo el 23 de agosto y el proceso fue aplazado

el 31 de agosto a peticion del Fiscal General del pais, al parecer para reunir mas informacién del
exterior. El juicio fue suspendido a mediados de octubre tras la muerte de uno de los abogados
de la defensa y reanudado el 16 de noviembre. Al reanudarse, al parecer, se sumaron otros ocho
hombres a los acusados, entre ellos un ciudadano britanico acusado en Sudafrica, que se
menciona mas adelante, y miembros del "gobierno en el exilio".

36. Segun la informacidn, el juicio terminé el 26 de noviembre con las siguientes sentencias:
la absolucion de tres acusados ecuatoguineanos y tres sudafricanos; la condena del presunto jefe,
Nick du Toit, con pena de 34 anos de reclusion; una condena a 17 afios de reclusion para los
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coacusados sudafricanos; una condena de 24 afos para un acusado armenio; condenas de 14 afos
para otros seis armenios; una condena a 16 meses de prision para un ecuatoguineano y una
condena de un dia para otro ecuatoguineano. El sefior Moto fue condenado a 63 afios de prision,
en tanto que los miembros de su "gobierno" fueron condenados a 52 afios de prision cada uno.

37. Amnistia Internacional, en un comunicado de prensa de fecha 30 de noviembre en que
daba cuenta de las observaciones hechas por su delegacion, que asistio al juicio desde el 23 de
agosto de 2004, expresoé los siguientes motivos de preocupacion:

a)  Los acusados fueron detenidos sin orden judicial y no fueron informados
rapidamente de las acusaciones que pesaban contra ellos en un idioma que pudieran
entender, conforme establece la ley.

b)  No tuvieron acceso a sus abogados defensores hasta dos dias después de iniciado el
juicio. Ademas, los abogados no dispusieron de tiempo suficiente para preparar la
defensa y no tuvieron conocimiento de las pruebas de la fiscalia contra sus clientes.

c)  Todos los acusados declararon ante el tribunal que no habian hecho sus declaraciones
ante el juez de instruccion, como prescribe la ley de Guinea Ecuatorial, sino ante el
Fiscal General, que se encargaba de la acusacion en este caso y que, con arreglo a la
ley, no tiene funcion juridica alguna en la fase de interrogatorio del procedimiento.

d) Se pidio a los acusados que firmaran declaraciones en espaiol sin contar con ayuda
de intérpretes competentes. Las declaraciones iniciales de los sudafricanos fueron
traducidas por uno de los coacusados ecuatoguineanos que, segun su propia
declaracion ante el tribunal, también testifico contra ellos. En el tribunal, el
intérprete oficial del Fiscal General sirvid de intérprete a los acusados sudafricanos,
lo que arroja dudas sobre su independencia e imparcialidad. Los delegados de
Amnistia Internacional observaron que se dejaba sin traducir informacion esencial,
como las declaraciones de los acusados sobre la tortura, en tanto que se distorsionaba
otra informacion.

e)  Un sudafricano de origen angolefio s6lo hablaba portugués. El tribunal no estaba
informado de este hecho fundamental y no le proporciond intérprete oficial. Ello es
motivo de graves interrogantes sobre las circunstancias en que firmo su declaracion.

38. La Relatora Especial esta tratando de obtener una transcripcion del juicio y hara nuevas
investigaciones.

39. El 7 de marzo de 2004, 67 presuntos mercenarios, junto con 3 miembros de la tripulacion,
todos con pasaportes sudafricanos, fueron detenidos a bordo de un avidon que aterrizé en el
Aeropuerto Internacional de Harare (Zimbabwe) y acusados de violar la Ley de orden publico y
seguridad, la Ley de armas de fuego y la Ley de inmigracion. El Gobierno de Zimbabwe
sostiene que los mercenarios iban a derrocar el Gobierno de Guinea Ecuatorial, acusaciones
rechazadas por el grupo, que mantuvo que se dirigia a la Reptiblica Democratica del Congo para
vigilar minas de diamantes.
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40. Al cabo de un juicio en Zimbabwe, el 27 de agosto 66 de los hombres se declararon
culpables de violar la Ley de inmigracion, pero fueron absueltos del intento de adquirir armas
para el supuesto golpe en Guinea Ecuatorial. Los dos pilotos fueron condenados a penas de 16
meses, en tanto que otros 65 fueron condenados a penas de un afio cada uno. El jefe del grupo,
un ciudadano britanico, se declard culpable de los cargos y posteriormente fue condenado

a 7 afios, a principios de septiembre, por violar la Ley de orden publico y seguridad.

41. El Viceprimer Ministro de Guinea Ecuatorial anuncid, se informa, que se habian solicitado
ordenes de detencidn internacionales para todo el que estuviera relacionado con el intento de
golpe. El 25 de agosto se detuvo a un ciudadano britanico en Sudafrica acusado de financiar el
intento de golpe y de violar la Ley de reglamentacion de la ayuda militar extranjera, de
Sudafrica.

42. LaRelatora Especial observa que Guinea Ecuatorial, Sudéfrica y Zimbabwe no han
firmado ni ratificado la Convencion Internacional. Insta a los respectivos Gobiernos a estudiar
seriamente la posibilidad de adherirse a la Convencion. La Relatora Especial también observa
que Zimbabwe y Guinea Ecuatorial son partes en la Convencion de la OUA sobre la eliminacién
del mercenarismo en Africa y encomia las medidas adoptadas hasta el momento por sus
Gobiernos de conformidad con la Convencion.

43. La Relatora Especial recomienda ademés que se lleven adelante los procedimientos
judiciales correspondientes y se pronuncien las sentencias con arreglo a las normas juridicas de
derechos humanos internacionales. Recuerda que habia esperado asistir al juicio de los
presuntos mercenarios en Guinea Ecuatorial, asi como al juicio del ciudadano britanico de
Sudafrica.

44. La Relatora Especial ha seguido con interés los acontecimientos de Africa occidental.
Toma nota de las medidas que se estan adoptando respecto de las iniciativas regionales para la
repatriacion de los ex combatientes. A principios de octubre de 2004, los Gobiernos de Liberia y
Sierra Leona firmaron un memorando de entendimiento en Monrovia a fin de ultimar las
disposiciones para la repatriacion del primer grupo de combatientes liberianos en Sierra Leona.
Segun se informa, en este marco Sierra Leona empezara en enero de 2005 a repatriar

a 435 ex combatientes del anterior Gobierno de Liberia que cruzaron la frontera para buscar
refugio en la Gltima fase de la guerra civil de Liberia, en tanto que este pais devolvera

a 231 ciudadanos de Sierra Leona que lucharon con las facciones armadas en el conflicto
liberiano y que recientemente se presentaron al desarme. Las delegaciones de ambos Gobiernos
también llegaron a un acuerdo para conceder amnistia total a los ex combatientes.

Los ex combatientes, al parecer, se habian beneficiado de formacion profesional y otros
elementos de los programas de desarme, desmovilizacion, reintegracion y rehabilitacion.

45. La Relatora Especial considera que en las situaciones posteriores a conflictos las iniciativas
de repatriacion y actividades conexas de formacidon como éstas deberian permitir reducir la
reserva de ex combatientes entre los que se suelen reclutar mercenarios para los conflictos
armados de los paises vecinos. No obstante, también advierte contra el uso excesivo de las
amnistias, que pueden dan la impresion de que se ofrece impunidad para actos mercenarios y de
esta forma menoscabar el objetivo de condenar el mercenarismo como profesion alternativa
inaceptable.
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III. LAS REPERCUSIONES DE LAS ACTIVIDADES DE LAS
EMPRESAS PRIVADAS QUE OFERTAN EN ELL MERCADO
INTERNACIONAL SERVICIOS DE ASISTENCIA,
ASESORIA Y SEGURIDAD MILITARES

46. En laultima década, la proliferacion de las empresas privadas internacionales militares que
trabajan en mas de 50 paises de todo el mundo ha sobrepasado la eficacia del marco juridico
vigente y sus mecanismos de aplicacion. Esta situacion plantea un problema en varios niveles.
La naturaleza y el grado de responsabilidad de estas organizaciones y sus empleados son
imprecisos, lo que allana el camino de la impunidad para una serie de actos que de otra manera
serian delictivos. Asimismo, la condicion juridica de los agentes privados que ofrecen servicios
militares internacionalmente no estd definida, lo que hace que el agente sea vulnerable a la
legislacion nacional, que suele ser deficiente, cuando la hay, y por tanto a procedimientos
improvisados cuando se considere que ha habido violacion. Esta incertidumbre se debe a la
incapacidad actual del derecho internacional para dar cabida a agentes cuya accion tiene un
alcance internacional y motivos privados y cuya funcion puede incluir la participacion de
individuos o de empresas en operaciones militares.

47. Lo que esta fundamentalmente en cuestion también es el grado en que los Estados estan
dispuestos a ceder, o son incluso plenamente conscientes de ceder, la fuerza militar, que es
prerrogativa y derecho tradicional del Estado, a agentes privados que por definicion estan
motivados por el lucro y no por el interés nacional o la proteccion de los ciudadanos.

48. Como se senala en el presente informe, la Relatora Especial examinara los elementos de la
Convencion Internacional con miras a reflejar el panorama contemporaneo del fenémeno del
mercenarismo. Para ello se tomaran en consideracion las respuestas de los Estados Miembros
durante las consultas, los resultados de las reuniones de expertos sobre los mercenarios, las
consultas con otros interlocutores pertinentes y los resultados de las investigaciones de la
Relatora Especial.

49. En el periodo que abarca el presente documento, a la Relatora Especial le llego
informacion sobre la muerte y mutilacion de cuatro agentes de seguridad privados de los Estados
Unidos de América en Falluya (Iraq), a fines de marzo de 2004. Los actos fueron supuestamente
instigados por una muchedumbre enfurecida. La Relatora Especial no ha recibido informacion
alguna de que se hayan adoptado medidas legales y al parecer el Gobierno de los Estados Unidos
de América respondi6 con una intensa operacion militar en la zona.

50. También se sefialaron a la atencion de la Relatora Especial los supuestos incidentes en el
Iraq, en abril de 2004, de tortura y abusos sexuales de presos iraquies por soldados
estadounidenses en la carcel de Abu Gharib, administrada por este pais, a las afueras de Bagdad.
Segun se informa, los soldados afirmaron que actuaban en parte siguiendo las 6rdenes de
interrogadores de empresas militares privadas contratadas por el Pentdgono. Se afirm6 ademas
que durante este periodo un empleado de una empresa privada fue acusado de violar a un preso,
pero que no hubo cargos contra €l ya que no se pudo establecer la jurisdiccion militar.

51. Si bien los soldados de los Estados Unidos estan sujetos al Codigo Uniforme de Justicia
Militar, un sistema de reglamentaciones y mecanismos de aplicacion, los agentes privados
quedan fuera de su jurisdiccion. La Ley de jurisdiccion militar extraterritorial de 2000 hace
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extensivo el derecho federal de los Estados Unidos a las personas "empleadas por, o que
acompaiian a, las fuerzas armadas fuera de los Estados Unidos", pero sélo se aplica a los agentes
contratados por el Departamento de Defensa. El derecho iraqui, aparentemente, tampoco se
aplica en estas circunstancias, ya que en junio de 2003 la llamada Orden 17 concedi6 a los
civiles que trabajan en el pais por cuenta de una empresa la inmunidad contra las acciones
judiciales locales. Posteriormente esta orden fue modificada y en junio de 2004 se prorrog6 su
vigencia hasta la eleccion de un gobierno de transicion en el Iraq en enero de 2005".

52. La Relatora Especial también recibi6é informacion de que tres ciudadanos estadounidenses
que formaban parte de una empresa de seguridad privada fueron condenados a 10 afos de carcel
tras ser declarados culpables por un tribunal afgano en septiembre de 2004 de delitos que
incluian la tortura, la administracion de una carcel privada y la detencion ilegal. Jonathan Idema,
ex boina verde de los Estados Unidos, fue detenido en julio junto con otro ex militar,

Brent Bennett y el documentalista Edward Caraballo. El sefior Idema es, al parecer, un ex agente
de las Fuerzas Especiales del Ejército de los Estados Unidos que posteriormente dirigié una
empresa de equipo militar en los Estados Unidos. Otras informaciones indican que las fuertes
recompensas ofrecidas por la captura de miembros de Al-Qaida en el Afganistan han contribuido
a la expansion de la actividad privada de seguridad en el pais.

IV. TERRORISMO Y ACTIVIDADES MERCENARIAS

53. LaRelatora Especial destaca que es importante no confundir a los mercenarios con la
actividad terrorista, ya que ello puede contribuir a desdibujar su mandato. En efecto, aunque las
operaciones incitadas por motivos ideologicos, religiosos o politicos pueden incluir servicios
mercenarios como los de entrenamiento o de apoyo militar, no se deberia exagerar esta
vinculacién. No obstante, la cuestion de la utilizacion de mercenarios debe considerarse parte de
todo marco de investigacion o reglamentacion sobre el terrorismo.

54. Del mismo modo, la Relatora Especial exhorta a la vigilancia de los métodos aplicados y el
personal empleado en las actividades antiterroristas. A este respecto, durante el periodo que
abarca el informe, la Relatora Especial puede referirse nuevamente al ya citado caso en el
Afganistan, en que los hombres condenados supuestamente afirmaban que su objetivo en el pais
era luchar contra el terrorismo.

V. PROPUESTA DE UNA NUEVA DEFINICION DE MERCENARIO

55. Ademas de las respuestas a su nota verbal, ya resefiadas, la Relatora Especial también
tomara en consideracion los resultados de la tercera reunion de expertos sobre los mercenarios,
que debia convocar en diciembre de 2004 la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), en Ginebra, al examinar la cuestion de la
nueva definicion juridica de mercenario propuesta por su predecesor. La Relatora Especial se
propone elaborar en el proximo afo los procedimientos para incorporar una nueva definicion en

! patrick Radden Keefe, Iraq: America's Private Armies, 12 de agosto de 2004, en
http://www.nybooks.com/articles/article-preview?article_id=17323.




E/CN.4/2005/14
pagina 15

la Convencion Internacional, de conformidad con el parrafo 11 de la resolucion 56/232 de la
Asamblea General, de 2002, en la que la Asamblea pidi6 al Relator Especial "que [propusiera]
una definicion mas clara de los mercenarios, que incluy[ese] un criterio claro de nacionalidad,
sobre la base de sus conclusiones, las propuestas de los Estados y los resultados de las reuniones
de expertos, y que [hiciera] sugerencias sobre el procedimiento que ha de seguirse para la
aprobacion internacional de la nueva definicion".

VI. SITUACION ACTUAL DE LA CONVENCION INTERNACIONAL
CONTRA EL RECLUTAMIENTO, LA UTILIZACION,
LA FINANCIACION Y EL ENTRENAMIENTO
DE MERCENARIOS

56. La Convencion Internacional contra el reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el
entrenamiento de mercenarios, aprobada por la Asamblea General en su resolucion 44/34

de 4 de diciembre de 1989, entr6 en vigor el 20 de octubre de 2001 al depositarse con el
Secretario General de las Naciones Unidas el 22° instrumento de ratificacion o adhesion.

En la actualidad, 26 Estados son Partes en la Convencion.

57. El 22 de septiembre de 2004, Nueva Zelandia pas6 a ser el 26° pais que ratificaba, la
Convencion, con la siguiente exclusion territorial: "... de conformidad con el estatuto
constitucional de Tokelau y teniendo en cuenta la determinacion de fomentar el gobierno
autonomo mediante una ley de libre determinacion en consonancia con la Carta de las Naciones
Unidas, esta ratificacion no se aplicara a Tokelau hasta que el Gobierno de Nueva Zelandia haya
transmitido al depositario una declaracion a ese efecto, basada en las consultas pertinentes con
ese territorio".

58.  Como ya se sefalo, 26 Estados han terminado actualmente el proceso protocolario de
expresion de su voluntad de adherirse a la Convencion. Estos Estados son: Arabia Saudita,
Azerbaiyan, Barbados, Belarus, Bélgica, Camertn, Chipre, Costa Rica, Croacia, Georgia,
Guinea, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Maldivas, Mali, Mauritania, Nueva Zelandia, Qatar,
Senegal, Seychelles, Suriname, Togo, Turkmenistan, Ucrania, Uruguay y Uzbekistan. Otros
nueve Estados han firmado la Convencion, pero atun no la han ratificado. Estos son: Alemania,
Angola, Congo, Marruecos, Nigeria, Polonia, Reptiblica Democratica del Congo, Rumania y
Serbia y Montenegro.

VII. TERCERA REUNION DE EXPERTOS EN MATERIA DE MERCENARIOS

59. Latercera reunion de expertos en materia de mercenarios debe celebrarse del 6 al 10 de
diciembre de 2004 en Ginebra. El programa de la reunién se deriva del parrafo 16 de la
resolucion 2004/5 de la Comision: a) seguir examinando la propuesta de nueva definicion
juridica del mercenario contenida en el parrafo 47 del documento E/CN.4/2004/15; b) proponer
posibles medios de reglamentar y someter a vigilancia internacional las actividades de las
empresas privadas que ofertan en el mercado internacional servicios de asistencia, asesoria y
seguridad militares; c) estudiar y evaluar las actividades recientes de mercenarios en Africa.

La primera reunion se celebro del 29 de enero al 2 de febrero de 2001 y se convoco "para
estudiar y actualizar la legislacion internacional en vigor y para presentar recomendaciones con
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respecto a una definicion juridica mas clara de mercenario que permita prevenir y reprimir con
mayor eficiencia sus actividades" (resolucion 54/151 de la Asamblea General). La segunda
reunion se celebrd del 13 al 17 de mayo de 2002 y se convoco "para seguir estudiando y
actualizando la legislacion internacional y formular recomendaciones con respecto a una
definicion juridica mas clara de los mercenarios que permita prevenir y sancionar con mayor
eficacia sus actividades" (resolucion 56/232). En la reunion participaran 11 expertos en la
materia. La Relatora Especial también asistird en el ejercicio de sus funciones.

VIII. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

60. La Relatora Especial subraya la necesidad de cuidarse de confundir a los mercenarios
con otros agentes en el terreno, como "terroristas', ''combatientes por la libertad",
"voluntarios', "soldados a tiempo parcial', ""rebeldes con causa" y "empresas de
seguridad privadas" que prestan servicios de seguridad a personas y organizaciones en
todo el mundo en lugares donde hay agitacion. Aunque puede haber ocasiones en que las
actividades de los mercenarios pasen a formar parte de las actividades de estos otros
agentes, es importante evitar las suposiciones.

61. Sobre la base de los informes y las observaciones preliminares sobre la cuestion de los
mercenarios, como ya se indicd, la Relatora Especial considera importante mantener una
actitud vigilante con respecto a lo siguiente.

62. Primero, es importante observar las repercusiones de la evolucion de la naturaleza de
los conflictos a escala mundial y la reformulacion del concepto de "fuerzas armadas" en el
reclutamiento, utilizacion, financiacion y entrenamiento de mercenarios que violan los
derechos humanos y obstaculizan el ejercicio de los derechos de los pueblos a la libre
determinacion.

63. Segundo, es fundamental examinar los motivos de la posible falta de interés en la
ratificacion y adhesion universal de los Estados a la Convencion Internacional contra el
reclutamiento, la utilizacion, la financiacion y el entrenamiento de mercenarios, y la forma
de subsanar el problema.

64. Tercero, es esencial estudiar si la nueva definicion juridica de mercenario propuesta
ha de alentar a los Estados que aun no han ratificado la Convencion a hacerlo.

65. Cuarto, las opiniones de los Estados que han ratificado la Convencion sobre la nueva
definicion juridica propuesta de mercenario son de especial importancia, en la medida en
que ya han manifestado su interés por la reglamentacion de esta actividad.

66. Quinto, seria importante estudiar si un régimen de licencias y regulacion de las
verdaderas empresas privadas de seguridad, por ejemplo mediante una rigurosa legislacion
nacional o un mecanismo de registro internacional, podria ayudar o no a establecer lineas
de responsabilidad claramente definidas para las empresas genuinas y de ese modo a hacer
la distincion entre éstas y otras organizaciones que se dedican a actividades mercenarias en
detrimento de los derechos humanos y los derechos de los pueblos a la libre determinacion.
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67. Sexto, la Relatora Especial considera fundamental un conocimiento mas amplio de los
mecanismos juridicos y de otro tipo establecidos a nivel nacional, regional e internacional
para vigilar las actividades de los mercenarios que violan los derechos humanos y
obstaculizan el ejercicio de los derechos de los pueblos a la libre determinacion.

68. La Relatora Especial emprendera un estudio de las cuestiones mencionadas en el
transcurso del proximo afio e informara exhaustivamente a la Comision de Derechos
Humanos en su 62° periodo de sesiones.



