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59/154. 开展国际合作预防、打击和消除绑架以及向被害人提
供援助 

 大会， 

 关注世界各国发生的绑架行为有增无减，关注这种犯罪行为对被害人及其家属造

成有害影响，决心支持采取各种措施，援助和保护他们及促进其康复， 

 重申在任何情况下为任何目的绑架人质均构成严重犯罪，是对个人自由的侵犯和

对人权的践踏， 

 注意到有组织犯罪的跨国性质以及有组织犯罪集团和恐怖主义集团扩大其非法

活动的趋势， 

 关注有组织犯罪集团和恐怖主义集团日益趋向于采用绑架手段，特别是为勒索目

的进行绑架，借此积累资本的手段，以加强其犯罪活动和进行贩运枪支和毒品、

洗钱以及与恐怖主义有关的犯罪等其他非法活动， 

 深信包括恐怖主义在内的各种非法活动与有组织犯罪之间的联系对安全和生活

素质构成又一个威胁，妨碍经济和社会发展， 

 又深信《联合国打击跨国有组织犯罪公约》
1
 为开展国际合作打击绑架提供了必

要的法律框架， 

 回顾经济及社会理事会 2003 年 7 月 22 日题为“开展国际合作预防、打击和消除

绑架以及向被害人提供援助”的第 2003/28 号决议，理事会在决议中请秘书长利

用预算外资金或自愿捐款向提出请求的国家提供技术援助，以使它们能够加强其
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打击绑架行为的能力，并向预防犯罪和刑事司法委员会第十三届会议提交一份关

于这一专题的进度报告， 

 1. 再次强烈谴责和反对在任何情况下为任何目的进行绑架，特别是由有组织犯

罪集团和恐怖主义集团进行的绑架； 

 2. 重申有组织犯罪集团和恐怖主义集团以及所有行为人须对其负有责任的绑

架可能造成的任何伤亡负责，并应当受到相应的惩处； 

 3. 赞赏地注意到秘书长根据经济及社会理事会2002年 7月 24日第 2002/16号

决议和第 2003/28 号决议提交的报告
2
 以及报告中所载的建议； 

 4. 鼓励会员国继续加强国际合作，特别是在引渡、司法互助、执法机构之间协

作和情报交流方面的合作，以预防、打击和消除绑架行为； 

 5. 吁请尚未采取行动的会员国为进一步打击绑架行为采取行动，加强各项反洗

钱措施，在追踪、侦查、冻结和没收绑架所得收益等方面开展国际合作和相互协

助，以打击有组织犯罪集团和恐怖主义集团； 

 6. 敦促尚未采取行动的会员国特别注意绑架行为对心理、社会和经济造成极大

的危害，通过采取立法、行政或任何其他措施向被害人及其家属提供适当支助和

援助； 

 7. 请联合国毒品和犯罪问题办事处在获得预算外资源的情况下编写一本供主

管当局使用的手册，介绍形之有效和可取的打击绑架行为的措施，其中包括： 

 (a) 为潜在被害人制订的防范绑架犯罪的措施； 

 (b) 瓦解有组织犯罪集团和恐怖主义集团的预防措施； 

 (c) 与私营部门开展合作或建立战略联盟； 

 (d) 危机应对和危机管理； 

 (e) 查明有助于各国修改本国立法的最基本内容，以便就绑架犯罪形成共识，这

也将有助于准确掌握全球趋势； 

 (f) 拟订向被害人及其家人提供支助和援助的专门措施； 

 (g) 关于各国负责预防和打击绑架行为的主管当局的信息； 

 (h) 报告程序、救援行动、情报系统和起诉； 

 8. 又请联合国毒品和犯罪问题办事处在获得预算外资源的情况下向提出请求

的国家提供技术援助，以使它们能够加强其打击绑架行为的能力，包括： 
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 (a) 向法官、检察官和其他执法官员提供瓦解犯罪组织的机制和如何使用救援被

绑架人员特别侦查技术方面的培训，同时铭记保卫和保护被害人的特别需要； 

 (b) 分析趋势并加深对问题的理解，以便为拟订打击绑架行为的政策和战略奠定

基础。 

 

2004 年 12 月 20 日 

第 74 次全体会议 
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