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 الجمعية العامة
Distr.: General 
25 February 2005 

   والخمسونالتاسعةالدورة 
 من جدول الأعمال)أ (٣٩البند

 

04-48470 

  
    ٢٠٠٤ديسمبر / كانون الأول١٥قرار اتخذته الجمعية العامة في 

  ])Add.1  و A/59/L.49( دون الإحالة إلى لجنة رئيسية[
  

تعزيــز تنــسيق المــساعدة الإنــسانية الــتي تقــدمها الأمــم المتحــدة في   - ٥٩/١٤١
  حالات الطوارئ

  ،إن الجمعية العامة  
 والمبــادئ ١٩٩١ديــسمبر / الأول كــانون١٩ المــؤرخ ٤٦/١٨٢إلى قرارهــا إذ تــشير   

التوجيهيــة الــواردة في مرفقــه، وإلى قــرارات الجمعيــة العامــة والمجلــس الاقتــصادي والاجتمــاعي  
  الأخرى ذات الصلة، وإلى استنتاجات المجلس المتفق عليها،

  ،)١( بتقرير الأمين العاموإذ تحيط علما  
د والنـــزاهة في تقــديم  الحيــاالإنــسانية و أهميــة تــوخي مبــادئ   وإذ تؤكــد مــن جديــد    

  المساعدة الإنسانية،
 أن الاستقلال، أي أن تتميز الأهـداف الإنـسانية باسـتقلال ذاتي بمنـأى عـن        وإذ تدرك   

الأهداف السياسية أو الاقتصادية أو العسكرية أو غيرها من الأهداف الـتي قـد يـصبو إليهـا أي           
ــة فيمــا يتعلــق بالمجــالات الــتي يجــري فيهــا   الجهــاتمــن  ــدأ    الفاعل ــسانية، مب ــذ إجــراءات إن  تنفي

   أيضا لتقديم المساعدة الإنسانية،هامتوجيهي 
 والعنـف الجنـسي وغـيره    لأن العنف، ومنه الاعتـداء الجنـسي       وإذ يساورها بالغ القلق     

يـزال في كـثير مـن حـالات          من أنواع العنف الذي يرتكب ضد النساء والفتيات والـصبيان، لا          
   السكان المدنيين،الطوارئ، موجها بشكل متعمد ضد

_______________ 

)١(  A/59/93-E/2004/74.  
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ــالغ القلــق أيــضا    ــ إزاء عــدم تمكــن وإذ يــساورها ب   العــاملين في مجــال تقــديم وظفينالم
سـيما في حـالات      المساعدة الإنسانية من الوصول إلى ضحايا حالات الطـوارئ الإنـسانية، ولا           
  الصراع المسلح وحالات ما بعد انتهاء الصراع، في كثير من مناطق العالم،

 أن مسؤولية رعايـة ضـحايا حـالات الطـوارئ الإنـسانية تقـع في                جديدوإذ تؤكد من      
المقام الأول على الدول التي تحدث تلك الحالات داخل حدودهـــا، مـع الاعتـراف بـأن حجـم                   
الكثير من حالات الطـوارئ وطـــول فتـرة اسـتمرارها قـد يتجـاوزان قـدرة الكـثير مـن البلـدان                       

   لها،التصديالمتضررة على 
الـدول الـتي يحتـاج سـكانها إلى مـساعدة إنـسانية إلى              دعوة   ن جديد أيضا  وإذ تؤكد م    

أن تيـسر أعمــال المنظمــات الإنــسانية وحــث الــدول الـتي توجــد بــالقرب مــن حــالات طــوارئ   
  إنسانية على أن تيسر، قدر الإمكان، عبور المساعدة الإنسانية،

الـدعم، بمـا في ذلـك        إزاء الحاجـة إلى تعبئـة مـستويات كافيـة مـن              وإذ يساورها القلق    
في حـالات الطـوارئ علـى جميـع الـصعد، بمـا فيهـا الـصعيد                 للمـساعدة الإنـسانية     الموارد المالية،   

  الوطني والإقليمي والدولي،
ينبغـي أن   التـابع للأمانـة العامـة        الـشؤون الإنـسانية      تنـسيق أن مكتـب    علـى    تشددوإذ    

 علـى أهميـة     التأكيـد ، مـع    و أفـضل   علـى نح ـ   لتنبـؤ بـه   ا والـذي يمكـن   يستفيد مـن التمويـل الكـافي        
  مواصلة المكتب لجهوده من أجل توسيع قاعدة مانحيه،

ــسانية علــى نحــو   التبرعــات لأغــراض   ضــرورة تقــديم  وإذ تكــرر تأكيــد    المــساعدة الإن
  يمس الموارد المتاحة لأغراض التعاون الدولي من أجل التنمية، لا

الانتقال الفعال مـن حالـة الـصراع إلى          بأهمية المساعدة الإنسانية في كفالة       وإذ تعترف   
أن المـساعدة   ب ـمنـع تكـرار الـصراع المـسلح، و        والأثـر الإيجـابي المتمثـل في احتمـال          حالة الـسلام    

  الإنسانية يجب أن تقدم بوسائل تؤدي إلى دعم الانتعاش والتنمية في الأجل الطويل،
وإذ تعيـد تأكيـد     ،   تزايـد الكـوارث الطبيعيـة شـدة وتـواترا          وإذ تلاحظ مع بالغ القلـق       

أهمية اتخاذ التدابير المستدامة الرامية إلى الحد من تـأثر المجتمعـات بالمخـاطر الطبيعيـة باتبـاع نهـج                    
شــامل وقــائم علــى المــشاركة مــن أجــل معالجــة مــسائل التــأثر وتقيــيم المخــاطر ودرء ومتكامــل 

  الكوارث والتخفيف من أثرها والتأهب والتصدي لها والإنعاش،
 المتعلـق بالـشؤون الإنـسانية مـن         بع بنتـائج الجـزء الـسا      مع التقـدير    علما تحيط  - ١  

  ؛٢٠٠٤خلال دورته الموضوعية لعام التي تم التوصل إليها المجلس الاقتصادي والاجتماعي 
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ــ  - ٢   ــسق  شجعت ــة في حــالات الطــوارئ امن ــز    لإغاث ــوده لتعزي ــى مواصــلة جه عل
 الجهـات  المتحـدة ذات الـصلة فـضلا عـن           ؤسـسات الأمـم   بم وتهيـب  ،تنسيق المـساعدة الإنـسانية    

مكتـب تنـسيق الـشؤون الإنـسانية        الفاعلة الأخرى في المجالين الإنساني والإنمائي أن تتعاون مـع           
  في تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية وفعاليتها وكفاءتها؛ التابع للأمانة العامة

نـسيق المـساعدة     بأهميـة التمويـل المـضمون والـذي يمكـن التنبـؤ بـه في ت                تعترف  - ٣  
 خـلال المـسار العـادي       ،ضـرورة العمـل    وتؤكـد الإنسانية الملائمة وتقديمها في الوقت المناسب،       

لعملية الميزنة، على رفع نصيب مـا تتحملـه الميزانيـة العاديـة للأمـم المتحـدة مـن ميزانيـة مكتـب                       
ذه المــسألة ، وتطلــب إلى الأمــين العــام أن يــولي ه ــتنــسيق الــشؤون الإنــسانية علــى نحــو متزايــد 

  الاهتمام الكامل؛
أهميـة مناقـشة الـسياسات والأنـشطة الإنـسانية في الجمعيـة العامـة               علـى    تشدد  - ٤  

   الدول الأعضاء تنشيط هذه المناقشات؛مواصلةضرورة و وفي المجلس الاقتصادي والاجتماعي
مؤســسات منظومــة الأمــم المتحــدة ذات الــصلة، وســائر  الحكومــات وب تهيــب  - ٥  
 الدولية ذات الصلة، والمنظمات غير الحكوميـة، أن تتعـاون مـع الأمـين العـام ومنـسق             المنظمات

اتخــذتها الإغاثــة في حــالات الطــوارئ لكفالــة أن يــتم في الوقــت المناســب تنفيــذ القــرارات الــتي  
اتخـذت في الجـزء المتعلـق بالـشؤون الإنـسانية مـن المجلـس الاقتـصادي                 الجمعية العامة وتلك التي     

  ته الموضوعية ومتابعة تنفيذ تلك القرارات؛ا في دوروالاجتماعي
 الأمم المتحدة على بحث مسألة حماية المدنيين والمسائل الإنـسانية           تشجع بقوة   - ٦  

الأخرى مع المنظمات الإقليمية بصورة أكثر منهجية، وذلك وفقا لولايات كل منـها، وبطـرق       
  منها الحوار؛

 النقديـــة في حـــالات الطـــوارئ إلى     زيــــادة الحـــد الأقـــصى للمنحـــة    ررـتقـــ  - ٧  
 دولار من دولارات الولايات المتحدة لكل بلـد في حالـة مـن حـالات الكـوارث،                  ١٠٠ ٠٠٠

  ضمن حدود الموارد المتاحة من الميزانية العادية للأمم المتحدة؛
 مكتب تنسيق الشؤون الإنـسانية علـى أن يقـوم، بالتعـاون الوثيـق مـع                 تشجع  - ٨  
لمتحــدة الإنمائيــة، بمواصــلة تحــسين تــدريب منــسقي الــشؤون الإنــسانية  مجموعــة الأمــم امكتــب 

والمنــسقين المقــيمين وتعزيــز قــدراتهم بحيــث يتمكنــون مــن الاســتجابة لكافــة القــضايا الإنــسانية  
وتلك المتصلة بالانتقال مـن الإغاثـة إلى التنميـة في سـياق معـين، بمـا في ذلـك تـوفير احتياجـات                  

  الحماية والمساعدة؛
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الأمين العام أن يكفل، لدى تـصميم البعثـات المتكاملـة للأمـم المتحـدة               ب يبته  - ٩  
الحياد والنـزاهة، فـضلا عـن الاسـتقلال في تـوفير المـساعدة       الإنسانية و وتشغيلها، مراعاة مبادئ    

  الإنسانية؛
 بالأعمــال الجاريــة داخــل الأمــم المتحــدة بــشأن المــسألة المعقــدة وهــي  ترحــب  - ١٠  

غاثة إلى التنمية، وتحيط علما بطلب المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي إلى الأمـين             الانتقال من الإ  
  العام أن يعد تقريرا عن هذه المسألة كيما يواصل المجلس والجمعية العامة النظر فيها؛

 علــى الطــابع المــدني أساســا للمــساعدة الإنــسانية، وتؤكــد مــن جديــد  تــشدد  - ١١  
ات المدنية في تنفيذ المساعدة الإنـسانية، وبخاصـة في المنـاطق    الدور القيادي الذي تقوم به المنظم     

 بالــصراعات، وتؤكــد أنــه يلــزم في الحــالات الــتي تــستخدم فيهــا القــدرات والوســائل  المتــضررة
 المساعدة الإنسانية، أن يكون استخدامها وفقا للقانون الإنـساني الـدولي            تقديمالعسكرية لدعم   
  ؛والمبادئ الإنسانية

المبــادئ التوجيهيــة المتعلقــة باســتخدام أصــول الــدفاع العــسكري   ’’إلى  تــشير  - ١٢  
 ٢٠٠٣ لعـام   )٢(‘‘ الإنسانية للأمم المتحـدة في حـالات الطـوارئ المعقـدة           الأنشطةوالمدني لدعم   

المبادئ التوجيهية المتعلقة باستخدام أصول الـدفاع العـسكري والمـدني للإغاثـة في حـالات                 ’’و
 وقيـام الأمـم المتحـدة، بالتـشاور         وتؤكد أهمية تطبيـق هـذه المبـادئ        ،١٩٩٤ لعام   )٣(‘‘الطوارئ

مع الدول وغيرها من الجهات الفاعلـة، بوضـع مبـادئ توجيهيـة إضـافية تتعلـق بالعلاقـات بـين                     
  المدنيين والعسكريين في سياق الأنشطة الإنسانية وحالات الانتقال؛

المـدنيين في حـالات      جميـع أعمـال العنـف المرتكبـة ضـد الـسكان              تدين بـشدة    - ١٣  
ســيما ضــد النــساء والفتيــات والــصبيان، بمــا في ذلــك العنــف الجنــسي  الأزمــات الإنــسانية، ولا

ــد أن الأفعــال مــن هــذا القبيــل      ــداء الجنــسي، وتكــرر تأكي ــهاكات  يمكــن أن والاعت تــشكل انت
خطيرة أو خروقـا جـسيمة للقـانون الإنـساني الـدولي، كمـا تـشكل في ظـروف محـددة، جـرائم                      

  أو جرائم حرب؛/بة ضد الإنسانية ومرتك
 المرتكبـة ضـد الـسكان       الـدول اتخـاذ تـدابير وقائيـة ضـد أعمـال العنـف             ب تهيب  - ١٤  
 والتــصدي لهــا بأســلوب فعــال، مــع ضــمان ســرعة تقــديم المــسؤولين عــن ارتكابهــا إلى   المــدنيين

  القانون الدولي؛العدالة، وفقا للمنصوص عليه في القوانين الوطنية والالتزامات المقررة بموجب 

_______________ 

  .www.reliefweb.int: متاح على  )٢(
  .DHA/94/95إدارة الشؤون الإنسانية، منشورات   )٣(
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 أهميــة التــزام جميــع الــدول والأطــراف في الــصراع المــسلح   تؤكــد مــن جديــد   - ١٥  
بحماية المدنيين في الصراعات المسلحة وفقا للقانون الإنساني الـدولي، وتـدعو الـدول إلى تعزيـز                 
ــسن          ــار ال ــال وكب ــساء والأطف ــار الاحتياجــات الخاصــة للن ــة، آخــذة بعــين الاعتب ــة الحماي ثقاف

  عوقين؛والم
 الدول الأعضاء التي يوجد فيها مشردون داخليا علـى القيـام، حـسب              تشجع  - ١٦  

وضع أو تعزيز القوانين والسياسات والمعايير الـدنيا الوطنيـة المتعلقـة            ملة أمور منها    الاقتضاء، بج 
مـل  ، ومواصلة الع  )٤(، مع مراعاة المبادئ التوجيهية المتعلقة بالتشريد الداخلي       داخليال بالتشريد

مـع الوكــالات الإنــسانية في جهودهـا الراميــة إلى الاســتجابة علـى نحــو يمكــن التنبـؤ بــه بــصورة     
أفضل لاحتياجات المشردين داخليا، وتدعو في هذا الصدد إلى تقديم دعم دولي، عند الطلـب،               

  للجهود التي تبذلها الحكومات في مجال بناء القدرات؛
ن وظفـو الميتعـرض لهـا بـصورة متزايـدة          جميـع أشـكال العنـف الـتي          بقـوة  تدين  - ١٧  

 المــساعدة الإنــسانية وموظفــو الأمــم المتحــدة والأفــراد المرتبطــون بهــا،  العــاملون في مجــال تقــديم
ام عن العمل، بما يتعــــارض مـع القـانون الـدولي، ويـؤدي     حجفضلا عن القيام بأي عمل أو الإ    

لإنسانية ومـوظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد         المساعدة ا   العاملين في مجال تقديم    وظفينالم إعاقةالى  
  ؛ أو منعهم من القيام بذلك أداء مهامهم الإنسانيةعنالمرتبطين بها 

ميـع الحكومـات والأطـراف في حـالات الطـوارئ الإنـسانية المعقـدة،               بج تهيب  - ١٨  
 وبخاصة في حالات الصراعات المسلحة وحالات ما بعد انتهاء الصراع، في البلـدان الـتي يعمـل                

، وفقـا للأحكـام ذات   تتعـاون تعاونـا تامـا    المساعدة الإنـسانية، أن  ن في مجال تقديم  وظفوالمفيها  
ــم المتحــدة والوكــالات والمنظمــات          ــع الأم ــة، م ــوانين الوطني ــدولي والق ــانون ال ــن الق ــصلة م ال

 المــساعدة  العــاملين في مجــال تقــديم وظفينالمــالإنــسانية الأخــرى، وأن تكفــل إمكانيــة وصــول   
نية فضلا عن اللوازم والمعدات بصورة مأمونة ودون إعاقـة، لتمكينـهم مـن أداء مهـامهم               الإنسا

  بكفاءة في مساعدة السكان المدنيين المتضررين، بمن فيهم اللاجئون والمشردون داخليا؛
 في الأزمـات    ين الجنـسي  والاعتـداء  إزاء اسـتمرار الاسـتغلال        القلـق  تعرب عـن    - ١٩  

يلـزم أن يراعـي جميـع الأفـراد العـاملين في مجـال المـساعدة الإنـسانية                  تشدد على أنه    والإنسانية،  
وعمليات حفظ السلام أعلى معايير السلوك والمسؤولية، وتطلب إلى الأمين العام أن يبلـغ عـن                
التدابير المتخذة لمتابعة جملـة أمـور منـها خطـة العمـل المتعلقـة بالحمايـة مـن ضـروب الاسـتغلال                       

ــداء ــسيوالاعتـ ــات الإنـــسانية  في ا ين الجنـ ــشتركة بـــين    لأزمـ ــة المـ ــة الدائمـ ــعتها اللجنـ الـــتي وضـ

_______________ 

)٤(  E/CN.4/1998/53/Add.2المرفق ،.  
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  وتطبيق نشرة الأمين العام عـن التـدابير الخاصـة للحمايـة مـن ضـروب الاسـتغلال                  )٥(الوكالات
  ؛)٦( الجنسيوالاعتداء الجنسي

 بالتقــدم الــذي أحرزتــه الجهــات المانحــة في تحــسين  تحــيط علمــا مــع الاهتمــام  - ٢٠  
لمــنح الــسليمة بجملــة وســائل منــها تلــك المتخــذة في إطــار مبــادرة المــنح   سياســات وممارســات ا

الإنــسانية الــسليمة، وتهيــب بالجهــات المانحــة أن تتخــذ المزيــد مــن الخطــوات لتحــسين سياســاتها 
  وممارساتها المتعلقة بالمساعدة الإنسانية؛

شــفافية تحــسين أن تواصــل  إلى مؤســسات الأمــم المتحــدة ذات الــصلة تطلــب  - ٢١  
  ؛موثوقيتهاوزيادة  قييم الاحتياجات الإنسانيةت

 الأمين العام علـى أن يواصـل تحـسين تقـاريره عـن المـساعدة الإنـسانية                  تشجع  - ٢٢  
  في حالات الطوارئ، بما في ذلك حالات الكوارث الطبيعية؛ 

عــن الــستين،  إلى الأمــين العــام أن يقــدم إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا تطلــب  - ٢٣  
، تقريـرا عـن التقـدم    ٢٠٠٥لـس الاقتـصادي والاجتمـاعي في دورتـه الموضـوعية لعـام          طريق المج 

  .المحرز في تعزيز تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأمم المتحدة في حالات الطوارئ
  ٧٢الجلسة العامة 

  ٢٠٠٤ ديسمبر/ كانون الأول١٥
  

_______________ 

  .، المرفق الأولA/57/465انظر   )٥(
)٦(  ST/SGB/2003/13.  


