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Lettre datke du 6 decembre 2004, adressee au President 
du Conseil de securite par le President du Cornit6 du Conseil 
de securitk Cree par la resolution 1521 (2003) concernant le LibPria 

Au nom du Comite  du Conseil de  securite Cree par la resolution 1521 (2003) 
concernant le Liberia e t  conformement au paragraphe 2 d e  la resolution 1549 
(2004), j’ai I’honneur de  vous faire tenir ci-joint le rapport etabli par le Groupe 
d’experts sur  le Liberia en application du paragraphe 2 de  la resolution I549 (2004) 
(voir annexe). 

J e  vous serais reconnaissant de  bien vouloir porter la presente lettre et son 
annexe a I’attention des membres du Conseil de  securite e t  de  les faire publier 
comme document  du Conseil. 

Le President du Comite  du Conseil de  securite 
Cree par la resolution 1521 (2003) concernant le Liberia 

(Signd) Munir Akram 
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Annexe 

Lettre datCe du 23 novembre 2004, adresske 
au President du ComitC du Conseil de sCcuritC 
creC par la resolution 1521 (2003) par le President 
du Groupe d’experts sur le Liberia 

Les soussignes, membres du Groupe d’experts sur le Liberia, on t  I’honneur d e  
vous faire tenir ci-joint le rapport etabli par le Groupe en application du 
paragraphe 2 de  la resolution 1549 (2004) du Conseil de  securite. 

L e  President 
(Sign&) Atabou Bodian 

(Signe) Arthur  Blundell 

(Sign&) Damien Callamand 

(Signe) Caspar  Fithen 

(Signd) Tommy Garnett 
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FMI 
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LURD 

MINUL 

MINUSIL 

MODEL 
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USAID 
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et a Madagascar 

Communauti Bconomique de Etats de 1’Afrique de I’Ouest 

Comite international de la Croix-Rouge 
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Liberian United for Reconciliation and Democracy (Liberiens unis 
pour la reconciliation et la democratie) 

Mission des Nations Unies au Liberia 

Mission des Nations Unies en Sierra Leone 

Movement for Democracy in Liberia (Mouvement pour la democratie 
au Liberia) 

Organisation de l’aviation civile internationale 

Oriental Timber Company (Liberia) 

Programme alimentaire mondial 

Programme des Nations Unies pour le developpement 

Agency for International Development des Etats-Unis 
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Rksumk 

1. Situation humanitaire et sociokconomique. Alors que leur pays s’efforce 
avec peine de surmonter les sequelles d’une longue guerre civile, la majorit6 des 
Liberiens restent soumis aux Cpreuves d’economie en panne, marquee par les 
malversations courantes chez des fonctionnaires, la faiblesse extrBme de la 
croissance, la lourdeur de la dette intkrieure et etrangere et un chBmage explosif 
touchant d’apres les estimations 80 % des habitants. Cette situation, jointe la 
regression de l’agriculture de subsistance, qui a cause des disettes dans les villages, 
conduit a un etat de fait tel que les solutions de survie des Liberiens pauvres sont 
gravement menackes. Comme des milliers de LibCriens sont en train de revenir des 
localites oh ils avaient fui alors que les refugies sont de plus en plus nombreux a 
aMuer de la CBte d’Ivoire voisine od le c h a t  politique et les conditions de s6curite 
ne cessent de se degrader, la situation humanitaire, dkja peu reluisante dans les 
campagnes libkriennes, risque encore de s’aggraver. 

2. Armes. De petites quantites d’armes et de munitions importees au Liberia ont 
et6 amendes en contrebande des pays voisins, comme la Sierra Leone et la Guinie, 
pour etre remises a l’occasion de l’operation de desarmement, dtmobilisation, 
readaptation et reinsertion entreprise au Liberia. A la fin de cette operation, on avait 
pu recupdrer plus de 27 000 armes, rtsultat que l’on peut comparer aux r h l t a t s  
d’autres operations du mBme genre dans la sous-region, qui ont produit des volumes 
analogues. Les numeros de serie des fusils amenes en contrebande permettent 
d’evaluer provisoirement plus de 60 % le taux de restitution par rapport au volume 
total connu. Des renseignements sur les caches d’armes sont repus de fapon 
regdiere, encore qu’il soit parfois difficile d’en saisir le contenu. Nkanmoins, les 
caches decouvertes ont permis de recupher divers types de munitions, des 
mitrailleuses lourdes, des roquettes et des fusils. 

3. Diamants. Le Gouvernement de transition reste manifestement dispose a 
satisfaire aux conditions du Conseil de skurite qui commandent la lev& de 
l’embargo actuel impost A l’exportation des diamants bruts. I1 reste cependant gene 
dans son effort par le manque de moyens financiers et institutionnels. Avec 
l’amklioration des conditions de sCcurit6 a l’interieur du pays amenee par le 
deploiement de la totalite de l’effectif de la Mission des Nations Unies au Liberia 
(MINUL) et I’achevement du Programme de desarmement, les activitis extractives 
ont repris une croissance regdiere. La tendance devrait se poursuivre jusqu’au debut 
de la prochaine saison des pluies, en juillet 2005. Si certaines de ces activites se font 
sous le couvert d’une licence du Ministere des ressources foncieres, des mines et de 
I’dnergie, beaucoup sont illegales et, selon des rapports recents, la production des 
mines serait mise illegalement sur le marche international par l’intermediaire des 
pays voisins. Comme les ex-combattants retournent maintenant dans les zones 
rurales pour y chercher du travail et comme le Gouvernement n’a pas la capacite 
fonctionnelle de contrBler les mines sauvages, les violations de l’embargo impose 
par le Conseil de stcurite sur les exportations de diamants liberiens ne peuvent que 
se multiplier A court et A moyen terme. 

4. Bois. D’une maniere gCnCrale, les sanctions imposees sur I’exportation de bois 
liberien sont respectkes. Cependant, la Forest Development Authority (FDA), c’est- 
a-dire 1’Office des for&, n’a pas ached  la reforme demandee par le Conseil de 
sCcuritC, qui empecherait le secteur forestier de devenir une source de conflit. La 
FDA doit amender sa gestion financiere. Elle doit aussi devenir operationnelle sur le 
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terrain. Jusqu’a present, ses agents restaient 6 Monrovia A cause de l’insecuritk qui 
regnait dans les zones forestieres tant que I’optration de desarmement n’ttait pas 
terminbe. Comme la FDA n’est pas en mesure de faire appliquer la loi, il est 
probable que des exploitants enfreindront les reglements. En fait, un march6 
inttrieur prospere est aliment6 par d’ex-gCnCraux qui engagent comme ouvriers des 
ex-combattants. La solution la plus rapide pour proceder aux reformes ntcessaires 
consisterait B engager une Bquipe de gestion professionnelle pour diriger la FDA. 

5. Questions finnncibres. Le premier exercice financier complet du 
Gouvemement de transition ne prtsentait rien qui rtvklait une politique 
macrotconomique. Le Gouvernement a fix6 des priorites budgttaires injustifites 
52 % des credits &ant affectts aux depenses en personnel et 15 % aux services de 
sdcuritt (alors que la MINUL est responsable au premier chef de la stcurit6 
nationale), au lieu d’aller a la sante, a 1’6ducation, ri l’eau et au rtseau routier. Le 
Gouvernement n’a pas encore fait les comptes des deux exercices budgetaires 
precedents. Entre fCvrier et juin 2004, le Ministere des finances a autorisd des 
depassements atteignant 8,6 millions de dollars sans aucune affectation de credit du 
Bureau des budgets. Aucun budget additionnel n’a BtB Btabli, aucune approbation 
n’a 8te recherchee aupres de 1’Assemblee legislative nationale de transition. I1 y 
avait des differences importantes entre I’objet pour lequel les credits avaient BtB 
ouverts par I’Assemblke et les fins auxquelles les fonds avaient effectivement servi. 
I1 y avait de surcroit plusieurs cas de disparition des recettes publiques. Les comptes 
de la plupart des services et entreprises parapubliques producteurs de recettes 
n’avaient pas BtB vCrifi6s. L‘administration principale chargee des contrdes, c’est-a- 
dire les services du ContrBleur general, a BtC rendue inoperante par les 
gouvernements successifs qui I’ont p r i d e  de fonds et d’autres ressources. 

6. Gel des avoirs. Le Gouvernement de transition a mis un temps considerable a 
commencer a geler les avoirs des personnes designees par le Conseil de securit6. 
Lorsqu’il a finalement agi, il ne l’a fait qu’a I’encontre de deux personnes sur les 26 
inscrites sur la liste, et, 16 encore, sans s’y &re bien prepare. C’est ainsi que la Cow 
supr&me du Liberia est intervenue pour suspendre l’ordonnance administrative 
pertinente lorsque les personnes qui y ktaient vistes I’ont contestke. Selon des 
rumeurs insistantes qui circulent au Liberia, les autres individus inscrits sur la liste, 
par exemple Jewel Howard Taylor, sont en train de ceder leurs biens. Le Groupe 
s’est mis en rapport avec un certain nombre de pays (Afrique du Sud, Allemagne, 
Benin, Burkina Faso, Canada, CBte d’Ivoire, Etats-Unis, Guinee, Israel, Liban, 
Nigeria, Royaume-Uni, Sierra Leone) pour se renseigner sur les avoirs qu’ils 
avaient gel& en application de la resolution 1532 (2004) du Conseil de skcuritt. Le 
Groupe a appris qu’au moment de I’etablissement du present rapport, I’Allemagne, 
les Etats-unis et le Royaume-Uni avaient gele les avoirs de trois personnes : Leonid 
Minin, Agnes Reeves-Taylor et Benoni Urey. 

7. Aviation civile. Le Groupe s’inquikte de la situation actuelle de 
l’immatriculation des avions au Liberia. Selon les autorites de l’aviation civile 
libdrienne, deux appareils seulement seraient immatriculks. Le Groupe rappelle que 
c’est parce qu’il y avait trop d’avions arborant le suffixe IibCrien EL que les avions 
avaient Cte interdits de vol en 2001. I1 estime qu’il y a des avions qui circulent 
encore dans le monde a des fins illicites avec ce suffixe. La Rtpublique 
democratique du Congo en offre un bon exemple. 
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8. Interdiction de voyager. Le Groupe approuve la presence permanente 
d’officiers de la police civile de la MINUL a I’aeroport international Robertsfield 
qui d’une part ameliore les procedures de securite et d’autre part permet une 
surveillance d’ensemble du personnel de securite de I’akroport. 

I. Introduction 

Mandat 

9. En application de la resolution 1549 (2004) du Conseil de sdcuritt, le 
Secretaire gCnCral a nommC un Groupe d’experts sur le Liberia, qu’il a charge des 
tlches suivantes : 

Effectuer une mission d’kvaluation et de suivi au Liberia et dans les Etats 
voisins, afin d’enqugter et d’etablir un rapport sur I’application des mesures visCes 
aux paragraphes 2, 4, 6 et 10 de la resolution 1521 (2003) et sur toutes violations 
des dispositions en question, notamment celles qui persisteraient, y compris toutes 
violations qui seraient le fait de mouvements rebelles et de pays voisins, en donnant 
au Comite Cree par la resolution 1521 (2003) toutes informations utiles pour la 
designation des individus vises au paragraphe 4 a) de la resolution 1521 (2003) et en 
lui indiquant les diverses sources de financement du trafic d’armes, par exemple les 
ressources naturelles; 

Evaluer les progrts accomplis en vue de la realisation des objectifs vises 
aux paragraphes 5 , 7  et 11 de la resolution 1521 (2003); 

Surveiller I’application et la mise a execution des mesures CdictCes au 
paragraphe 1 de la resolution 1532 (2004), en particulier au LibCria et dans les Etats 
voisins, ainsi que dans d’autres regions, communiquer au ComitB toutes 
informations qu’il aura recueillies permettant d’identifier les individus et entitbs 
appartenant aux categories visees au paragraphe 1 de la resolution 1532 (2004), et 
h i  faire des recommandations sur I’assistance technique dont le Liberia et d’autres 
Etats pourraient avoir besoin pour appliquer les mesures; 

d) Evaluer l’impact des mesures imposkes par les resolutions 1521 (2003) et 
1532 (2004) sur les plans sociokconomique et humanitaire. 

10. Le Groupe s’est rendu au Liberia entre aoiit et novembre 2004; il a present6 un 
rapport interimaire le 23 septembre (S/2004/752); le present document marque la 
conclusion de ses travaux. 

a) 

b) 

c) 

Base du r6gime des sanctions 

11. En 2001, le Conseil de sCcurit6 a impose des sanctions au Liberia pour son rBle 
dans le conflit en Sierra Leone [resolution 1343 (2001)l. Pour Bviter qu’il ne 
continue a fragiliser la region, des sanctions lui ont e t t  imposees, visant les armes, 
les diamants et les diplacements de certaines personnalitis fournissant un appui aux 
rebelles. Ces sanctions ont ete confirmies par les resolutions 1408 (2002) et 1478 
(2003), et Blargies par la mise en place de regimes d’audit garantissant que les 
revenus tires des transports maritimes et de la filitre bois seraient utilises a des fins 
ligitimes [resolution 1408 (2002)l. Pour renforcer encore la pression sur les 
autorites, le Conseil a Ctendu les sanctions a tous les produits de bois en juillet 2003 
[resolution 1478 (2003)l. Vex-President Charles Taylor s’est exile au Nigeria en 
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aoat 2003, pour dtre remplace en octobre 2003 par le Gouvemement national de 
transition du Liberia, qui Btait et reste compose des trois factions prkcedemment en 
guerre, les Liberiens unis pour la reconciliation et la democratie (LURD), le 
Mouvement pour la dtmocratie au Liberia (MODEL) et l’ancien Gouvernement. Le 
Conseil de securitk est rest6 preoccupt par le fait que ]’Accord general de paix qui 
avait port6 creation du Gouvernement de transition n’etait pas universellement 
appliqut, et par les liens qu’il y avait entre l’exploitation des ressources naturelles et 
la proliferation des annes et qui risquait d’&tre un puissant facteur aggravant des 
conflits en Afrique de 1’Ouest. Le Conseil a donc proroge, dans un cadre juridique 
nouveau, les sanctions visant les armes, les diamants, les bois et les deplacements de 
certaines personnalites [resolution 1521 (2003)l. I1 a de plus exige des Etats qu’ils 
saisissent les avoirs de Taylor et des associes de celui-ci que le Comite des sanctions 
avait identifies [resolution 1532 (2004)l. 

Le Liberia et la stabilite de la region 

12. Plus d’une annee apres I’arrivee au pouvoir du Gouvernement de transition, 
rares sont les LibCriens qui peuvent se flatter de vivre mieux. Le Liberia manque 
toujours de reseaux publics d’electricite, d’eau et d’egouts, mdme a Monrovia la 
capitale oh vivent plus d’un million d’habitants de plus en plus amerement dequs. 
On estime le chSmage a 85 %, la corruption est gintralisie. Les Bmeutes du 
29 octobre qui ont fait a Monrovia 16 morts ont des chances de se reproduire dans 
de telles conditions. 

13. La plupart des Liberiens approuvent la maniere dont la MINUL a rkagi a ces 
emeutes. Pourtant, la Mission reste genie par le mandat que h i  a donne le Conseil, 
qui ne h i  donne pas pleins pouvoirs d’execution et, par exemple, ne l’habilite pas a 
arrdter les personnes qui sont un risque pour la paix ou refusent de deposer les 
armes. 

14. On peut dire en resume que la situation reste dans l’ensemble tendue au point 
de vue de la stcurite. L’opiration de dksarmement et de demobilisation est terminke 
et les factions en guerre officiellement dissoutes, mais la plupart des Liberiens sont 
sans emploi et frustrts de constater que leur vie quotidienne ne s’ameliore pas 
davantage. Le deploiement de la MINUL est achev6, mais les limites de ses 
attributions I’empdchent d’exercer son autorite sur tout le pays. 

Remerciements 

Soutien du Gouvernement national de transition du Liberia 
et de la MINUL 

15. Le Groupe d’experts est reconnaissant de l’aide que lui ont foumie les 
ministere et administrations du Gouvernement de transition et la Mission des 
Nations Unies au Liberia, notamment en matiere de skurite et de transport, et plus 
particulierement dans le domaine des transports aeriens et de I’appui administratif et 
logistique. 
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Concours des institutions internationales et regionales 

16. Le Groupe a beneficit de la cooperation et de l’aide prkcieuses de plusieurs 
institutions internationales, dont la Mission des Nations Unies en Sierra Leone 
(MINUSIL), la Commission europtenne, la Communaute economique des Etats de 
1’Afrique de I’Ouest (CEDEAO), 1’Environmental Foundation for Africa, le Comite 
international de secours, Medecins sans frontieres (France et Belgique), le 
Programme des Nations Unies pour le dtveloppement (PNUD) au Liberia, le Bureau 
de la coordination des affaires humanitaires, le Centre d’information humanitaire de 
Monrovia, le Haut Commissariat des Nations Unies aux refugies (HCR), Talking 
Drum Studios, le Programme alimentaire mondial (PAM), le Comite international de 
la Croix-Rouge (CICR), le Ministere du diveloppement international du Royaume- 
Uni, le Ministbre des affaires Ctrangbres des Pays-Bas, le Comite bollandais de 
1’Union mondiale pour la nature, I’ Agency for International Development des Etats- 
Unis (USAID), 1’Agence pour la securite de la navigation aerienne en Afrique et a 
Magadascar (ASECNA), I’Organisation de I’aviation civile internationale (OACI), 
Amnesty International, Green Advocates, le Sustainable Development Institute, 
Global Witness, la Fondation Save My Future (SAMFU), le Save the Children Fund 
(Royaume-Uni), la Foundation for International Dignity, la Federation internationale 
des ouvriers du transport, la Forestry Development Authority (Office des forbts) du 
Liberia, la Liberia Forest Reassessment, les Liberia Transitional Initiatives, 
Development Associates International, Fauna and Flora International, Conservation 
International, le Royal Institute of International Affairs et le Bureau d’appui des 
Nations Unies pour la consolidation de la paix au Liberia. 

Aide des entreprises commerciales privees 

17. Le Cornit6 a beneficie de l’utile collaboration d’un certain nombre 
d’entreprises privkes, par exemple I’Oriental Timber Company (OTC) et 1’Inland 
Logging Company, et de M. Rudolph Merab, President de la Liberian Timber 
Association. 

Normes de verification 

18. Le Groupe a applique des critkres de preuve stricts identiques a ceux qu’il 
avait utilises pour ses rapports precedents. Chaque fois qu’il I’a pu, il s’est appuye 
sur des justificatifs dfiment certifies conformes. Faute de quoi, il a demande a au 
moins deux sources d’information fiables et independantes de corroborer ses 
constatations. Le cas echCant, les allegations portees contre des Etats, des 
particuliers ou des entreprises ont Btt communiqukes aux intkresses pour leur 
permettre d’exercer leur droit de rtponse. Soucieux de presenter uniquement des 
faits irrefutables, le Groupe a Bcarte tous les renseignements ne reposant pas sur des 
elements de preuve solides ou a indique qu’ils n’avaient pu btre confirm&. 

Composition du Groupe d’experts 

19. Le Groupe comportait un expert du bois, Arthur Blundell (Canada); un expert 
de I’aviation civile, Atabou Bodian (Senegal); un expert d’Interpol specialiste des 
enqugtes et des armes, Damien Callamand (France); un gemmologue, Caspar Fithen 
(Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord); un expert des aspects 
humanitaires et sociokconomiques, Tommy Garnett (Sierra Leone) (voir annexe I). 
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M. Bodian a ete choisi comme President. Les questions financieres ont Ctt confiees 
a un consultant, Rajiva Sinha (Inde). 

11. Apercu gCnCral de la situation socioCconomique 
et humanitaire au LibCria 

20. Le relkvement social et Cconomique du Liberia se poursuit t r h  lentement dans 
une situation politique et des conditions de skurite fragiles qui laissent dtsirer a 
beaucoup d’egards. Les esptrances placees dans 1’aprl.s-guerre civile ne se sont pas 
encore matdrialis6es. MalgrC les projections tconomiques encourageantes de 
diverses institutions, dont celles du Fonds monetaire international (FMI) du debut de 
2004, la grande majoritt des Liberiens restent dans la misere et leur pays se heurte a 
d’enormes difficult& de developpement : faiblesse ou deliquescence des 
administrations publiques, de la protection des droits de l’homme et de la ICgalite de 
l’ordre public; infrastructures sociales et biens d’kquipement dttruits; insecurite aux 
niveaux national et sous-regional; aggravation de la prevalence du VIH/sida; lenteur 
des riformes Cconomiques et sociales; climat hostile au developpement du secteur 
privk; retour dans leurs foyers des deplaces, des refugits, des rapatriks; sanctions 
imposees par 1’ONU aux exportations de diamants et de bois tropicaux. 

21. Si peu encourageante que paraisse la situation, ces difficultes ne sont pas 
insurmontables. Le principal obstacle que les LibCriens et, dans une grande mesure, 
la communaute internationale tout entibre auront A franchir dans le proche avenir est 
le fait que certaines personnalites influentes dans les institutions du Gouvernement 
transitoire manquent apparemment de la volonte d’affronter toutes ces difficult& de 
manikre globale. 

22. Dans presque tous les entretiens que le Groupe a pu avoir avec les donateurs, 
les organismes de secours et de developpement, les milieux d’affaires et un 
echantillon largement representatif de la population libkrienne, la corruption 
gtneralisee et le manque de transparence et I’irresponsabilite professionnelle dans 
certaines activites du secteur privC etaient cites comme circonstances trbs 
inquiktantes. De plus, les informations publikes et les enquites auxquelles precedent 
les associations civiles militantes et les organes de presse montrent clairement que 
les moyens de gestion dont dispose le Gouvernement de transition ont beaucoup a 
souffrir des antagonismes politiques entre factions et de I’opportunisme de plusieurs 
personnalites trts influentes qui ne cherchent qu’a Blargir leur pouvoir et a s’enrichir 
autant que possible avant les elections generales d’octobre 2005 et le retour une 
democratie de plein titre. Aussi, beaucoup de Liberiens considtrent-ils que le 
Gouvernement de transition est incapable d’assurer les services sociaux les plus 
fondamentaux et s’en reniettent-ils presque entierement a la communaute 
internationale, notamment aux institutions des Nations Unies et a leurs partenaires, 
pour satisfaire leurs besoins en matiere de sant6, d’education, d’alimentation et de 
restauration des infrastructures. La mefiance de l’opinion publique a 1’6gard du 
Gouvernement de transition et de I’Assembl6e legislative que ces derniers mois ont 
si abondamment demontree semble confirmer une impression que I’on ressent au 
Liberia et chez certains membres de la communautt internationale : le plus grand 
probleme actuel n’est pas celui des sanctions tconomiques mais hien la domination 
exercee sur le Gouvernement de transition par des personnalites peu soucieuses de 
changement, qui explique le manque flagrant de volontC politique de poursuivre 
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activement et vigoureusement les reformes necessaires a la mise en place de 
systemes transparents qui feraient que la levee des sanctions economiques et la 
reprise des exportations de bois et de diamant seraient benefiques pour tous les 
LibCriens. 

23. Avant le 1”‘octobre 2004, date offcielle du retour dans leurs foyers de plus de 
500 000 deplaces et du rapatriement des pays voisins d’environ 300 000 Liberiens, 
I’ONU et les organismes humanitaires, notamment le HCR et ses partenaires, ont 
entrepris une sCrie d’activites prkparatoires sous forme essentiellement de travaux 
de restauration des infrastructures matkrielles et de construction dans les villages et 
sur les itintraires de retour. Mais il y a lieu de s’inquieter du mbme coup de la 
mesure dans laquelle la situation generale permettra d’accueillir cette population et 
de parer convenablement i ses besoins. La situation economique et humanitaire, 
d6ja difficile, est aggravee par I’irmption de milliers d’Ivoiriens qui traversent 
actuellement la frontikre a cause de la reprise des hostilites dans un conflit qui dure 
depuis deux ans en CBte d’Ivoire. Le nombre de ces rdfugiks s’accroitra si le conflit 
s’intensifie. 

111. Evaluation des effets sociokconomiques 
et humanitaires des sanctions 

24. Les zones rurales sont devenues accessibles grlce au desarmement des 
combattants et la mise en place des contingents de maintien de la paix et le Groupe 
a pu faire plusieurs tournees de contrBle et d’kvaluation dans les 15 comtes du pays. 
Le pietre ttat des routes et les conditions de securit6 dans les zones rurales les plus 
recuiees du pays ont restreint les deplacements par la route mais le Groupe a quand 
mbme pu proceder a des contrbles assez detailles de la situation humanitaire et 
sociotconomique dans les principales regions de concessions minieres et forestieres 
des comtCs de Grand Bassa, Lofa, Maryland, Nimba, River Cess et Sinoe. 

25. Second6 par une tquipe de consultants locaux reunie par l’entremise de la 
MINUL, le Groupe s’est rendu dans plusieurs villes et villages s h e s  a l’interieur ou 
ti proximitt de concessions forestieres afin de se rendre compte des conditions 
actuelles de securite et de 1’Ctat de l’administration civile, de I’activitk economique, 
des ouvrages publics et des services sociaux, y compris ceux que les compagnies 
forestieres prenaient auparavant en charge, comme les hBpitaux, les cliniques, les 
tcoles et les routes. Au cows de ces tournees, des questionnaires ont ete administres 
a environ 1500 personnes et des discussions en groupes selectionnes organisees 
dans 50 villages des concessions. Cela a permis de savoir comment Ctaient perpus 
les avantages et les inconvinients que prtsentaient I’industrie miniere et l’industrie 
forestiere. On trouvera a l’annexe I1 l’analyse detaillee des reponses. 

26. Le Groupe s’est tgalement mis en relation avec des administrations publiques 
et des entreprises privees, afin de consulter les registres disponibles et de determiner 
dans toute la mesure possible le montant des recettes tirtes precedemment du 
diamant et du bois et la proportion qui en etait affectee aux services sociaux. Des 
renseignements ont BtP: egalement demand& plusieurs organismes nationaux et 
internationaux de secours et de dkveloppement, a des associations civiles et i des 
organisations locales aux fins de l’analyse de I’aide humanitaire et des services 
sociaux fournis au peuple IibCrien pendant la periode des sanctions. 
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27. Les conclusions de ces evaluations peuvent &tre rdsumees comme suit : 

A. Skcuritk et administration civile 

28. A I’issue du deploiement des elements militaires et de police civile de la 
MINUL et de l’achbvement officiel du desarmement et de la dkmobilisation sur 
I’ensemble du territoire, la situation en matiere de sicuritt et le processus de paix 
inspirent nettement plus confiance dans le pays, ce dont atteste le debut des 
operations de retour facilite dans leurs foyers des personnes dkplactes et des 
refugies. Toutefois, les affrontements survenus dernibrement, a la fin du mois 
d’octobre, entre les partisans de factions rivales ont Cree une situation chaotique 
Monrovia, obligeant la MINUL a imposer un couvre-feu qui est toujours en vigueur. 

29. Selon de nombreuses personnes interrogees, les harcelements et les actes 
d’intimidation de la part d’ex-combattants, qui Btaient monnaie courante avec le 
desarmement, ont dans une large mesure disparus. II convient de noter cependant 
que lorsqu’elle s’est rendue dans le comtt de Sinoe, I’equipe d’evaluation a BtB 
temoin d’un incident au cows duquel d’ex-combattants Venus du comte de Grand 
Kru, qui s’dtaient rendus a Greenville pour y 6tre desannts, ont envahi les rues de la 
ville et emport6 de force des marchandises appartenant aux commerCants pour 
protester, selon leurs dires, contre les lenteurs du desarmement qui les obligeaient a 
prolonger leur sejour a Greenville. Les soldats de la MINUL ont rapidement repris 
le contrde de la situation. Toujours dans le comte de Sinoe, un nombre inconnu 
d’ex-combattants arm&, entre 1 000 et 5 000 selon les estimations, camperaient 
dans le parc national de Sap0 et mbneraient des activites illegales d’extraction 
miniere, de chasse et de sciage a la tronponneuse. Selon des responsables du 
Gouvernement de transition, le commandant local du MODEL a Greenville avait 
autorise ces ex-combattants a occuper le parc parce qu’ils avaient faim, n’avaient 
pas de travail et ne savaient pas oh aller. Cette situation n’est toujours pas reglee. 

30. Dans le comte de Lofa, il a ete observe que des ex-combattants du LURD 
exergaient apparemment un contrBle non negligeable sur les zones visities pendant 
l’evaluation. Cette impression a ete confinnee au cours d’une rkunion d’un groupe 
de discussion organisee a Borkeza, ville frontaliere avec la GuinCe, dont les 
habitants ont exprime en ces termes leurs inquietudes quant a la securitk dans leur 
region : a I1 y a encore beaucoup d’autres annes qui circulent par ici et la presence 
de la MINUL ne se fait pas encore tout a fait sentir dans notre region D. A Zorzor, 
c’est en presence de l’tquipe d’evaluation qu’un responsable local nomme par le 
LURD a refuse qu’un agent de l’immigration affect6 a Zorzor par le NTGL soit 
autorise a prendre ses fonctions dans la region, au motif que cet agent lui aurait fait 
du tort en 1997. L‘on pouvait Bgalement constater les differends a connotation 
ethnique entre Lormas et Mandingues. 

B. Activitks kconomiques 

31. L‘tconomie locale dans toutes les communautes visitees, od la filiere bois 
fournissait auparavant des possibilitts d’emploi, de commerce et autres, depend, 
depuis l’entrie en vigueur des sanctions, dans une large mesure, de l’agriculture de 
subsistance et de petites, voire tres petites, entreprises commerciales. Les 
interventions humanitaires de ces derniers mois ont Bgalement notablement 
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contribue a assurer la subsistance de ces communautes. Des petites ou moyennes 
entreprises d’extraction de diamants et d’or operent dans certaines parties des 
comptCs de Nimba, de Lofa et de Sinoe, tandis que le sciage a la troneonneuse du 
bois destine au march6 interieur a connu une croissance notable. Dans le domaine 
des cultures de rapport, plusieurs milliers d’hectares de plantations privees 
d’hevias, de cafe, de cacao et de palmiers a huile qui assuraient auparavant un 
emploi et des revenus stables a de nombreux menages ruraux avant le conflit sont 
aujourd’hui abandonnes en raison des deplacements massifs de population rurale et 
ntcessitent une remise en &tat urgente pour retrouver leurs capacitis de production 
d’avant la guerre. 

32. A present que la stcurit6 est assuree dans la majeure partie du pays, les 
programmes de reltvement infrastructure1 et social des communautes sont en train 
de prendre de l’ampleur a mesure que les personnes deplacees et les refugies 
rtintegrent leurs foyers. C’est ainsi que les principaux fournisseurs actuels de rCelles 
possibilites d’emploi dans les zones tvalukes, qui sont Cgalement parmi les 
principales zones de retour, sont les organismes des Nations Unies, les organisations 
non gouvernementales et le CICR, qui financent tous un large eventail de projets 
dans les domaines de la sant6, de l’eau et de l’assainissement, de l’kducation, de 
l’agriculture, des secours d’urgence, de l’habilitation des communautes, de la 
securite alimentaire, du renforcement de la paix, de la gouvernance, de la 
construction de logements, et de la lutte contre le VIH/sida. Les principaux 
donateurs aux programmes de relevement du Liberia sont 1’Union europeenne (UE) 
et USAID. 

33. Selon les statistiques disponibles auprtts du Centre d’information humanitaire 
de Monrovia, les organismes des Nations Unies et leurs partenaires parmi les 
organisations non gouvernementales internationales employaient au total 
4 912 agents locaux au 30 septembre 2004. Sur les 42 organisations non 
gouvernementales internationales enumCrCes, 25 employaient 3 822 agents locaux et 
exkcutaient pour 2004 des programmes d’une valeur de 76,5 millions de dollars. La 
masse salariale correspondant i cet effectif national se montait a 5,8 millions de 
dollars et les bkneficiaires directs et indirects des projets finances par ces 25 ONG 
sont au nombre de 2,2 millions et 3,3 millions respectivement. Ce budget represente 
moins de la moitie du montant total des investissements reserves pour 2004 dans le 
cadre de transition axe sur les rtsultats Ctabli a l’issue de I’evaluation conjointe des 
besoins menee au Liberia en decembre 2003, en prelude a la Conference sur la 
reconstruction du Liberia qui s’est tenue en fevrier 2004. A la mi-ao0t 2004, prtts de 
245 millions de dollars sur les 520 millions de dollars de contributions annoncees a 
la Conference avaient ete verses au Liberia. Les resultats obtenus jusqu’ici dans les 
10 groupes constitutifs du cadre de transition axe sur les resultats sont decrits dans 
le premier numCro d’un nouveau bulletin du Comite de suivi de l’application dudit 
cadre. 

C. Services sociaux 

34. Selon la Liberia Economic Review (2001-2002), publike par le PNUD, le 
Gouvernement liberien (sous la presidence Taylor) faisait itat de depenses d’un 
montant total de 82 810 000 dollars des Etats-Unis pour 2001/02, soit un deficit 
budgetaire de 11 010 000 dollars. Sur ce total, les transferts de capital 
representaient 35 %, les services personnels 22 %; les biens et autres services, 
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16,3 % et les transferts courants et subventions, 11,4 %. I1 convient de noter 
qu’alors que l’dltment (( services personnels N (salaires et prestations) ttait 
inttgralement finance au cours de cette periode, les salaires publics Btaient verses 
avec six mois de retard a la fin de I’exercice. Le m&me gouvemement faisait valoir 
que le conflit civil en cows absorbait des recettes non negligeables et que cela 
expliquait le financement faible ou nu1 des services sociaux et du dtveloppement 
communautaire. Parallklement, les services sociaux fonctionnaient manifestement 
au niveau minimal, essentiellement grace a I’aide des donateurs, en particulier les 
organismes des Nations Unies, I’Union europeenne, I’USAID et les organisations 
non gouvernementales. 

35. Dans ces conditions, I’evaluation des services sociaux disponibles dans les 
principales zones de concessions forestieres (comtes de Grand Bassa, de Lofa, de 
Maryland, de Nimba, de River Cess et de Sinoe) avait pour objectif, tout d’abord, de 
determiner dans quelle mesure les entreprises forestieres fournissaient, en tout ou en 
partie, les services sociaux de base aux communautes et, ensuite, de determiner 
1’Ctat actuel de ces services. L‘dquipe s’est essentiellement interessee a la sante, a 
1’6ducation et aux infrastructures publiques, les routes en particulier. Comme il etait 
dificile, et parfois impossible, d’obtenir des donnees detaillees sur les services 
sociaux aupres de sources officielles a Monrovia, les renseignements sur le nombre 
et 1’6tat des installations proviennent soit d’inspections directes par les equipes 
d’tvaluation, soit d’entretiens avec les responsables des autorites locales, le 
personnel des ONG ou les participants a des groupes de discussion reunissant un 
Cchantillon representatif des communautes, notamment des entrepreneurs locaux et 
d’anciens employes d’entreprises forestieres. Les donnees presentees ci-apres 
correspondent aux seules parties accessibles des comtts visites et ont pour objet 
d’aider ti apprdhender un peu mieux la situation d’ensemble. 

Santd 

36. Au total, 10 bSpitaux et 108 dispensaires/centres de sant6, desservant entre 
500 000 et 1 million de personnes, ont ete evaluts dans les six comtts. Tous ces 
hBpitaux Ctaient ouverts et operationnels, encore qu’un certain nombre d’entre eux 
ne fonctionnaient que partiellement. Sur les 108 dispensaires et centres de sante, 
60 seulement etaient en etat de fonctionnement, les autres etaient toujours fermes 
pour cause de dommages structurels lourds subis pendant la demibre crise. 

37. Tous les hSpitaux et 90 % environ des dispensaires sont des Ctablissements 
publics appartenant I’Etat libirien, mais ils sont actuellement exploit& par des 
organisations non gouvemementales, des groupes de missionnaires et d’autres 
organismes humanitaires, compldtis par un petit nombre de dispensaires et de 
centres de santC exploit& par des entites privees. Nombreux sont ceux qui se 
plaignent de la mauvaise qualit6 des services et de I’insuffisance des medicaments, 
mais tous les hBpitaux et la plupart des dispensaires fournissent des services 
mCdicaux gratuits a toutes les personnes qui peuvent y acceder. On ne dispose pas 
de statistiques sur le nombre de benificiaires des differentes installations sanitaires, 
a I’exception d’un district du comtC de Lofa, celui de Zorzor, ou 1’8quipe a appris 
que I’hSpital desservait pres de 23 000 habitants du district. 

38. Dans toutes les zones Cvalutes, I’dquipe a appris que les entreprises forestieres 
en activite pendant les 14 dernieres annees n’assuraient aucun service social, 
contrairement 5 ce qu’elles avaient prktendu. Une seule exception est a relever, a 
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savoir I’Oriental Timber Company, qui, du debut de 2000 jusqu’au milieu de 2003, 
gbai t  I’hdpital Stephen A. Tolbert, a Buchanan, essentiellement a I’intention de ses 
employes, bien que la majoritt des travailleurs non qualifies de cette entreprise 
n’etaient pas des ressortissants libkriens. Les non-employ& de l’entreprise 
pouvaient recevoir des soins, mais des tarifs qui Btaient au-dessus des moyens de 
bon nombre d’habitants. A l’heure actuelle, cet bdpital est g6r6 par une organisation 
non gouvernementale et dispense des soins au public gratuitement. L‘equipe a aussi 
appris, en interrogeant d’anciens employes d’entreprises forestikres du comte de 
Sinoe, que dans les annees 80, une entreprise, la Liberia Timber and Plywood 
Company, exploitait un dispensaire a Greenville qui desservait son personnel et 
d’autres bdnkficiaires mais a fermt5 ses portes au debut de la guerre, en 1990, et n’a 
plus jamais rouvert. 

$ducation 

39. L‘equipe d’tvaluation a pu visiter - ou obtenir des renseignements precis sur - 
510 6coles et etablissements de formation professionnelle dans les six comtts 
susmentionnks. Toutes les 6coles Bvalutes Btaient soit publiques soit exploit6es par 
des missions ou des entites privies mais plus de 50 % d’entre elles Btaient, 
partiellement ou totalement, detruites et certaines Bcoles sont actuellement remises 
en Btat ou renovies par des ONG. Parmi les Bcoles qui etaient ouvertes, 
pratiquement toutes manquaient aussi bien d’outils ptdagogiques que d’enseignants 
qualifies. Les autorites scolaires imputaient cette grave penurie d’enseignants au 
non-paiement des salaires dans I’enseignement public. Dam bien des cas, les 
enseignants n’avaient pas touche leurs salaires depuis 12 a 24 mois. Certains 
enseignants se sont plaints que des chbques de salaire Btablis a Monrovia 
disparaissaient souvent sans parvenir a leurs destinataires. S’agissant d’un soutien 
eventuel des entreprises forestitres aux 6coles et autres Btablissements 
d’enseignement dans les zones visitees, il est apparu qu’il n’existait aucune kcole 
geree par de telles entreprises depuis 1990. Plusieurs anciens employes d’entreprises 
forestikres interroges par 1’6quipe d’evaluation ont indique que leurs anciens 
employeurs n’offraient aucune prestation d’ordre Bducatif ni i eux-m&mes ni aux 
personnes a leur charge. L‘tquipe a neanmoins relev6 les deux elements 
fragmentaires dCcrits ci-dessous. 

40. Dans le comte de Grand Bassa, la direction d’une dcole a signale que I’OTC 
avait fourni en 2002 deux subventions mensuelles de 300 dollars des Etats-Unis et 
20 sacs de riz a I’tcole secondaire de Cestos. 

41. Dans le comte de Maryland, la socibt6 Maryland Wood Processing Industries 
(MWPI) avait pris en charge, en 2002, la renovation partielle du seul (( college )) du 
pays, le William V. S. Tubman College of Technology. La m&me annde, la MWPI a 
fait don de 500 dollars a 1’Ccole secondaire de Cape Palmas. 

Routes 

42. Les evaluations ont it6 effectuees en aoilt et septembre, au plus fort de la 
saison des pluies, lorsque les routes sont gtneralement en mauvais Ctat. L‘Bquipe a 
constate que le plus gros probleme rencontrk par les communautes pendant la saison 
des pluies et une partie de la saison skche tient au manque de moyens de transport 
pour aller d’un village a I’autre et pour se rendre dans les Ctablissements de soins et 
les marches qui se trouvent dans les villes. Dans l’autre sens, la livraison de I’aide 
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dont les communautes Cloignees ont tant besoin est fortement entravee par 1’6tat 
deplorable des routes, aggravC par les pluies mais imputable aussi dans une large 
mesure aux methodes non reglementaires de construction des routes et a l’absence 
d’entretien regulier. A titre d’exemple, au cours des discussions de groupes avec 
diverses communautes, y compris d’anciens employes d’entreprises forestieres, dans 
le comtt de Sinoe, il est apparu que Sinoe comptait plus de 10 entreprises forestikres 
en fonctionnement. L‘Bquipe a etk informke qu’a l’exception de la route a grande 
circulation Buchanan-Cestos, construite et regulierement entretenue par I’OTC, 
pratiquement toutes les autres routes construites ou entretenues par les autres 
entreprises dans les zones de concession Btaient de qualite inferieure aux nonnes et 
essentiellement destinees a permettre aux camions de transport du bois de parvenir 
aux zones d’opkration pendant la saison skche. La plupart des ponts Ctaient faits de 
rondins et devaient donc &tre remplaces ou renforcis. Pour de nombreux 
intervenants, avant les sanctions, les entreprises forestieres ont effectivement aid6 a 
faire en sorte que les routes soient praticables pendant la saison seche, mais elles 
risquent de faire l’avenir les memes erreurs si les pouvoirs publics ne veillent pas 
activement a ce que ces entreprises ameliorent leurs nonnes de construction et 
d’entretien. 

D. DCveloppement humain 

43. Avant I’intensification de la guerre en 2002 et l’entree en vigueur des 
sanctions visant le bois d’ceuvre en juillet 2003, la croissance de 1’Cconomie 
liberienne etait deja entree dans une phase de dCcClCration et se caracterisait par une 
quasi-absence d’intervention des pouvoirs publics dans I’offre de services sociaux 
de base. I1 en est result6 une accentuation de la pauvrete et des privations sociales au 
point que, selon les estimations du PNUD, le taux de pauvrett absolue serait de 
76,2 YO, ce qui signifie que les trois quarts de la population liberienne tentent de 
survivre avec moins de 1 dollar des Etats-Unis par personne et par jour. La pauvrett 
extreme touche environ 52 % de la population, qui doit vivre avec moins de 
0,SO dollar des Etats-Unis par personne et par jour. 

44. L‘on constate certes a present des signes encourageants d’une reprise de la 
croissance Bconomique au Liberia, impulsee par des investissements massifs dans 
les operations de maintien de la paix et de secours humanitaire, mais le niveau de 
developpement humain au Liberia demeure tres bas. Dans un rapport publit 
recemment par le PNUD et contenant les indices de developpement humain des 
pays, le Liberia n’est pas cite, mais la Sierra Leone est classee 177e sur 177. Bien 
plus de 80 % de la population liberienne en Ige de travailler ne parvient pas a 
trouver un emploi rtmunere et la m6me proportion de la population vit dans la 
pauvrete et dispose d’un accks minime ou nu1 a l’eau salubre, I’electricitt, des soins 
de sante convenables, I’assainissement, une education de qualite et des possibilites 
de formation professionnelle. Le taux estirnatif de prevalence du VIH/sida au 
Liberia est actuellement de 8,2 %, l’esperance de vie de 48 ans et la mortalit6 
infantile atteint le taux record de 117 pour 1 000 naissances vivantes. Le retour 
prevu de plus de 500 000 refugies et personnes deplacees liberiens au cours de 
l’annee prochaine ne fera qu’aggraver une situation deja difficile. 
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E. Situation de l’emploi dans les secteurs public et privC 

45. 1,3 million de 
personnes au total. Dans sa publication intitulee Liberia Economic Review (2001- 
2002), le PNUD indique que, d’apres les statistiques du Ministere du travail pour 
2001, le pays comptait 522 519 actifs, soit 49 YO de la population active (estimee a 
1 050 000 personnes cette annte-la). Pour sa part, le secteur structure employait 
132 519 personnes, soit 25,4 % des travailleurs. Le secteur public occupait 44 % des 
salaries du secteur structure et 74,6 ”LO des travailleurs, soit 30 YO des actifs, se 
trouvaient dans le secteur non structure. A l’heure actuelle, le secteur non structure 
(petit commerce) constitue le principal moyen de survie et assure la subsistance 
pour l’immense majorit6 des Libtriens qui, dans bien des cas, sont entasses dans des 
taudis et des camps de deplaces a la periphkrie de Monrovia et d’autres centres 
urbains. La creation d’emplois parait se heurter a des problemes d’ordre structure1 et 
de politique generale qui n’ont pas encore ete r&glts, malgre I’amtlioration de la 
securite. I1 semble qu’a l’heure actuelle, les organismes des Nations Unies et les 
organisations non gouvernementales offrent les emplois les plus lucratifs et 
occupent de 5 000 a 6 000 LibCriens; toutefois, il n’etait pas possible de savoir quel 
etait le taux de chdmage global dans le secteur structure car les donntes les plus 
rbcentes que le Ministere du travail a CtB en mesure de fournir remontaient a 2001. 
Aucune enquBte nationale n’a ete realis6e jusqu’ici pour determiner le niveau de 
chBmage actuel. 

La population active au Liberia est actuellement estimee 

* * *  
Observations 

46. I1 est ressorti des Bchanges et entretiens tenus avec un groupe representatif de 
citoyens libkriens et des membres de la communautt internationale que, pour 
environ 5 000 a 8 000 Liberiens, l’absence d’offres d’emploi en raison des sanctions 
frappant le hois d’aeuvre demeure un grave probleme dans les regions forestikres. 
Toutefois, la plupart des personnes rencontrkes ont soulignC qu’il fallait se garder de 
lever les sanctions frappant la production de bois d’cleuvre avant la mise en place 
d’un gouvernement democratiquement elu, faisant souvent valoir que le 
Gouvernement national de transition du Liberia demeure divise et doit encore faire 
la preuve de son engagement et de sa volonte politique de sortir le pays de la crise 
actuelle. En consequence, si les sanctions sont levees maintenant, en particulier sur 
le bois d’oeuvre et les diamants, les recettes dCgag6es dans ces secteurs seront ma1 
gerees et utilisees au profit d’un petit nombre d’individus et groupes priviltgits, 
comme ce fut le cas dans le passe. 

47. Les forces de maintien de la paix de la MINUL ayant Bte pleinement dkployees 
et le processus de dtsarmement et de demobilisation ayant Ct6 men6 A bien, 
l’assistance fournie au Liberia par les donateurs par le biais des organismes des 
Nations Unies et des organisations non gouvernementales constitue le principal 
moteur des activites Cconomiques, a mesure que l’aide humanitaire acheminte 
augmente. Toutefois, les incertitudes pesant sur le processus de paix et l’instabilitt 
croissante dont souffre la CBte d’Ivoire voisine semblent compromettre la creation 
d’un climat propre a attirer d’importants investissements Btrangers dans le secteur 
privC, prealable indispensable d’une reprise Cconomique et d’un developpement 
durable au Liberia. 
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48. Faute de donnees suffisantes et probantes, la valeur du secteur forestier au 
Liberia demeure extremement difficile a tvaluer. Par exemple, la superficie 
forestiere encore exploitable, la densite moyenne du bois d’ceuvre commercialisable 
dans ces forets et sa valeur future sont des variables fort ma1 connues. Toutefois, des 
analyses de sensibilitt donnent a penser que 50 a 100 millions de dollars des Etats- 
Unis pourraient provenir tous les ans de ce secteur, ce qui contribuerait 
sensiblement a l’accroissement du produit intirieur brut du Liberia et de ses recettes 
fiscales. Toutefois, un audit complet des ressources forestieres actuelles du Liberia 
serait indispensable pour proctder A une estimation rkaliste des avantages 
Cconomiques qu’elles pourraient offrir, notamment des emplois et autres retombees. 

Recommandations 

49. Le Groupe recommande a la communautk internationale, par I’interrnkdiaire de 
ses agents d’execution, d’accroitre son assistance financikre aux fins de la creation 
d’emplois de remplacement dans les principales concessions forestieres et regions 
diamantiferes. Cette assistance pourrait servir a financer des projets de restauration 
des plantations de cultures de rapport, de remise en &at et d’entretien du rCseau 
routier, de mise en valeur des terres des sites miniers degrades et du reboisement des 
concessions surexploittes. 

50. Le Groupe recommande que la communautt internationale maintienne son 
assistance financiere afin de fournir les services sociaux dont le pays a besoin 
d’urgence, notamment pour la remise en etat et l’entretien de certains ttablissements 
de sante et d’enseignement detruits pendant le conflit, tout particulierement dans les 
anciennes concessions forestieres. 

51. Le Groupe recommande que le Gouvernement national de transition du 
Libkria, la communautt des donateurs, les organismes des Nations Unies, les 
organisations non gouvernementales internationales et les organismes de protection 
de l’environnement continuent d’apporter leur aide a la Forest Development 
Authority (FDA) (Office des forets), dans le but d’accblkrer la reforme du secteur 
forestier, de retablir la capacite institutionnelle de la FDA, en particulier les 
capacitts techniques de son personnel, en vue de les preparer a appliquer des 
mdthodes d’exploitation forestiere viables, une fois les sanctions levees. 

52. Le Groupe recommande que la MINUL soit dotte des pouvoirs requis pour 
contribuer activement a dtceler et divulguer les actes de corruption de haut niveau 
et autres graves manifestations de deloyaute envers le public afin de mettre en relief 
I’importance et la necessite urgente d’assurer la responsabilisation et la transparence 
et de retablir ainsi la confiance du public dans la capacite du Gouvernement de 
gouverner et encourager la participation populaire au processus de rkforme et de 
reconstruction des institutions au Liberia A la suite du conflit. 

IV. Trafic d’armes 

Constations gknkrales 

53. Le Groupe n’a r6uni aucun element donnant a penser que des armes et des 
munitions ttaient systematiquement livrees a des fractions au Liberia aux fins 
d’attiser le conflit ou de compromettre le processus de paix. 
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54. La dernitre livraison a ete saisie a l’airoport international Robertsfield le 
7 aoiit 2003. Les enquCtes sur le vol transportant ces armes ont revel6 que le 
proprietaire d’une compagnie d’aviation en CBte d’Ivoire, Ali Kleilat, s’dtait mis en 
rapport avec le representant de la compagnie Air Services a Moscou, M. Alexander 
Belvol, pour organiser cette expedition de Teheran au Liberia. Le representant d’Air 
Services a Moscou a a son tour contact6 le Directeur de Rus Aviation a Sharjah, 
M. Saleh al-Aroud, et I’a charge de faire le necessaire A cet effet. 

55. Des sources dignes de foi ont fait savoir au Groupe que des personnes venant 
de Sierra Leone et de Guinee cherchaient a participer au processus de desarmement, 
demobilisation, readaptation et rtinsertion (DDRR) au Libtria. I1 semble qu’elles 
soient motivkes par le dtsir de percevoir une somme d’argent en echange d’armes et 
de munitions comme prevu par ledit processus. 

56. Les enqu6tes ont notamment revel6 qu’en Sierra Leone, 9 364 pitces de 
munitions en vrac et de types divers ont BtB recuptries par la police sierra-ltonaise a 
Jendema (district de Pujehun), qui se trouve a quelques minutes de marche de la 
frontiere liberienne. Comme indiqut par les personnes apprehendees, ces munitions 
provenaient de stocks entreposes a Freetown et etaient vendues par la police locale 
chargee de les garder. Les 17 personnes arr6tees ont affirme 6tre des rebelles du 
LURD ou des ex-combattants sierra-Monais. 

57. Le nombre de cartouches recupirkes, divise par le nombre minimum de balles 
necessaires pour prendre part au processus de demobilisation et de dtsarmement au 
Liberia (150) aurait permis d’obtenir pres de 20 000 dollars dans le cadre des 
mesures d’incitation au desarmement. D’autres vaines tentatives faites pour obtenir 
des munitions, en particulier des grenades, provenant des stocks des Forces armdes 
sierra-lkonaises a Freetown, ont 6galement 6t6 portees a I’attention du Groupe. 

58. Selon plusieurs sources, de nombreuses personnes ont franchi des passages 
frontaliers non reconnus pour se rendre de G u i d e  au Centre de demobilisation et de 
desarmement de Voinjama (comti de Lofa) et y remettre des armes. A Voinjama, 
elles recevaient une premiere tranche de 150 dollars des Etats-Unis sur le montant 
auquel ils avaient droit. 

59. Le Groupe a Bgalement repu des informations non corroborees selon 
lesquelles, en septembre 2004, des temoins auraient vu des armes lourdes, 
notamment des mitrailleuses antiaeriennes a double canon, franchir la frontiere en 
direction de la ville frontaliere guineenne de Macenta. 

60. 
entrain6 une deterioration rapide de la stabilite dans ce pays. 

61. Dans sa resolution 1572 (2004), le Conseil de securitt a impose un embargo 
sur les livraisons d’armes a la CBte d’lvoire. Le Groupe souligne que la porosite des 
frontieres et les affinites ethniques de divers groupes le long de la frontitre entre la 
CBte d’Ivoire et le Liberia ont facilite 1’6change et le transport A la fois de personnes 
et d’armes. 

62. Le Groupe recommande d’accorder une attention particulitre aux frontieres 
entre la CBte d’Ivoire et le Liberia. Les mouvements de refugies de la CBte d’Ivoire 
vers le Liberia pourraient aussi contribuer a nuire a la paix precaire instaurke au 
Liberia. 

L‘echec du processus de desarmement en CBte d’Ivoire le 15 octobre 2004 a 
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$tat d’avancement du  processus de desarmement, demobilisation, 
readaptation et  reinsertion 

63. Le processus de demobilisation et de desarmement, lance le 7 decembre 2003, 
a officiellement pris tin le 31 octobre 2004. La MINUL procede actuellement aux 
dernieres operations de collecte et d’analyse des donntes, mais on peut d’ores et 
dkja affirmer que plus de 95 000 combattants ont BtB desarmes et plus de 27 000 
armes remises. 

64. I1 faut comparer ces chiffres aux 25 000 annes (pour 75 000 ex-combattants) 
que la MINUSIL a recueillies en Sierra Leone entre 2000 et 2003 et aux 19 000 
armes rassembltes au Liberia pendant la pdriode allant de 1997 a 1999. Ces trois 
phases de desarmement ont CtC couronnees d’un grand succes puisqu’elles ont 
permis de retirer de la circulation plus de 70 000 armes dans la region. 

65. I1 apparait donc que le nombre d’armes recueillies dans le cadre du recent 
processus de dtsarmement au Liberia correspond ti peu pres aux resultats obtenus 
Programme d’action les precedents programmes de desarmement dans la region. 

66. Si, durant le processus de desarmement au Liberia entre 1997 et 1999, pres de 
la moitiC des fusils d’assaut recueillis avaient t t& des annes de type M-16, 
fabriqukes en Occident, et seulement un quart Ctaient des AK-47, le dernier 
programme de desarmement a rtvdld que les AK-47 etaient de loin l’arme en 
circulation la plus courante et que la plupart provenaient d’Europe de 1’Est ou de 
I’ex-Union soviktique. 

67. I1 s’est revtld difficile d’estimer le nombre d’armes ddtenues par les 
diffirentes factions et de comparer ce chiffre au nombre d’armes remises par 
chacune d’elles. Toutefois, le Groupe sait qu’en 2002, le Gouvernement libtrien a 
import6 5 000 fusils d’assaut portant des numeros de serie qui se suivaient. La 
MINUL a par la suite identifie 3 175 de ces armes pendant le processus de 
desarmement, soit un taux de restitution d’environ 63,5 %. I1 est probable que 
d’autres armes soient identifiees une fois achevee l’kvaluation complete de ce 
processus. Etant donne que ces armes Ctaient toutes neuves et avaient donc le plus 
de chance d’&tre conservees par ceux qui hesitaient a s’en defaire, le pourcentage de 
63,5 % constitue un point de repere utile pour se faire une idCe du taux global de 
restitution des armes. 

68. Les annes remises Ctaient pour la plupart des fusils d’assaut (75 % du total). I1 
resort  des informations recueillies en novembre 2004 par le Groupe avec le 
concours de la Commission mixte de contrBle chargee des analyses de la MINUL 
que, sur plus de 26 000 armes, seulement 168 mortiers ont ete remis. Ce fait est 
d’autant plus inquietant que le LURD a largement eu recours aux barrages de 
mortiers au cours d’un grand nombre de ses offensives. Les grandes quantitds de 
mortiers remis pendant le processus de dtmobilisation et de dtsarmement font 
ressortir encore plus clairement cet ka r t .  

69. Le diagramme, Ctabli par la Commission mixte lors de sa derniere evaluation 
le 27 octobre 2004, indique le nombre d’armes remises, par type. 
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Armes remises du 7 dkcembre 2003 au 27 octobre 2004 
Etat de dksarmement - type d’armes 

Fusils 

Mitrailleuses 

Pistolets 

Roquettes 

Mortiers 

Divers 

Total 

7 % 
Mortlers 

1 %  

D i v e d  
12 % 

20 036 

699 

578 

1759 

168 

26 315 

Caches d’armes 

70. Les perquisitions d’armes, qui ont debut6 a Monrovia en octobre 2003, se 
poursuivrent aujourd’hui. Elles ont CtC progressivement Ctendues a I’intCrieur du 
LibCria a mesure que la MINUL dkployait un nombre croissant de troupes pendant 
le programme de dimobilisation et de desarmement. Toutefois, si la police civile de 
I’ONU et les officiers militaires du renseignement de la MINUL ont regu 
pCriodiquement des informations sur l’emplacement des caches, certaines caches 
connues se sont revClCes difficiles a localiser. La MINUL a ntanmoins dtcouvert 
d’importantes caches d’obus de mortiers de tous calibres, des armes legeres et trois 
mitrailleuses lourdes ainsi que les pieces de rechange correspondantes. 

Conclusions et recommandations 

71. I1 ressort des constatations du Groupe que I’introduction d’armes rkcemment 
observte au Liberia est essentiellement motivee par le dtsir de prendre part au 
processus de desarmement dam le pays. Toutefois, la porositC des frontibres, 
I’existence de caches d’armes et les emeutes recentes a Monrovia sont autant de 
facteurs donnant a penser que la situation demeure precaire et tendue. Les 
Cvenements destabilisateurs survenus en CBte d’Ivoire faisaient Cgalement craindre 
que le trafic d’armes ne s’itende dans la sous-region. En conskquence, le Groupe 
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recommande de maintenir les dispositions du paragraphe 2 de la resolution 1521 
(2003) et du paragraphe 1 a) de la rdsolution 1549 (2004). I1 recommande aussi de 
renforcer la surveillance des frontieres dans I’ensemble de la sous-region. 

V. Aviation civile et interdiction de voyager 

A. Aviation civile 

Analyse des vols 

72. Le Groupe d’experts sur le Libdria a analyse les donn6es relatives au trafic 
a6rien dans la sous-region de 1’Afrique de I’Ouest. I1 n’a pas dtcele de vols suspects 
ni de vols susceptibles de transporter des armes a destination de Monrovia. 

73. La MINUL, qui est presente sur presque tous les aerodromes locaux, a dtclard 
qu’elle n’avait observt aucune anomalie. Le Groupe d’experts n’a pas non plus 
identifie de vols Katex parmi les vols a destination de la Guinee, notamment de 
Conakry. Les vols Katex les plus rtcents a destination de cette ville ont eu lieu en 
ddcembre 2003 et janvier 2004, apres la proclamation du cessez-le-feu au Liberia. 

Nouveau registre d’immatriculation 

74. Le Liberia, qui a ouvert un nouveau registre d’immatriculation en 2003, n’a 
jusqu’a present immatriculk que deux avions, qui appartiennent tous deux a la 
compagnie International Air Services dont Duane Egli est le propriitaire. D’apres 
1’ Administration de I’aviation civile, une compagnie locale denommee Z Airways 
exploite actuellement ces deux avions. 

Immatriculation iU6gale d’abonefs 

75. L‘ancien prefixe EL que I’OACI avait attribue au Liberia pour 
l’immatriculation de ses avions a Bte interdit par le Conseil de sdcurit6 [r6solution 
1343 (2001)l apres que plusieurs adronefs immatriculds au Liberia ont etC impliquds 
dans des iivraisons d’armes illicites. Le Groupe a 6t6 inform6 qu’un Antonov-8 
immatricule sous le prtfixe EL-WVA est actuellement exploit6 en Rkpublique 
democratique du Congo pour le compte de la Compagnie adrienne des Grands Lacs. 
I1 a dgalement appris que le prkcddent numero d’immatriculation de cet appareil - 
3C-QQE- appartient A la GuinCe dquatoriale. Cet adronef est mentionne dans le 
rapport du Groupe d’experts sur la Rdpublique ddmocratique du Congo 
(S/2004/55 1) a propos d’expdditions d’armes dans ce pays. Les responsables 
liberiens de I’aviation civile interrogds ont declare ignorer I’existence de cet 
akronef, qui se servait d’un faux certificat de navigabilite libdrien pour sa 
maintenance depuis 200 1. I’Administration congolaise de I’aviation civile a informe 
le Groupe qu’elle n’avait pas du tout connaissance des dispositions de la r6solution 
1343 (2001) selon lesquelles tous les adronefs dont le prdfixe d’immatriculation 
commengait par EL dtaient interdits de vol. Elle a immddiatement mis fin aux 
operations de cet appareil en novembre 2004 qui est au sol jusqu’a nouvel ordre 3t 

I’akroport de Goma. D’apres des informations regues par le Groupe, 
l’immatriculation EL-WVA a ete attribuee i la compagnie Air Cess dont Victor Bout 
est le proprittaire. 
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Avion mis ?i la disposition de Charles Taylor 

76. La compagnie aerienne americaine ALAIR b a d e  a Weston (Floride) a vendu le 
Boeing 727 immatriculk sous le numero 3D-JMN (Swaziland) dont les activites ont 
etC dCcrites en detail dans le precedent rapport du Groupe (S/2004/396 et Corr.l), a 
une compagnie congolaise, CO-ZA Airways. Cette dernitre est geree conjointement 
par un Congolais, Jean-Pierre Singo, et un Belge, Jean-Pierre Gilson. D’apres l’un 
d’entre eux, un vice-president de la Republique dtmocratique du Congo, Jean-Pierre 
Bemba, est un client. Le cas de cet akronef, precedemment immatriculi aux Etats- 
Unis d’AmCrique sous le numero N 51 IDB, demeure prkoccupant. Dans le rapport 
susmentionne, le Groupe a indique que Ali Kleilat I’avait achetC a une compagnie 
americaine, Interflight Ltd., qui avait une agence a Mbabane (Swaziland). I1 
appartenait toujours a Kleilat lorsque ce dernier a quittt dkfinitivement le Liberia 
pour se rendre au Nigeria en aoiit 2003. D’aprks les renseignements obtenus par le 
Groupe, un equipage nigerian se trouvait a bord de cet avion lorsqu’il s’est rendu en 
RBpublique dtmocratique du Congo en mai 2004 aprts avoir BtB achete par CO-ZA 
Airways. Le Groupe a demand6 aux autorites nigtrianes d’expliquer quelles avaient 
t te  les activites de cet aeronef au Nigeria depuis son arrivCe en aoiit 2003 jusqu’en 
mai 2004 mais il n’a pas encore r e p  de reponse. L’immatriculation congolaise de 
cet appareil est 9Q-CBF et son certificat de navigabilite indique qu’il sert au 
transport de marchandises et de passagers. 

La MINUL et I’aviation civile au LibCria 

77. Compte tenu des carences de I’aviation civile relevees dans plusieurs rapports 
du Groupe, la MINUL et les responsables de I’aviation civile liberiens ont accepte 
de cooperer pour assurer une meilleure application des nonnes internationales et des 
pratiques recommandees par I’OACI. Ainsi, dans le souci d’appuyer les reformes en 
cours du Gouvernement national de transition du Liberia, la MINUL a assume la 
responsabilite d’un secteur essentiel, a savoir la s6curitC A I’akroport international 
Robertsfield, en faisant appel a la police civile des Nations Unies. 

78. Les aeroports accueillant les vols interieurs au Liberia ne sont toujours pas 
ouverts au trafic adrien general. Seule la MINUL utilise ces akroports qui, pour la 
plupart, ne sont dotes que d’installations trts sommaires (piste d’atterrissage, zone 
de stationnement et terminal rudimentaire). 

79. De meme, I’aerodrome Spriggs Payne au centre de Monrovia n’accueille que 
les vols des organismes des Nations Unies tels que le PAM, le HCR et quelques 
rares vols affretts. 

80. En outre, pour renforcer ses capacites et devenir une administration solide, le 
Departement de l’aviation civile du Liberia a depose un projet de loi visant a faire 
de lui un organisme autonome, ce qui lui permettrait, entre autres, de consacrer les 
recettes provenant de ses activites exclusivement au dkveloppement de l’aviation 
civile. 

81. I1 est recommand6 que la MINUL continue de collaborer avec les autorites 
libtriennes responsables de I’aviation civile. 
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B. Interdiction de voyager 

82. Le Groupe a analyst les mouvements de passagers a I’akroport international 
Robertsfield pendant la periode allant du 1”‘juin au 5 novembre 2004. Aucun 
passager inscrit sur la liste des personnes frapptes par l’interdiction de voyager, a 
l’exception de Mohamed Salame qui avait etk aperpu le 8 aoQt 2004 alors qu’il se 
rendait a Abidjan, ne se trouvait sur les manifestes de depart de I’aeroport. A cet 
egard, le Groupe a etk informe que les services d’immigration liberiens sont 
vigilants et beneficient de I’assistance de la MINUL qui a station& une unite de la 
police civile a I’aeroport mCme. Toutefois, selon plusieurs sources, certains 
passagers frappes par I’interdiction de voyager rendent periodiquement visite a leur 
mentor au Nigeria, ce qui donne a penser qu’ils ont recours a divers subterfuges 
pour ce faire. 

83. Le Groupe a evoque la question de l’interdiction de voyager lors de sa 
rencontre avec le responsable liberien de la surveillance des frontieres, M. Abraham 
B. Mitchel. Ce dernier a indique que deux incidents avaient CtC port& i sa 
connaissance. L‘un concernait I’epouse de Charles Taylor, Jewel Howard Taylor, qui 
avait Cte arrEt6e A I’aeroport international Robertsfield, oh elle avait atterri en 
provenance du Nigeria. L‘autre concernait Mom0 Gibba qui avait tent6 de duper la 
police en se faisant passer pour Mo Jones avant d’btre arrEtC par les services 
d’immigration liberiens. 

84. L’autre probleme evoque lors de la rencontre avec M. Mitchel etait celui des 
elections. Tout le monde est convaincu que certains Libtriens figurant sur la liste 
des personnes frappees par l’interdiction de voyager se presenteront aux Clections 
prevues pour octobre 2005, soit parce qu’ils souhaitent veritablement Ctre candidats 
ou parce qu’ils cherchent a faire lever les sanctions sur les voyages. 

85. Le Groupe a 6galement Cte inform6 que Gus Kouwenhoven s’dtait installe en 
Rtpublique du Congo oh il mene de nouveau des activitts dans l’industrie du bois. 
D’apres certaines sources, il serait bask a Pointe Noire. Le pays dont il est 
ressortissant, les Pays-Bas, s’interesse a ses activites. 

86. Joseph Wong est une autre personne figurant sur les listes relatives a 
I’interdiction de voyager et au gel des avoirs lies aux activites forestieres. En juin 
2004, il se trouvait a Jakarta (Indonesie). 

87. Les informations ci-apres ont ete recueillies sur d’autres personnes inscrites 
sur la premiere liste susmentionnee : 

Le fils de Charles Taylor, Charles ((( Chuckie D) Taylor (Junior) se serait 

Ibrahim Bah, alias Balde, a Bte aperqu au Burkina Faso en 2002 

Baba Jobe est toujours en prison dans son pays d’origine, la Gambie. 

On pense aussi que Tala1 El Dine a quitte les Etats-Unis pour le Liban. 

Duane Egli se trouverait toujours en Belgique. 

Ali Kleilat a it6 aperpu a Beyrouth en octobre 2004. 

Moussa Cisst est titulaire de deux passeports : le premier est un passeport 
diplomatique (no 001546, delivre le le‘ ao6t 1999, venant a expiration le 

rifugit a la Trinite-et-Tobago. 
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30 aoiit 2001 et contenant les indications suivantes : date et lieu de naissance : 
24 decembre 1944 a Ganta (comtC de Nimba); profession : chef du protocole a 
la Residence presidentielle). Le deuxieme Ctait un passeport liberien ordinaire 
(n”0058070), au nom de Mamadee Kamara [date et lieu de naissance: 
26 juillet 1946 a Gbarnga (comtC de Bond)] qui avait et6 d6livrC le 10 janvier 
2000 et venait a expiration le 9 janvier 2005. 

* L e  Groupe a obtenu des copies des passeports de M. Benjamin Yeaten 
(annexe 111) et de M. Coo Coo Dennis (annexe IV). 

L’affaire Mohamed S a l a d  

88. Le Groupe s’est entretenu a Abidjan avec M. Mohamed Salam6, I’une des 
personnes figurant sur les listes relatives a I’interdiction de voyager et au gel des 
avoirs. M. Salame est l’exemple parfait de quelqu’un faisant peu de cas des 
dispositions des risolutions du Conseil de securitC relatives a l’interdiction de 
voyager et au gel des avoirs. Entre decembre 2003 et aoiit 2004, M. SalamC a 6te 
aperqu plus de 25 fois alors qu’il quittait le Brunei, la CBte d’Ivoire, les Emirats 
arabes unis, le Ghana, le Liban et le Togo ou qu’il arrivait dans ces pays. L‘entretien 
avec M. SalamC s’est deroule sur deux jours : le 19 octobre 2004, dans les bureaux 
du Ministere de la sCcuritC interieure en CBte d’Ivoire, et le 20 octobre, a son 
domicile dans une superbe villa situie sur I’Avenue de Marseille a Abidjan. Les 
membres du Groupe ont de serieuses reserves au sujet de certaines declarations 
faites par M. Salame mais ses propos sont neanmoins resumes ci-apres (voir 
encadre). 

Mohamed Salam6 

Nationalitb. Libanais. Toutefois, il a present6 aux autorites ivoiriennes 
une demande de naturalisation dans ce pays il y trois ans. 

Passeports 

Passeport libanais ordinaire, portant le no 1622263, dClivrt le 24 avril 
2001 et venant a expiration le 23 avril2006; 

Passeport diplomatique togolais, portant le no 004296/00409/00, 
delivre le 2 1 aoiit 2002 et venant a expiration le 23 aoiit 2007; 

Passeport diplomatique liberien, portant le no 000275, dilivri le 
11 janvier 1998 et venant a expiration le 10 janvier 2000; 

Deuxieme passeport diplomatique liberien, portant le no 002414, 
delivrC le 20 juin 2001 et venant a expiration le 19 juin 2003. Dans ce 
passeport, M. Salami porte le nom d’Ameri Al Jawad, n6 le 18 octobre 
1963 a Ganta (comte de Nimba) et indique qu’il est representant de 
commerce. I1 pritend que ce passeport n’est pas valable car il ne I’a pas 
signe. 

Selon certaines sources, il serait aussi muni d’un passeport ivoirien, 
que le Groupe n’a pu obtenir en raison de l’dvolution actuelle de la 
situation. 
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CBte d’lvoire. Mohamed Salame est ne dans ce pays le 22 septembre 
1961 a Abengourou, ou il possede des concessions forestieres et a 
participe trks activement a I’execution de projets en faveur des jeunes. 
I1 n’a jamais entretenu de relations d’affaires avec I’ancien President, 
Robert Guel, il s’est content6 de servir d’intermediaire entre le 
President Guel et le President Charles Taylor. 

Togo. Ce pays lui a reserve un accueil tres chaleureux. Le President 
Gnassingbe EyadCma qui I’a nomme Ambassadeur itinerant est 
presqu’un pere pour h i .  Son passeport diplomatique togolais lui a CtC 
delivre a I’initiative personnelle de ce dernier. I1 a sejourne de temps a 
autre au Togo ou il n’exerce toutefois aucune activite professionnelle. 

Libbria. Maudit soit le jour od il a pose les pieds dans ce pays. I1 a 
beaucoup fait pour le Liberia oh il ne possede toutefois aucun bien 
foncier, bien qu’il ait regu du frere du President Charles Taylor, Bob 
Taylor, une autorisation signee d’exploiter sa concession forestiere, 
Mohamed Timber Concession, a Nimba et Grand Gedeh. Cette 
autorisation est valable pendant 25 ans et renouvelable. Des Liberiens 
lui ont Cgalement vendu des concessions. Ses comptes a la Citibank au 
Liberia ont Bte femes. II est un ambassadeur plinipotentiaire du 
President Gynde Bryant depuis 2003, apres avoir occupe le mdme 
poste sous le regime de Charles Taylor. 

autre 
mais od il ne se livre a aucune activite professionnelle et oh il ne 
detient plus aucun compte bancaire. 

Activitbs principales. Aucune. Possbde des concessions forestieres en 
CBte d’Ivoire et au Liberia. 

Voyages. I1 se deplace de temps a autre entre la CBte d’Ivoire, le Liban et 
le Togo. 

Sanctions de I’ONU. 11 continuera de voyager tant qu’il ne se sert pas de 
ses documents de voyage liberiens. 

Avoirs. I1 affrme ne rien posseder et a indique au Groupe que la 
residence luxueuse ou il habite est une location. Ses comptes bancaires 
sont fermks tant au Liban qu’au Liberia. 

Liban. Le Liban est son pays d’origine ou il retourne de temps 

89. Le Groupe rappelle que Mohamed Salame a joue un rBle de premier plan dans 
la contrebande vers la CBte d’Ivoire d’armes qui etaient destinees a l’ancien 
President de la CBte d’Ivoire, le general Robert Guel, et a I’ancien President du 
Liberia, Charles Taylor. Le general Guel a declare que, souhaitant reconstituer son 
arsenal degarni lorsqu’il est arrive au pouvoir, le President liberien h i  avait fourni 
certaines armes et mdme envoy6 un Bmissaire (Salame). Ce dernier lui avait offert 
ses services et demand6 au general Guel de signer le certificat d’utilisateur final. 
Les armes Ctaient ensuite reparties entre la CBte d’Ivoire et le Liberia. Le general 
Guel a admis que certaines munitions etaient restees en CBte d’Ivoire mais indique 
que la plupart avaient Btd expddiees au Liberia. Les dispositions pratiques etaient 
prises par I’Ambassadeur SalamC qui a nie ces faits. Toutefois, lorsque le Groupe a 
interroge Leonid Minin en prison en Italie, ce dernier a indiqud que Salami avait 
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aide la CBte d’Ivoire a conclure le contrat de vente d’armes Aviatrend. Ce contrat, 
conch en 2000, prevoyait la vente de 11 3 tonnes de cartouches de 7,62 mm par 
I’Ukraine B la CBte d’lvoire (voir S/2001/1015). 

90. Le Groupe ne comprend pas comment une personne frappee par des sanctions 
internationales peut occuper des fonctions officielles comme celles d’ambassadeur 
itinerant ou d’ambassadeur plenipotentiaire. Ces fonctions I’ambnent 
obligatoirement ti se diplacer de sorte qu’il enfreint en permanence les resolutions 
du Conseil de securitk, quel que soit le passeport dont il est muni, ce qui vaut 
Cgalement pour tous ceux qui ont quittt le Liberia pour tenter leur chance ailleurs. 

91. Le Groupe recommande de rappeler aux Etats ayant instaure des relations 
commerciales avec ces personnes la necessitt d’appliquer la resolution. 

Coopbration avec Interpol 

92. Le Groupe a rencontre des representants d’hterpol le 10 novembre 2004. 
Apres avoir Ctt informe de la situation, par la Sous-Direction des bureaux nationaux 
pour 1’Afrique et la Direction de la gestion des bureaux regionaux, il a examine les 
possibilites d’ameliorer la cooperation internationale grlce aux reseaux et moyens 
technologiques d’Interpol en vue d’assurer I’application des resolutions de I’ONU 
relatives aux listes des personnes frapptes par une interdiction de voyager. D’autres 
entretiens avec le Groupe charge des fugitifs et la Sous-Direction pour les analyses 
criminelles ont permis de mettre en relief le fait qu’une telle cooperation suppose 
une analyse des aspects juridiques et judiciaires. Le Groupe a decide de publier une 
declaration Bcrite a ce sujet pour saisir officiellement Interpol de cette question. 
Comme Interpol dispose desonnais d’un bureau permanent au Siege de I’ONU a 
New York, elle organisera une reunion des chefs des bureaux regionaux dans cette 
ville. Le Groupe estime que cette reunion offrira une excellente occasion de 
soulever la question de la cooperation dans I’application des resolutions de I’ONU. 

93. D’aprbs la Direction de la gestion des bureaux regionaux, les criminels en 
Afrique se servent d’armes trbs perfectionnees et operent en plein jour. La question 
de savoir comment ils se procurent ces armes et comment leur commerce est 
organise fait I’objet d’un projet d’analyse strategique qui sera communique au 
Groupe dbs qu’il sera achevt. 

94. Le Groupe a tgalement rencontrk des representants du Systeme de depistage 
des armes et des explosifs d’Interpol, lequel permettra aux autorites de police de 
mener a bien les enqu6tes sur des incidents faisant intervenir l’emploi d’armes i feu 
et d’explosifs et d’Ptre mieux a mPme d’etablir I’origine des annes a feu. 

Moratoire de la CEDEAO sur les armes 1Bghres 

95. Les diplomates de la sous-region avec lesquels le Groupe s’est entretenu se 
sont declarks preoccupes par la mauvaise application du moratoire sur les armes 
legeres dtcrtte par la CEDEAO. 11s ont declare qu’ils ont entendu des rumeurs selon 
lesquelles certains $tats membres de la CEDEAO auraient livre des armes, mais que 
leurs capitales respectives n’avaient pas Cte informees conformement aux 
dispositions du moratoire. Ces diplomates demeurent convaincus que le changement 
de statut prevu, qui ferait du moratoire une convention juridique internationale, 
permettrait de determiner quels sont les auteurs de tels actes ainsi que leurs 
motivations. 

21 



S/2004/9SS 

VI. Diamants 

96. Le Groupe a continue d’entretenir des rapports constructifs avec le Ministere 
des ressources foncieres, des mines et de 1’6nergie. Toutefois, le Ministere continue 
certes de manifester la m&me volontt de satisfaire toutes les exigences du Conseil 
de skurite pour obtenir la levee de I’embargo sur les exportations de diamants bruts 
libdriens, mais son action demeure entravee par le manque de ressources financieres 
et de capacite institutionnelle. 

Renseignements g6n6raux 

97. Outre la visite qu’il a effectute dans la region en aoDt 2004, le Groupe y a 
Cgalement fait un diplacement en novembre 2004. L’arrivie de la saison seche et 
l’amilioration de la sicurit6 interieure apres le deploiement complet de la MINUL et 
l’achevement du programme de dksarmement ont permis une reprise reguliere de 
l’activite miniere. Cette evolution devrait se poursuivre jusqu’au debut de la 
prochaine saison des pluies, en juillet 2005. Cette activite miniere s’effectue certes 
en partie sous licence du Ministere des ressources foncieres, des mines et de 
I’energie mais elle est aussi pour une bonne part illegale et, selon des informations 
recentes, la production de ces mines serait Ccoulte clandestinement sur le marche 
international via les pays voisins. Le Groupe a constate que du materiel minier, des 
pompes hydrauliques et des Bquipements de lavage en particulier se trouvaient sur 
un certain nombre de sites dans les comtes de Gbarpolu, Grand Cape Mount, Lofa et 
Nimba, ce qui donne a penser que les fonds produits par le commerce illicite des 
diamants sont dtsormais reinvestis sur place par ceux qui financent les mines de 
diamants. Etant donne que d’ex-combattants retournent actuellement dans la brousse 

la recherche d’un emploi, et que le Gouvernement n’est fonctionnellement pas en 
mesure de contr6ler l’activiti miniere illegale, les violations de I’embargo dhcrett5 
par le Conseil de securite sur I’exportation de diamants liberiens ne peuvent que se 
multiplier a court et moyen terme. 

Formes actuelles de l’activit6 miniere 

98. L‘amklioration des conditions climatiques a permis au Groupe d’effectuer de 
nouvelles reconnaissances aeriennes et des inspections au sol portant sur les sites 
d’extraction identifies initialement dans le comte de Nimba en aoiit 2004 (voir 
S/2004/752). Par ailleurs, un relevt atrien complet de I’activite minitre tout au long 
du fleuve Lofa a BtB egalement effectui en novembre. 

Comt6 de Nimba 

99. Le site de Gbapa, que le Groupe a identifie dans son rapport interimaire 
(S/2004/752), est a present tres developpe et constitue une mine diamantifere 
alluvionnaire de categorie B de taille appreciable (voir annexe V). Le Groupe s’est 
rendu sur le site la fin du mois d’octobre. A l’epoque dtija, le recouvrement de 
laterite avait BtC entierement deblaye et un certain nombre de puits bien form& et 
d’une profondeur pouvant aller jusqu’a 15 metres avaient it6 creuses pour atteindre 
la couche souterraine de graviers alluvionnaire. De grandes quantites de graviers 
avaient CtC extraites et se trouvaient au stade du tamisage et de la concentration dans 
une installation de lavage bien CquipCe situee prks de la mine. Au moins cinq 
pompes hydrauliques de grand diamktre Ctaient employees pour reduire au 
maximum le niveau de l’eau dans les puits afin de permettre a au moins 150 mineurs 
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de continuer a travailler dans de bonnes conditions. La mine est exploitbe par une 
societe du nom de a Jungle Waters >) appartenant a un homme d’affaires local qui 
avait utilise une pelleteuse a chenille D6 pour ouvrir une route de 3 kilometres dans 
la brousse environnante permettant d’acceder au site. 

100. Le Groupe a porte ces faits a I’attention du Ministere des ressources foncieres, 
des mines et de l’energie immtdiatement apres I’inspection au sol. Le Groupe a par 
la suite ete informe par le Ministre que des mesures seraient prises pour mettre fin a 
cette operation. Toutefois, le proprietaire de la mine fait valoir qu’il est detenteur 
d’un permis d’extraction miniere valide et pretend que les diamants extraits du site 
seront conserves dans un coffre-fort jusqu’a la levee de I’embargo des Nations 
Unies sur I’exportation de diamants bruts. Le Groupe n’a certes pu decouvrir aucune 
preuve directe qu’il en soit autrement mais il semble peu realiste de tabler sur un tel 
scenario. Une mine d’une telle importance necessite un apport constant de fonds 
pour couvrir les frais d’exploitation, ce qui donne a penser que des recettes sont 
produites par la vente de diamants a des courtiers et exportateurs. Les diamants sont 
ensuite exportes illegalement soit par la Guinte soit par la Sierra Leone, ou encore 
directement en Europe et au Moyen-Orient. 

101. Le Groupe esperait que, au strict minimum, l’entreprise aurait reduit ses 
activites apres l’intervention du Ministere des ressources foncieres, des mines et de 
I’tnergie. Une reconnaissance aerienne de la mine a donc ete effectuee le 
11 novembre qui a montre que l’activite miniere sur le site se poursuivait sans 
relache et que, par consequent, le Ministere tprouve actuellement les plus grandes 
difficult& a exercer le moindre contr6le sur l’industrie miniere dans I’inttrieur du 
pays. Par ailleurs, il se peut tres bien que les meandres de la politique interieure 
offrent aux proprietaires des plus grandes mines la possibilite d’btre relativement 
proteges des interventions ou investigations gouvernementales. 

102. Au cours de ses investigations sur la mine de Gbapa, le Groupe a appris que le 
proprietaire exploiterait une autre mine importante situee prks de Bahn, a environ 
8 kilometres au sud de Gbapa. Une reconnaissance aerienne de la region a Bte 
effectuee et une autre mine de dimension proche de celle de Gbapa a ete reperee. 
Cette information a BtB ddment communiquee au Ministere des ressources foncieres, 
des mines et de I’energie mais, comme celui-ci manque autant de pouvoirs que de 
moyens, le Groupe est d’avis qu’il ne pourra probablement prendre aucune mesure 
appropriee a I’heure actuelle. 

Comt6s de Gbarpolu, Grand Cape Mount et Lofa 

103. Au cours de la derniere saison des pluies, la hausse du niveau des aquiferes a 
empbchk la poursuite de la plupart des activites minibres dans le bassin du Lofa. 
Avec le retrait des eaux, les chercheurs de diamants ont commence a reinvestir la 
region et a ouvrir un certain nombre de sites importants, encore que, jusqu’ici, 
aucun n’ait l’ampleur ni les effectifs des mines de Gbapa et de Bahn. Le 
12 novembre, le Groupe a survole tout le cours du Lofa, depuis Voinjama dans le 
nord-ouest du pays jusqu’au debouch6 sur 1’ Atlantique. L‘essentiel de l’activiti 
miniere se situe entre Wiesua et le pont du Lofa. Seize mines alluvionnaires de taille 
moyenne ont it6 reptrees et photographites. Certaines Ctaient dquiptes d’une ou 
deux pompes hydrauliques et la plupart employaient entre 15 et 20 mineurs. Etant 
donne la vaste dispersion des dep6ts alluvionnaires a proximite du Lofa, le Groupe 
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est d’avis qu’il y avait egalement de nombreuses mines plus petites dissimulees sous 
le dense couvert forestier que le Groupe ne pouvait observer en helicoptere. 

Commerce de diamants en violation du r6gime 
des sanctions des Nations Unies 

104. Selon des sources dignes de foi, jusqu’a cinq petites centrales d’achat de 
diamants auraient ouvert a Monrovia et seraient en train d’acheter la production du 
comte de Nimba et du bassin du Lofa. La plupart de ces diamants transitent par la 
Sierra Leone, en particulier ceux present& comme etant des marchandises 
originaires de la region de Kamakwie dans le nord de la Sierre Leone (voir les 
precedents rapports du Groupe). Des informations recentes donnent ii penser que 
certains diamants seraient passes dans un conditionnement mixte par I’intermediaire 
de I’Office de I’or et des diamants du Gouvernement sierra-leonais ou du Ministere 
guineen de l’energie et des mines, ou ils ont obtenu la certification du Processus de 
Kimberley, ce qui les rend echangeables sur le marche international. 

Mesures adopt6es par le Gouvernement du LibLria 
pour satisfaire aux exigences du Conseil de s6curit6 

105. En raison des problemes de financement actuels, le Gouvernement libdrien n’a 
gukre fait de progres s’agissant de satisfaire aux exigences du Conseil de securite 
depuis la presentation du rapport interimaire du Groupe au Comite des sanctions, en 
septembre. Cela etant, un certain nombre de faits nouveaux importants sont a 
signaler : 

Fin octobre, le Groupe a accompagne une delegation liberienne a la 
reunion plenikre annuelle du Processus de Kimberley, a Ottawa. La dkligation a 
requ un bon accueil et des dispositions ont ete prises pour qu’une mission d’examen 
du Processus de Kimberley se rende en visite au Liberia a la fin de novembre 2004, 
visite qui a etC toutefois par la suite reportee au 17 janvier 2005. I1 a BtC convenu 
que la mission d’examen se rendrait dans les principales zones minieres du pays et 
Bvaluerait dans quelle mesure le Gouvernement liberien aurait les moyens de mettre 
en Deuvre le Systeme de certification du Processus de Kimberley. II s’agirait en 
I’occurrence d’tvaluer les capacitts techniques ainsi que la durabilite et I’efficacite 
des mecanismes de contr6le interne et externe. 

Les Etats-Unis d’Am6rique ont fait savoir qu’ils pourraient fournir une 
partie des fonds dont le Gouvernement libdrien aurait besoin pour acheter le 
materiel et crier les structures administratives necessaires pour se conformer 
pleinement aux critbres du Processus de Kimberley. Toutefois, le Gouvernement n’a 
pas encore Btabli un &at chiffre precis de ses besoins a cet effet. I1 a certes Btabli des 
listes de materiel et des schemas du dkveloppement des infrastructures ntcessaires 
mais il semble Cprouver des difficultes a effectuer une analyse financikre a jour et 
precise de ses besoins. 

Le Gouvernement liberien est sur le point de conclure un accord avec un 
cabinet de conseil international qui procederait a des evaluations independantes des 
diamants destines a I’exportation. 

a) 

b) 

c) 
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Conclusions 

106. L‘arrivee de la saison sbche, I’amelioration de la situation en matiere de 
securitt a I’interieur du pays et la presence de nombreux ex-combattants disposes a 
se rendre partout oh il y a du travail ont entrain6 une nette augmentation des 
activites d’extraction de diamants, tant autorisees qu’illdgales, au Liberia. En 
consequence, des quantites croissantes de diamants sont vendues illegalement sur le 
marche international, en violation flagrante du regime des sanctions instaure par le 
Conseil de securiti. 

107. Des diamants d’origine liberienne passent par les Etats voisins, od ils 
obtiennent la certification du Processus de Kimberley, ce qui compromet la 
credibilite du Systbme de certification dans ces pays. 

108. Le Gouvernement libdrien ne dispose pas 21 I’heure actuelle des moyens 
operationnels nkcessaires pour contrbler l’extraction ilkgale et la contrebande de 
diamants. 

109. Le Gouvernement libtrien Cprouve des difficult& a satisfaire aux exigences du 
Conseil de s6curitC et du Processus de Kimberley, en raison de la situation 
financibre trbs difficile od il se trouve. 

Recommandations 

110. Le Groupe recommande que l’embargo actuel sur I’exportation de diamants 
liberiens reste en vigueur jusqu’i ce que le Liberia soit en mesure de solliciter avec 
des chances de I’obtenir la participation au Systhme de certification du Processus de 
Kimberley. 

111. Le Groupe recommande ti la communaute internationale de prendre 
immediatement des mesures en vue de fournir au Gouvernement libhien les fonds et 
I’assistance technique nicessaires pour qu’il puisse satisfaire aux exigences du 
Conseil de securite et du Systhme de certification du Processus de Kimberley. Faute 
d’une telle assistance, la production illCgale ne pourra que se developper et le trafic 
des diamants liberiens sapera non seulement les efforts faits par les Etats voisins 
pour respecter le Processus de Kimberley, mais Bgalement la credibilite de 
l’industrie diamantifbre mondiale. 

112. Le Groupe recommande que la MINUL soit habilitke a aider le Gouvernement 
liberien a Btendre son contrble sur les regions productrices de diamants en attendant 
que le Liberia soit prdt a participer au Processus de Kimberley et que les sanctions 
des Nations Unies soient levees. En particulier, la MINUL pourrait cartographier 
efficacement I’activite minibre dans l’interieur du pays et depdcher des agents 
charges d’inspecter les accords de licence et de concession. En exergant des 
pressions sur l’extraction illigale, on contribuerait dans une certaine mesure a la 
lutte contre le trafic. I1 existe un precedent a cet Cgard : la MINUSIL a apporte une 
aide analogue au Gouvernement sierra-Ieonais, qui a ainsi pu legitimer et contrbler 
I’industrie diamantifere dans ce pays. 
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VII. Bois d’ceuvre 

Exportations 

113. Les sanctions sont en general appliquees et il n’existe aucune preuve 
d’exportations importantes de produits du bois. Les vols au-dessus des zones 
forestieres, les visites aux quatre ports et les inspections au sol dans les comtes de 
Maryland, Grand Cape Mount, Lofa et Nimba n’ont rev616 au Groupe d’experts 
aucun indice d’exploitation forestiere a tchelle industrielle. La police civile des 
Nations Unies et la MINUL ont joue a cet tgard un rble tres utile en matiere de 
surveillance. 

32 

Production intCrieure 

114. Par contraste, l’exploitation des sciages en long (debitage des grumes a la 
tronponneuse) s’accroit en meme temps que l’expansion du marche interieur. Le 
Directeur gentral de la Forestry Development Authority a interdit tous les sciages en 
long a compter du le‘ novembre 2004, en partie du fait que les operations Ctaient 
dirigees par les commandants des factions belligirantes. 

115. 11 n’est pas facile de dire a combien s’elevent au total les recettes provenant du 
sciage en long. La FDA fait &at de redevances de 14 700 dollars pour ces operations 
entre octobre 2003 et septembre 2004. Elle a par ailleurs dttaxt une grande partie de 
ce type d’exploitation (voir annexe VI). Au poste de contrble de Mount Barclay 
- I’un des six grands postes de contrble qui commandent l’entree a Monrovia -, 
environ 20 YO des transports enregistris par la FDA Ctaient exonires (voir tableau 1). 

Tableau 1 
Transports de sciages (planches) enregistrhs au poste de contrSle 
de Mount Barclay entre jnin et novembre 2004 

Posre de contr6le d= Mount Barclay Libtria 

Mmchandises exondries Marchandises passibles de droils Montanr fofal 
des tares 

Expdditions Planches Expeditions Planches (dollars E.-U.) (dollars k. - U.) 
Valeur de Iq fare prL‘ ldes“  

Juin 3 1400  461 1573  

Juillet 7 2 165 16 5 925 1975  3 029 

Aoiit - - 3 550 183 284 

Septembre 4 1300 9 2 9 0 0  967 Pas encore communique 

Octobre 5 1207  18 5 8 2 5  1 942 Pas encore communique 

Novembre 4 1 3 0 0  433 Pas encore communique 

Total 16 4672 50 16500 5 500 3 313 

Sur I’ensemble des sciages au Libdria 

116. Le Directeur g6nCral envisage de remplacer les sciages en long par des coupes 
de rtcuperation. La FDA a egalement autorise deux scieries a exploiter des grumes 
abandonntes et recupCrCes. I1 s’agit dans un cas d’une scierie existante de Monrovia 
et, dans I’autre, d’une nouvelle scierie espagnole a Buchanan qui aurait nkcessite un 
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investissement de 2 millions de dollars. La scierie de Buchanan a verse 
5 000 dollars au titre des redevances, mais ce chiffre ne figure pas dans les etats 
financiers communiques par la FDA. 

117. Le Gouvernement national de transition du Liberia a accorde a la FDA une 
somme de 350 000 dollars pour rouvrir ses cinq bureaux regionaux. Ceux-ci n’ont 
toutefois qu’un embryon de personnel et ne sont pas operationnels. 

S6curit6 

118. La securite reste prtcaire dans les zones forestieres. Dans les regions oh la 
MINUL est presente, les Casques bleus ne peuvent pas faire un travail de police 
puisque leur mandat ne les autorise pas a proctder a des arrestations. Aux six postes 
de contrble de la FDA le long des routes principales conduisant h Monrovia, la 
MINUL ne peut qu’aider les inspecteurs de la FDA. La FDA ne signale pas les 
saisies de bois de contrebande ni les penalites impostes aux postes de contr6le. 

119. Afin d’accroitre la stcuritt dans les zones forestieres, la FDA a collabore avec 
la police civile des Nations Unies pour former 164 agents de securite (la moitie 
comme gardes forestiers et l’autre moiti6 comme gardes de zone protegee). A la fin 
de leur formation, les agents ont exprime le dksir sincere d’aider les Liberiens A 
proteger leurs forits (voir annexe VII). 

120. Le Directeur general n’a pas envoy6 d’employes de la FDA sur le terrain pour 
des raisons de stcurite. Avec l’achevement du desarmement le le‘ novembre 2004, il 
a toutefois promis de commencer le deploiement qui devrait se terminer le ler mars 
2005. I1 a invite le Groupe d’experts a revenir au Liberia pour evaluer les progres 
realises. 

Questions financihres 

121. Les sanctions ont pour objectif de faire en sorte que les revenus de la filiere 
bois soient utilisks non pas pour alimenter le conflit, mais pour servir a des fins 
legitimes dans l’interet du peuple liberien. Dans sa resolution 1408 (2002), le 
Conseil de securite a pour la premiere fois demand6 un audit de I’industrie du bois 
au Liberia. Celle-ci ne dispose pas de systtme de gestion financiere et l’audit n’a 
pas ete realist. En juillet 2004, le cabinet liberien Voscon a procede a un audit 
prkliminaire pour la periode d’octobre 2003 a mai 2004, mais n’a pas pu obtenir 
confirmation des sommes a recevoir, soit au total 29 millions de dollars. Un audit 
complet serait utile pour determiner si des fonds ont t t t  dttournes et faire obstacle 
de futures operations frauduleuses. I1 permettrait Bgalement d’obtenir les 
informations necessaires pour s’assurer que les concessionnaires ont bien verse les 
taxes qui leur etaient dues. 

122. La FDA a communique un etat recapitulatif non verifie des recettes et des 
subventions du Gouvernement national de transition (tableau 2) et des depenses 
(tableau 3). Entre octobre 2003 et octobre 2004, le Gouvemement a fourni a la FDA 
un montant de 830 000 dollars, dont 350 000 dollars pour rouvrir les bureaux 
regionaux et 480 000 dollars pour les depenses d’exploitation mensuelles. (Le 
Gouvernement n’a pas correctement comptabilist ces dtpenses : son budget 
couvrant la periode de fkvrier a juin 2004 ne prtvoyait qu’un montant de 80 000 
dollars pour la FDA alors qu’en fait la somme allouee par le Gouvernement etait de 
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580 000 dollars. Aucune rallonge n’a etC etablie et I’AssemblCe legislative nationale 
de transition n’a pas approuve ce credit additionnel.) 

123. De plus, la FDA fait &tat de recettes d’un montant de 26 266 dollars, dont elle 
a dCpens6 directement la moitiC en violation du decret nu 2 (qui dispose que toutes 
les recettes doivent &tre dtposees directement a la Banque centrale du Liberia). 

124. La FDA a depensC plus de 833 000 dollars entre octobre 2003 et octobre 2004 
et s’est endettee a hauteur de 221 000 dollars, dont les trois quarts ont Bte depenses 
pour des vehicules 4.x 4 destines au Directeur general, a ses adjoints et au President 
du Conseil d’administration. 

125. En 2003, le Gouvernement national de transition a accorde neuf subventions 
mensuelles (480 000 dollars au total) et la FDA a effectue huit versements pour la 
remuneration du personnel, le plus recent datant de mai 2004 (voir tableau 2). Pour 
les dtpenses de fonctionnement mensuelles, la FDA signale que les indemnites de 
transport du personnel ont represent6 le double des traitements. 

126. A I’heure actuelle, la FDA n’a pas de budget approuve par son Conseil 
d’administration. 

Tableau 2 
Etat recapitulatif des subventions publiques, des recettes e t  des depenses 
salariales pour la FDA, octobre 2003-octobre 2004 
(En dollars des hats-Unis) 

Subvenfions publiques R€XetfeS Deppemes solorioles 

Octobre 

Novembre 

Decembre 

Janvier 

Fdvrier 

Mars 

Avril 

Mai 

Juin 

Juillet 

Aoat 

Septembre 

Octobre 

50 000 

so 000 

so 000 
- 

80 000 

so 000 

350 000 

50 000 

50 000 

so 000 
- 

50 000 

- 

513 

5 811 

3 701 

4 271 

1208 

1649 

3 569 

2 021 

3 523 

38 567 

3 8  567 

38 567 

38 567 

38 567 

38 567 

38 567 

38 567 

Total 830 000 26 266 308 536 
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Tableau 3 
Etat rkcapitulatif des dkpenses et des sommes A verser par  la FDA 
entre octobre 2003 et aoilt 2004* 
(En dollars des Etats-Unis) 

Remuneration du personnel au Siege 308 536 

Vthicules 

Rtparation des bhtiments 

Rtparation des vthicules 

CongCs et primes 

Deplacements A I’etranger 

Formation 

Fournitures de papeterie 

Carburants 

Materiel de bureau 

Routes 

Dtplacements locaux 

Relations publiques 

(Code comptable non indique) 

Louage de services 

Mobilier de bureau 

Rtparations 

Loyer 

Loyer paye d’avance 

Jetons de presence du Conseil d’administration 

Compte d’attente 

Enregistrement et licences 

Indemnitts de logement du personnel 

Riz 

Travaux d’imuression 

150 842 165 953 

51 977 

41 465 

34 170 

26 630 

24 203 

19 289 

21 160 

15 751 

15 750 

17 430 

12 816 

1 1  700 

10 162 

9 526 

7 622 

6 863 

6 352 

9 647 

21 800 

850 

5 425 

4 738 

4 578 

4 500 

8 500 

7 138 

* Pour les montants de plus de 4 000 dollars (environ 96 % du total des dtpenses de la FDA) 

127. Afin de redresser la gestion financiere de la FDA, le Directeur general avait 
accepte de faire appel a une socitte indtpendante. I1 estime maintenant qu’avec le 
concours d’un contrdeur financier exterieur, le personnel de la FDA devrait pouvoir 
suffire a la t8che. 

Progres rbalisks 

128. Selon le Directeur gkntral, la FDA a accueilli 13 missions d’evaluation de la 
communautt internationale. L’une de ces evaluations a ete realisee par le Comite de 
suivi de I’application du Cadre de transition ax6 sur les rksultats (Banque 
mondiale/FMI). L’exploitation forestiere entre dans la categorie 9 : Politique 
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Bconomique et strategic de developpement. Selon la derni&re evaluation, aucun 
progrks n’a ete enregistri dans la categorie 9.6 (Foresterie, industries extractives et 
gestion des ressources naturelles). 

129. En decembre 2003, le Gouvernement national de transition a trace les grandes 
lignes des reformes necessaires pour que les sanctions puissent &re levees. 
L‘ambassade des Etats-Unis a egalement organis6 une table ronde pour que les 
parties prenantes en soient informies. Les progrks rialises figurent au tableau 4. 

Tableau 4 
Programmes de reforme pour que les sanctions sur le bois d’suvre 
soient levees dans le secteur forestier 

P?-Og~OWl~CZS 

de riforormes Descriprion Eta/ d’avancement en novembre 2004 

Renforcement des Nommer les membres du Conseil Fait 
capacites de la 
Forestry 
Development 
Authority 

d’administration de la FDA 

Restructurer la gestion, rkmunerer 
convenablement le personnel et 
assurer I’appui logistique 

Former des techniciens de terrain et 
des cadres intermediaires a un stade 
ulterieur 

Elaborer le mandat d’une commission 
de contrSle indipendante chargee de 
sensibiliser les communautes, de 
superviser et d’kvaluer les ONG et de 
promouvoir la gestion durable des 
for& 

Solliciter une assistance technique 
pour la gestion des for& et la gestion 
financikre 

Personnel non pay6 depuis mai 
2004 

A faire 

A faire 

Fait. L‘Initiative pour les for& du 
Liberia (comprenant notamment 
les Etats-Unis, la Banque 
mondiale, la Commission 
europeenne, Fauna & Flora 
International, Conservation 
International et I’Institut de droit 
de I’environnement) dispose de 
deux assistants techniques B plein 
temps a Monrovia 
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Pmgrammes 
de rdfoormes Description Etat d’ovancement en novernbre 2004 

Amelioration de la Aucun audit financier n’a Bte 
transparence et de realis&. L’audit priliminaire de 
la responsabilite du Voscon a montrk que la gestion 
secteur financiere Ctait insuffisante. La 

Commission europeenne est en 
train d’achever une etude 
financiere 

Fait. Tous les versements doivent 
6tre faits a la Banque centrale du 
Liberia 

Faire realiser un audit de la FDA 

Mettre en place un systeme pour le 
versement de toutes les recettes 
forestiltres dans des comptes tenus par 
le Ministere des finances a la Banque 
centrale du Liberia 

Pour financer les comptes de la FDA 
ouverts a la Banque centrale, mettre en 
place un ordre permanent autorisant le 
transfert trimestriel des fonds sur le 
budget du Gouvernement 

Mettre au point un systeme permettant 
de stparer clairement les recettes et les 
paiements au titre des redevances 
perques pour le reboisement et la 
conservation 

Mettre en place un systeme 
d’etablissement de rapports et de 
communication d’informations au 
public for& du Liberia 

Instituer une commission de contrBle 
independante 

Examen des Examiner tous les accords existants de 
concessions concession bientSt commencer 

Pour 2004-2005, le Gouvernement 
national de transition a prevu au 
budget un montant de 1 million de 
dollars pour la FDA 

Fait 

Le Directeur general est convenu 
de creer un site Web avec le 
concours de I’Initiative pour les 

A faire 

Phase 2 achevie; la phase 3 doit 

Penaliser les entreprises qui - 

enfreignent le regime de sanctions 

Ajouter un avenant aux accords de 
concession pour tenir compte des 
politiques en matiere de conservation 
et d’environnement 

Etablir des donnees de terrain et des 
cartes grlce au Systeme d’information 
geographique 

Determiner la valeur potentielle des 
ressources forestieres (bois d’muvre et 
autres produits forestiers) 

A faire 

Realisation d’un 
inventaire forestier 

A faire 

A faire 
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Programmes 
de riformes Description Elat d’avoncemenl en novembre 2004 

Fournir des informations pour la 
supervision, la fiscalit6 et l’application 
des lois 

Remettre en Ctat I’infrastructure du 
parc de Sap0 

Protection et mise 
en valeur des parcs 

Fournir des Cquipements et du materiel 
pour la gestion des parcs 

Former et mettre en place le personnel 
des parcs 

Mobilisation de 
I’assistance autres activites promotionnelles 
technique et 
financiere 

Participer aux reunions de donateurs et 

Examiner les arrangements bilateraux 

A faire 

A faire; le parc de Sap0 a Bt6 
envahi par des milliers de mineurs 
illegaux associts au Mouvement 
pour la democratie au Liberia 
(MODEL); Conservation 
International s’est engagee a 
renover les capacitts 

A faire 

A faire; la police civile des 
Nations Unies a form6 164 agents 
de supervision et Fauna & Flora 
International s’est engagte a 
renforcer les capacitks 

Fait 

Fait 

Source : Gouvernement national de transition du Liberia, Comitk charge d’examiner les sanctions sur le 
commerce des grumes et du bois d’ceuvre. 

Examen des concessions 

130. Le statut de tous les titulaires de concessions doit &re reexamin6 avant que les 
activitts puissent reprendre. Dans son rapport sur la premiere phase de cet examen, 
la FDA a conch que le secteur avait un arritre d’impbt de 26 725 642 dollars. Selon 
elle, seules les sociCtCs Oriental Timber Company et Natura Liberia Inc. contestent 
ce chiffre qui n’a toutefois pas Bte verifie de faqon indtpendante. Voscon a note que 
la verification serait difficile Btant donne que la plupart des entreprises forestieres 
endettkes auprts de la FDA avaient ferme leurs portes ou quitte le pays en raison des 
sanctions. 

131. Au 21 novembre 2004, seul le Mohammed Group of Companies avait 
rembourst une partie de ses arritris (7 000 dollars sur un montant de 2,4 millions 
que la FDA, selon elle, doit recuperer). 

132. Lors de la deuxitme phase de l’examen des concessions, la FDA a releve la 
cote de la soci6tC civile et des ministeres. Dans le rapport sur cette phase, il est 
recommande d’annuler six concessions et d’en reexaminer d’autres. 

133. A la suite de l’assistance technique fournie au titre de 1’Initiative pour les 
for& du Liberia, le Directeur general de la FDA a elabore un protocole pour la 
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phase terminale de I’examen (voir annexe VIII). I1 s’agira d’examiner les violations 
du systkme d’octroi des concessions, 1’8vasion fiscale et les manquements aux 
rkglements du travail et de l’environnement. 

Conclusions et recommandations 

134. Bien que les sanctions soient appliquees pour ce qui est du bois d’ceuvre, les 
reformes necessaires sont loin d’avoir et6 appliquees. Par consequent, les 
recommandations faites dans les rapports precedents du Groupe d’experts 
(S/2003/779, S/2003/937, S/2004/396 et Corr. 1 et S/2004/752) restent valables. 

135. Etant donne les investissements importants en materiel lourd qui ont ttC faits 
dans les zones rurales, les entreprises forestieres tiennent a assurer leur propre 
protection. Dans le passe, cette tlche revenait aux ex-combattants et aux miliciens. 
Si cette situation se reproduisait, les conflits pourraient reprendre. 

136. I1 est impossible de verifier l’etat des finances de la FDA en l’absence de 
gestion financiere. Des comptes doivent &re etablis et contrBlCs par une sociite 
reconnue sur le plan international. 

137. Sans contrBle financier, le ditournement des revenus du bois facilitera la 
corruption. Sans mesures d’application, les entreprises forestieres seront libres 
d’enfreindre impunkment les rkglements. 

138. Les sanctions ne constituent pas une solution i long terme pour le Liberia. 
Elles doivent &re levees des que possible, c’est-a-dire lorsque la FDA se sera 
refortnee et aura reform6 le secteur afin de faire en sorte que l’exploitation 
forestitre ne contribue pas au conflit. Afin d’accC1Crer ce processus et d’assurer le 
retour des Liberiens dans le secteur, une Cquipe de gestion professionnelle devrait 
&re integree a la FDA. I1 existe un precedent A cet Cgard : le Liberian International 
Ship and Corporate Registry (LISCR) (Registre international libCrien des societes et 
des navires) gkre le registre maritime et I’entreprise independante BlVAC gkre les 
services d’inspection au port. 

VIII. Questions financih-es 

Recettes publiques; budget pour I’exercice juillet 2004-juin 2005 

139. Un budget national est un instrument important de changement Bconomique 
permettant de fixer et de mettre en Deuvre les priorites nationales. Le premier budget 
complet du Gouvemement national de transition apres 2003 ~ annee durant laquelle, 
suivant le FMI, le PIB s’est contracte de 30 YO - n’a guere fait la part de la politique 
macrodconomique. La Commission de la reforme de la gouvernance, creee au titre 
de 1’Accord de paix global, a fait observer que le Gouvernement national de 
transition avait embrouilli les prioritts budgttaires, 52 % des credits &ant alloues 
aux dtpenses de personnel et 15 % au secteur des services de securitk, alors que 
c’est a la MINUL qu’il appartient essentiellement d’assurer la securite nationale. La 
Commission a note que l’enveloppe allouee a la securitt aurait pu &re reduite d’au 
moins la moitie et que les fonds auraient pu aller aux services sociaux tels que la 
sante, I’Cducation, l’eau et les routes. 
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140. De plus, le budget ne semble pas realiste du point de vue des recettes 
escompttes. Durant les cinq dernieres annies, les revenus du Gouvernement libtrien 
n’ont jamais depasse 85 millions de dollars, mime lorsqu’il n’y avait pas de 
sanctions sur les exportations de bois d’axvre et de diamants. Durant I’exercice 
juillet 2004-Juin 2005, le Gouvernement national de transition a calcule les recettes 
a hauteur de 80 millions de dollars en se fondant pour une grande part sur les bons 
resultats obtenus dans le recouvrement des recettes durant le dernier exercice 
budgetaire (fevrier-juin 2004). 

141. Le premier budget en annee pleine du Gouvemement national de transition 
prkvoit un faible niveau de remboursement de la dette mais ne divulgue pas le 
montant de l’endettement du Gouvernement liberien sur le plan inttrieur et a 
1’Ctranger. En outre, rien n’est prtvu pour rembourser I’intCrCt de la dette. En realite, 
le montant total des recettes escomptees pour 2004/05 risque d’itre insuffisant 
m&me pour couvrir l’interit annuel dti sur la dette. Par ailleurs, il n’est pas envisage 
dans le budget de rembourser les arrieres de traitement dus aux fonctionnaires. 

Lacunes des comptes publics 

142. Le Groupe d’experts rtitere ses conclusions prCcCdentes (voir S/2003/498) 
selon lesquelles les donnees financieres fournies par les organismes publics ne sont 
pas necessairement exactes ni fiables. Le Ministere des finances n’a fait I’objet 
d’aucun audit d’un organisme independant. En outre, le Gouvernement national de 
transition n’a pas ttabli de comptes pour les deux precedents exercices 
(octobre 2003-janvier 2004 et fevrier-juin 2004). II est donc impossible de comparer 
les recettes effectives avec les previsions ou les dtpenses effectives par rapport aux 
allocations budgetaires approuvees par I’Assemblee nationale legislative de 
transition. I1 s’agit la d’une grave lacune du systeme de contrele financier interne du 
Gouvernement, qui doit &tre rectifiee immediatement 

143. De mime, depuis le regime de Taylor, le Bureau du VCrificateur general des 
comptes n’a pas repu de fonds suffisants et n’a pas eu acces aux pieces et documents 
necessaires. Par exemple, le dernier audit du Ministere du commerce et de 
I’industrie a Bte effectue en 1999, celui de la FDA en 1994 et celui du Bureau des 
affaires maritimes en 1988. De plus, la credibilite du Bureau du Verificateur general 
a Bt6 affaiblie par les modifications apportees a la loi en 1972 qui ont nui a 
I’independance du Vkrificateur et a sa capacite de rendre des comptes de maniere 
impartiale. La recommandation de la Commission de la reforme de la gouvernance 
visant a rapporter la loi de 1972 afin de faire du Bureau du Verificateur general des 
comptes un organe autonome relevant directement de I’Assemblee nationale est 
conforme aux meilleures pratiques internationales et devrait Ctre immtdiatement 
appliquke. 

Audit effectu6 par une societe parrainke par la Commission europeenne 

144. En vertu de l’article 96 de 1’Accord de Cotonou, I’Union europeenne a obtenu 
I’aval du Gouvernement liberien pour que soient effectuks des audits independants 
des grandes entreprises publiques generatrices de recettes : le Bureau des affaires 
maritimes, la FDA, la SociCte liberienne de raffinage du petrole, I’Autorite nationale 
portuaire, l’A6roport international Roberts Field et la Banque centrale du Liberia. 
Les rapports d’audit sont en cows d’achevement. Le Groupe d’experts recommande 
que le Gouvernement national de transition du Liberia mette immediatement en 
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Oeuvre les recommandations des auditeurs independants afin que les institutions 
susmentionnees commencent a appliquer les meilleures pratiques internationales. 

Recettes provenant des programmes maritimes 

145. En plus de I’audit des entreprises publiques, il est necessaire d’en effectuer un 
autre pour le LISCR, qui constitue une source importante de revenus pour le 
Gouvernement national de transition. Selon le Bureau des affaires maritimes, le 
LISCR a transfer6 entre octobre 2003 et octobre 2004 un montant de 11 340 000 
dollars au Gouvernement liberien au titre de taxes sur le tonnage, de redevances de 
sociktes et de redevances pour enregistrement et changement de nom. Toutefois, les 
comptes annuels du Registre n’ont pas it6 contr81Cs depuis 2001. Le President- 
Directeur general du LISCR a informe le Groupe d’experts que, malgre ses 
multiples demandes, le Gouvernement national de transition n’avait pas nommt 
d’auditeurs. 

146. Le Groupe d’experts recommande que les comptes du Registre pour les annees 
2001, 2002 et 2003 fassent l’objet d’un audit de faqon que les recettes generees 
puissent &re comparees aux montants comptabilists par le Gouvernement national 
de transition. 

Exchdents importants de ressources entre fevrier et juin 2004 

147. Malgre I’absence d’audit, il existe des elements de preuve montrant que les 
finances publiques n’ont pas Cte sufisamment contr81Ces. Selon le rapport sur 
I’extcution du budget presente par le President du Gouvernement national de 
transition a I’Assemblee nationale, le Gouvernement a depense entre fevrier et juin 
2004 un montant de 23,l millions de dollars et a perqu des recettes se chiffrant a 
29,2 millions de dollars. Par consequent, le rapport indique que cet excedent de 
6,l millions de dollars serait report6 sur le prochain exercice. En fait, l’excedent 
aurait dti &re plus eleve (8,6 millions de dollars) &ant donne que, selon le rapport, 
seules des dtpenses de 20,l millions de dollars avaient CtC effectutes. I1 faut en 
conclure que les divers ministeres et services publics ont dipenst 2,s millions de 
dollars sans I’autorisation du Bureau du budget, alors qu’aucune dipense ne devrait 
Stre faite normalement sans cette autorisation. 

148. En realite, il n’y a pas d’excedent, ni de 8,6, ni de 6,l millions de dollars. 
L‘analyse de 1’8tat des recettes et des depenses du Ministere des finances pour la 
phiode de fevrier a juin 2004 montre que les depenses de 23,l millions de dollars 
enregistrees dans le rapport sur l’extcution du budget ne sont pas correctes. Les 
depenses effectives se sont elevees a 29,2 millions de dollars. I1 semble que le 
Ministere des finances, qui est place sous le contr8le du LURD, ait ordonne des 
depenses accrues de 8,6 millions de dollars, soit prts d’un tiers du total, sans avoir 
demand& l’autorisation du Bureau du budget, voire sans en avoir informe le 
President du Gouvernement national de transition. Aucune rallonge budgetake n’a 
8te Ctablie et aucune approbation de I’Assemblee nationale legislative de transition 
n’a it6 obtenue avant I’accroissement des depenses. En I’absence de tout plan 
economique, il n’est pas facile de savoir comment les priorites sont arr@tees au 
moment de la repartition des fonds entre les differents services publics et quelle est 
l’autoriti ou I’agence qui a joue le r81e de 1’Assemblee nationale a cet egard. Les 
etats financiers n’indiquent pas clairement non plus si tous les services publics ou 
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seuls quelques-uns d’entre eux ont depasse les enveloppes qui leur avaient etk 
attribuies. 

149. Comme il n’existe aucun systeme d’audit financier du Vtrificateur general des 
comptes, on ne sait pas clairement comment I’Assemblde nationale confirme que les 
ministtres et autres services ont dipens6 dans les rkgles uniquement les fonds 
alloues au titre du budget qu’elle a approuve. De fait, il existe d’importantes 
differences entre la finalite des credits sanctionnes par 1’AssemblCe et celle des 
fonds effectivement depenses (voir tableau 5 ) .  

Tableau 5 
Ecart enregistre dans les depenses du Gouvernement national 
de transition du Liberia, fkvrier-jnin 2004 
(En millions de dollars des Etats-Unis) 

Ecarr par 
rapporr aux 

previsions 
Previsions Ddpenses rdvisdes 

Budge1 rdvisdes efeecrives (pourrentage) 

DBpenses de personnel 9,67 9,48 12,77 +34,70 

Biens et services 8.20 5,17 10,14 +96,13 

Transferts et subventions 3,44 4,89 2.96 -40,47 

Ddpenses d’tquipement 1,39 3.15 1,85 -41,27 

Dette intt‘rieure 0,80 0,80 1,47 +83,75 

Total 23,50 23,50 29.19 +24,21 

150. Durant la mEme ptriode, les depenses d’equipement ont represente prks de la 
moitit des enveloppes budgktaires. Ainsi, l’achat de vkhicules a absorb6 plus de la 
moitie de ces depenses; de plus, les deplacements a l’etranger ont coiite plus de 
10 fois ce qui Ctait prevu dans le budget. I1 n’existe donc aucune trace de contr8le 
budgetaire dans le fonctionnement du Gouvernement national de transition. Le 
Groupe d’experts recommande par consiquent qu ’un organisme indipendant 
eJfectue une enqudte approfondie afin a) de diterminer comment des fonds ont i t i  
retirds des comptes publics sans lettre d’autorisation du Bureau du budget et 
b) d’identifier les services concernis, les autorites ayant dipensi plus que leur 
enveloppe budgitaire et la base sur laquelle les fonds ont ete attribuis. Cette 
enqudte est ndcessaire pour empdcher que la situation ne se reproduise b lbvenir. 

Emprunts hors budget et remboursement 

151. En plus de ces depenses non autorisdes, le Groupe d’experts a enqu6td sur 
plusieurs cas de transactions qui n’avaient pas et6 prises en compte dans le budget 
du Gouvernement national de transition ni dans 1’6tat des recettes et des dkpenses 
communique par le Ministtre des finances. 

152. En juillet 2004, le Gouvemement national de transition a empruntd 3 millions 
de dollars a la Banque centrale du Liberia sans donner d’informations sur la 
transaction. 
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153. Le Gouvemement a continue d’appliquer la pratique du regime de Taylor 
consistant a emprunter a des particuliers en dehors du mecanisme budgetake. Ainsi, 
au nom du Gouvernement national de transition, George Haddad a verse en avril 
2004 un montant de 225 000 dollars a la socittk FIDC (voir I’annexe IX) afin de 
revoquer les droits contractuels sur le minerai de fer abandonnk a Buchanan. Cette 
transaction a permis au Gouvemement de vendre le minerai. 

154. Comme on l’a deja mentionne (voir par. 124), la FDA a obtenu a credit des 
vthicules auprks d’Africa Motors et de Prestige Motors. 

155. Le Ministere des finances continue de rCamCnager l’emprunt de 10 millions de 
dollars que le gouvemement de Taylor a contract6 en 1998 aupr6s du directeur de la 
societe West Oil, Jamal Basma. Des ajustements ont Bt6 apportts aux droits d’entrde 
et aux taxes sur les ventes dus par M. Basma sur les importations de produits 
pbtroliers en 2003. Le Groupe d’experts croit comprendre que le solde de l’emprunt 
6tait de 3,2 millions de dollars en octobre 2003 lors de la mise en place du 
Gouvemement national de transition et ttait tomb6 a 650 000 dollars en septembre 
2004. 

156. Des ajustements du m&me ordre auraient ete faits dans le cas d’autres 
foumisseurs et hommes d’affaires, mais on ne dispose d’aucune donnee officielle. 
De plus, le Gouvemement liberien avait emprunte dans le passt divers organismes 
multilateraux tels que la Banque mondiale, le FMI, la Banque africaine de 
d6veloppement, I’Union europeenne, les Etats-Unis d’Amkrique, et d’autres pays, et 
I’encours Btait estime A 3,5 milliards de dollars. I1 est difficile de savoir comment le 
Gouvemement national de transition a decide de rembourser la dette de quelques 
particuliers sans prendre de dispositions pour les autres dibiteurs. Le Groupe 
d’experts estime qu’il faudrait enqueter sur l’ensemble des transactions avec ces 
foumisseurs afin de determiner si les operations ont ete conduites d’une maniere 
equitable et transparente et de dtfinir le montant total de la dette du Gouvemement 
libkrien. 

Pertes de recettes 

157. En plus des excedents de depenses non approuvis, il semble que le 
Gouvernement national de transition tolere d’importants manques ti gagner. Le 
Groupe d’experts a identifie trois domaines principaux dans lesquels ces pertes se 
produisent : les droits de douane, les taxes sur les importations de pitrole et les 
ventes de minerai de fer. 

Droits de dousne 

158. Les droits de douane representent environ 40 % des recettes publiques du pays. 
Le Gouvernement national de transition a conch un contrat de trois ans avec la 
soci6tt indtpendante BIVAC afin d’inspecter avant expedition les produits 
d’importation et d’exportation. Toutefois, ces inspections ont ete extremement 
limitees en raison des diverses exemptions et derogations accordees aux deux tiers 
des marchandises passant par le port franc de Monrovia. Les principaux produits 
d’importation qui ont fait I’objet d’exemptions comprennent le riz, les vehicules et 
les produits petroliers. En ce qui conceme les exportations, des exemptions 
continuent d’6tre accordees B toutes les expeditions de caoutchouc et de minerai de 
fer. Independamment des pertes de recettes fiscales, cette situation est preoccupante 
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pour la stcuritt au niveau international &ant donne que les conteneurs non inspectts 
pourraient transporter n’importe quelle marchandise. 

159. Le Groupe d’experts a demandt a diverses reprises copie des contrats 
d’importation de riz et de vthicules et des contrats d’exportation de caoutchouc et 
de minerai de fer, sans obtenir de rtponse du Ministtre du commerce, du Ministtre 
des resources foncitres, des mines et de I’energie et du Bureau des 
approvisionnements. La Liberian Petroleum Refining Company (LPRC) est la seule 
socittt qui ait mis a sa disposition des copies des contrats avec les importateurs. 

Importation de produits pktroliers 

160. Le Gouvernement national de transition a enregistrt une importante perte de 
recettes entre mars et juin 2004 en raison de la baisse de la taxe sur les ventes et de 
I’imp6t sur le chiffre d’affaires (s’tlevant au total ti 19 cents par gallon) pour les 
importations d’essence et de diesel, malgrt la hausse du prix du gallon qui ne 
s’dlevait qu’a 8 cents (voir tableau 6). En outre, les importateurs de pttrole ont requ 
des bentfices indus d’au rnoins un million de dollars lorsque leur marge est passte 
de 9 a 25 cents le gallon (voir tableau 6). Ce benefice a CtC accord6 m&me si la 
LPRC n’avait pas tvalut les pertes des importateurs. Lorsque le Groupe d’experts a 
demandt a la LPRC de justifier I’accroissement de la marge btntficiaire accordee 
aux importateurs, la socittt a fait &tat de documents qui difftraient des circulaires 
publites au depart par le Gouvernement national de transition, de sorte qu’il 
apparaissait que les recettes des importateurs avaient diminut. M6me si I’on accepte 
les chiffres rtvists, les importateurs n’ont pas subi de pertes et c’est leur marge de 
profit qui a t t t  en fait rtduite. En rtalitt, le volume des importations ayant peu a 
peu augmentt, la reduction effective des btnefices n’a t t t  que rninime. 

161. Le Groupe d’experts estime donc que le mtcanisme de fixation des prix du 
pttrole devrait &tre entitrement examint par une socittt d’audit independante et que 
toutes les importations de pttrole devraient faire I’objet d’inspections avant 
expedition afin de determiner la quantitt, la qualitt et le prix des produits. 

Tableau 6 
Prix des produits pktroliers, taxes et marges des importateurs, 
octobre 2003-octobre 2004 (en dollars des Etats-Unis) 
(En dollars des hats-Unis) 

Pdfrole Diesel 

Nov. 2003 Mars 2004 Juin 2004 No”. 2003 Mors 2004 Juin 2004 

Prix par gallon 1,066 1,146 1,57 1,066 1,170 1,40 
Fiscalit6 

Taxe sur les ventes 0,350 0,200 0,35 0,350 0,200 0,35 
Imp& sur le chiffre 
d’affaires 0,040 - - 0,040 - - 

Marge des importateurs 0,090 0,253 0,11 0,090 0,255 0,lO 

Prix approuv6 2,250 2,250 2,60 2,200 2,200 2,65 

Source : Liberian Petroleum Refining Company 
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Minerai de fer 

162. Bien que les activites d’extraction aient cesse il y a 15 ans, une quantite 
importante de minerai de fer reste a I’abandon au port de Buchanan. Le cours 
international du minerai de qualitd analogue (d’une teneur superieure a 64 YO de fer) 
depasse 40 dollars la tonne, mais le Gouvernement national de transition a vendu 
700 000 tonnes en janvier 2004 a une societe chinoise, Shandong, a raison de 
10 dollars la tonne. En plus de ce faible niveau de prix, le Gouvernement a renonce 
a la perception de toutes les taxes et de tous les droits. Un examen du contrat 
indique qu’aucun systkme d’appel d’offres transparent n’a it6 applique, alors meme 
qu’il s’agissait d’un des plus gros contrats de vente sign& par le Gouvernement de 
transition. Le Ministre des ressources foncikres, des mines et de 1’Cnergie a admis 
que le minerai de fer ktait vendu sans appel d’offres au premier demandeur, sur la 
base de la politique appliquee en matiere de ressources mintrales par le regime de 
Taylor selon laquelle les droits d’extraction dans certaines zones etaient accord& 
dans I’ordre des demandes. I1 a Cgalement dCclar6 que le prix fix6 en accord avec 
Shandong 6tait superieur de 3 dollars la tonne que celui qu’offrait la societe FIDC 
en 2003 sous le rdgime de Taylor. Toutefois, cette affirmation n’est pas valable &ant 
donne que, contrairement a la cession des droits d’extraction, I’accord avec 
Shandong concernait la vente de minerai de fer qui avait d6ja bt6 transporte au port 
aux fins d’exptdition. En outre, depuis I’accord de la FIDC, le prix du minerai de 
fer avait grimpe de 200 a 500 YO. 
163. Les recettes initiales provenant de la vente de minerai de fer n’ont pas Bt6 
ddposees a la Banque centrale du Liberia, comme il dtait prescrit dans le decret no 2. 
Ce n’est que lorsque la Cour supreme du Liberia a Btd saisie de I’affaire par des 
organisations de la societt civile que le Ministre de la justice a decide en septembre 
2004 que toutes les recettes futures seraient ddposees a la Banque centrale et 
seraient depensdes conformCment aux modalites financikres ttablies. 

164. En aoat 2004, la Cour supreme a decide que toutes les expeditions de minerai 
devaient &re arret6es. Toutefois, cette decision n’a pas 6tC appliquee et, au 
3 1 octobre 2004, huit navires reputes transporter 364 846 tonnes avaient quitti 
Buchanan (voir tableau 7). 

Tableau 7 
Envois de minerai de fer B partir du port de Buchanan en 2004 

Dare 
Valeur FOLP 

(dollars des kmts-Unis) Nom du novire de charge Quonritd (en ronnes) 

3 juillet Kang Shen 

28 aoiX Kung Shun 

13 septembre Dubai Faith 

17 septembre Furness Karumba 

29 septembre Aegean Falcon 

4 octobre Iran Ghodousi 

8 octobre Albert Oldenorf 

50 000 

53 157 

44 300 

51 039 

44 050 

41 500 

44 000 

500 000 

531 570 

443 000 

510 390 

440 500 

415 000 

440 000 
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Valeur FOB“ 
Dare Nom du navire de charge Quanrird (en tonnes) (dollars des ~torors-Unis) 

15 octobre Afermon 36 800 368 000 

Total 364 846 3 648 460 

A raison de 10 dollars la tonne. 
’ 

165. Le Groupe d’experts tient reitCrer la recommandation qu’il avait dija faite 
(voir S/2003/779) pour qu’un moratoire soit declare sur toutes les activites 
commerciales des industries extractives jusqu’a ce qu’un nouveau gouvernement 
populaire et responsable soit tlu et que la bonne gouvernance soit assuree. 

Gel des avoirs 

166. Dans sa resolution 1532 (2004), le Conseil de sCcurit6 a demand6 a tous les 
Etats de geler immediatement les fonds, autres avoirs financiers et ressources 
Cconomiques qui 6taient en la possession ou sous le contrde direct ou indirect de 
Charles Taylor, de Jewel Howard Taylor et de Charles Taylor Junior ou d’autres 
personnes identifiees par le ComitC des sanctions, y compris toutes personnes 
agissant pour leur compte ou sur leurs ordres, afin d’empecher ces personnes 
d’utiliser les fonds et biens detournes pour se livrer a des activitks qui 
compromettent la paix et la stabilite au Liberia et dans la region. Dans sa resolution 
1549 (2004), le Conseil a 6galement decide que le Groupe d’experts devrait 
surveiller I’application et la mise extcution du gel des avoirs impose a I’egard des 
personnes visees, en particulier au Liberia et dans les Etats voisins, ainsi que dans 
d’autres regions, et communiquer au ComitC toutes informations qu’il aurait 
recueillies pennettant d’identifier les individus et les entitis agissant pour le compte 
de Charles Taylor, de Jewel Howard Taylor et de Charles Taylor Junior ou sur leurs 
ordres. I1 Ctait tgalement demande au Groupe d’experts de faire des 
recommandations sur I’assistance technique dont le Liberia et d’autres Etats 
pourraient avoir besoin pour appliquer les mesures Cdictees. 

167. La liste des avoirs geles a Bt6 publiee le 15 juin 2004 puis revide le 26 aoiit 
2004. 

Mise h execution du  gel des avoirs imposd nu Liberia : 
tentatives timides 

168. L‘actuel Gouvernement national de transition du Liberia a 6tt constitui en 
octobre 2003 par le rassemblement de trois groupes belligkrants aprbs la signature 
de I’Accord de paix a Accra; la totalit6 des ministbres, organisations paraktatiques, 
organismes autonomes et autres services a it6 rtpartie entre ces groupes. Le 
Gouvernement reste en proie aux factions et ne fonctionne pas en tant qu’unit6 
coherente. Cette situation est devenue evidente lorsque le Groupe d’experts a 
demand6 au President du Gouvernement national de transition, lors de la premibre 
semaine d’octobre, d’indiquer les mesures officielles prises pour appliquer la 
resolution 1532 (2004). Le President a fait savoir que, bien qu’il ait donne les 
instructions voulues au Ministre de la justice, aucune mesure n’avait Ctd prise. I1 a 
tgalement fourni copie de la lettre qu’il avait adresste en aoat 2004 au Ministre de 
la justice (voir l’annexe X). La liste des avoirs gel& avait et6 tout d’abord 
communiquk le 16 juin 2004 au President par le Representant special du Secretaire 
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general et Coordonnateur des operations des Nations Unies au Liberia. Le Groupe 
d’experts a egalement demande, le 8 octobre, au Gouverneur par interim de la 
Banque centrale du Liberia de lui fournir la liste des comptes bancaires gel& des 
personnes designees dans la liste. Le Gouverneur a repondu qu’aucun compte 
n’avait 6t.i gelt. 11 a toutefois assure que, maintenant qu’il avait repu la lettre, la 
Banque centrale prendrait des mesures immtdiates. Lors de la reunion 
hebdomadaire tenue a la mi-octobre au Ministere des finances, le representant de la 
Banque centrale a indiquC que son Btablissement ttait dans I’incapacite de prendre 
les mesures voulues jusqu’a ce que le Ministere de la justice ne lui donne les 
directives requises. 

169. Le Ministere de la justice a finalement agi le 19 octobre et publie un dCcret 
administratif ordonnant le gel des avoirs de deux des 26 personnes figurant sur la 
liste - Benoni Urey et Emmanuel Shaw - associes a la Lone Star Communications 
Corporation. Le Ministere n’a toutefois pas pris de mesures pour geler 
immediatement les comptes bancaires, autres avoirs et ressources economiques de 
ces deux personnes, leur donnant ainsi suffisamment de temps pour liquider leurs 
comptes et leurs biens. Lorsqu’il a Cte demande au Ministere d’indiquer la raison de 
cet atermoiement - les mesures &ant en plus limittes a deux des 26 personnes en 
cause -, aucune reponse n’a BtC fournie. 

170. Entre-temps, sur assignation de ces deux personnes, la Cour supreme du 
Liberia a arrett la procedure relative au gel des avoirs le 21 octobre 2004 et ordonne 
au Gouvernement national de transition de maintenir le statu quo jusqu’a ce qu’une 
decision soit definitivement prise au sujet de l’appel. Aucune autre mesure n’a BtC 
prise dans ce domaine. Une grande partie de la population liberienne estime pour sa 
part qu’il s’agit d’une action delibkree du Ministere visant a aider les personnes 
concernees 6tant donne que le Ministere hCsitait au depart 1 agir et que seule une 
mesure administrative a CtC adoptee a la hlte a la suite des pressions exercees. 

171. I1 court dans le pays de nombreuses rumeurs selon lesquelles d’autres 
personnes identifiees, dont Jewel Howard Taylor, liquident leurs biens. La presse 
locale a annonce que Mme Taylor avait vendu rtcemment deux groupes tlectrogtnes 
pour 38 000 dollars a un homme d’affaires libanais et que la transaction avait Ctt 
faite en liquide. Le Groupe d’experts tient a faire savoir que I’une des personnes 
figurant dans la liste concernant le gel des avoirs, Edwin Snowe, est Directeur 
general de la Liberia Petroleum and Refining Company. I1 gagne 1 700 dollars par 
mois (y compris les primes et autres avantages) - I’un des fonctionnaires les mieux 
payes suivant les normes libtriennes. I1 loue une maison a Back Road dans le 
quartier de Congo ti Monrovia. Lorsque le Groupe d’experts l’a rencontre pour 
parler de la structure des prix des produits petroliers, il a protest6 de son innocence 
et souligne qu’il avait Bte inscrit sur la liste par erreur. Selon ses dires, il avait 
essay6 de bloquer plusieurs versements lies a l’ancien regime du President Taylor. 

172. Le Groupe d’experts a contacte un certain nombre de pays (Afrique du Sud, 
Allemagne, Burkina Faso, Canada, CBte d’Ivoire, Etats-Unis, Ghana, Guide ,  Israel, 
Liban, Nigeria, Royaume-Uni et Sierra Leone) afin d’obtenir des informations sur 
les avoirs qu’ils avaient gelis en application de la resolution 1532 (2004). Le 
Groupe d’experts a appris qu’au moment od le rapport etait Ctabli, les pays suivants 
ont gel6 les avoirs des personnes ci-aprks inscrites sur la liste : 
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Per.7oIIne A”0h-S Voleur der avoirs P o p  

Allemagne Leonid Minin Compte bancaire 2 089,03 euros 
Royaume-Uni Agnes Reeves-Taylor Neuf comptes bancaires 17 583 livres 

Etats-Unis d’Am8rique Benoni Urey Biens immobiliers 695 000 dollars 

173. Le Groupe d’experts recommande que des pressions suffisantes soient 
exercees au niveau international sur le Gouvernement national de transition afin que 
les sanctions financieres soient promptement appliqukes. I1 suggere egalement 
qu’une assistance juridique soit fournie au Gouvernement a titre prioritaire afin que 
les sanctions financikres soient appliqukes sur le territoire liberien. 

Circulation des fonds destin6s B Charles Taylor 

174. Le Groupe d’experts ne dispose d’aucune preuve directe que de I’argent ou 
autres avoirs et ressources ont CtB fournis a Charles Taylor. Toutefois, selon des 
informations qu’il a repues, Charles Taylor continue de recevoir de I’argent du 
Liberia. 

175. ConformCment aux informations reques de diverses sources sous condition 
d’anonymat, il semble que les fonds destines a Charles Taylor circulent en espkces, 
grlce B des courriers de sexe masculin et fkminin. Ceux-ci livrent l’argent en se 
deplaqant sur des lignes aeriennes regulieres, mais les fonds sont remis par des 
intermediaires afin d’hi ter  un itineraire direct. 

176. Dam bien des cas, il n’est pas necessaire de transferer l’argent en liquide. 
L‘ancien President du Liberia contacte un G ami N par tdephone et lui demande de 
donner les fonds voulus a un tiers. 

177. I1 est actuellement difficile d’identifier les personnes qui participent a cette 
filikre. En raison de I’absence gentrale de tout type de contr6le financier et de la 
corruption effrknte au Liberia, il est extrdmement aise de transmettre a Taylor des 
fonds provenant d’une sociCt6 ou d’un particulier. 

178. Taylor continue de constituer une menace pour la stabilite future du Liberia. 
Bien que le Tribunal special de la Sierra Leone ait emis il y a un an un mandat 
d’arrdt a son encontre sous forme de (( notice rouge B, I’ancien President a pris le 
large et se trouve quelque part au Nigeria. Cette situation suscite des doutes quant a 
I’efficacite de l’application de la regle de droit au niveau international, en particulier 
du fait que le Nigeria est Membre de I’Organisation des Nations Unies et fait partie 
d’ Interpol. 
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Letter dated 2 July 2004 from the Secretary-General addressed to 
the President of the Security Council* 

I have the honour to refer to Security Council resolution 1549 (2004) 
concerning Liberia. In paragraph 1 of the resolution, the Council re-established the 
Panel of Experts appointed pursuant to paragraph 22 of resolution 1521 (2003) for a 
period to commence no later than 30 June until 21 December 2004 to undertake the 
tasks set out in paragraph 1 of resolution 1549 (2004). In paragraph 3 of the same 
resolution, the Council requested me to appoint, in consultation with the Security 
Council Committee established pursuant to resolution 152 1 (2003) concerning 
Liberia, no more than five experts with the range of expertise necessary to fulfil the 
Panel’s mandate, contained in paragraph 1 of resolution 1549 (2004). 

Accordingly, I wish to inform you that, taking into account the requirements 
stated in resolution 1549 (2004), including that I draw, as much as possible and as 
appropriate, on the expertise of the members of the Panel of Experts established 
pursuant to resolution 152 1 (2003), I have appointed the following five experts: 

1. Arthur Blundell (Canada) 

2. Atabou Bodian (Senegal) 

3. Damien Callamand (France) 

4. Caspar Fithen (United Kingdom) 

5. Tommy Camett (Sierra Leone) 

I have also selected Mr. Bodian to chair the Panel of Experts. 

I should be grateful if you would bring this information to the attention of the 
members of the Security Council. 

(Signed) Kofi A. Annan 

* Previously circulated under the symbol S/2004/53 1 

046262Of.doc 



S120041955 

Annex I1 
Summary and comparative analysis of the results of the survey 
concerning the effects of the sanctions 

Questionnaires 

A total of 1,574 questionnaires were administered to individuals in six counties 
with major timber and mining concession areas. The ages of the respondents range 
from 18 to 78 years. Four hundred eighty-five or 30.81 per cent of the respondents 
were female and 1,089 or 69.18 per cent were male. The average number of 
dependants per person interviewed is 5.4. The major sources of livelihood for the 
population interviewed are subsistence agricultural activities and small business 
activities, including petty trading and fishing. 

Of the 1,574 persons interviewed, 537 were employed before July 2003 and 
1,037 were unemployed. Current employment is 344 with unemployment increasing 
from 1,037 before July 2003 to 1,230 at present. The rise in unemployment was 
attributed primarily to the sanctions, especially those relating to timber and 
diamonds. 

Regarding knowledge about the sanctions regime on Liberia, 1,479 did know 
about the sanctions generally. Of this number, 1,458 knew about the sanction on 
timber, 938 about the sanction on diamonds, 909 about the sanction on arms and 467 
knew about the travel ban. 

Asked about their perception of the impact of sanctions, 1,146 of 1,479 
interviewees who knew in general about sanctions acknowledged that sanctions on 
timber and diamonds had had negative impacts, with respect to jobs, local 
businesses, transportation and livelihoods overall. 

Nevertheless, while most of the respondents attributed the high unemployment 
rate in their respective counties to the sanctions on timber and diamonds, a 
significant majority preferred that sanctions be lifted after an election that would 
usher in a democratically elected government. Thus, of 1,479 interviewees who 
knew about the imposition of sanctions on Liberia, 880 wanted sanctions on timber 
lifted after elections; 967 wanted sanctions on diamonds also lifted after elections; 
816 preferred a permanent or long-term embargo on arms; and 722 wanted the travel 
ban to remain in place until elections were held. It should be noted that the above 
figures represent the highest among the respondents to the question about whether 
the sanctions should be lifted now, after elections, after disarmament, or not at all. 

In response to the question which sanctions affected the interviewed 
communities most, timber sanctions ranked the highest, with 1,101 respondents 
affirming this, followed by diamonds (355) and arms (153). 

Focus group discussions 

Forty-nine focus group discussions were held in 10 communities in each of 
five counties - Grand Bassa, Lofa, Maryland, River Cess and Sinoe. The estimated 
total population of the communities where discussions were conducted is 233,526. 
Participants in the discussions and public meetings included civil administrators, 
traditional community leaders, representatives of trades and workers unions, petty 
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trading and marketing associations, youth, local business people, and non- 
governmental and community-based organizations. 

The following key points emerged from the group discussions: 

Sanctions on timber and diamonds were perceived as key contributors to 
unemployment in these areas, but conditions in Liberia are not ripe for the 
sanctions to be lifted; therefore the international community should intensify 
its efforts to increase alternative employment opportunities for people in these 
areas. 

Security conditions in many of the areas have improved greatly, and 
communities are enjoying a sense of safety. Nevertheless, in some of the areas, 
the UNMIL presence has not been felt and some former warring factions are 
still exerting control, thus creating fear and a sense of insecurity. 

The main providers of social services in most of the communities are the 
United Nations and non-governmental organizations. The presence and impact 
of governmental agencies providing social services is not fully felt as yet. 

The current salaries of government employees range from Lib$ 400 to 
Lib$ 4,000 and salaries of national employees of non-governmental 
organizations and private business range from US$ 100 to US$ 1,500. 

The expected arrival of returnees from internally displaced and refugee camps 
back to these areas is perceived as a sign of progress in Liberia’s peace 
process, but is also cause for concern among several community members, 
given the level of destruction caused by the conflict and the slow pace of 
rehabilitation of social infrastructures. 
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DIAMONDS 
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TRAVEL BAN 
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EMPLOYMENT STATUS BEFORE JULY 2003 
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TYPE OF SANCTION KNOWN BY RESPONDENTS 

1600 

1400 

1200 

1000 

800 

600 

400 

200 

0 
TIMBER DIAMOND ARMS TRAVEL 

SANCTION THAT AFFECTS COMMUNITIES THE MOST 

80.00% 

70.00% 

60.00% 

50.00% 

40.00% 

30.00% 

20.00% 

10.00% 

0.00% 

TIMBER 
DIAMOND 

OARMS 
0 TRAVEL 
H NONE 

0462620f.doc 57 



S/2004/955 

AGE RANGE INTERVIEWED AND NUMBER OF RESPONDENTS 
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General casting of the poll results 
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Current employment 

Employed 

Unemployed 
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21.85 

78.14 

59 



s120041955 

A B C D E F 0 x 

Sanction that affects community most 

Timber 220 173 200 87 226 195 1101 68.09 

Diamond 0 1 0 226 10 I18  355 21.95 

Arms 38 63 38 10 0 4 153 9.46 

Travel 0 1 0 0 0 0 I 0.062 

None 0 3 4 0 0 0 7 0.43 

Impact of sanctions 

Negative 

Positive 

196 155 194 210 204 187 1146 73.08 

78 133 43 113 46 9 422 26.91 

A: Maryland County 
B: River Cess County 
C: Grand Bassa County 
D: Nimba County 
E: Shoe  County 
F: Lofa County 
G: Total 
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FOCUS GROUP DISCUSSION 
Approximate 

I NO. OF Population of 
COUNTY ' GROUPS Communities 

,- _____ 
G. RASSA 25 135 632 
RIVER CESS 6 7200 
MARYLAND - 2 15 000 
- SINOE 12 49 250 

LOFA 4 26 444 

LRE YOU AWARE OF SANCTIONS 1 

WHO CONTROLS AREA 

UNMIL/NTGL __ 

U N M I ~ N T G L  12 0 0 

DO YOU CONSIDER AREA SAFE? 
YES NO NO 
24 1 1 

UNMIL 6 0 0 
UNMILNTGL 2 0 0 

UNMILiLURD 2 2 2 

~- 

I RIVERCESS 1 MARYLAND BASSA 
YES 5 2 24 

WHEN SHOULD SANCTIONS BE LIFTED, MARYLAND 

AFTER AFTER 

TIMBER 
DIAMOND 

ARMS 
TRAVEL 

NOW ELECTIONS DISARMAMENT NOT AT ALLiNOT NOW 
2 4 0 0 
0 4 1 1 
0 0 1 5 
4 0 0 2 

TIMBER 
DIAMOND 

ARMS 
TRAVEL 

10 13 0 
3 21 0 
0 15 0 
1 21 0 

TIMBER 1 1 0 0 
DIAMOND 0 2 0 0 

ARMS 0 1 1 0 
TRAVEL 1 1 0 0 



SROO4BS5 

Annex 111 

Diplomatic passport of Benjamin D. Yeaten 

I - -. 

7 7 
r n .  

The Governmelt of ti& Republic ofLiberia requests a11 
those whom it m y  concern to allow thc bearer to pass 
freely without et or hindnnce and to afford the tearer _. - . . .  . . .  . .  such assistant+ and protection as may be necessary. 

.... . -  . . .  .- - . - .  . . .  

. . . .  ---.- .  
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b d b * i D . . L -  

-.-- . =-- 29,.....19sa ." .....--. : - ......-..-.... 

.&. *p..S&.&.m .; 

. q$&- - _.._ i&..m ........_- :... ................. 

W d b b W d & -  
! 

b l l r . i D I  - 
9. J. J. I-ic oc L i e e m  I 

. ... ...... 2mt ..................... I.- W I  . 

i J 
__..--.-I- .-. . , . . -_ .  -- - -- .,. ._ ._. __--. - L \- 
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Annex IV 
Official passport of Coo Coo Dennis 

-. ._ . . 

m 
LIBERIAN NATIONALIq 

I - NATIONALITE LIBE~IANE 1 

1 

m e  Covemmeot of the Republic of Liberia nquerts all 
those whom it may concern to all? the bearer to pass 
f m l y  without let w hindrance and to afford the bearer 
such assistance and protection as m y  be necessary. 

,iD a3 
. 
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Annex V 

Diamond mine at Gbapa, Nimba County 

64 
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Annex VI 
Gratis permit for sawn planks granted by the Forestry 
Development Authority to a LURD general 

SeptaJnbar 29, 2004 

Kindly grant free passase to Mr. Abass Sesay to trans- 
port 500 ( f i v e  hundred) pieces of assorted sawn timber 
from ECXRF/EORQ C o i ~ n t y  to Monrovia. betxeen S e p t d x r  29 - 
O c t - G h e r  7 .  2004 after kalch peri_od th$s permit becomes 
inva 1 id. 

P l e a s e  be informad that this GEWTIS PERMIT SN039/29/09/04 
is not  to be used by any unauthorized person ( 8 )  and 
therefore photocopying i s  strLctly prohibited. 

T h e  cooperation of all concernsd i.3 h i g h l y  s o l i c i t e d ,  

Utilization 

.- # Approved: 4 
Pdul W. Thdmas 

CC: 

D ~ p u  try Mamaging Director  / 
Administration G Finance 

-. - 

Head/Forest PrQt.cct.ion d E x t e n s  ior'l Ssrvices 
kccoun ts 
h n g e r s  at c! eslgnated check p o i n t  
F i l v  (Utilization) 
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Annex VII 
Memorandum of FDA enforcement officers after their graduation 
from the UNMILAJnited Nations civilian police training programme 

Resolution on the implementation of the reform programme of the forestry sector 
of Liberia 

Having realized that revenue generated from the forestry sector has not been 
equally distributed to benefit the needs of the suffering masses, 

Considering that in the face of sanctions coupled with the lack of revenue- 
generating capacity by FDA to adequately and sufficiently monitor, supervise and 
regulate all forestry-related activities, 

Considering that unemployment in the forestry sector will create demands on 
forest products (wildlife, sawn timber, etc.) as repatriation of Liberians and the 
resettlement of internally displaced people takes effect in October 2004, 

Realizing that there is a need to institute major reforms in the forestry sector of 
Liberia, which is a prerequisite to the lifting of the United Nations sanctions on 
Liberia, we wish to thank the Liberian Forest Initiative (LFI), Conservation 
International and the Forestry Development Authority, the UNMlL civilian police 
training unit and all other contributing agencies that saw the need to conduct a 
21-day training seminar in the area of forest law enforcement practices in an effort 
to revamp the forestry sector of Liberia, 

Now, therefore, having completed this training exercise, we the employees of 
FDA have resolved to present this resolution as a way forward to improve and 
institute transparency into the forestry sector. Henceforth, we call on the United 
Nations Security Council to see reason(s) to consider the lifting of sanctions on the 
exportation of timber from the Liberian market. 

That the New Forestry Law/Act approved by the National Legislature in 
the year 2000 enabling and empowering the President of the Republic to exclusively 
and unilaterally negotiate and conclude all concessions agreements be repealed; 

That any concessionaire(s) wishing to engage in logging activities be 
required to submit a cash bond (amount to be specified by FDAIGovernment of 
Liberia) instead of property bond; 

That prior to the resumption of logging activities, i.e. before the lifting of 
sanctions, the international community provides assistance to FDA to demarcate the 
boundaries of national parks, nature reserves, national forests and concession areas; 

That in order to carry out a sustained forest management plan, FDA be 
encouraged to resume the annual coupe(s) system by means of cutting blocks and 
enumerating all concession areas with the view to knowing the stock volume (tree 
stand) in every concession; 

That in order to curtail malpractices and to increase efficiency and 
productivity on the job, there should be a review of the existing salary structure for 
subsequent adjustment commensurate with the qualifications and experience of the 
employee; 

1. 

2. 

3 .  

4. 

5 .  
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6 .  That incentives such as insurance policy and transportation allowance be 
improved; and also housing and medical benefits be extended to all employees 
throughout the country; 

That an intensive public awareness campaign regarding forest education 
be conducted nationwide about the conservation of wildlife and the adherence to the 
forest laws, policies and regulations; 

That to seriously and vigorously enforce the regulation on commercial 
hunting, without bias, several alternative measures be introduced in the form of 
poultry, piggery, animal husbandry, fish culture, cattle raising, etc. to discourage the 
bush meat trade; 

9. That pit-sawing be immediately banned and logging companies be 
mandated to establish sawmills in order to process sawn timber for local 
consumption. This mandate should be vigorously enforced; 

7. 

8 .  

10. That at least 10 per cent of the total revenue generated in each region on 
a monthly basis from the forestry sector remains in that region for developmental 
purposes ; 

That FDA be encouraged to reintroduce the scholarship scheme and 
short-term training programmes for the purpose of capacity-building especially for 
field staff; 

That the regulation mandating logging companies to employ at least two 
Liberian professional foresters be re-enforced since FDA may not have the ability to 
employ all Liberian professional foresters; 

13. That the Management Council be reinstituted as the highest 

11. 

12. 

administrative decision-making body of FDA; 

14. That promotion and determination of the salary structures of FDA 
employees be on the basis of the “merit system”; 

15. That field staff be empowered to perform their duties and functions in 
accordance with the forestry regulations without any form of intimidation and 
interference; 

16. That facilitators to this training programme assist the field staff with 
resettlement allowances and logistics before deployment throughout the country; 

17. That the Forestry Training Institute located in Tubmanburg, Bomi 
County, be renovated, re-equipped and re-opened for the training of middle-level 
forestry technicians. 

In view of the foregoing, we wish to assure the international community and 
all stakeholders that, with their support, the Forestry Development Authority will 
implement the reform programme of the forestry sector to the fullest. 
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Annex VIII 

Terms of reference and methodology for phase I11 of the 
concession review (as proposed by the Liberia Forest Initiative) 

A transparent, independent and internationally recognized concession review 
process is of vital importance for starting new activities in the Liberia Forest Sector. 
The LFI mission reviewed the original Terms of References for Concession Review 
111, the outputs of Concession Review I and 11, the draft methodology prepared by 
the expert mission (USFS, World Bank, WRI) that came in September, the inputs of 
FDA, the private sector and civil society and makes the following recommendations 
based on the above findings. 

Note: We recognize that additional comments and considerations may come before 
the concession review committee as the process moves forward. The committee 
may wish to consider additional points of view, especially from civil society, in 
formulating its final ground rules. The committee may wish, for example, to 
consider providing a questionnaire to concessionaires that investigates their 
compliance with legal requirements. We urge, however, that the following 
recommendations be closely considered as a useful way forward in establishing a 
transparent and credible review process. 

Recommendations 

Creation of a Technical Secretariat (TS) 

In order to work in a more efficient and effective way, the mission recommends the 
establishment of a TS that will do the bulk of the work of the concession review and 
present the results to the Concession Review Committee. 

The TS should be composed of: 

local lawyer (full time) 

local forester (full time) 

international lawyer (part time) 

international forester (part time) 

regional financial management firm (part time) 

Revised Concession Review Criteria 

The mission carefully reviewed all the 13 criteria presented in the original Terms of 
Reference for the Concession Review 111; analyzed and discussed with various 
stakeholders the 9 criteria proposed by the experts mission that came in September, 
and recommends to reduce the number of screening criteria to 7 based not on the 
desirability but on the technical and financial feasibility of implementation, 
considering that after two years it is almost impossible to do any field verification. 
A more realistic time-line for the review is presented below. 
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The 7 screening criteria are: 

A. 

B. 

C. 

D. 

E. 

F. 

G. 

... 

Verify if concession holder is a bona fide legal business entity authorized to 
operate in Liberia 

Verify authenticity of the concession contract (if overlapping claims exist then 
the Committee will issue an opinion, but eventually the two companies will go 
to arbitration or court) 

Review concessionaire involvement in Liberian politics (i.e. UN sanction 
violations) 

Review concession contract for application of revocation clauses (without 
getting into field verification ) 

Examine concessionaire compliance with community obligations under the 
concession contract (mainly accounting evidence of compliance with 
education and health obligations) 

Examine concessionaire compliance with financial obligations 

Examine concessionaire compliance with applicable labor laws (mainly 
payroll as per accounting books) 

Upon completion of the Concession Review the Committee will submit its final 
recommendations to the NTGL, who will notify the decisions to individual 
concession holders. 

Next Steps. The mission recommends the following next steps: 

1. Amendment by the Chairman of NTGL of the previous TOR for the Concession 
Review and issuing of these new TOR- Nov. 7 

Official opinion of the Principal Attorney of the Liberia Republic on validity 
of the New Forestry Law of 2000 

Setting of up of a Technical Secretarial under the Committee- Nov. 28 

Start up of the concession review process - Dec 1 

2. 

3.  

4. 

Proposed Schedule of Meetings for the Concession Review Committee (112 
day): 

1. Dec. 1-7: Presentation of the Technical Secretariat to the Committee 

2. 

3. 

4. Feb. 15: Follow up discussion on Step D 

5 .  

Jan. 1-7: Discussion of review results for Steps A, B, C of the decision tree 

Feb. 1-7: Discussion of review results for Steps D of the decision tree 

Apr. 1-7: Discussion of results of Step E, F, G (presented by the financial 
review firm) 

6. Apr. 15: Follow up discussion on Step E, F, G 

7. Apr. 20: NTGL presents officially the final results of the review 
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Annex IX 
Financial documents relating to the'sale of iron ore 

FIDC, INC. 
CONGO I'OWN 

!!arch 2 4 ,  2 0 0 4  MONROVIA, LIBERIA 

Honourab le  J o n a t h a n  A .  Mason 
M i n i s t e r  of  Lands ,  Mines 6 Energy 
M i n i s t r y  o f  Lands, Mine? 6 Energy 
C a p i t o l  H i l l  
Monrov ia .  

Dear S i r :  

RE: IRREVOCABLE PAYMENT INSTRUCTIONS 

We r e f e r  t o  a l e t t e r  d a t e d ' M a r c h  2 3 ,  2 0 0 4  from t h e  k i i n i s t e r  o f  
Lands ,  Mines 6 Energy  i n  h i s  c a p a c i t y  35 Co-Chairrnar. of t h e  
L i b e r i a n  Mining  Company's (L ' IMINCO) Board o €  D i r e c t o r s ,  in w h i c h  
F I D C :  acknowledged the a s s i g n m e n t  of i t s  c o n t r a c t  r i g h t s  ,under  t h e  
Agreement f o r  t h e  S a l e  of I r o n  Ore  ( t h e  "Assignment L q t t c r " ) .  The 
Assignment  L e t t e r  p r o v i d e s  f o r  t h e  payment t o  FIDC of  m u r  Hundred 
a n d  . F i f t y  Thousand U n i t e d  S t a t e s  d o l l a r s  (US$4SO,OOO~.OO) w i t h i n  
t h i r t y ,  (30) days of t he  d a t e  of t h e  a f o r e s a i d  Assignment Le t t e r :  

By these p r e s e n t s ,  you a r e  h e r e b y  i n s t r u c t e d  t o  pay t h e  a r o r e s a i d  
amount of:  Four  Hundred and F i f t y  Thousand Uni t ed  S t a t e s  d o l l a r s  
(US$450,000.00) t o  our c:>unsel, P ie r re ,  T w e h  C A s s o c i a t e s ,  Palm, 
H o t e l  Bu i ld . ing ,  Broad 6 k a n d a l l  S t r e e t s ,  Monrovia ,  f o r  our a c c o u n t .  

The'se I n s t r u c t i o n s  a r e  € i f l a 1  and i r r e v o c a b l e  and s u p e r s e d e  and 
n u l l i f y  a l l  p r i o r  u n d e r s t a n d i n g s  r e g a r d i n g  t h e  ,payment  o f  t h i s  
amount.  These I n s t r u c t i o n s  a r e  t o  remain  i n  f u l l  f o rce  and e f f e c t  
i : n t i l  t h e  t o t a l  amount  s h a l l  ,have  been r e c e i v e d  by  P i e r r e ,  Tweh 6 
A s s o c i a t e s .  

Ple$se i n d i c a t e  y o u r  acknowledgment!  a c c e p c a n c e  and  conf i rn iac ior i  o f  
t h e s e  I n s t r u c t i o n s  by s i q g i n g  i n  t h e  p l a c e  i n d i c a t e d .  

DIRECTOR 
0 

T T W L E O G E O , '  ACCEPTED A N 0  CONFIRMED: 

70 
/ 

H o w u r a b l e  J o n a t h h n  A ,  Mason 
MINISTER OF LANDS,"MINES 6 ENERGY d 
CO-CHAIRMAN, L I M I N C O '  S f lOARO O F  O I R E C ' K I H S  

.. . . . ~ . . . . . ~  



APRIL 1 3 ,  2004 

RECEIPT 

RECEIVED FROM THE MINISTRY OF LANDS, MINES 6 ENERGY, ON BEHALF 
O F  FIDC,  I N C . ,  CHECK # 00037452, .  DATED 1 3 / 4 / 2 0 0 4  I N  THE AMOUNT-OF 
TWO HUNDRED AND TWENTY. FIVE THOUSAND UNITED STATES . DOLL_ARS 
( U S S 2 2 5 , O O O . O O )  MADE PAYABLE TO PIERRE, TWEH 6 ASSOCIATES DRAWN -. ON . 
ECOBANK L I B E R I A  LIMITED.  

THE CHECK REPRESENTS PARTIAL PAYMENT TO FIDC, I N C ,  A S  PER THE 
TERMS OF TRREVOCABLE PAYMENT INSTRUCTIONS DATED MARCH 2 4 ,  2004 FROM 
FIDC, I N C . ,  'TO THE MINISTRY OF LANDS, MINES 6 ENERGY. 

COUNSELLOR JAMES E.  P I E R R E  
SENIOR PARTNER 

PIERRE, TWEH 6 ASSOCIP.TES 

I1 
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Annex X 
Letter dated 31 August 2004 from the Chairman of the National 
Transitional Government of Liberia to the Minister of Justice 

August 3 1,2004 

Counsellor Kabineh Janneh 
Minister of Justice 
Ministry of Justice 
Monrovia, Liberia 

Dear Counsellor Janneh: 

I am herewith foNvarding for appropriate action of your Ministry attached documents 
From the Office of the Special Representatives of the United Nations Secretary General, 
transmitting a list of individuals who, as determined by the Security Council’s Sanction 
Committee are subject to the assets freeze measures pursuant to Security Council’s 
resolution 1532 (2004). 

You will observe that consistent with aforesaid resolution, all States in which there are 
funds, or financial assets or economic resources controlled directly or indirectly by these 
individuals are mandated to fieeze said assets without delay. 

Accordingly, and following close consultation With the leadership of the National 
Transitional Legislative Assembly. you are hereby directed to take all appropriate legal 
and administrative measures by Government to ensure full and complete compliance with 
the measures outlined by the Security Council Resolution 1532 (2004), which are 
designed to achieve peace and security in OUT Country. 

Kind regards. 

Cordially, 
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