RAPPORT DU SCUS-COUITE NOLIF PiR LE CONSETL DE SECURITE

LE 29 AVRIL 1946 POUR ETUDIER L QUESTION ESP/GNOLE

On trouvera ci-dessous ie rapport du Sous~Corrit3 normé par le

Conseil de Sécurit’e et qui comprend les représentants des pays sui

Lustrelie Y
Brésil
Chine
France
Pologne

1. Le rapport a &té approuvé par tous les lienbres du Sc:us-coxn.t_"
mais fait 1'cbjet de deu‘{:"zféserve's qui sont reproduites in fines
Ii comporte les. chapitres suivants: ‘
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- N.TIONS UNIES
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LiFSURSS QU'IL PEUT FRENDRE EN VERTU DU_CHA
VII DE LA CHARTE

v AUTRES MESURES QUE PEUT PRENDEE L!ORGANI

vl CONCLUSIONS ET RECO!I.iND.TIONS ADRESSEES
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-2 -

I ITRODUCTION

.2, C'est principelerent sur les documents transmis par les liembres
des Nations Unics b 1o suite de la demande qui leur aveit &té adressézii
de fournir tous renseignemsnts ubtiles et 4 1z suite égalenent de qu .
qui- leur avaient &té pusées sur des points précis que le Sous—ComitéE
a fondd son &tude des faits de la ccuse, Il avait &t& publiquenent
annoncé que le Cordté accueillerait avec peconnaissance les rensci-
gnenents parvenus de toubes les sourcas et clest en réponse_i cé’o

appel gbnéral que le gouvernenent réputlicain espagnol a, en ce
qui le concerne, présenté une docunentation considérable. Le Sous-
Conité & abordd sa tache cvec le ferme Lropos tout d'zbord dTétablir

jes faits et ensuite dfappliquer a -ces faibs les régles de la ch:n-i'.e:.g:i

3. On nc sauralt contester qué la situstion régnant en Espagne pré-
sente un intérdt international., Cela est suffisamment prouvé par la
résoiution.de la premitre issonblée Génbrale de Londres, -celle du Co
scil de Séeurité et la déclaration corrmnc dos Ttats-Unis, céu Royaumx

Uni et de la Fronce en date du 4 mors 1946,

4, Il ntest pas moins certain que ies faits &oablis par la documen=
tation cux mains du Comdité ne sauraient Stre consid?rés comme pré-

sentant un intérét cssentiellcment Z_Local cu purcment espagnol. Ce

qu'on reproche au régime franquiste, clest qu'il mencee le mointien
de lo poix ‘et de la sécm‘xrité ;.nternationalos ot qu"il provoque un
désaccord entre nations, Los allbgations visant ce régime portent
sur des foits qui dépassent largement le domaine intéricur et qui
intérossent lo mointicn de la paix ot de la sfourité internationales
ainsi que le bon fonctionncrent do 1'0rganisation dos Naticns Unics

cn tant quo prineipel instrument crd8 pour assurer ce nainticn.
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54 Los faits 6t§cblis par-le Cenité appartiennent a wn dousine
extrénencnt &tendu, Ils sont oxposés dans un docunent séporé
desting & &tre trensmis ay Conseil de Séeurité & titre de neno~
rendun conp clénentaire, ~Le-jour oh i1 - achevé scs bravoux, le
cus-Conité a regy du guvernenert des Etats-Unis un grend norbre
d'zutres docmncnts ﬁrov..n ant des archives a Jlu andes ot Pouvant
avoir des ropports avee l1a qucstlon csp...gnole. Il les a cxainés
d'un point de vue géndrei. Lioxamen de détdl de cotte docuren-
tétion est rapiderient - oussé ct s1il dove.lt s'cn'dégagcr des faits
de nature 3 mi’luencer le travail d.ﬁ S;:us—Conité,' ces faits scraiont
censignés dans un ra;port conplémcn.i‘,o.ire spéeial au Conseil de Sé~
curité, Tous les faits dont le Sous-Coritd cst saisi avaiont &t4

recherehés ot ont &ts Tournis sous les neur rubriques -ei-aords:

a) Ltorigine, 1a no turs, la structure.ct le conportenent gém_’:ral
du régire franquiste, 1n mesure- dens laquelle los institutions

ct la Folitique de cc régine sont corpatibles a vec les Prineipes
de 1o Charte des Netions Unics et la ncsure dans L.quelle clles
peuvent mottye ob.:taclc & la réali t:Lon du systime de séeurits

de 1'Organisation,

b) 1t -t.t:.tude du régime i'rmqu...ste, durant 1a récente gucrre,

envers les rmsszmccs de l'uxe ct emrc.rs los ~u.:.asmccs alliées,

e) ILa Lesure dnng 1aquglle le r8gine frenquiste eontinue ]

donner asile aux aVoirs,” awt’ ent¥ipriscs, ay Fersonnel allamands ,
Wt agents, aux orgmisc.tions, aux erindnels de guerre nozis ot
12 resure dnng laquelle eo régine continuo a teléror leurs ropports

avee leg crganic'vtions nazics ct faacisbea situbes hors d!Espagne,




d) Lteffectif des forces armfes du rBgime franquiste eny conpre=

nant les forces de police et de sécurité, par repport & la2 popu-,
lation et aux ressources de l'Espagne; les buts stratégiques

2insi que les autres activités et fins des dites forces.

e) La production d'uranium et de matériels de guerrc; les ins-
tzllations militairessnavales et aéronautiques; les recherches '
visant les méthodes de guerre et de destruction cn massej les
recherches at;omiques s les fortifications érigées par le régime
franquiste ot le dispositif stretégique de ses forces :j.rmée_s;

tous autres prévaratifs de guerre du régime franquiste.

£) Persécution des Républicains et autres opposents politiquc‘:s;;;}
exbcution, enmprisenncment et surveillance policidre dtun grand

nombre d!'Espagnolse

g) Détention par lec régime fra;lqﬁiste de ressortissants d'aubr@gf

PaySe

h) Activité pro-faseiste du perti philongistc et des autres orge-

nisations franquistes en @echors d'Espagne.

i) RAactions auxguclles ont d8ja glcm"lé licu,dens les rolations
entre 1'Bspegne ot les autres pays, Llexistence du régine Frang:

¢t la politiquo poursuivie par celui-ci.
JI 1FS FAITS DE L& C.USE

6, En sc fondant sur la documentation dont il &bait seisi, le Sous=

Comitd est crrivé aux conclusions suivantes:

(a) Par son origine, . sa nature, sa structurc et son comporte
génbral, lc rbginme franquiste ost un régime fasciste calqué sur 1
lemagne nazic de Hitlor ot 1'Italic fasolste de , Mussolini ot ins

titué en grande partic gricc & leur aide.




(0) .ucours de la lutte prolongbe menbe par les Nations Unies

contre Hitlor ot Mussolini, France, en dépit des protestetions
réitérles des illiés, a fourni wne aide des plus subbanticlles
aux }::fuisszmces enreniies, Tout d'ebord, par oxemple, de 1941 3
1945, la Division Bleue d!Infenteris, la Légion Ejspagnole des Vo-
lontaires ot l'Escadrillo Selvadere ont combottu contre la Rus§ie
Sovidtique sur .lc fromt de l'Iurope Oricﬁta.le. In sceond licu,
en &t& 1940, 1'Espogne o rris Tanger on violation du statut in-
tornational de cebte ville ct, du fzit qulellc entretenait une
armbs dahs lc liarce espagnel, clle frmobilisait des effectifs

corsidbrobles de troupes nllides on Afrique du Nord.

(s) Les docunents irréfrogables Coeblissent que Franco a &té
coupsble, & cdté de Hitler o de lussolini, dlaveir fomenté
1o guerrc centre les peys qui, 2u cours de lo guerrc mondiale,
ont £ini per stassceicr sous lc nom dé Na‘gions Unies, Il a Gté
prévu, dons le plen de cetic conspirction, que la participaticn
intGrrale de Franco oux opérotions dé guerre scroit différée jusqu'iy
un nomend & déberminecr dtun eommun accord,

Dans un nessage & lussolini on dete du 16 notts 1940, Frenco éerit:

"Dopuis le carencament du conflit actuiel, il a &t& dans nos

.

) mtqni;iops,d'appliqucr nos plus grands efforts & nos préperatifs,

afin dlentrer cn gusrre au notent prolice eeseseess

.. "L'Espazne, cutre la part qu'eils o joule dans 1'é&tnblisscrmont

de 1'01jd;:9 Houvean o.. :2pportc une autre contribution en se pré-
vpc_r;nvt 3 Frendre sa place dons la lubie contre los enriomis communs...
.“J; veus assure, on ndme tdups, de'potrc appul 'inc'onditionnel- ’
powr volre exponsion cb votre zv.venir. n, (Docunent 2 in " The Spanish
Government end the Jxds: Decunonts”, IEtate-Unis dtinmérique, pu~

blication 2483 du Bépartcront d'Ftat),
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kDans un message 4 Hitler en date du 22'septeqp§e 1940, Franco
éerivait

"Je suis également d'av;s que le premier acte de notre attaque
doit consister dans l'occupation de Gibraltar ....

"Pour notre part nous nous prépaions gsecrétement 4 cette opération
depuis lnngtenpScese

*Je réponds en donnant liassurance de mnn adhésion immuable et
sincére & votre personne, au peuple allemand, et & la cause pour

laquelle vous luttez. J'espére pouvolir renouer, dans la défense de cett

cause, les vieux liens de camaraderie de nos armées..."
(1810 Document 5)

Dans un autre message & Hitler en date du 26 février 1941,
ALk

’
\

Franco écrivait ¢
*,.. Je demeure prét a votre c¢ité, entidrement et résolument a

votre disposition, uni dans une destiné historique cArMmuUnE..."

(1810 Document 13).

{e) ILa correspondance échangée entre Franco, Hitler et Nussolini

montre que ces hommes considéraient que la guerre n'avait pas commencé

en 1939 mais & 1'époque ol la révolution framquiste a éclaté en

Espagne et que 1ltaide fournie par Mussolini et Hitler en Espagne faisa
partie du plan général de l'agression Pascists.eontre les puissances
démoeratiques.

() la correspondance échengée par Hitler, Franco et Mussolini, ainsi
que d'autres documents allemends qui ont été saisis, constituent comtr

Frapeo un témoignage de la méme espice que ceux qui ont été apportée

au procés de Nuremberg contre les sriminels de guerre, & l'appui de
itinculpation de "erimes contre la peix, & saveir établissement de

plans, préparetion, provocation ou conduite d'une guerre d'agression



T e

ou d'une guorre entrainant la violation de traites, dtaccords ou

¢'assurances 1nternationaux, ou partic:pation 4 un plan cu & une

4 .
eouspiration commune en vue de la perpétratipn d'un des erimes

précités". Un des principeux objeetifs de la eonsplration, en ce qﬁi
concerne Franco, était l'agression territoriale; ctest ainai qutan
mémorandym de l'embassadeur dfAllemagne a Madrid, daté du 8 adut 1940
et iﬁtitulé rOpération @ Gibralxar", indique, comme l'une des rondit
prsées par le gouvernement espagnol pour entrer en guerre "la
satls*action d'une série &faspirations 1%ordre terrltorial Gibra,
le Maroc frangais, la yartie de 1'Algérie eolcnisée et hab;tée en -
majorité par des espaznois (Oran), et en outre 1'agrandissement du
Ris.de Oro et des colonies situdes dens le Golfe de Guinde".

{g) Depuis la guerre le régime franqulstc stest abstinu, et dans

2

certalns cas & rofusé, de préter son concours & la destruvtion des
vestiges dn fascisme et du nazisme en Furope. Les gouvernements des

Etats~Unis et du Royaume-Uni ont, 1'un et l'autre, oxprimé le '
mécontentement que leur inspirait 1tattitude espagnole dans la quest
de 1lexpmision des allemands 1ﬁdésirables d'Espagne ainsi que lc man
de bonne volonté-iencontré a d'autres égards. Le gouvernement belge
stest plaint de ce que Franso a refusé de livrer le traitn:Degrelle;

le Quisling belge.

7. Il existe également de nombreux-témoignages, provenant surtout d

sources clandostines mais que le sous-comité considére eomme authené
et dignes de foi, mlme s'ils ne peuvont tre, eorroborés‘¢ans tous
leurs détails, ot qul montrent que le ;égime franquiste persiste A;
‘emplcyer les néthodos de persécution . de 1'oprosition prlitigue et
surveillance policiérs du . psuple earactérisant les régimeé fagois

et qui sont ipcompatibles avee les principes de 1'Organization des

.



fondzmentales,

8. Le sous-comité a exeminé de la fagon la plus attentive les
témoignages relatifs & la force et aux desseins militaires de 1'Espagna
franqulste, la production du matériel de guerre en Espagné et d'tune ’
maniére general= aux prcparutifs de gucrre de 1'Espagne franquiste, Oon
a etabii diverses évaluations por ent sur la forece de la marine, de
1l'armée, de 1'aviation et des organisations paramilitaires du pays
ainsi que sur les fortificetions en construction. Les effectifs sous
les drapeaux sopt beaucoup plus nombreux que ceux auxquels on pourrait
stattendre dans un peys emi de la pRix et'sans intention cgressive. En
outre, les activités & la frontidre frangaise semblent indiquer que
1'on s'attend peut=8tre & un conflit avee l'Espagnefiranquiste. Quoiqu's
en soit il convient de ne pas perdrc de vue que l'essence méme des

dictetures militaires est d'entretenir de grandes armées afin de

réprimer toute opposition & 1'intérieur.

9+ Le sous-comité a exdminﬁ @ens quelles conditicns la frontidre
francn-espagnole a été fermée. S'il n'existe aucune preuve évidente qu
la fermeture de cette frontidre résulte d'un danger immddiat d'action
militaire enufc la France et l'Espagqg, il'est clair que cela a engén:
un état de tension ot aggravé le désaccord internaticnsl. En répense
a une'qnestion qui lui avait 6té posée par 1e Sccrétairc général & la
demande du scus-comité, ie gouvernement frangeis a rourni les rensei-
gnements suivants au’sujet_de 1la fermeture de la frontiére 3 .

*la déeision du gouvernement franeeis de fermer 1a frontidre
francc-cspagnole a ét¢ prise & la suite des hestilités en Europe, dans
les relations de la France et du gouvernement de Franeo, dont le

maintism, aprds la chute des régimes totaljitaires, apparait ccmme un



d4éfi aux démocraties victorisuses.

rLes sentiments ‘de méfiancs 1égitime que 1es méthodes et 1es ’
tendances politiques du régime dicteatorial espagnol entretenaienc
dzns 1'opinion franqaise ont &té encore accentués, & la fin de- 1'année
1945 par les révélations apportées sur la collusion de Franco avec
les Puissancés de l'Axe. Par une note en date du 12 décembre 1945,
ad.fesséé & Londres et Washingtoﬁ, le gouvernement frengais propose
alo;:s' a';.nc gouvernements briténnique et américain d4'étudier les mesures
les plus propres 3 hAter la fin du régime espagnol actuel, implicitement
" condamné, lc 2 achit 1945, par les 411488 & Fotsdeme La France suggéralt
& cet effet ude rupture concertée des relations avee Franco, estimant
" qué les nations démocratiques devalent ne ras continuer & denmer &
celui—c:l le soutien gue le maintien des relations dlplomatiques et
commerciales lui appoftait en fait. Clest dans le mSme esprit que, le
17 janvier 1946, 1t Assenblée Nationale Constituante irvitait le
Gouvernelment'provlsoire de 1: République, par une motion votée & une
inmposante majorité, & préparer la rupture avec le gouvernement espagnole
AlsTs que 1tinitiative diplomatique frangaise ne recovait pas 1taccueil
que 1l'on pouvait espérer, le: autorités franquistes accentuaient les
ﬁésures de fépression contre les républicains & ltintérieur de
1'Egpagne. Elles faise.ient exéeuter notamment 1'un dlentre eux, -
bﬂstino Garcia, 20 sort cuquel lfopinion publique frangaise portait
un trés grand intérds, en raison du réle ackif qu'il avait joué en
France dans les combats do 11 Libération.

"Yenant ézi:rés d'autros mesures répressives qui avalent déja soulevé

1%4indignation, cet acte fut 1l'occasion pour 1'Assemblée Constituante,

le 24 janvier 1946, de genouveler la motion qu'elle avait précédemment
votée, C"e.zt éang céa eireonstances que le 26 févrior, le gouvernement
de iz Eépublique déeida, en attendant l'zdoption de meéures concertées
avee les Alliész; la remeéura de 1n frontidre, avec effet & partir éu

ler mexrs 1946,%




los Les témoignages dont on dispose au sujet de llinstruction et de

1téquipement de lfarmé espagnole, ainsi que de 1'état de ses armements,
ne permettraient pas de conclure que l'Espagne se pi'épare 4 ltheure

actuelle & commettre un acte dtagression.

11, Néanmoins, &btant donné les faits &dlis de conspiration entre
Franco, Hitler et Mussolini, le maintien en Espagne de forces consi-
dérables et les autres témoignages qui nous ont ét€ apportés, il est
¢lair que l'Espagne franquiste prurrait redevenir un instrument tout
prét de guerre dtagression. Le fait qu'il existe deux gouvernements esi
pagnols rivaux constitue par lui méme un danger. virt,uel'pour la paix,

* gar une guerre civile est toujours possible, de méme qu'une interven- ’
tion de 1a>part d'autres payse La situation stratégique et les res- '
sources de l!'Espagne, jointes au fait que 1'Espagne franquiste a été
déclarée incapable d'2tre admise dans les Natiens Unles, signifient

3 l'heure actuelle que le systime de sécurité de 1!Organisation sera

_dengereusement incomplet

IIY L'ESPAGNE FRANQUISTE ET LES NATIOf_\[S UNIES.

12, Llexistence du régime franquiste a déja entrainé des mesures in-
ternationales de grande importance. A la Conférence des Nations Unies.
sur 1'Organisation Internationale de San Franeiseo, une résolution a
&t adoptée a ltunanimité, en vertu de laquelle tant que le régime

franquiste resterait au pouveir, l'Espagne ne pourrait pas Stre admise

dans 1!'Organisation, et le débat ayant conduit 4 l'adoption de cette ré
lution a permis de constater que les nations assemblées & San Francisco
&taient fortement influencées par les actes du régime Franco pendant la
guerre, ainsi que par sa.politique et ses mithodes faseistes. La déci-
sion de San Franeiseco a &té suivie par la déclaration de Postdam du

2 aolt 1945 et par la résolution générale de .la premi®re Assenblée



Générale des Nations Unies i Londres, en date du 13 février 1946. En

_outre, trois membres des Nations Unies : la France, le Royaﬁme—Uni ot
les Etats-Unis d'Amérique, qui sont également membres permanents du
Censeil de Sécurité, ont fait une déclaration le 4 mars 1946 aux ter-
mes de laquelle aussi longtemps que le éénéral. Franco gé_rclerait le pou-
voir en Espagne, le peuple espagnol ne pourrait.bpas espérer &tre associé
pleinement et cordialement suz nations du monde qui, par leurs efforts
communs, avaient vaincu le nazisme allemand-et-le fascisme italien; les
trois puissances exprimaient ltespoir que Franco se retirerait pacifique-
ment, quevla Phalange serait abolie et quiun gouvernement intérimaire
ou un gouvernement chargé de llexpédition des affaires courantes serait
établi, sous lequel le peuple espagno]: pourrait librement déterminer le
genre de régime qui lui cénvient et choisir ses chefs, Ia résolution du
" Conseil de Sécurité, adoptée le 29 avril, faiseit allusion 3 la "condam-

nation morale unsRime du régime France au Conseil de Sécuritér,

13, Certains membres des Nations Unies, agissant & titre “individuel,
ont rompu les relations dirlom:tiques avec le régime fra.nquiste ou ne
sont pas entrés en rapport avec; ce réglre depuis_qu'il a pris le pouvoir
4 Ltheure actueclle, 18 membres des Nations Unies n'entretiennent aucune
relation diplematique avec le gouvernement_franquist.e, et 18 membres des
relations diplomatiques.de quelcue esptces. Sept nations ont reconnu
le gouvernement républicain espagnol. Les Parlements de sept autres
membreé des Nations Unies ont invité leurs gouvernements & rompre les re-

. lations diplometiques avee le gouvernement de Franco,

14, Il convient é&gzlement de noter que des mesures ont &té prisés de fa-

.

con indépendante par diverses nztions & différentes &poguss contre le ré-

gime de Franco.
4 diverses reprises, certrines des Netions Unies ont protesté auprds
du gouvernement de Franco contre les exécutions d'opposants politiques,

Le L ‘mars 1946, Franco a fermé la frontidére franco-espagnole dans les con-
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- ditions qui ont déja été‘expésées. Le 11 avril, la Pologne a a@tiré
ltattention du Conseil de Sécur?té sﬁr la situation en Espagne, et la
demande qutelle avait formulée, tendant & ce que le Conseil recmmmuuﬂt
la rupture des r<lations diplomatigues avee le régime franquiste, a &
appuyée par trois avtres menores du Conseil.: la France, le‘Mexique‘et

1'U.R.8.5.

15, Les faits exposés dens les paregraphes 12 & 1k,y compris,consti-
tuent de nouveaux témoignages montrant que llaetivitd du régime fran-

quiste a été et est encore une sour-c de désaccord international,

1v. L& JURIDICTION DU COMSEIL DE SLCURITE IT LES MESURES QU'IL PEUT

PRENDRE #N VERIU DU CHAPITRZ VII DE. LA CHARTE.

16, Ia prémiére question essentielle & -exémiher' est celle de savoir
si 1la situation régnant en Espagne est de nature & justifier des mesu-
res dtexécution directe§ de la part du Censeil de Séeurité lui méme,
en vertu du Chapitre VII qui préveit divers genres de mesures coerci-
tives que les menbres sont obligés de prendre 34 la demande du Conseil
de Sécurit?,

.17. La piainte origin slle dirosi  rar la Pclogne devant le Censeil de
Séurité visait & porter la question espagnnle & ltordre du. jour du Con
seil ot seuls les articles 34 et 25 y &taient infoqués, Yais la résol
tion que la Pologne a scumise par ia suife au Conseil de Scurité ten=
dait & la prise dé mesures fondies sur les pouvoirs de coercition coa
rés au Conseil de Séeurité éar les articles 39 et 41 de la Charte. Ce

articles sc trouvent ltun ot llautre dans le Chzpitre VII..

s . s - . s 2 .
18, Le proiet de résolutien polonais soumis au Conseil de Séaurité por

tadt .- que Llexistence et 1tactivité du régime fronquiste "avejent con&

. s a1 ? a_s
% un désacecord internstional et compromis la paix et la séeurité inter—

nationales",  Yais ce ne sont pas 1% les conditions qui doivent Stre



" Puge 13

- ‘sdtisfaltes avant: que le cmséil puisse, eh vertu des articles 39 et A1,
; "decider de Paire appel aux menbres des Nr.t.ions Unies pour, qu'ils appli-
“quent’ les mesures de coercition prévues aux articles 41 et 42, Avant
‘qulon né puisse ordonner les mesures prévues aux articles 4l et 42, lt
Charte exige que le Conseil de Sécurité constate, au:sens de 1tarticle
39, 1"e:d.étancé soit '-‘d'uné menace ‘contre la paix, “seit.d'une rupture de'

1la paix ou d_!uri acte dlagressione

. 19« En premier leu, la question est de sawoir i lés témoignages jus-—
tifient une conclusion positive et affirmative stappuyant sur llarticle

-39«
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0. Le sens 'Juridique' de 1'article 39 est que le Cengeil, ou moment,
de posser % 1tack ion' envisagde deit prendre la mesure de 1a situatioy
11 entralt clairement en effet dans les intentions des auteurs de la
Charte que le Conseil n'ordcnnét .des mesures de coercition directes =
dans 'lesquulles est comprise la guerre elle-néme - que s'il a pu
a'assurer de ltexistence d'une menace contre 1a paix ou dfune rupture
de la paix ou d'un acte d'agression.
2. Les Nations Unies ont donc, en vertu du chapitre VII de la Charte
confid une arme fort tranchante au Conseil de Séourité a qui i1 eppar—
tient de veiiler & cc que cette arme ne soit pas ém.assée ni utiliaéé,
d'une manidre qui forceralt llesprit de la Churte ou qui ne pourreit:.
p;ﬁ',a. gtre appliquée dans tous les cas analogues.
22, De 1'avis du sous-Comitd, le Conseil de Séeurité ne peut pes pro-
céder, “sur la base destémoignages oxistants & 1a constatation exigée
par 1'article 39. Il ne s'est pas encore produit de rupture de la p
Aucun acte d'agression n'a &té prouvé, Aucune menace contre la p\aixc.
nta &té #tablie. Il s'ensuit qu'eucune des catégories de mesures de
coercition Znoncdes aux articles 41 et 42 ne peut &tre & 1'heure ac~
tuelle ordonnde par le Conseil de Sécurité,

¥. AUTRES MESURES QUE PEUT PRENIRE L'ORGANISATION '

23. Néanmoins, de 1'avis du sous-Comité, les faits portés devent le
Conseil de Sécurité en rapport avee 1'Espzgne franquiste sont d'un
caragctére si grave que ce conseil, en s'scquittent de sa tiche prgmol
diele, qui e trait su maintien de la paix et de 1o séeurité 1nternati
nalles, ne doit pos les laisscr passer sinplement parce qu'il n'est I
% méme de prendre les mesures de coerciticn dir;sctes envisagées dans'
le projet de résclution polonals, :
24, Le chapitre VII de la Charte donne au Conseil le droit d'examin

"toute situation qui pourreit entrainer un desaceord entre nations!
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ofin de déterminer si la prolongation de cette sitantion "semble devoir
‘ménacer le mointien de la paix et de la séeurité internaticnalles",

De 1'avis du sons-Comité la situation espegnole a déjd entrainé un
désaccord entre nations. Lienquéte & laguelle il s'est livre 1'a con-
vainen qzié le @dsaccord internaticnal non seulement s'est produit,

mais qu'il se reproduira presqu. inévitablement,

25 'A cet égard la déciaration de la France, du Royaume Uni et des
Etnts—Unis concernant 1'Espagne en date @1 4 mnrs I946 présente une
"grande importance. Il yest dit expressement :

8) oe..tant que le général Franco contimue & gouverner 1'Espagne
le peuple espagnol ne peut pas espérer une collaboration cordisle et
entidre avec les nations du mende qui, per leurs communs efforts, ont
vrovoqué la défaite du fascisme italien Iet du nazisme allemand, forces .
qui ont 21dé le régime espagnol actucl & accéder au péuvoir..... ’

b) Le régime actuel a pris des mesures de repression "contre les
forces ordonnées du peuple espagnol pour exprimer et donner forme & .
ses aspirations politiques.s..."

c) I1 soukette "le ddpart pacifique de Franco, 1l'abolition de la

Phalange et 1'&tablissement d’un gouvernement proviscire ou chargd de

1t expédition, des affaires courantes, sous la condulte duquel le péuple ;
espagnol puisse avoir 1'occasion de définir le type de gouvernement
qu'il désire se donner et de choisir ses représentants,ece™’ ,
26, Dans la déclaration du 4 mars les trois gouvernements disaient que
tant que le général Franco continue & gouverner 1!Espagne, ls peuple
espagnol ne peut pas espérer une collaboration cordiale et entidre

aveé 195 nations du nonde, Loraqu'ilé expriment 1'espoir que 1'EZspagne |
ne connaltra plus les horreurs de la guerre civile, 1oi'squ'ils enviga~
‘gent le dépert de Franco et 1'abolition de la Phalange et lorsyu'ils

font entrevoir quiun gouvernement provisoire démocratique recevrait



1a Teconnaissance et le soutien de tous:les peuples attachés & la

1iberté, 1ls soulignent la possibilitd dtune nouvelle plitique.de

L' Organisation % 1'égard de i'Espa.gne'qui,:_d“npe_fac;o'n implicite
condamerait le présent régime en tant que éeiui-.ci réprésenté un -
déngér virtuel pénr le maint:lien .par l'organisation des Hotions Unies
de 1a paix et de la séeurité 'internutionb.les. '

i

27, Le sous-Gomite constate que la situation qul régne en ce noment

en Equo'ne blen qv.' elle ne constitue pas une menace actuelle au sens
de 1'article 39, représente fne situajbion dont la prolengation est d
nature & menacer'l-'e_muintien de 1la paix et de la sécurité inten;.ati
nales. Cette s:x.‘huation peut done étre traitée par le Conseil de Séew
| ritd en vertu du Ch".pitre VI de la Chmte oh sont prevues des mesure
de réglemen'b et d'a.justemen" paciﬂiques. '

28. Le Consell de Scurité a le potivoir, en veriu de ltarticle 36
"de recorﬂmundor des procedures o2t des méthodes d'a,justemént approari,
3 une s:.t"at:.on de ce genre, Il nteat pas dote de pouveir d'exécutio
cbmne :L en est prevu aa Cbapltre VII, mais :11 a le devolr de ;trouv'
les méthod'es d‘o.justerﬁent qutappelle la sityation dont il slazit,
éé, e plhs si le Gonseil de Séeurité ost doté dtattribztions prino
d:.Les en ce qui concerne le maintien de la paix et de 1a séeuritéd
’int.ernationales, _19. charte confére égelement A 1!'Assemblée genf
rale le pouvoir de s'occ\‘per de situations de cette nature, L‘Assem—
blee genera.le tient de l'article 14 le pouvoir: -de formuler des yec "
detions szsant les mesures propres & assurer l'ajustement pacifique
toutes situations et ce n'est qu'au moment ou le Conseil de Séecurit

.. t
' traite lui-n ‘me 1o situation que 1'Assemblée ne peut exereer son

voir .



s/
French
Pags 1%

De plus, les pouvoirs des recormandation’ qus 1'Articls 10 eonfdre
4 1'Assemblée: générale “se rapportent 4’ touﬁés_ les questions entrant -
dans le cadre de la Charte, y compris le but ‘énoncé & 1'Article 1 (2},

qui- concerne .les mesurés propres & "éohsbl:lderfla ‘paix du mende,

V1. CONCLUSIONS ET RECOLMANDATIONS A.DRFoSEE-: AU‘ CONSEIL DE SECURITE

30. Les conclusions auxquelles le. sous-comité es'r. arrive sont les
suivantes :
(2) Bien que ltactivité du régime franquiste ns constitus pas,

4 1'heure actuelle, une menace contre la paix au sens de 1'Article 39

de la Cherte et ne permette par comséquent pas au Gonseil de sécurité |
- d*ordonner ou d'autoriser les mesures de ooercition prévues 4 l'Az'bicle
40 ou 4 1'Article 42, elle n'engendre pas moins une situation repré-
sentant une menace latente contre la pai-x ot 1a séourité internationales

et qui est, par conséquent, de¢ nature & "menancer le maintien de la paix'

6t de la sSourité internationales™ au sens de 1'Article 34 de la Charte.

{b) Le Conseil a donmc le 'di"'é'it, en vertu de 1'Article 36 (1), de

recommander les procddures ou méthodes d'ajustement propres i améliorer :

la situation visée au paragraphe (a) ei-dessus.

3. 1Ia question qui se pose en dernidre analyso est celle de savoir

qudlles mesures le sous-comité devrait recommonder au Conseil de

séourité. Aprés avoir examiné attentivement celles qui pourréient
stappliquer au c2s dtespdce, qt ou é6gard aux pouvoirs importants que

déviont 1'Assemblée générale en vertu de 1'Article 10 de la Charte, le

gous-comité recormende ce qui suit :

(2) Le Conseil de séeurité devrait faire siensles principes énoncés
dans 12 déelaration des eouvernements du Royaume Uni, des Etets-Unis et

de 1a France, en date du 4 mars 1946.
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(b) Le Conseil de séeurité devrait transmettre & 1'Assemblée

gén_érale '1a documentation et les rapprorts du sous-comité, accompegnés:
dfdne recommandztion aux -termes de laéuelle; &4 moins que 1§ régime de
thco"ne soit abolil /eTte_sq%tres conditions de liverté pollitique
indj.quées_' dans 1a déeléfationn:oiénf, au jugement de 1'Assemblée géné
- pleinement ‘rempiié's, cette dérniére vots une résolution récormandant
quek chéqﬁé ﬁembre kdes Nations Uﬁies rompe immédiatement les relations
diplomtiques avec le régime franquiste.

{¢) Le Secrétaire general devrait prerdre les mesures necessaires

pour comuniquer les prdé s=ntes reeonmandationa & tous les ¥embres dq

Nations Unies amsi qu'a tous autres qu‘en(spourmient concerner.

‘82, Dans le cas ou il aureit 6t5 établi, & la satisfaction de
~1'Assembldée génbrale,que toutes les conditions énoncées dens la déela.
_tion du 4 mars 1946 ont &6 remplies, y compris 1'abolition du régime.

franquiste, la proclamation de l'aimistiec politique, le retour des

.-espagnols exilés, la lib‘erté‘de réunion et d'assccistion politiques et
‘des électioﬁs publigues eb litres, le sous-comité estime qu'il

‘appartiendrait & 1'Organisation d'examiner dans un esprit favorables

1a demnnde d'admission parmi ies Nations Unies que formulerait ue

gdwernement espagnol librement élu.
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RESFRVES

Réscrve No. L (Brésil) )
" Le représentont brésilicn o réservé sa position, du point de
vue du principe, on cc qui concernc la recornandation figurant au

point. (b) du par grerhe 31 du présent repporbe.

Réscrve No. 2 (Polopne)

Le roprésentant peloneis estinmentque les pa‘.tfagraphes 20 % 23

du ropport du Scus-Comité exprinc de fagon implicite une doctrine

juridiqtic sur les pouvoirs ct les deveirs que _]Jo.rticlc 39 de la
Chartc confire ou Conscil. Cectie doctfiné sc réfléte dens les conclu-
sions cxposées oux parngrrphes 27 & 30 (=) du r::ppo.rt.. Teut en ac- |
cc;trm:. 1tenslyse des foits cb les receranndations Gmonont du Sous-

Corxitd, i1 réserve son avis quent & la doectrine juridique en question.

Les fonetions du Conseil de S§cm'ité sont dtordre préventif

gutort que répressifs Il est libre, dons le cadre des bubs ot des

prineipes de 110rgenisntion, do déterminer si une situction cons-—

titue wne rencee contre lo paix au sens de ltarticle 39, La Charte

nlexige pos que serbloble situction, pouwr 8tre reconnhue corne uwne

menace contre lz poix, entreine un donger irmbdict de rupture de

12 paix ou dlcete dlagression dens les quelques jours, les quelgues
sennines ou méme les quchﬁéélﬁois 3 venir, Les dar;éors latents
aussi bien que les dzmgeré_ irminents peuvent étre‘in‘berprétﬁs 'cc;me
wne nencee conbre la pzixiéﬁ seas de ltarticle 39, .ffirmer le con- -
traire signiicrait que le Conseil de Sbeurité est impuissont dons
les, situntions corme celles qui existeiont irsddintoment ovent-1ltin-
vasion de 1'Ethiopic por iussolini ou avent que Hitlor nfz2it fait

lorouer los propilres benbes sur les villes poloneises. A moins que

lc Conscdl de Seurité ne s'sceupe des menaces contre la poix dés leo
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début, nlors qulclles sont encore virtuelles et faciles R &carter,
LiOprsonisabicn peut sc trouver cn fage dé situations gu' s1le ntaura

pas lo pouveir de demined,

Lténunération donne & llarticle 41 de reswres corme Ltinter-
ruption des corrmunicetions postales,télégrarhiques ct radiot&léprart
ainsi que le rupturc des rclatiops diplomatiques montfc e¢laiyrement
que leg nenaces virtuclles contre la poix torbent Ggalement sous le
coup de Liarticle 39, S'il ntétoib questicn & cet article que des
nennces dmainentes contre 1o yoix, les Desures aubres gue les sanch

éconemiques et riliteires y .scralent dipourvuescde senss . - - .o

f'our ces raisons, le roprésentent polonnis ne saurai% s'ass¢
sier & 1z ddelapntion sclon laguellc llactivité du régine franguist
nec représente pas wne rencce ccntre la paix au sons de llarticle 39
de la Chorte et que Lo Conscdl nta pes le pouv;ir dtordenner, d:ma
ce cas,' la rupbure des rélati_.cns diplof;atiqucs. I) arpuie les re=
ccrmandaticns du Scus~Comité, rais sans préjudicc des droits du ©

~ seil de Steurité.

H.Ve EVLIT )
(Représcntont de iliustra
Président du Sous-Coribéa.




