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 La Comisión de Prevención del Delito y Justicia Penal recomienda al Consejo 
Económico y Social que apruebe el proyecto de resolución siguiente: 
 

  El imperio de la ley y el desarrollo: la consolidación del imperio de 
la ley y la reforma de las instituciones de justicia penal, haciendo 
hincapié en la asistencia técnica, incluso en la etapa de 
reconstrucción posterior a un conflicto 
 
 

 El Consejo Económico y Social,  

 Teniendo presente que uno de los propósitos fundamentales de las Naciones 
Unidas, consagrado en el Preámbulo en la Carta de las Naciones Unidas, es crear 
condiciones en que se puedan mantener la justicia y el respeto de las obligaciones 
derivadas de los tratados y de otras fuentes del derecho internacional,  

 Recordando que el debate de rango ministerial realizado en el Consejo de 
Seguridad en septiembre de 2003 en el cual el Consejo invitó a todos los Estados 
Miembros a que realzaran la función de las Naciones Unidas en el establecimiento 
de la justicia y el imperio de la ley en las sociedades después de los conflictos, 

 Plenamente consciente de que la comunidad internacional está enfrentada al 
problema de los conflictos y las guerras en algunos lugares del mundo, 
especialmente en África, Asia y América Latina y el Caribe, 

 Preocupado por las actividades de los grupos de delincuencia organizada 
dedicados al tráfico de seres humanos y de drogas y al blanqueo de dinero en los 

__________________ 
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planos nacional e internacional y, en particular, por el efecto de desestabilización de 
esas actividades sobre los esfuerzos de mantenimiento de la paz y reconstrucción,  

 Recordando la Declaración del Milenio de las Naciones Unidas en que los 
Jefes de Estado y de Gobierno decidieron consolidar el respeto del imperio de la ley 
en los asuntos internacionales y nacionales y declararon que no escatimarían 
esfuerzo alguno por fortalecer el respeto de todos los derechos humanos y las 
libertades fundamentales internacionalmente reconocidos, incluido el derecho al 
desarrollo, que apoyarían la consolidación de la democracia en África y prestarían 
asistencia a los africanos en su lucha en pro de una paz duradera, la erradicación de 
la pobreza y el desarrollo sostenible, para que de esa forma África pudiera 
integrarse en la economía mundial1, 

 Teniendo presente que en la Declaración de Viena sobre la delincuencia y la 
justicia: frente a los retos del siglo XXI, los Estados Miembros destacaron que 
incumbía a cada Estado establecer y mantener un sistema de justicia penal 
equitativo, responsable, ético y eficiente, y que las medidas eficaces de prevención 
del delito y justicia penal requerían la participación, como asociados y protagonistas 
de los gobiernos, las instituciones nacionales, regionales, interregionales e 
internacionales, las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y 
los diversos sectores de la sociedad civil2, 

  Recordando los planes de acción para la aplicación de la Declaración de Viena 
sobre la delincuencia y la justicia: frente a los retos del siglo XXI, en particular las 
medidas contra la delincuencia organizada transnacional, la corrupción, el blanqueo 
de dinero, el terrorismo, los delitos relacionados con la alta tecnología y la 
informática, las medidas relativas a los testigos y las víctimas del delito, al 
hacinamiento en las prisiones y alternativas en sustitución del encarcelamiento, las 
medidas relativas a la justicia de menores, a las necesidades especiales de la mujer 
en el sistema de justicia penal, a las reglas y normas, y la justicia restitutiva3, 

  Recordando además los principios básicos relativos a la independencia de la 
judicatura4,  

  Subrayando que los participantes en el Simposio sobre la función de los jueces 
en la promoción y la protección de los derechos humanos, celebrado en Viena 
el 24 de noviembre de 20035, exhortaron a los Estados a que en la medida de lo 
posible velaran por la preservación del imperio de la ley, la independencia del 
sistema judicial y su funcionamiento en las situaciones de conflicto y por que los 
magistrados y su personal contaran con protección de presiones ilícitas que pudieran 
impedirles el ejercicio de sus funciones, 

  Recordando el proyecto de resolución titulado “Asistencia en materia de 
fiscalización de drogas y de prevención de la delincuencia anexa a los países que 

__________________ 

 1  Resolución 55/2 de la Asamblea General, párrs. 9, 24 y 27. 
 2  Resolución 55/59 de la Asamblea General, anexo, párrs. 3 y 13. 
 3  Resolución 56/261 de la Asamblea General, anexo, seccs. I, II y VI a XV.  
 4  Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevención del Delito y Tratamiento del 

Delincuente, Milán, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la 
Secretaría, (publicación de las Naciones Unidas, Nº de venta S. 86.IV.1), cap. I, secc. D.2, 
anexo. 

 5  E/CN.4/2004/G/26, anexo. 
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salen de un conflicto”6, recomendada por la Comisión de Estupefacientes para que 
la aprobara el Consejo Económico y Social, en que el Consejo instaría a los Estados 
Miembros que salieran de un conflicto a que asignaran la debida prioridad a abordar 
el problema de la droga y la delincuencia conexa en sus tareas de reconstrucción,  

  Tomando nota con satisfacción de los progresos constantes hechos en pro del 
restablecimiento de la paz en algunas zonas de conflicto en todo el mundo, 
especialmente en África, Asia y América Latina y el Caribe, 

  Tomando nota con reconocimiento de los progresos hechos por la Oficina de 
las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en la ejecución del programa de 
reforma de la justicia penal en el Afganistán, encaminado a restablecer el imperio de 
la ley en esa sociedad con posterioridad al conflicto, 

  Reconociendo la importancia del imperio de la ley en la reconstrucción 
posterior a conflictos y la consolidación de la paz, 

1. Pide a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito que 
estudie estrategias prácticas concretas para prestar asistencia en la promoción del 
imperio de la ley, especialmente en países que salen de conflictos, prestando 
particular atención a los países más afectados de África y adoptando un criterio 
integrado respecto de la reforma de la justicia penal, con particular énfasis en la 
protección de los grupos vulnerables, con sujeción a la disponibilidad de fondos 
voluntarios, que podrían cargarse a fondos para fines generales, de conformidad con 
las directrices de la Comisión respecto del uso de los fondos para fines generales7, o 
a fondos asignados a fines especiales; 

 2. Alienta a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a que 
siga prestando asistencia técnica y servicios de asesoramiento a los Estados 
Miembros, a solicitud de éstos, en apoyo de la reforma de la justicia penal, incluso 
en el marco de las actividades de mantenimiento de la paz y de la reconstrucción 
posterior a conflictos, sobre la base de las reglas y normas de las Naciones 
Unidas en materia de prevención del delito y de justicia penal, de la Convención de 
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional 8  y sus 
Protocolos9 y de la Convención de las Naciones Unidas contra la Corrupción10; 

 3. Invita  a la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito a que 
elabore instrumentos de evaluación de la reforma de la justicia penal, incluso en el 
marco del mantenimiento de la paz y la reconstrucción posterior a conflictos; 

 4. Insta  a los Estados Miembros a que presten asistencia para el desarrollo a los 
países que salen de conflictos a fin de que aumenten, en su caso, la asistencia 
bilateral que prestan a esos países en materia de prevención del delito y justicia 
penal; 

__________________ 

 6  Documentos oficiales del Consejo Económico y Social, 2004, Suplemento Nº 8 (E/2004/28), 
cap. I, secc. II, proyecto de resolución I. 

 7  Comisión de Estupefacientes: resolución 44/20, anexo. 
 8  Resolución 55/25 de la Asamblea General, anexo I. 
 9 Resoluciones de la Asamblea General 55/25, anexos II y III, y 55/255, anexo. 
 10  Resolución 58/4 de la Asamblea General, anexo. 
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 5. Invita a las instituciones financieras y de desarrollo mundiales, regionales e 
intergubernamentales, incluidos el Banco Mundial y el Fondo Monetario 
Internacional, a que refuercen su colaboración con la Oficina de las Naciones 
Unidas contra la Droga y el Delito en la esfera del imperio de la ley y a que aporten 
financiación suficiente a los proyectos en el sector judicial; 

 6. Invita a los institutos de la red del Programa de las Naciones Unidas de 
Prevención del Delito y Justicia Penal a que incluyan en sus programas de trabajo la 
cuestión del imperio de la ley con miras a contribuir a una mejor comprensión de los 
vínculos entre el imperio de la ley y el desarrollo y a preparar materiales apropiados 
de capacitación; 

 7. Exhorta al 11º Congreso de las Naciones Unidas de Prevención del Delito y 
Justicia Penal, que se ha de celebrar en Bangkok del 18 al 25 de abril de 2005, a que 
preste particular atención a diversas cuestiones relacionadas con el imperio de la ley, 
incluidas nuevas formas de delincuencia y de cooperación judicial internacional; 

 8. Pide al Secretario General que prepare un informe sobre el cumplimiento de la 
presente resolución para presentarlo a la Comisión de Prevención del Delito y 
Justicia Penal en su 15º período de sesiones. 

 
 


