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Введение 
 
1. Основная цель Европейской экономической комиссии Организации Объединенных 
Наций (ЕЭК ООН) заключается в оказании содействия экономическому сотрудничеству в 
ее регионе.  Регион ЕЭК ООН включает в себя 55 стран и охватывает Северную Америку, 
всю Европу, Содружество Независимых Государств, Турцию и Израиль.  Происшедшие 
относительно недавно значительные изменения в структуре национальных хозяйств и 
источниках экономического роста, обусловленные общемировой конкуренцией, резким 
снижением транспортных расходов, ликвидацией тарифных и нетарифных барьеров в 
торговле, а также быстрым поступательным развитием и распространением 
информационно-коммуникационных технологий, привели также и к изменению 
предпосылок такого сотрудничества и его характера.  Стало ясно, что в условиях 
глобализированной мировой экономики у стран региона ЕЭК ООН, с одной стороны, 
возникли многочисленные проблемы, а, с другой, - появились новые возможности в плане 
экономического роста, производительности, инноваций и занятости.  Несмотря на то, что 
развитые страны с рыночной экономикой в целом удовлетворительно приспособились к 
тенденции глобализации, несколько ключевых проблем продолжают нарушать 
относительно благоприятный ход процесса экономического развития и по-прежнему 
должны приниматься во внимание.  К этим проблемам относится проблема создания 
благоприятных условий для достаточно динамичного экономического роста и роста 
занятости при обеспечении адекватного уровня окладов и зарплат.  Кроме того, несмотря 
на ведущиеся сейчас жаркие дискуссии по поводу этих проблем, большого согласия в 
вопросе о том, как подходить к их решению, не наблюдается.  Однако один вывод, 
по-видимому, начинает проясняться:  ожидаемых темпов экономического роста в 
условиях постоянной реструктуризации компаний, ищущих наиболее дешевые места 
производства, будет недостаточно для поглощения рабочей силы, имеющейся в развитых 
странах с рыночной экономикой.  Такая недостаточная динамика в создании рабочих мест 
почти в равной степени затронет неквалифицированных и высококвалифицированных 
работников, особенно в тех секторах деятельности, где ключевую роль могут играть 
информационно-коммуникационные технологии. 
 
2. Согласно оценкам, в странах с формирующимся рыночным хозяйством перспективы 
экономического роста могут быть еще менее достаточными для решения в них насущной 
проблемы занятости в ближайшие два-три десятилетия.  В связи с этим они 
представляются жертвами нескольких противоречивых тенденций, в том числе 
необходимости повышения общей производительности факторов производства и труда, 
открытия для международной товарной и факторной конкуренции таких новых крупных 
стран, как Китай, Индия и Бразилия, и ускоренной конвергенции экономической политики 
с ориентацией на развитые страны с рыночной экономикой, и в частности на Европейский 
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союз.  Руководствуясь желанием стабилизировать свою экономику, уменьшить инфляцию 
и привлечь столь необходимые прямые и портфельные иностранные инвестиции, многие 
из этих стран были вынуждены отказаться от применения двух основных инструментов 
обеспечения гибкости.  Во-первых, они, как правило, производили привязку обменных 
курсов к евро или к корзине международных валют, в результате чего обменная политика 
перестала быть средством экономической корректировки.  Во-вторых, во многих странах с 
формирующимся рыночным хозяйством была налажена строгая бюджетная дисциплина.  
Хотя для долгосрочных экономических перспектив это обстоятельство, конечно же, 
является благоприятным, в кратко- и среднесрочном плане оно не дает никакой свободы 
действий в бюджетно-финансовых вопросах, в том числе не позволяет стимулировать 
внутреннее производство и корректировать отраслевые рынки.  В условиях мощного 
глобализационного натиска со стороны стран с неограниченным предложением рабочей 
силы и молодым населением, не привыкшим к какому-то уровню социальной защиты и 
социального обслуживания, в значительной мере утратил свою важность и последний из 
остававшихся основных корректировочных инструментов - гибкость в вопросах зарплаты.  
Поэтому во многих случаях страны с формирующимся рыночным хозяйством утратили 
способность оказывать влияние на свою международную конкурентоспособность, 
стимулировать экономический рост и создание занятости и защищать свои отрасли 
промышленности и рабочие места – нередко по причине неверных представлений о том, 
какой уровень зарплаты нужно считать низким.  Обусловленное этим сокращение 
предложения рабочих мест и общая экономическая нестабильность привели к 
возникновению значительных эммиграционных потоков из этих стран и усилению 
иммиграционной нагрузки на развитые страны региона ЕЭК ООН.  Следует подчеркнуть, 
что эти иммиграционные потоки лишь добавляются к потокам иммиграции из стран 
Африки, Азии и Южной Америки. 
 
3. Как представляется, "денационализация" не так давно превозносившихся крупных 
национальных промышленных, сервисных и финансовых корпораций путем привлечения 
в состав их акционеров иностранцев из всех регионов мира и их все большая  
нацеленность на достижение сугубо финансовых квартальных и годовых результатов 
вовсе не обязательно являются предвестником ускорения экономического роста и роста 
занятости в регионе ЕЭК ООН.  Дополнительными препятствиями на пути к процветанию 
и обеспечению занятости в регионе ЕЭК могут стать неуклонное увеличение размера 
компаний с целью сокращения издержек, выхода на мировые рынки и - в некоторых 
случаях - подавления конкуренции, внешние подряды на производство и услуги, а также 
налоговые льготы, предоставляемые многими правительствами в третьих странах. 
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4. Вышеописанные условия не способствовали в последнее десятилетие энергичному 
экономическому росту и созданию рабочих мест как в развитых странах с рыночной 
экономикой, так и в странах с формирующимся рыночным хозяйством.  Это не только не 
содействует расширению экономических перспектив, но и в долгосрочном плане может 
создать угрозу для политической и социальной стабильности в регионе и, возможно, 
нанести значительный ущерб в экономической и социальной сфере. 
 
5. Имеется значительный объем сведений, которые позволяют считать, что ключом к 
успешному решению насущных проблем экономического роста и занятости в регионе 
ЕЭК, которые существуют почти во всех без исключения странах, может быть 
возобновление ориентации на предпринимательство.  При соответствующем отношении к 
нему со стороны правительств, предполагающем создание благоприятной для него 
правовой, нормативной и налоговой систем, предпринимательство может подстегнуть 
изобретательскую и инновационную деятельность, создать новое богатство, обеспечить 
появление новых рабочих мест, в частности для высококвалифицированных работников, и 
усилить демократические тенденции.  Кроме того, оно может быть важным источником 
обеспечения занятости для работников средней и низкой квалификации, которые могут 
заняться предпринимательской деятельностью в силу необходимости.  Наконец, оно 
может быть не только двигателем структурных изменений, но и движущим фактором 
открытия новых возможностей роста и поддержки желательных темпов экономического 
роста и уровней производительности и занятости в регионе ЕЭК ООН. 
 
6. Потенциальное воздействие предпринимательства на демократию может иметь 
крайне важное значение для региона ЕЭК ООН1.  Если зрелые предприятия больше всего 
заинтересованы в стабильности и защите своей рыночной доли с расчетом на сохранение 
существующего положения, что имеет для демократии неоднозначные последствия, то 
предприниматели, создающие новые предприятия, стремятся к тому, чтобы условия были 
равными для всех.  Кроме того, эти предприниматели рассчитывают на то, что общество 
вознаградит их за предпринимательский риск и не "накажет" в случае неудачи.  Таким 
образом, свобода мысли и действий предпринимателей, неудовлетворенных нынешним 
состоянием технологии или существующими моделями бизнеса, тесно согласуется с 
демократией.  У предпринимателей есть много черт, которые стимулируют нестандартное 
мышление и выражение мнений.  Эти черты помогают поощрять свободу выражения 
мнений, являющуюся одним из основных принципов демократии.  Если следовать этой 
линии рассуждений, то забота о предпринимательстве является не только фактором 
поддержки экономического роста, производительности и занятости, но и фактором 
усиления политической и социальной системы в странах с рыночной экономикой.   

                                                 
1  В этом пункте широко используются материалы работы Mario Cardullo, 
"Entrepreneurs, Capital and Democracy", Unpublished note, p. 1-2, Washington DC, 2004. 
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7. Следовательно, более широкая опора на предпринимательство может стать 
краеугольным камнем экономического роста как в развитых странах с рыночной 
экономикой, так и в странах с формирующимся рыночным хозяйством.  История развития 
в последние два десятилетия преподала много уроков, смысл которых в следующем:  
значительный, а иногда и революционный технический прогресс, достигнутый в процессе 
развития новых технологий в области вычислительной техники, телекоммуникаций и в 
смежных отраслях, сопровождался глубокими изменениями в экономике и обществе и 
привел к появлению наукоемкой экономики.  Вклад предпринимательства имел 
исключительно важное значение для развития основных информационно-
коммуникационных технологий, которое привело к появлению сети Интернет и 
последующему резкому росту масштабов ее использования, а также к стремительному 
развитию отрасли по производству программного обеспечения, сопровождавшемуся 
быстрым развитием мощностей по производству персональных компьютеров.  Имеются 
убедительные свидетельства того, что значительный прогресс в области информационно-
коммуникационных технологий, который, в свою очередь, решающим образом 
способствовал росту производительности и экономическому росту в целом, особенно в 
передовых в экономическом отношении странах, был обусловлен именно усилиями 
предпринимателей, осуществлявшимися в подходящих для этого условиях. 
 
8. Кроме того, успешная предпринимательская деятельность, реализуемая посредством 
создания новых продуктов и совершенствования существующих моделей бизнеса, 
повышает удовлетворенность потребителей, усиливает конкуренцию, создает 
понижающее давление на цены и позволяет устранить препятствия для вхождения на 
рынок во многих отраслях.  Помимо этого в некоторых отраслях благодаря отдельным 
изобретениям и их быстрому внедрению изменился минимальный оптимальный размер 
фирм.  Под действием этих факторов, обусловленных успешной предпринимательской 
деятельностью, начала проводиться длительная реструктуризация компаний и стали 
появляться интересные деловые возможности, при этом указанные факторы оказывали 
влияние и на экономическую деятельность в смежных секторах.  Ясно, что активизация 
предпринимательства в отдельных сегментах экономики может служить надежным 
индикатором возможностей получения вознаграждения и прибыли за счет осуществления 
предпринимательской деятельности на макро- и микроуровнях. 
 
9. Однако проблема правильной закладки основ предпринимательства представляется 
очень сложной даже в наиболее развитых странах региона ЕЭК ООН с рыночной 
экономикой.  Хотя в ходе соответствующих дискуссий основное внимание нередко 
уделяется налогообложению, стоимости открытия предприятия, процедурам банкротства 
и другим важным для предпринимательства осязаемым проблемам, в действительности 
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вначале необходимо создать более широкую базу с довольно сложной структурой.  Хотя 
правильное установление налогов, стоимость открытия фирм и процедуры банкротства 
могут создать какие-то удобства для потенциальных предпринимателей, эти политические 
меры и действия не будут их мотивировать в значительной степени.  Факторы, 
препятствующие предпринимательству, зачастую кроются в характере общества и 
экономики, в том числе в образовании, структуре общества и практике распределения 
доходов, а также в отсутствии финансовых рынков.   
 
10. Препятствия для успешного занятия предпринимательством особенно сложно 
устранить в странах с формирующимся рыночным хозяйством.  Во-первых, проводимые в 
них политические реформы совпали с трудным процессом перехода, 
характеризовавшимся сокращением производства, ростом безработицы, а в некоторых 
случаях - банкротством ведущих промышленных предприятий и быстрым ухудшением 
показателей экономической деятельности в провинциальных районах.  Демократия в них 
еще не очень сильна, и главным политическим приоритетом зачастую является поиск 
стабильности.  Понятно, что в этих условиях восьми недавно принятым в ЕС 
странам-членам (Чешская Республика, Эстония, Латвия, Литва, Венгрия, Польша, 
Словакия и Словения) несравненно сложнее сосредоточить усилия на 
предпринимательстве по сравнению с основными 15 странами - членами ЕС.  В других 
странах с формирующимся рыночным хозяйством, включая страны Центральной Азии и 
Кавказа, а также некоторые страны Юго-Восточной Европы, существующие условия еще 
весьма далеки от минимально необходимых для подлинного стимулирования 
предпринимательства.  Как это ни парадоксально, для стран с формирующимся рыночным 
хозяйством развитие предпринимательства является одним из немногих доступных 
альтернативных вариантов возрождения их экономической деятельности и обеспечения 
подлинных возможностей занятости. 
 
Мандат 
 
11. РГРПП и Комитет по развитию торговли, промышленности и предпринимательства 
(КРТПП) попросили секретариат ЕЭК ООН переориентировать программу ЕЭК ООН по 
предпринимательству на те ее общие ключевые элементы, которые обеспечивают ее 
влияние на экономический рост, производительность и занятость в регионе ЕЭК в целом, 
уделив особое внимание странам с формирующимся рыночным хозяйством.  Помня о том, 
что предпринимательство и развитие предприятий оказались предварительным условием 
продолжения процесса динамичного экономического роста и создания рабочих мест во 
всем регионе ЕЭК ООН, страны - члены ЕЭК ООН обратились к ЕЭК ООН с просьбой 
изучить пути содействия предпринимательству и его воздействие на экономический рост 
в регионе.  В ответ на эту просьбу в сотрудничестве с правительствами ведущих стран 
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региона ЕЭК ООН была обнародована новая структура программы ЕЭК ООН по 
предпринимательству, которая 1 октября была утверждена в Женеве Бюро РГ.8.  В работе 
Бюро активно участвовали представители Франции, Соединенных Штатов Америки, 
Соединенного Королевства, Российской Федерации, Венгрии, Турции и Швейцарии. 
 
Ожидаемые результаты 
 
12. Рабочая группа по развитию промышленности и предпринимательства (РГРПП) 
преследует цель выполнения в ходе Форума трех следующих основных задач: 
 
- проведение оценки возможностей и недостатков содействия предпринимательству в 

целях обеспечения экономического роста и развития в регионе ЕЭК и ее основных 
странах-членах; 

 
- определение основных составных компонентов успешного предпринимательства в 

регионе ЕЭК ООН как для развитых стран с рыночной экономикой, так и для стран с 
формирующимся рыночным хозяйством; 

 
-  определение политики и мер в области предпринимательства, осуществляемые в 

настоящее время, а также политики и мер, которые могли бы способствовать 
повышению эффективности предпринимательства в интересах экономического 
развития. 

 
13. При осуществлении своей программы по предпринимательству РГРПП намеревается 
использовать образовательные семинары;  исследования и оценки состояния 
предпринимательства по отдельным странам ЕЭК ООН, в частности по странам с 
переходной экономикой;  развивать передовой опыт предпринимательства в интересах 
правительств стран ЕЭК ООН;  уделять особое внимание соответствующим стандартам, 
нормам и методологиям и, если это позволят условия, содействовать осуществлению и 
обеспечивать выполнение связанных с этим проектов для демонстрации 
вышеупомянутого передового опыта и привлечения требуемой финансовой поддержки на 
цели развития предпринимательства.  На основе вышеупомянутых видов деятельности 
будут определяться политические соображения, рекомендации и руководящие принципы 
по предпринимательству в интересах экономического развития региона ЕЭК ООН.  В этих 
рекомендациях и руководящих принципах будут отражены основные общие проблемы 
предпринимательства и максимально подробно охарактеризованы его основные составные 
компоненты. 
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Цель и тематика Форума 
 
14. С учетом фундаментальной важности предпринимательства в его общем смысле для 
экономического процветания в регионе ЕЭК ООН в рамках вышеупомянутой программы 
работы в области предпринимательства Рабочая группа по развитию промышленности и 
предпринимательства (Рабочая группа 8) организует форум на тему 
"Предпринимательство в регионе ЕЭК ООН:  основные составные компоненты, вызовы и 
возможности", который состоится 10 февраля 2005 года во Дворце Наций в Женеве, 
Швейцария.  Это мероприятие будет разбито на четыре заседания, посвященных 
следующим темам:  накопление капитала, культурная осведомленность и подготовка 
через посредство образования, роль инноваций и нормативно-правовая структура.   
 
15. Основная цель Форума в Женеве - выявить и рассмотреть наиболее важные 
проблемы предпринимательства в регионе ЕЭК ООН.  Выявление и оценка этих проблем 
будут служить целям координации дальнейшего совершенствования, уточнения и 
осуществления общей программы работы РГРПП в области предпринимательства с 
расчетом на оказание осязаемого воздействия на экономический рост, производительность 
и занятость в странах - членах ЕЭК ООН.  Эта работа может также использоваться в 
качестве средства анализа и оценки правительствами, занимающимися 
совершенствованием политики и механизмов регулирования предпринимательства в этой 
ключевой сфере экономической деятельности.  В то же время данное мероприятие будет 
организовано таким образом, чтобы можно было обеспечить эффективное взаимодействие 
между разработчиками политики из правительств стран ЕЭК ООН, экспертами по 
вопросам предпринимательства, успешными предпринимателями, финансовыми 
учреждениями и другими заинтересованными сторонами.  Ожидается, что Форум будет 
служить платформой для плодотворного и объективного проведения в регионе обмена 
знаниями, опытом и идеями между ведущими правительственными экспертами и 
специалистами по вопросам предпринимательства.   
 
16. На Форуме будет уделено определенное внимание вопросу о том, какие меры 
реагирования могут быть предприняты на уровне политики и компаний в плане 
поощрения предпринимательства в странах с формирующимся рыночным хозяйством.  
Будет рассмотрено несколько ключевых проблем, существующих в этой сложной сфере, в 
том числе вопросы создания более благоприятного инвестиционного климата, участия 
финансового сектора стран в деятельности промышленности , соблюдения законности и 
прав интеллектуальной собственности.  
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Участие 
 
17. К участию в этом Форуме намечается привлечь ведущих экспертов по вопросам 
предпринимательства, высокопоставленных должностных лиц правительств, 
представителей венчурного и частного акционерного капитала, успешных 
предпринимателей, предпринимательские фонды и других заинтересованных 
должностных лиц высокого уровня из правительств стран - членов ЕЭК ООН, равно как и 
старших руководителей ведущих финансовых и нефинансовых компаний из региона ЕЭК 
ООН.  Приглашения будут также направлены отдельным международным организациям, 
например Европейскому союзу, и соответствующим индивидуальным экспертам и 
ведущим международным специалистам по вопросам предпринимательства из регионов, 
находящихся за пределами зоны охвата ЕЭК ООН, например из Японии и Китая.  
Планируется привлечь к участию приблизительно 120 экспертов и должностных лиц. 
 
Предварительная программа 
 
18. Под руководством Бюро Комитета по развитию торговли, промышленности и 
предпринимательства и Бюро Рабочей группы 8 и их председателей секретариат ЕЭК 
ООН выработал предварительную программу для предстоящего форума на тему 
"Предпринимательство в регионе ЕЭК ООН:  основные составные компоненты, вызовы и 
возможности", который состоится во Дворце Наций в Женеве 10 февраля 2005 года.  
Программа будет уточнена в надлежащем порядке, при этом ораторам от частного сектора 
и правительствам ЕЭК ООН будет выделено отдельное время для выступлений.  
 
19. Заинтересованным руководителям исполнительных органов, экспертам и 
должностным лицам предлагается представить в секретариат ЕЭК ООН свои предложения 
относительно выступлений по темам, указанным в программе, а также по поводу 
заключительных утренних и послеобеденных обсуждений в группах.  Предложения 
должны быть получены к 15 декабря 2004 года, а короткий план предлагаемых 
выступлений - прислан в секретариат ЕЭК ООН самое позднее к 10 января 2005 года. 
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Предварительная программа 
 

Среда, 9 февраля 2005 года 

18.00 - 20.00 Прием в ресторане на 8-м этаже Дворца Наций 

Четверг, 10 февраля 2005 года 

10.00 - 10.15 Приветствие и краткое вступительное заявление директора Отдела 
промышленной реструктуризации, энергетики и развития 
предпринимательства г-на Джорджа Ковальского 

10.15 - 10.40 Основные тенденции предпринимательства в регионе ЕЭК ООН:  
вызовы и возможности – программное выступление – Председатель 
сената Франции г-н Кристиан Понселе (приглашенное лицо) 

 Заседание 1. Накопление капитала для предпринимательства 

 Председатель:  г-н Марио Кардулло, советник по вопросам 
технологии и предпринимательства Канцелярии заместителя 
министра, Управление международной торговли министерства 
торговли США, Вашингтон О.К., США 

10.40 - 11.00 Основные проблемы накопления капитала для начинающих 
предприятий и предприятий (технологичных) сектора МЦП 

11.00 - 11.20 Финансирование ранних этапов предпринимательской деятельности 

11.20 - 11.35 Финансирование предпринимательской деятельности на стадии 
зрелости 

 Заседание 2. Культурная осведомленность и подготовка через 
посредство образования 

 Председатель:  г-н Майкл Кэслин III, СЕО, Национальный фонд 
преподавания предпринимательства (НФПП), Нью-Йорк, США 
(приглашенное лицо) 

11.35 - 11.55 Предпринимательское образование:  механизмы, модели и уроки 

11.55 - 12.15 Модели предпринимательского образования 
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12.15 - 12.30 Культурная осведомленность в интересах предпринимательства:  

нынешнее состояние и перспективы 

12.30 - 13.00 Обсуждение в группе:  определение и осуществление наиболее 
оптимальной политики в области финансирования и образования в 
процессе содействия развитию предпринимательства в регионе 
ЕЭК ООН 

Председатель:  подлежит назначению 

13.00 - 13.30 Пресс-конференция для основных участников (до пяти) 

13.00 - 15.00 Перерыв на обед 

 Заседание 3. Роль инноваций в предпринимательстве 

 Председатель:  г-н Карл Шрамм, Председатель фонда Кауффмана, 
Канзас, США (приглашенное лицо) 

15.00 - 15.20 Роль инноваций в развитии технологичных предприятий 

15.20 - 15.40 Проблемы и механизмы коммерциализации технологий в 
корпоративной сфере 

15.40 - 16.00 Проблемы интеллектуальной собственности в сфере 
предпринимательства 

 Заседание 4. Нормативно-правовая структура 

 Председатель:  г-жа Элизабет Вахаб, главный операционный директор 
фонда "Голдман Сакс", Нью-Йорк, США (приглашенное лицо) 

16.00 - 16.20 Создание нормативно-правовой базы предпринимательства:  
международный аспект 

16.20 - 16.40 Основные правовые проблемы предпринимательства 

16.40 - 17.00 Реформирование нормативно-правовой базы предпринимательства 

17.00 - 17.30 Обсуждение в группе.  Состояние предпринимательства в регионе 
ЕЭК ООН:  роль образовательной и правовой систем.  Председатель 
будет определен 
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17.30 - 18.00 Заключительные замечания и закрытие Форума.  Выступающие:  
Председатель сената Франции г-н Кристиан Понселе, г-н Джорд 
Ковальский и г-н Марио Кардулло, г-н Карл Шрамм, г-н Майкл 
Кэслин, г-жа Элизабет Вахаб. 

 
Примечание.  Программа и названия отдельных выступлений могут быть изменены и 
будут уточнены в нужное время. 
 
Организационные вопросы 
 
 Официальными языками совещания будут английский, русский и французский 
языки.  Будет обеспечен синхронный перевод. 
 
 Форум состоится во Дворце Наций в Женеве, Швейцария. 
 
 Чтобы воспользоваться предоставляемой участникам мероприятий ООН льготной 
ставкой платы за проживание в женевских гостиницах, участникам Форума предлагается 
самим как можно скорее забронировать номера, указав, что они являются участниками 
мероприятий, организуемых ООН. 
 
 Ожидается, что все участники сами будут оплачивать расходы на проезд и 
проживание. 
 
 Со всеми просьбами о получении визы для въезда в Швейцарию просьба обращаться 
в секретариат ЕЭК ООН в Женеве, Швейцария, к г-же Марине Долговой, подробная 
информация для установления контакта с которой приводится ниже. 
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 Заинтересованным участникам предлагается заполнить и вернуть прилагаемый 
регистрационный бланк, желательно по электронной почте, по следующему адресу: 
 
 
Mr. Sead Vilogorac 
Head 
Industrial Restructuring, Energy and Enterprise 
Development Division 
UN Economic Commission for Europe 
CH-1211 Geneva 10 
Switzerland 
Тел:  41 22 917 2462 
Факс  41 22 917 0178 
Электронная почта:  sead.vilogorac@unece.org 

Ms. Marina Dolgova 
Secretary 
Industrial Restructuring, Energy and Enterprise 
Development Division 
UN Economic Commission for Europe 
CH-1211 Geneva 10 
Switzerland 
Тел:  41 22 917 1964 
Факс  41 22 917 0178 
Электронная почта:  marina.dolgova@unece.org 
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