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 مقدمة -أولا  
أن � إلى المفوضة السامية لحقوق الإنسـان،        ٥٨/١٨٧طلبت الجمعية العامة في قرارها       - ١

درة الإجراءات الخاصـة لحقـوق الإنسـان    تقدم دراسة تراعي وجهات نظر الدول بشأن مدى ق    
وهيئات رصد معاهدات حقوق الإنسان، في إطار ولاياتها القائمة، على معالجة توافـق التـدابير               
الوطنية لمكافحة الإرهـاب مـع التزامـات حقـوق الإنسـان الدوليـة في عملـها، لكـي تنظـر فيهـا                       

  وحمايتـها في سـياق مكافحـة      الدول من أجل تدعيم تعزيز حقوق الإنسان والحريات الأساسـية         
وطلــب القــرار أن تقــدم . �الإرهــاب فيمــا يتعلــق بالآليــات المؤسســية الدوليــة لحقــوق الإنســان

الدراســة إلى الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة والخمســين، مــع تقــديم تقريــر مؤقــت إلى لجنــة   
 العـام إلى لجنـة حقـوق        ويرد التقرير المؤقت في تقرير الأمـين      . حقوق الإنسان في دورتها الستين    

 .(E/CN.4/2004/91)الإنسان 
، إلى المفوضـة السـامية أن تكمـل    ٢٠٠٤/٨٧وطلبت لجنة حقوق الإنسـان في قرارهـا       - ٢

وقررت اللجنة أيضا أن تعيِّن، لمدة سـنة واحـدة، خـبيرا            . ٥٨/١٨٧الدراسة المطلوبة في القرار     
ولايـة القـرار بشـأن حمايـة حقـوق الإنسـان        مستقلا يكلّف بمساعدة المفوضة السامية في الوفاء ب       

. والحريــات الأساســية في ســياق مكافحــة الإرهــاب، بمــا في ذلــك إكمــال الدراســة المــذكورة    
أن يقدم عن طريق المفوضة السامية، إلى اللجنة في دورتهـا           �وطُلب كذلك إلى الخبير المستقل،      

ريات الأساسـية وحمايتـها في   الستين تقريرا عن سبل ووسائل تعزيز ترويج حقوق الإنسان والح        
 ٥٨/١٨٧سياق مكافحة الإرهاب، آخذا في اعتباره الدراسة المطلوبة في قـرار الجمعيـة العامـة                

ــدول في هــذا الشــأن    ــة وآراء ال ــه / تمــوز٩وفي . �وكــذلك المشــاورات المعقــودة في الجمعي يولي
يـات المتحـدة    الولا(ر روبـرت غولـدمان      وس ـي، عيّـن رئيس لجنـة حقـوق الإنسـان البروف         ٢٠٠٤

 .٢٠٠٤/٨٧خبيرا مستقلا عملا بالقرار ) الأمريكية
وتحتوي هــذه الوثيقــة على الدراســة التي طلبتها الجمعيــة العامة، وقد أعـدّتها مفوضـة               - ٣

 .الاعتبار حقوق الإنسان وقدمتها إلى الخبير المستقل لإبداء تعليقه عليها، وأخذت تعليقاته في
 

 المؤقتالتقرير   -ثانيا  
لوحظ، في التقرير المؤقت، أن هيئات الأمم المتحـدة السـبع المنشـأة بمعاهـدات حقـوق                  - ٤

 تقريــر في الســنة، وتنظــر الإجــراءات الخاصــة ذات  ١٠٠الإنســان، تبحــث مجتمعــة، أكثــر مــن  
وفي كلتـا الحـالتين تهـتم الهيئـات المنشـأة      �.  حالة قطرية في السنة   ٦٠الصلة في ما يصل إلى نحو       

هدات والإجراءات الخاصة بطائفة شتى من المسائل، مما لا يترك سـوى مجـال ضـيق للتعمـق                  بمعا
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في بحــث مــدى توافــق التــدابير الوطنيــة لمكافحــة الإرهــاب مــع الالتزامــات الدوليــة لحقــوق          
 ).٢٥، الفقرة E/CN.4/2004/91. (�الإنسان

 
 آراء الدول  -ثالثا  

ــوق الإنســان في    - ٥ ــر٢أرســلت مفوضــية حق ــدول   /ان حزي ــذكرة شــفوية إلى ال ــه م يوني
الأعضاء تلتمس فيها آراء إضافية بشأن حمايـة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية في سـياق                   
مكافحة الإرهاب، وعلى نحو خاص، بشـأن مـدى قـدرة الإجـراءات الخاصـة لحقـوق الإنسـان         

دى توافــق والهيئــات المنشــأة بمعاهــدات حقــوق الإنســان، علــى التصــدي في نطــاق ولاياتهــا لم ــ  
/ آب ٢٧وحـتى   . التدابير الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب مـع الالتزامـات الدوليـة لحقـوق الإنسـان                

ــاه ١٣، ورد ٢٠٠٤أغســطس  ــى    .  ردا أوجــز جميعهــا أدن ــدول عل ــواردة مــن ال ــردود ال ــا ال أم
مذكرة شفوية سابقة، بما في ذلك ستة ردود تناولت بالتحديد معالجة التدابير الوطنية لمكافحـة               

رهاب من قِبل المكلفين بـالإجراءات الخاصـة والهيئـات المنشـأة بمعاهـدات، فقـد أدرجـت في                   الإ
ــان        ــوق الإنســ ــة حقــ ــتين للجنــ ــدورة الســ ــدم إلى الــ ــة المقــ ــأن الدراســ ــت بشــ ــر المؤقــ التقريــ

)E/CN.4/2004/91 .(والنصوص الكاملة لجميع الردود متاحة في المفوضية. 
ا دقيقــا بـين الحمايـة الـتي يجـب أن توفرهــا      أن هنـاك توازن ـ الأرجنـتين ذكـرت حكومـة    - ٦

ــة           ــن الناحي ــا م ــوق الإنســان واحترامه ــة وضــمان حق ــن ناحي ــاب م ــد الإره ــة ضــد تهدي الدول
وهذا التوازن لا يسمح بفرض قيود على حقـوق الإنسـان بـلا تمييـز، بـل يـنص علـى                     . الأخرى

الدولي وخاصـة القـانون     السماح فقط بالقيود التي لا يمكن تفاديها والمشروعة في إطار القانون            
وأكدت الحكومة أنه بالرغم من الظروف غير العادية التي تجـري فيهـا             . الدولي لحقوق الإنسان  

 لمكافحـة الإرهـاب   مكافحة الإرهاب فثمة نقطة أساسية هي أن ما تتخذه الدولة من إجراءات        
 يــتم دفــاع ويجــب أن. لــيس بالمســؤولية الــتي تتنــاقض مــع حمايــة حقــوق الإنســان والديمقراطيــة 

الدولة ضد الإرهاب، الذي لا يقتصر على حالات الطوارئ، بما يتماشـى مـع القـانون الـدولي                   
والوطني فيما يتعلق بحقوق الإنسـان، أي بـاحترام حقـوق مـن قبيـل الحـق في المسـاواة ومراعـاة                      

وحــتى عنــدما تصــدر الدولــة  . الأصــول القانونيــة والخصوصــية الفرديــة، ضــمن حقــوق أخــرى 
تدابير استثنائية تعلّق بها بعض الضمانات، فهناك حقوق لا يجوز تعليقهـا تحـت ذريعـة                مراسيم ب 

وأكدت الحكومة أنها تقدِّر جهود لجنة حقوق الإنسان والجمعية العامـة في            . مكافحة الإرهاب 
ــدولي       ــع ال ــدى المجتم ــة ل ــذه الأهمي ــة  إوأشــارت . معالجــة موضــوع يحظــى به ــا إزاء حال لى قلقه

ن في أراضــي دول ليســوا مــن مواطنيهــا، كالعمــال المهــاجرين واللاجــئين  الأشــخاص الموجــودي
وملتمسي اللجوء من الاضطهاد، المعرّضين بوجه خاص لانتهاكات حقوق الإنسـان في سـياق              

واختتمــت الحكومــة بقولهــا إنــه ربمــا يكــون مــن المفيــد إيجــاد فــرص . تــدابير مكافحــة الإرهــاب
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بضرورة التأكد من أن التدابير الأمنية تتوافق مـع حقـوق   للحوار والتفكير لزيادة الوعي الدولي    
 .الإنسان الدولية والقانون الإنساني، ولتبادل نماذج أفضل الممارسات

 أنها كانت من بـين أوائـل الـدول الـتي انضـمت للتحـالف                أذربيجانوذكرت حكومة    - ٧
حـــدة  علـــى الولايـــات المت٢٠٠١ســـبتمبر / أيلـــول١١الناشـــئ ضـــد الإرهـــاب إثـــر هجمـــات 

وقد انضمت لاثـنتي عشـرة اتفاقيـة دوليـة وتسـع اتفاقيـات أوروبيـة بشـأن مكافحـة                    . الأمريكية
ــتي اتخــذتها     ــة ال ــدابير الوطني ــة أن  . الإرهــاب، وأوردت مجموعــة مــن الت وذكــرت هــذه الحكوم

 هجمة إرهابية مصدرها جمهوريـة أرمينيـا والنظـام الانفصـالي في      ٣٧٣أذربيجان قد عانت من     
وهي تعتقد أن التعاون الدولي ضد الإرهاب ينبغي أن يستند إلى الالتـزام             . راباخ كا -ناغورني  

التام بقواعد ومبـادئ القـانون الـدولي الأساسـية، والاسـتخدام الفعـال لآليـات التعـاون الدوليـة                    
ــة      . وتحســينها ــة لإضــفاء أي صــبغة ديني ــادئ الأساســية رفــض أي محاول وينبغــي أن تشــمل المب

 الإرهاب، ونبذ ازدواجية المعـايير، واعتمـاد جـزاءات منسّـقة ضـد الـدول                عرقية على محاربة   أو
 .التي تدعم أنشطة الإرهابيين والمتطرفين والانفصاليين بطريقة أو أخرى

، إن الإرهاب خطـر يهـدد أسـس المجتمـع البشـري وعلـى المجتمـع                 شيليقالت حكومة    - ٨
لـس الأمـن المنشـأة بموجـب القـرار          وأشارت إلى رئاستها للجنة مج    . الدولي أن يتصدى له بحسم    

 الــتي تتنــاول الجــزاءات المفروضــة علــى المشــتبه في صــلتهم بالقاعــدة والطالبــان وإلى         ١٢٦٧
وفي هـذا الوضـع الجديـد       . تصديقها على الاتفاقيات الدوليـة الاثـنتي عشـرة المناهضـة للإرهـاب            

راء وصــيغا تعتــرف مــن الشــك والعنــف، يتطلــب تحقيــق عــالم أكثــر أمنــا توافقــا جديــدا في الآ  
ومـن هـذا المنظـور نشـأ     . بالطابع المتعدد الأبعاد لهذا التهديد وتجعل مـن الأفـراد محـور الاهتمـام         

وإجــراءات . مفهــوم الأمــن البشــري الــذي أدى إلى مشــاركة شــيلي في شــبكة الأمــن البشــري  
ة ومـن   شيلي في التصدي للإرهاب موجهـة مـن ناحيـة نحـو المشـاركة الفعالـة في المحافـل الدولي ـ                   

ويتفـق القـرار    . ناحية أخرى نحو الأنشطة الوطنية القائمة بصـورة رئيسـية علـى الأمـن البشـري               
ــا        ٥٨/١٨٧ ــال إجراءاته ــدول أن تضــمن امتث ــى ال ــه يؤكــد أن عل ــا مــع نهــج شــيلي، إذ أن  تمام

. للقانون الدولي ولا سيما قانون حقوق الإنسـان وقـانون اللاجـئين والقـانون الإنسـاني الـدولي                 
ــت  ــرار      وقال ــع الق ــق م ــوطني يتف ــانوني ال ــا الق ــة إن نظامه ــذه الحكوم ــع ٥٨/١٨٧ه  إذ أن جمي

ــة         ــات الدســتورية والقانوني ــل للالتزام ــرام الكام ــع الاحت ــذ م إجــراءات مكافحــة الإرهــاب تنفّ
وفيمـا يتعلـق بمـدى توافـق التـدابير          . للسلطات العامة في إطار مـن المسـاواة والكرامـة الإنسـانية           

رهــاب مــع التزامــات حقــوق الإنســان الدوليــة الــتي يمكــن أن تكــون محــور الوطنيــة لمكافحــة الإ
اهتمـــام الإجـــراءات الخاصـــة والهيئـــات المنشـــأة بمعاهـــدات، تعتـــرف الدولـــة بموجـــب الولايـــة  

وينص الدستور على واجـب     . الدستورية بأن حقوق الإنسان تشكل حدا على ممارسة السيادة        
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لـواردة فيـه بالإضـافة إلى الحقـوق المنصـوص عليهـا في       أجهزة الدولة في احترام وتعزيز الحقوق ا 
 .٥٨/١٨٧وهذا يكفل إطارا قانونيا للامتثال للقرار . التزامات شيلي الدولية

 نسخة من تشـريع برلمـاني حـديث لمكافحـة الإرهـاب ينفّـذ           كولومبياوقدمت حكومة    - ٩
ويـنص هـذا    . هابيـة  الرامـي إلى منـع ارتكـاب أعمـال إر          ٢٠٠٣أحكام القانون التشـريعي لعـام       

تكـوين وحـدات خاصـة مـن الشـرطة      كالتشريع على إجـراءات لمنـع ارتكـاب أعمـال إرهابيـة،        
ولئن كان القـانون يضـع حـدودا علـى          . القضائية العسكرية وتوفير معلومات عن مكان الإقامة      

، مسـبق مـن المحكمـة   أمـر  الحق في الحرية الشخصـية وعلـى عـدم انتـهاك حرمـة المسـاكن بـدون               
لحــدود إنمــا تقتصــر علــى حــالات الإرهــاب وتخضــع للمراقبــة الإداريــة المباشــرة والمراقبــة فهــذه ا

 .القضائية اللاحقة والمراجعة السياسية مرتين في السنة وللمساءلة الفردية
 الإعــراب عــن إدانتــها الشــديدة للإرهــاب وقالــت إنهــا كوســتاريكاوكــررت حكومــة  - ١٠

ومــع ذلــك، مــن المهــم للغايــة أن . الجاريــة لمكافحتــهتشــارك بنشــاط في جهــود المجتمــع الــدولي 
تجري محاربة الإرهاب دائما بتوافق تام مع القانون الدولي وخاصة مـع حقـوق الإنسـان، إذ أن            

وقد أيدت كوسـتاريكا بشـدة ضــرورة اتخـاذ إجـراء مشـترك           .  لا يستبعد أحدهما الآخر    الاثنين
وقـت نفسـه بـأن كـل دولــة تتحمـل مسـؤولية          بين الدول والتنسيق فيما بينـها والاعتـراف في ال         

ــق بســكانها    ــا يتعل ــبيرة فيم ــة       . ك ــة والعدال ــة الديمقراطي ــز رؤي ــهج تعزي ــذه الن ــل ه ــدم تكام ويخ
، ويــسمح بـأن يُـــنظر إلى         المتحـدة  الأمـم الاجتماعية التي تتطلع إليها جميـع الـدول الأعضـاء في            

وقـد حثـت    . قتصـادي دورا هامـا    الأمن الدولي كمفهوم يؤدي فيـه الاسـتقرار الاجتمـاعي والا          
الحكومــة في اجتماعــات دوليــة وإقليميــة عديــدة علــى اتخــاذ إجــراء صـــارم مــع الاحتــرام التـــام   
لحقوق الإنسان، وصـدّقت علـى عـدد مـن الصـكوك الدوليـة ذات الصـلة، واتخـذت إجـراءات                     

ميـد  وأشـارت علـى نحـو خـاص إلى مسـألة تج           . محددة لمكافحة الإرهاب علـى المسـتوى الـوطني        
 .الأصول مبينة أن اتخاذ إجراء كهذا في كوستاريكا يقتضي استصـدار أمر قضائــي

 الإرهابيـة في نيويـورك      ٢٠٠١سـبتمبر   /أيلول ١١ إن هجمات    اــكوبوقالـت حكومة    - ١١
التي أدانتهـا كوبا بشدة كان من الممكن أن تكون بمثابــة عامـل محفـز علـى تحقيـق تعـاون دولي                 

ـــة في رد الفعـــل والأوســاط العســكرية    . الإرهــابحقيقـــي في مكافحــة   ــدوائر المغاليـ ولكــن ال
والفاشية التي تعمل مع حكومـة الولايـات المتحـدة استغلــت بـالتعبير عـن التضـامن الـدولي مـع                   

وقالــت هــذه . شــعب الولايــات المتحــدة لمحاولــة فــرض ديكتاتوريــة مهيمنــة ذات امتــداد عــالمي 
� القاعـدة � جنسيـة، يزعــم أن لهــم صلــة بشـبكة            ٤٢من   محتجـز   ٦٠٠الحكومة إن أكثر من     

الإرهابية أو طالبان أفغانستان، لا يزالون مسجونين في إطار مـا يسمــى بمكافحـة الإرهـاب في                  
قاعدة الولايات المتحدة البحرية على أرض كوبيــة محتلة بصورة غـير مشروعــة في غوانتانـامو،                
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 وصولهم إلى محـام وبــدون محاكمـة، وذلـك في أقفـاص        دون أي تهـم موجهـة إليهم ولا إمكانية      
حقيقية وفي ظروف عزلـة مكبليــن بالسلاسـل في جميع الأوقـات فيمـا يشبـــه أســوأ الأسـاليب                  

وكل ما يحدث في معسـكر الاعتقـال الحقيقـي هـذا، حسـبما             . المستخدمة في العصور الوسطـى   
نتـهك حتــى أبســط المبـادئ الـتي تـنص عليهـا        أثبته بعض المعتقلين القلائل الذين أُفرج عنـهم، ي    

ويجــب أن . اتفاقيــات جنيــف والإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان والصــكوك الدوليــة الأخــرى  
تكون تدابير مكافحة الإرهابيين متفقة مع الالتزامات القانونية للدول بموجـب القـانون الـدولي               

لي وثانيـا أنــه لا يوجــد عـذر          الذي يوضح أولا أن كـل البشـر خاضـعون لحمايـة القـانون الـدو               
على الإطـلاق يبــرر أو يســـوِّغ أيـا مـن الممارسـات أو القـوانين المطبقـة ولا سـيما مـن جانـب                          

وعلــى المجتمــع الــدولي وأجهــزة حقــوق . حكومــة الولايــات المتحــدة بحجــة مكافحــة الإرهــاب
الجســـيمة الإنســان بـــالأمم المتحـــدة أن تــرفض تـــوفير الحصـــانة لانتــهاكات حقـــوق الإنســـان    

ــالتواطؤ مــع حلفائهــا الأقــربين باســم       ــها الولايــات المتحــدة ب والصــارخة والمنتظمــة الــتي ترتكب
 .مكافحة الإرهاب، ولا سيما في العراق وغوانتانامو

 أنها تبذل كل جهد لحماية حقوق الإنسان ومنـع ارتكـاب            الكويتوأكـدت حكومة    - ١٢
.  يمكـن أن تهـدد حقـوق الإنسـان أو تنــال منهــا         أي عمـل، بما في ذلك الأعمـال الإرهابيـة التي       

إذ أن الإرهــاب يشــكل تهديــدا أساســيا لحقــوق الإنســان ولا ســيما الحــق في الحيــاة والحــق في    
وعلاوة على ذلـك، بمـا أن الأعمـال الإرهابيـة هــي بطبيعتـها عشـوائية                 . العيش في أمان وسلام   

 وقـد دعـت الحكومـة إلى تحقيـق أعلـى      .فـإن ضحاياها عـادة ما يكونـون مـن الأطفـال والنسـاء     
مستوى ممكن من التعاون الدولي من أجل القضاء على الإرهاب وحماية حـق البشـر في التمتـع                  

وقالــــت إنهــا اتخــذت  . الكامــل بحقــوقهم وحريــاتهم، وخاصــة الحــق في الحيــاة والحريــة والأمــن  
لــك علــى ســبيل المثــال  خطــوات لاعتمــاد تــدابير قانونيــة وعمليــة لمنــع الأعمــال الإرهابيــة، وذ  

بالانضمام إلى الاتفاقيـات الدوليـة والإقليميـة ذات الصـلة واعتمــاد عـدد مـن التـدابير القانونيـة                   
وقد انضمت أيضـا    . وقدمت هـذه الحكومـة قائمة بتدابير مكافحة الإرهاب التي اتخذتها        . المحلية

 والسياســية واتفاقيــة إلى صــكوك دوليــة وتخــص بالــذكر العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة
ــة        ـــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهين ــة أو العقوب مناهضــة التعــذيب وغــيره مــن ضــروب المعامل

 .واتفاقية منع جريمة الإبادة الجماعية والمعاقبة عليها
 إن الـــدول ملزمـــة في مكافحتـــها للإرهــــاب بـــأن تمتثـــل المكسيــــكوقالـــت حكومـــة  - ١٣

 طرفــا فيهــا وقــرارات مجلــس الأمــن وقواعــد القــانون الــدولي    للمعاهــدات الدوليــة الــتي تكــون 
وعليهـا في الوقـت نفسـه واجـب احتـرام حقـوق الأفـراد وحريـاتهم                 . الأخرى الواجبــة التطبيـق    
والالتزامــان لا يســتبعد أحــدهما الآخــر بــل يكمِّــلـــه، إذ أنــه لا يمكــن . بموجــب القــانون الــدولي

ام تعـزز في ظلـه سيادة القـانون وتُــحمــى فيـه حقـوق             تأمين مكافحة فعالة للإرهاب إلا في نظ ـ     
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وأضافـت أن توصيات المفوضة السـامية لحقـوق الإنسـان ينبغـي أن تُسـتخدم       . الإنسان للجميع 
كدليل بشأن الطريقة التي يمكن بهـا للـدول أن تجمـع بـين التـزام حمايـة أمـن مواطنيهـا وواجـب                     

فمكافحـة الإرهـاب مهمـــة      . يها القيـام بذلك  احترام حقوق الإنسان للجميع وكيف يتعيـن عل      
. متعددة الأبعاد تبــدأ بالمنـع فالمتابعــة ثم المحاكمة، وبهذا المعنى تؤثر علـى شـتى حقـوق الإنسـان                 

ولـدى كلتــا الإجـراءات الخاصـة والهيئـات المنشـأة بــمعاهدات ولايـات مقصـورة علـى أنـواع                    
ــهاكات  ـــن الانت ـــة مـ  الإعــلان العــالمي لحقــوق الإنســان بكــثير مــن   ومــع ذلــك، يعتــرف . معينـ

وفي السـنوات الأخـيرة، أعربـت بعـض         . الحقوق، بعضها لا يوجد لــه آليات رصد أو إشـراف         
الآليات عن قلقها إزاء التناقض الواضح بين بعض أساليب مكافحة الإرهـاب والتمتـع الكامـل                

مـة اتبـاع نُــهُـــج قائمـة علـى      فالآليات المسـؤولة عـن الأمـن تقتـرح بصـورة عا      . بحقوق الإنسان 
وبــالرغم مــن أن أجهــزة حقــوق الإنســان  . الأمــن، واضعــــة حقــوق الإنســان في مســتوى أدنى 

ـــاق          ــد تعرضــت لضــغط شـــديد في سي ــوق الإنســان ق ــد أشــارت إلى أن بعــض حق ــة ق الدولي
ولـــذا، مـن الضـروري    . مكافحة الإرهاب، فــإن استجابات الـدول كانــت حـتى الآن محـدودة     

ســعي لمعالجــــة المســألة بطريقــة متكاملــة، تسمـــح بــاحترام حقــوق الإنســان بوصــفها حقوقـــا   ال
ولا بـــد أيضــا مـن    . عالمية، غيـر قابلــة للتجزئــة ومتـرابطــة وتعــزز بالتالــي مكافحـة الإرهـاب       
ــن ومكافحــة الإرهــاب        ــزة المســؤولة عــن الأم ــين الأجه ـــة ب ــز الصل ــة مكافحــة   (تعزي ــل لجن مث

 .وآليات حقوق الإنسان) الإرهاب
مـايو  / أنها أصـدرت قانونا خاصا لمكافحة الإرهـاب في أيـار          ربــالمغوذكرت حكومة    - ١٤

 يعرّف الإرهاب ويُشكِّـل جـزءا مـن القـانون الجنـائي، بعـد انضـمام البلـد إلى الاتفاقيـة                     ٢٠٠٣
فق مــع قــرارات العربيــة لقمــع الإرهــاب وإلـــى الاتفاقيــات الدوليــة لمكافحــة الإرهــاب الــتي تـت ـــ

وبموجـــب هـــذا القـــانون، تستطــــيع المغـــرب التصــــدي للإرهـــاب  . وتوصـــيات مجلـــس الأمـــن
ــا       ــام دورا هام ــدعي الع ــا الم ــؤدي فيه ــة تكفــل الحقــوق الأساســية وي ــات قانوني . باســتخدام آلي

وتشمل الضمانات حـق الأشـخاص المشـتبه فـيهم في الاستعانـــة بمحــامٍ مــن بدايـة الإجـراءات                     
وفي هذا المضمار، تأخذ الحكومة مبادئ حقـوق الإنسـان بجديـة مـن            . الاستئنافوحتى مرحلة   

 .خلال تطبيق صكوك قانونية لمكافحة الإرهاب
 الإعراب عن موقفها الثابت بأن تُنفـذ جميـع تـدابير            الاتحاد الروسي وكـررت حكومة    - ١٥

قـانون، بمـا في ذلـك       مكافحة الإرهاب المتخذة علـى أراضـيها بـالتوافق التـام مـع مبـدأ سـيادة ال                 
ــة   ــان الدوليـ ــوق الإنسـ ــايير حقـ ــال لمعـ ــدولي   . الامتثـ ــانون الـ ــام القـ ــادئ وأحكـ ـــت إن مبـ وقالــ

والمعاهدات الدولية في الاتحاد الروسي المعتـرف بهـا، تُـشكِّـــل، وفقــا للدسـتور، جـزءا أساسـيا                   
تراتيجية شـاملة  وقالت هـذه الحكومة إنـهـا تواصل السـعي لوضـع اس ـ       . من النظام القانوني للبلد   

ــدولي        ــانون ال ـــب للق ـــاس الصل ـــدة إلى الأس ــدة مستن ــدات والتحــديات الجدي ــة التهدي . لمواجه
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وأشارت إلى أنها قدمت في الدورة السابعة والخمسين للجمعيـة العامـة مقترحـا لصـياغة مدونـة        
ــة حقــوق الإنســان ضــد الإرهــاب     ــة الأمــم المتحــدة لحماي ـــد أُدرجــت عناصــر  . تحــت رعاي وق

ــ ــة  المقت ــرار الجمعي  بشـــأن حقــوق الإنســان والإرهــاب وشــارك الاتحــاد في    ٥٨/١٧٤ـرح في ق
وأشارت الحكومة إلى القوانين والاتفاقات الدولية التي نفذتـهـا وتـتـنـاول مجموعـة مـن           . تقديمــه

المســائل مــن بينهــــا العمليــات المشــتركة لمكافحــة الإرهــاب مــع الــدول المجــاورة، ومنــع الاتجــار  
 والعقوبات الخاصـة بـالتحريض علـى الكراهيـة العرقيـة أو العنصـرية أو الدينيـة وغيرهـا                    بالبشر،

وأشـارت أيضـا إلى التغـييرات الـتي أجرتهـا في القـانون الجنائــي وقـانون                  . من ضـروب التطـرف    
الإجراءات الجنائية للتصـدي للإرهاب وخضـعت لتحليـل متخصــص مـن مجلـس أوروبـا تبيــن                  

وأشـارت إلى مشـروع     . ر ذات شـــأن تتطلـب التصـحيح الفـوري         منه عدم وجـود أوجـه قصـو       
قانـون يحظـر، في جملة أمـور، نشـر أي معلومـات مـن خـلال وسـائط الإعـلام يمكـن أن تعـوق                        

ويتضمن مشروع قانــون آخـر تـدبيرا يتنـاول          . تنفيـذ أي عملية من عمليات مكافحة الإرهاب      
صــول أخــرى كفديــة إلـــى الإرهــابيين مفاوضــات إطــلاق الرهــائن، يمنــع تقــديم أمــوال أو أي أ 

ـــة لا يمكــن أن يكــون     ويقـــرر أن إطــلاق الإرهابيـيـــن ســـراح الرهائـــن أو استسلامهـــم طواعيـ
 .أساسا للإعفاء من المسؤولية الجنائية

 أن مكافحة الإرهاب كانت ولا تزال تشـكل قلقـا وأولويـة     اــإسبانيوذكرت حكومة    - ١٦
في هذا الصدد، وضعت إسبانيا مجموعة من التـدابير لمكافحـة           و. لــدى شعب إسبانيا وحكومته   

الإرهـاب تـتميــز بـالاحترام التـــام لإطـار إسـبانيا الدسـتوري الـذي يـعلـــو فيـه احتـرام الحقــوق            
. والحريــات الأساسيــــة للفـــرد فـــوق كــل القيــــم ويضــــع حـــدودا لكــل الإجــراءات الحكوميــة  

بانيــا لعقــود مـن آفـــة الإرهــاب فــلا توجـد هيئـة قانونيـة                  وقالت الحكومة إنـه رغم معانــاة إس      
ـــة  ولكــــن هـــذا لا ينـفــــي إمكانيــة تلقــي هــذه الجريمــة الاســتثنائية   . محــددة لمكافحــة هـــذه الآفـ

وهـذا النـهج   . معالجة خاصــة لا ترتبط بالقوانين المطبقة عامة على التحقيق في الجرائم الأخـرى   
 المتعلقة بإمكانيـة تعليـق بعـض الحقـوق ويمتـد ليشـمل تنظـيم نظـام                  وارد في الأحكام الدستورية   
وفيما يتعلـق بالإطـار الـدولي، ينبغـي أن تكـون المبـادئ القانونيـة        . الحبـس الانفرادي الاستثنائي 

والمشروعية الدوليـة المدعومـة بــتوافق كـبير في الآراء فــي المجتمـع الدولـــي الأعمـدة الـتي تقـوم                       
وقد أبـدت الحكومـة تعاونـا تامـا وشـفافية تجـــاه الأمـم المتحـدة وآليـات         . يةعليها الجهود الدول  

وقدمت لمحة عامة عن الأحكام الوطنية ذات الصـلة المتعلقـة بتعريـف      . حقوق الإنسان الإقليمية  
أعمال الإرهاب ومحاكمـاتـها، بما في ذلك نظام الحبــس الانفـرادي الاسـتثنائي الــذي لا يطبـق                 

. جرائـم الإرهاب والجريمة المنظمـة، وتشـمل هــذه الأحكـام ضـمانات دسـتورية              إلا في حالتـي    
ـــون شاغـــلا مــن        ــذين يشكل ـــح ضــحايا الإرهــاب ال ـــت أيضــا الإجــراءات المتخــذة لصال وبيَّــن
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الشواغل الرئيسية في تدابير مكافحة الإرهاب فـهم أكثـر المعانيـن بصـورة مباشـرة مـن عواقـب            
 .العنف الإرهابــي

 إلى نمــاذج مــن تشــريعات جديــدة لمكافحــة الإرهــاب،   راـسويســوأشــــارت حكومــة  - ١٧
 بشـــأن مراقبـــة ٢٠٠٣أكتـــوبر /فاستشهــــدت بقـــانون اتحــــادي بــــدأ نفــــاذه في تشـــرين الأول

وذكـــرت أن هـــذا القــانون يســتثني مــن أحكامـــه بعــض    . المراســلات ويجـــرِّم تمويــل الإرهــاب 
وتؤيــد الحكومــة تمامـا الحكــم الـوارد فــي            . لنشــاط المشــروع   الأنشطة المتعلقة بحريـة التعـبير وا      

، الذي يدعو المكلفيـن بـالإجراءات الخاصـة والهيئـات المنشـأة بمعاهـدات إلــى             ٥٨/١٨٧القرار  
النظـر فــي حماية حقوق الإنسان في سيـاق تدابير مكافحة الإرهـاب وإلــى تنسيــق الجهــود في                  

ــرام  . هـــذا الصـــدد  ــع     وقالــت إن احت ــع حقــوق الإنســان وســيادة القــانون أمــر أساســي لمن جمي
وتميــل الحكومــة بالإضـافة إلى دعمهـا       . الإرهاب والقضاء عليه على الصعيدين الوطني والدولي      

للآليات القائمة نحـو النظــر بعيــن العطــف إلى إنشـاء آليـة جديـدة لرصـد مـــدى توافـق تـدابير                     
ويمكن لهذا الإجـراء الخـاص الجديـد أن يكـون،           . مكافحة الإرهاب مع حقوق الإنسان الدولية     

دراســة مــدى توافــق القــوانين الوطنيــة وتطبيقاتهــا مــع : علــى ســبيل المثــال، مســؤولا عمـــا يلــــي
التزامــات حقــوق الإنســان ذات الصــلة؛ التحقــق مــن أن الــدول لا تـستخـــدم ذريعــة مكافحــة   

الأشـخاص الـذين اسـتخدموا    الإرهاب للتعدي على حقـوق الإنسـان، كــأن تـنـتـهــك حقـوق            
توجيهيـة  ئ  ووضـع مبـاد   على نحو سلمي حقهم في حريـة التعـبير بمــن فيهـــم سـجناء الضـمير؛                  

؛ وجمـع المعلومـات ذات      لإرهـاب لدوليـة ل  كافحـة ا  سيـــاق الم  بشأن احتـرام حقـوق الإنسـان في         
وضــة الســامية تقــديم المشــورة للمفووالاســتجابة للنــداءات العاجلــة ؛ الصــلة والجديـــرة بالثقــــة 

حاطـات  إقـوق الإنسـان في بـرامج المسـاعدة التقنيـة؛ وتقـديم       خــاص بح دمـاج نهـج     إبشأن سبل   
 . ورفع التقارير إلى لجنة حقوق الإنسان والجمعية العامة؛أصدقاء المحكمة إلى المحاكم

هـو  إنمـا  ن الهدف من مكافحة الإرهاب      إ حكومة الجمهورية العربية السورية   وقالت   - ١٨
لهجمات الإرهابية التي ترتكـب مـن جانـب    لفي الوقت نفسه    التصـدي   حقوق الإنسان و   حماية

 أجهزتهــا الأمنيــة وتعالـــج .أفــراد أو جماعــات ترعــب المــواطنين وتســاهم في انعــدام الأمــن العــام
 التـدابير القانونيـة للقضـاء علـى الإرهـاب           ــة، بالتعاون مع المواطنين، مستخدم    أعمال الإرهـاب 

 بمـا في ذلـك      ،اسـتنادا إلى الدسـتور والقـانون المحلـي        العدالـــة   رهابيين المشتبه فيهم إلى     وتقديم الإ 
ويستند موقف الحكومة إلى التـوازن الـذي ينبغـي تحقيقـه            . حق المشتبه فيهم في الدفاع القانوني     

بين المحافظة علـى حقـوق الإنسـان والحريـات الشخصـية والتـدابير الخاصـة المتصـلة بالاتفاقيـات            
 .ولية لمكافحة الإرهابالد
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ــا في ذلــك   ـوباختصــار، تعب ــ - ١٩ ــدول، بم ــواردة مــن ال ــواردة في التالآراء ر الآراء ال ــر ال قري
 ،)E/CN.4/2004/91( إلى الـدورة السـتين للجنـة حقـوق الإنسـان             المؤقت بشأن الدراسة المقـدم    

لإرهـاب ينبغـي أن     وتشـير أيضـا إلى أن تـدابير مكافحـة ا          .  للأعمال الإرهابية  ة شديدة ــدانإعن  
وجــوب  وفي عـدة حـالات، أكـدت الـدول علـى      . تحترم حقوق الإنسـان والحريـات الأساسـية       

وأكدت عدة دول أن مـن المهـم      . ر حقوق الإنسان الدولية   ـالتشريعات الوطنية مع معايي   اتفـاق  
دمت بعــض ُــــوق. ضــحايا الإرهــابلحقــوق الإنســان ضمــــان أيضــا اتخــاذ خطــوات مــن أجــل 

وأُبديـــت  . فكرة وضع مدونة لحماية حقوق الإنسان ضد الإرهاب       منهــا   الجديدة،   المقترحات
عاهـدات، في نطـاق     المجـراءات الخاصـة وهيئـات رصـد         لإآراء مختلفة بشأن مسألة مدى قـدرة ا       

ـــة ولاياتهــا الحاليــة،على  كافحــة الإرهــاب مــع التزامــات  الوطنيـــة لمتــدابير المــدى توافــق معالجـ
يجـاد سـبل جديـدة      إوبينما كانت بعـض الـدول مسـتعدة للنظـر في            . عمالهاحقوق الإنسان في أ   

نشـاء آليـة    إإلى أن   أشـارت  لمعالجة المسألة، رأت أخرى أن الآليات القائمة كافية لأداء المهمة و          
 .زدواجيةلاجديدة يمكن أن يؤدي إلى ا

 
ــدابير الوطني -رابعا   ـــالت ـــة لمكافحــة الإرهـــ ــات اب والإجــراءات الخاصــة  ـــ وهيئ

 رصد المعاهدات
 لجنة حقوق الإنسانلالإجراءات الخاصة  -ألف  

ــيّ - ٢٠ ــره الأخــير    ب ــام في تقري ــين الع ــوق    ) A/58/266(ن الأم ــم المتحــدة لحق ــات الأم أن آلي
الإنسان، بما في ذلك الإجراءات الخاصة، حددت مجموعة من الحقوق الـتي تعرضـت للضـغوط                

ل هذه الحقوق الحـق في الحيـاة والحـق في عـدم التعـرض            وتشم. نتيجة لتدابير مكافحة الإرهاب   
للتعــذيب والمعاملــة القاســية أو اللاإنســانية أو المهينــة؛ واحتــرام مبــدأ الشــرعية؛ والحــق في عــدم  
التعرض للاحتجاز التعسفي؛ وعناصر الحق في المحاكمة العادلة، بما في ذلـك الحـق في الاسـتعانة                 

حريـة التعـبير والاجتمـاع؛ والحـق        الحق في   مير، والديانة؛ و  حرية الفكر، والض  الحق في   بمحامٍ؛ و 
في عدم التعرض للتمييز؛ والحق في طلب اللجوء خوفا من الاضـطهاد والتمتـع بـذلك اللجـوء؛                  

ويشـير التقريـر الحـالي للأمـين        . واحترام أحكام حقوق الإنسان المنطبقة علـى الحـالات الطارئـة          
ــام  ــدابير     إلى أن الإجــراءات الخا) -/A/59(الع ــب الت ــالج جوان ــزال تع ــوق الإنســان لا ت صــة لحق

 .الوطنية لمكافحة الإرهاب
الإجراءات الخاصــة إلى المكلفــين بــوخــلال الســنوات الــثلاث الماضــية، أشــار عــدد مــن  - ٢١

جوانب مسألة حماية حقوق الإنسان أثناء مكافحة الإرهاب في تقـاريرهم المقدمـة إلى الجمعيـة                
الإجراءات الخاصـة   المكلفـين ب ـ   مـن    ١٣وعلى سـبيل المثـال، فـإن        . انالعامة ولجنة حقوق الإنس   

المســألة في تقــاريرهم الرئيســـية المقدمــة إلى الــدورة الســتين للجنــة في عـــام       هــذه  أشــاروا إلى  
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ــز العنصــري   ، في حــين أن المقــرر الخــاص المعــني  ٢٠٠٤ بالأشــكال المعاصــرة للعنصــرية والتميي
وكـان المكلفـون   . )١( قـدم أيضـا تقريـرا خاصـا        عصـب وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك من ت      

المقــرر الخــاص المعــني بحــالات الإعــدام  ، و)٢(المقــرر الخــاص المعــني بمســألة التعــذيب هــم  ١٣ الـــ
المقــرر الخــاص المعــني باســتقلال القضــاة  ، و)٣(خــارج القضــاء أو بــإجراءات مــوجزة أو تعســفاً 

لعنصــرية والتمييــز العنصــري   مــن اعاصــرة بالأشــكال الم، والمقــرر الخــاص المعــني   )٤(والمحــامين
المقــرر الخــاص المعــني بــالحق في حريــة ، و)٥(وكراهيــة الأجانــب ومــا يتصــل بــذلك مــن تعصــب 

المقــررة الخاصــة المعنيــة ، و)٧(المقــرر الخــاص المعــني بحريــة الــدين أو المعتقــد ، و)٦(الــرأي والتعــبير
الإنسان والحريات الأساسية للشـعوب     المقرر الخاص المعني بحالة حقوق      ، و )٨(بالعنف ضد المرأة  

 بوصـفه عنصـرا مـن عناصـر الحـق في مسـتوى              المقرر الخاص المعني بالسكن اللائق    ، و )٩(الأصلية
 للأمين العـام    ة الخاص ة، والممثل )١١(المرتزقة استخدام   لمسألةالمقرر الخاص   ، و )١٠(لائق من المعيشة  

 الاحتجـاز التعسـفي   بمسألة  فريق العامل المعني    ال، و )١٢( بحالة المدافعين عن حقوق الإنسان     ةالمعني
 .)١٤(الفريق العامل المعني بحالات الاختفاء القسري أو غير الطوعي، و)١٣()أفرد فرعا بأكمله(

الإجراءات الخاصـة  المكلفـين ب ـ عـدد مـن   قـدم  وخلال السنوات الـثلاث الماضـية أيضـا،        - ٢٢
لمسـألة حمايـة حقـوق الإنسـان أثنـاء           تكـون مكرسـة بأكملـها     بأكملها أو تكـاد     مكرسة  تقارير  

وشمل هـؤلاء، كمـا ورد الـذكر آنفـا، المقـرر الخـاص              . مكافحة الإرهاب، كل في نطاق ولايته     
لعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصـل بـذلك          من ا بالأشكال المعاصرة   المعني  

 للأمـين العـام     ة الخاص ـ ةثل ـ، والمم )١٦(سـألة التعـذيب   لم، فضلا عـن المقـرر الخـاص         )١٥(من تعصب 
 .)١٧( بحالة المدافعين عن حقوق الإنسانةالمعني
وشملت المسائل التي عالجتها الإجراءات الخاصة، علـى سـبيل المثـال، مسـألة الاحتجـاز                 - ٢٣

ســألة لموأعــرب كــل مــن المقــرر الخــاص  . والمســائل ذات الصــلة مثــل التعــذيب وســوء المعاملــة 
الاحتجاز التعسـفي عـن القلـق إزاء ممارسـة بعـض الـدول       بمسألة ني التعذيب والفريق العامل المع   

ــن         ــنعهم م ــرادي، حيــث تم ــابيون رهــن الحــبس الانف احتجــاز الأشــخاص المشــتبه في أنهــم إره
الاتصال بأفراد أسرهم، أو بالمحـامين، أو مـن الحصـول علـى المسـاعدة الخارجيـة لفتـرات معينـة                   

ذيب أن الحبس الانفرادي قد ييسر التعـذيب ويمكـن    سألة التع لموذكر المقرر الخاص    . من الزمن 
وفي آراء أعـرب    . )١٨(أن يمثل في حـد ذاتـه ضـربا مـن المعاملـة القاسـية أو اللاإنسـانية أو المهينـة                    

الاحتجاز التعسفي بشـأن بلاغـات متصـلة بأشـخاص متـهمين            سألة  عنها الفريق العامل المعني بم    
ــهم بالإرهــاب احتُجــزوا    ــرادي في الحــبس الانبعلاقت ــهم   ف ــهم بالت ــة، دون معرفت ــرات مطول لفت

المسـاعدة الخارجيـة،    غير ذلك مـن     الموجهة إليهم وبدون الوصول إلى المحامين أو الحصول على          
وجد الفريق أن هذه الانتهاكات هي من الخطورة بحيث يمكن وصف الحرمان من الحريـة فيهـا    

الاحتجـاز التعسـفي عـن القلـق إزاء      سألةكذلك أعرب الفريق العامل المعني بم   . )١٩(بأنه تعسفي 
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وفي آخـر   . )٢٠(لفتـرات غـير محـددة بـدون محاكمـة          نواحتجاز الأشخاص المشتبه في أنهم أرهابي     
سـياق  حمايـة حقـوق الإنسـان في        لموضـوع    الفريـق    أفـرد تقرير قدمه الفريق العامـل إلى اللجنـة،         

الطـابع التعسـفي   �اء عـن القلـق إز  فيـه  ، أعـرب   فرعا يقع في أربـع صـفحات    مكافحة الإرهاب 
ــا يجــري مــن تحقيقــات بشــأن أعمــال         ــدان كــثيرة في إطــار م ــه الاحتجــاز في بل ــذي يتســم ب ال

 كــذلك أثــارت المقــررة الخاصــة المعنيــة بحقــوق الإنســان للمهــاجرين مســألة         .)٢١(�إرهابيــة
 ســلطت الضــوء علــى تزايــد اللجــوء إلى احتجــاز غــير المــواطنين نتيجــة لاشــتداد  إذالاحتجــاز، 

 .)٢٢(تر في  المناخ الأمني الدوليالتو
ومن الشواغل الأخرى التي تعـنى بهـا الإجـراءات الخاصـة اسـتخدام المحـاكم العسـكرية                   - ٢٤

وقــد انتقــد . وغيرهــا مــن المحــاكم الخاصــة لمحاكمــة المتــهمين في الجــرائم ذات الصــلة بالإرهــاب 
 والفريـق العامـل المعـني       )٢٣(المقـرر الخـاص المعـني باسـتقلال القضـاة والمحـامين           الممارسة كـل مـن      

 .)٢٤(الاحتجاز التعسفيسألة بم
المقرر الخاص المعني بحالات الإعدام خـارج القضـاء أو بـإجراءات مـوجزة أو               وتصدى   - ٢٥

، في الآونـة الأخـيرة،       لانتهاكات الحق في الحيـاة في سـياق تـدابير مكافحـة الإرهـاب              )٢٥(تعسفاً
المقـرر الخـاص المعـني بحالـة حقـوق الإنسـان       ، القطريـة في حالة الإجـراءات الخاصـة    لها  تصدى  و

 .)٢٦(١٩٦٧في الأراضي الفلسطينية المحتلة منذ عام 
وكـثيرا مـا تـؤدي تـدابير مكافحـة الإرهـاب إلى إثـارة المخـاوف مـن إمكانيـة حـدوث             - ٢٦
ــز ــرين خاصــين قــدمهما المقــرر الخــاص المعــني     . تميي ــاول هــذه المســألة في تقري بالأشــكال وتم تن
 عـن   لعنصرية والتمييز العنصري وكراهية الأجانب وما يتصل بذلك مـن تعصـب           من ا عاصرة  الم

 ١١ في أعقــــاب أحــــداث حالــــة الشــــعوب الإســــلامية والعربيــــة في مختلــــف أرجــــاء العــــالم 
إضافة إلى ذلك، تم تناول مسألة التمييـز في تقـارير قـدمها كـل مـن                 . )٢٧(٢٠٠١سبتمبر  /أيلول

بشـأن خطـر تـأثير مكافحـة الإرهـاب علـى حريـة               ( الـدين أو المعتقـد     المقرر الخاص المعني بحريـة    
المقـررة الخاصـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان      و، )٢٨()الدين وإمكانية إضرارها بطوائف دينية بأسـرها  

عدم احترام تدابير مكافحة الإرهاب لالتزامـات الحكومـات بحقـوق الإنسـان إزاء               (للمهاجرين
 المعــني بحالــة حقــوق الإنســان والحريــات الأساســية للشــعوب  المقــرر الخــاص، و)٢٩()المهــاجرين
اســتخدام قــوانين مكافحــة الإرهــاب ضــد منظمــات الشــعوب الأصــلية ومناصــريها     (الأصــلية

وفي غضــون ذلــك، شــكلت القيــود علــى . )٣٠()لمعاقبــة أنشــطة الاحتجــاج والمطالــب المشــروعة
مــن الشخصــي موضــوع تقريــر  فضــلا عــن الحــق في الأحريــة تكــوين الجمعيــاتحريــة التعــبير و

اســتخدام ( بحالــة المــدافعين عــن حقــوق الإنســان   ة للأمــين العــام المعني ــة الخاصــةلممثلــلكامــل 
التشــريعات الأمنيــة، بمــا فيهــا تــدابير مكافحــة الإرهــاب، لإعاقــة عمــل المــدافعين عــن حقــوق     
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عني بـالحق في حريـة   المقرر الخاص الم وقد تناولها أيضا    ،  )٣١()الإنسان واستهدافهم مباشرة أحيانا   
 .)٣٢(الرأي والتعبير

مشـتركة بشـأن مسـألة تـدابير      عموميـة   الإجراءات الخاصـة بيانـات      ب ـ المكلفـون وأصدر   - ٢٧
وفي البيـــان . ٢٠٠٤  و٢٠٠٣مكافحـــة الإرهـــاب في ســـياق اجتماعـــاتهم الســـنوية في عـــامي 

اصـة، أعـرب    الإجراءات الخ المكلفـين ب ـ   مـن    ٢٠، الذي أيـده     ٢٠٠٣يونيه  /حزيران ٢٧المؤرخ  
عميق قلقهـم إزاء تكـاثر السياسـات        � بالحاجة إلى مكافحة الإرهاب، عن       مع إقرارهم هؤلاء،  

والتشريعات والممارسات التي تزايد اعتمادها مـن قبـل العديـد مـن البلـدان باسـم الحـرب علـى                     
ها  المدنيـة من ـ   -ثر سـلباً علـى التمتـع بكافـة أشـكال حقـوق الإنسـان تقريبـاً                  ؤالإرهاب، والتي ت  

الإجراءات بــ المكلفــين مــن ١٨ وأعــرب .)٣٣(�والثقافيــة والاقتصــادية والسياســية والاجتماعيــة
، عـن رغبتـهم في أن يقـوم أربعـة        ٢٠٠٤يونيـه   /حزيـران  ٢٥الخاصة، في بيانهم المشترك المؤرخ      

بحـق   و سـألة التعـذيب،   وبماسـتقلال القضـاة والمحـامين،       هم المقـررون الخاصـون المعنيـون ب       (منهم  
  فضــلا عــن رئــيسســان في التمتــع بــأعلى مســتوى ممكــن مــن الصــحة البدنيــة والعقليــة، كــل إن

العــراق وأفغانســتان إلى  مشــتركة ات بزيــار)الاحتجــاز التعســفيســألة الفريــق العامــل المعــني بم 
، مـن  كـل ضـمن ولايتـه     والقاعدة العسكرية في خليج غوانتانامو وأماكن أخرى، بغيـة التـيقن،            

نسان الدولية علـى النحـو الواجـب تجـاه الأشـخاص الـذين تم اعتقـالهم                 مراعاة معايير حقوق الإ   
 .)٣٤( انتهاكات أخرىارتكابالإرهاب أو ممارسة أو احتجازهم أو محاكمتهم بدعوى 

الإجراءات الخاصة على النظـر الكامـل       المكلفين ب والعامل الرئيسي الذي يحد من قدرة        - ٢٨
مثـل، كمـا وردت الملاحظـة في التقريـر المؤقـت المقـدم              في التدابير الوطنية لمكافحـة الإرهـاب يت       

أن يعــالج في نطــاق ولايتــه  إلى لجنــة حقــوق الإنســان، في أنــه يجــب علــى كــل مكلــف بولايــة    
عــلاوة علــى ذلــك، تخضــع تقــارير و .مجموعــة مــن الشــواغل، بالإضــافة إلى مكافحــة الإرهــاب

وبالتـالي، رغـم أن العديـدين منـهم         . حجمهـا تحد كثيرا من    قيود  لالإجراءات الخاصة   المكلفين ب 
وكمـا  . أشاروا إلى الشواغل ذات الصلة، فإنهم لم يتعمقـوا في معالجـة هـذه الشـواغل إلا نـادرا                  

ــات الإجــراءات الخاصــة كرســت أجــزاء كــبيرة مــن         ــإن بعــض ولاي ــا، ف وردت الملاحظــة آنف
بيـد أن   .  معينـة  فئـات  التقارير، بل وتقارير بأكملـها، لأثـر مكافحـة الإرهـاب علـى حقـوق أو               

هذه المساهمات، على أهميتها، لا يمكن أن تعتبر معالجات شاملة لأثـر التـدابير الوطنيـة لمكافحـة       
 .الإرهاب على حقوق الإنسان والحريات الأساسية

بالإضـــافة إلى تقـــاريرهم اصـــة المواضـــيعية الخجـــراءات الإم المكلفـــون بولايـــات دويقـــ - ٢٩
تكـون عـادة بعثـتين أو    والـتي  ت القطريـة الـتي ينفـذونها خـلال العـام،      تقارير عن البعثـا  الرئيسية  

ونظـر اثنـان مـن هـذه التقـارير القطريـة المقدمـة إلى الـدورة                 . ثلاث بعثـات خـلال فتـرة الولايـة        
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المقـرر  كـذلك تنـاول     . )٣٥(الستين للجنة حقوق الإنسان في جوانـب تـدابير مكافحـة الإرهـاب            
 طائفــة ١٩٦٧ن في الأراضــي الفلســطينية المحتلــة منــذ عــام  الخــاص المعــني بحالــة حقــوق الإنســا 

إلا أن تـدابير مكافحـة الإرهـاب        . )٣٦(واسعة من تدابير مكافحة الإرهاب في تقريره إلى اللجنة        
 .في هذه التقاريرالوحيد موضوع الانشغال تكن لم 
وتتلقــى الإجــراءات الخاصــة أيضــا شــكاوى فرديــة وتــرد بإرســال رســائل ومناشــدات   - ٣٠

ــر     ــتي تظه ــات في الحــالات ال ــة إلى الحكوم ــوع عاجل ــوق الإنســان  وق ــهاكات خطــيرة لحق . انت
 .واتصل بعض هذه الشكاوى بإجراءات قامت بها الحكومات لمكافحة الإرهاب

 إلى الإجـراءات الخاصـة تنسـيق جهودهـا          ٥٨/١٨٧وطلبت الجمعية العامـة في قرارهـا         - ٣١
، باســتثناء البيانــات المشــتركة الــتي عمليــا ذلــك تحقيــقتعــذر وقــد . في مجــال مكافحــة الإرهــاب

ولكـن  . الإجـراءات هذه  وردت الإشارة إليها أعلاه، بسبب اتساع طائفة المسائل التي تعنى بها            
 مناشدات عاجلـة مشـتركة      ، أصدرت الإجراءات الخاصة ثماني    ٢٠٠٤أغسطس  /آب ٢٧حتى  

 .سنةورسائل تتضمن ادعاءات متصلة بمكافحة الإرهاب منذ بداية ال
وقيــام عــدد مــن الإجــراءات الخاصــة بــالنظر في جوانــب التــدابير الوطنيــة لمكافحــة           - ٣٢

 هــذه، أولا، أن هــذه التــدابير تنــدرج جزئيــا علــى الأقــل في نطــاق ولايــات        بينالإرهــاب ي ــ
مـن الحقـوق    عريضـة   ثانيـا، أن تـدابير مكافحـة الإرهـاب تـؤثر علـى طائفـة                ويـبين    ،الإجراءات

 أن الإجراءات الخاصة لا يمكنها سوى معالجة التدابير الوطنيـة لمكافحـة             إلا. وأصحاب الحقوق 
 علـى   ، عـادة،    الإرهاب في إطار ولاية كل منـها، حيـث تركـز كـل ولايـة مـن هـذه الولايـات                    

 .مجموعة محددة من الحقوق أو أصحاب الحقوق، أو على بلد محدد
 اللجنة الفرعية لتعزيز حقوق الإنسان وحمايتها -باء  

طلبــت اللجنــة الفرعيــة لتعزيــز حقــوق الإنســان وحمايتــها في دورتهــا الثامنــة والأربعــين   - ٣٣
 إعداد ورقة عمـل عـن مسـألة الإرهـاب           ،)اليونان( من كاليوبي كوفا     ،١٩٩٦المعقودة في عام    

ــة عينتــها مقــررة خاصــة لإجــراء دراســة     شــاملة عــن هــذه  وحقــوق الإنســان، وفي الســنة التالي
رفقـات، تعـالج العديـد مـن المسـائل          ورقـات مشـفوعة بم    اذة كوفـا سـت      وقـدمت الأسـت   . المسألة

المصـطلح  هـذا  المتصلة بالإرهاب وحقوق الإنسان مثـل التعريـف القـانوني للإرهـاب، وانطبـاق             
علــى الأعمــال الــتي ترتكــب في الصــراعات، والتــداخل بــين حقــوق الإنســان الدوليــة والقــانون 

، )فاعلـــة مـــن غـــير الـــدولجهـــات  و الـــدول أســـواء ارتكبتـــه(الإنســـاني، ونمـــاذج الإرهـــاب 
ــة   ــة والإقليمي ــد أن التقــارير لا تعــالج م . وإجــراءات الهيئــات الدولي كافحــة الإرهــاب بتعمــق  بي

في النـهائي   وقدمت الأستاذة كوفا تقريرها     . تنظر في تدابير وطنية محددة لمكافحة الإرهاب       ولا
 .)٣٧(٢٠٠٤أغسطس /آبرعية في إطار الولاية إلى الدورة السادسة والخمسين للجنة الف
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أن ، ٢٠٠٤/١٠٣المقـرر  في  وقررت اللجنة الفرعية، في دورتهـا السادسـة والخمسـين،            - ٣٤
بوضـع مبـادئ وتوجيهـات      �تنشئ في دورتها السابعة والخمسـين فريقـاً عـاملاً للـدورة يكلَّـف               

كافحـة  مفصلة، مشفوعة بشروح مناسـبة، بشـأن تعزيـز حقـوق الإنسـان وحمايتـها في سـياق م                  
 .�الإرهاب

ــوق الإ  مثلمــاو - ٣٥ ــة حق ــا    كــررت لجن ــد في قراره في لا يجــوز ، ٢٠٠١/٦٠نســان التأكي
ا، وعليهـا، عنـد     قراراته ـفي  القطريـة   الات  الحتتناول  أن  في الوقت الحاضر    للجنة الفرعية   الواقع،  

ــع عــن الإ     ــا، أن تمتن ــرارات المواضــيعية واعتماده ــاوض بشــأن الق ــدان محــدد ةشــارالتف . ة إلى بل
الحـالات القطريـة الـتي لا تعـالج في إطـار            تأذن لها لجنة حقـوق الإنسـان بـأن تنـاقش سـوى               ولا

 المسائل العاجلـة الـتي تنطـوي علـى انتـهاكات خطـيرة لحقـوق                فضلا عن لجنة حقوق الإنسان،    
وبنـاء علـى ذلـك، لا يجـوز         . تدرج مناقشـاتها في المحاضـر المـوجزة       على أن    ،الإنسان في أي بلد   

لفرعية معالجة مسألة توافق التدابير الوطنية لمكافحة الإرهاب مع الالتزامـات الدوليـة في           للجنة ا 
 .مجال حقوق الإنسان

 هيئات رصد المعاهدات -جيم  
اضــطلعت هيئــات رصــد معاهــدات حقــوق الإنســان بــدور حيــوي في تحليــل التــدابير     - ٣٦

المعنيـة  لجنـة   الوقـد نشـطت     . رافالوطنية لمكافحة الإرهاب في استعراضها لتقارير الدول الأط ـ       
قــوق الإنســان في ذلــك أكثــر مــن غيرهــا، حيــث علقــت علــى تــدابير مكافحــة الإرهــاب في   بح

في تــدابيرها منــذ الجــزء  الــتي نظــرت بلــدا ٤٥ مــن الـــ بلــدا ١٨ملاحظاتهــا الختاميــة بالنســبة لـــ 
ــام    ــن ع ــدابير    . )٣٨(٢٠٠١الأخــير م ــق ت ــيني في تواف ــة الآن بشــكل روت  مكافحــة وتنظــر اللجن

الإرهــاب مــع التزامــات الــدول الأطــراف بموجــب العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة           
 .والسياسية عند استعراض تقارير تلك الدول

قوق الإنسان العديد من الحقوق الـواردة  المعنية بح لجنة  الوتناولت المسائل التي عالجتها      - ٣٧
على سبيل المثال، إلى التعريفات الغامضـة أو         الانتباه في عدة مناسبات،      وجهتقد  و. في العهد 

ؤدي إلى انتـهاك    ت ـقـد   والـتي   للإرهاب والجـرائم المتصـلة بـه في التشـريعات الوطنيـة،             الفضفاضة  
العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة والسياسـية،           (الذي لا يمكن الانتقاص منه      مبدأ الشرعية   

زاء تدابير مكافحة الإرهاب الـتي قـد تنتـهك           إ هاكذلك أعربت اللجنة عن قلق    . )٣٩()١٥المادة  
الحــق في الحيــاة، بمــا في ذلــك انتهاكــه في ســياق الصــراعات المســلحة وعنــد تطبيــق عقوبــة           

؛ والحـق في  )٤١(؛ والحق في عدم التعرض للتعذيب وغـيره مـن أشـكال سـوء المعاملـة              )٤٠(الإعدام
دلــة، بمــا في ذلــك الحــق في عــدم التعــرض للاحتجــاز التعســفي واحتــرام مبــادئ المحاكمــات العا 

؛ واحتـرام   )٤٤(؛ والحق في عـدم التعـرض للتمييـز        )٤٣(؛ والحق في حرية التعبير    )٤٢(الاستعانة بمحامٍ 



 

04-54474 17 
 

A/59/428  

؛ والإجراءات ضد الإفـلات مـن العقـاب علـى الانتـهاكات الـتي               )٤٥(مبدأ عدم الإعادة القسرية   
ان المنطبقـة علـى     ؛ واحتـرام أحكـام حقـوق الإنس ـ       )٤٦(ترتكب في عمليات مكافحة الإرهـاب     

 .)٤٧(الحالات الطارئة
 علـى تـدابير     لجنة القضاء على التمييز العنصـري     كذلك علقت لجنة مناهضة التعذيب و      - ٣٨

ــاب،   ــل وإن يكــن مكافحــة الإره ــوتيرة أق ــب     . ب ــا بطل ــذيب روتيني ــة مناهضــة التع ــوم لجن وتق
بقـرارات مجلـس   معلومات من الدول الأطراف عن تشريعات مكافحة الإرهاب المعتمدة عملا           

 إزاء ممارســات مكافحــة الإرهــاب الــتي قــد تزيــد مــن  هــامــؤخرا عــن قلققــد أعربــت و. الأمــن
؛ والحـد مـن الإشـراف القضـائي         )٤٨(احتمال حدوث التعذيب، بمـا في ذلـك الحـبس الانفـرادي           

؛ وعـدم مراعـاة     )٤٩(المستقل على عمليات القـبض والاحتجـاز وتزايـد خطـر حـدوث التعـذيب              
 الانتبـاه إلى أنظمـة      لجنة القضاء على التمييز العنصري    وجهت  و. )٥٠(ادة القسرية مبدأ عدم الإع  

 على أساس العرق، أو اللـون، أو السـلالة،          مفعولهاالاحتجاز التي قد تميز من حيث غرضها أو         
ــومي أو الأصــل  ــنيالق ــارير )٥١(أو الإث ــواردة ؛ والتق ــة للإســلام عقــب    ال عــن حــالات الكراهي

؛ والتـــدابير )٥٢(٢٠٠١ســـبتمبر /أيلـــول ١١ الولايـــات المتحـــدة في الهجمـــات الـــتي وقعـــت في
. )٥٣(الاســتثنائية الــتي تطبــق علــى غــير المــواطنين والــتي قــد تزيــد مــن احتمــال الإعــادة القســرية  

. )٥٤(بيانات عامة بشأن المسائل التي أثارتها تـدابير مكافحـة الإرهـاب           أيضا  وأصدرت اللجنتان   
علـى  أعربـت مـؤخرا،     و. انا التدابير الوطنية لمكافحة الإرهـاب     وتناولت لجنة حقوق الطفل أحي    

 .)٥٥( إزاء التدابير التي تسمح بمحاكمة الأطفال في المحاكم الخاصةها عن قلق،سبيل المثال
وهناك عدد من القيود على قدرة هيئات رصد المعاهدات على معالجة التدابير الوطنيـة               - ٣٩

، لا يمكن لهذه الهيئات أن تعالج سـوى ممارسـات الـدول           أولا. لمكافحة الإرهاب بصورة شاملة   
وبمــا أن عــددا كــبيرا مــن الــدول لم . الــتي تعــنى بهــا هــذه الهيئــاتالــتي صــدقت علــى المعاهــدات 

يصدق على المعاهدات الرئيسية التي تتضـمن الحقـوق الـتي تتضـرر أكثـر مـن غيرهـا مـن تـدابير                       
 .التي تقوم بها هيئات رصد المعاهداتمكافحة الإرهاب، هناك فجوة كبيرة في التغطية 

وهيئات رصد المعاهدات مقيدة أيضا لأن الجـداول الزمنيـة لأعمالهـا لا تـنص إلا علـى                   - ٤٠
فـلا تنظـر اللجنـة المعنيـة بحقـوق الإنسـان            . نظر فيها سـنويا   يتعين ال عدد محدود من التقارير التي      

مــا تنظــر لجنــة القضــاء علــى التمييــز    تقريــرا مــن تقــارير الــدول في الســنة؛ بين  ١٥عــادة إلا في 
إضـافة إلى ذلـك، هنـاك دول        .  تقريـرا  ١٢ تقريرا، ولجنة مناهضة التعذيب في       ٢٢العنصري في   

 سـنوات أو  ١٠إلى في بعـض الحـالات      كثيرا في تقديم تقاريرهـا، لفتـرات تصـل           عديدة متأخرة 
للجنــة لى امســتحق التقــديم إ تقريــرا ٩٣، كــان هنــاك ٢٠٠٤أغســطس /آب ٢٧وحــتى . أكثــر

 مـن  ٢٣ خمـس سـنوات علـى الأقـل، و    مستحق التقـديم مـن      منها   ٥٥(الإنسان،  المعنية بحقوق   
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، لجنـة القضـاء علـى التمييـز العنصـري     مستحق التقديم إلى  تقريرا ٤٩ ، و) سنوات أو أكثر   ١٠
 .لجنة مناهضة التعذيبإلى  تقرير ١٠٠وأكثر من 

ــة  - ٤١ ــة بحوللجن ــها قــوق الإنســان إجــراء اس ــالمعني أن تنظــر، في جلســة بفضــله تثنائي يمكن
دولة طرف للحقوق المعترف بها في العهـد، حـتى في حالـة عـدم               أي  تنفيذ  مدى  ، في   خصوصية

ويجـوز  . ٢٠٠٢سـوى أربـع مـرات منـذ عـام           هـذا الإجـراء     سـتخدم   ولكنـها لم ت   وجود تقرير،   
لق الشديد بشـأن    للجنة أيضا أن تطلب تقديم تقارير خاصة من الدول الأطراف في حالات الق            

 .حقوق الإنسان، إلا أن هذا الإجراء، شأنه شأن الإجراء الآخر، لم يستخدم إلا لماما
، إذا كانت الدولة المعنيـة      الالتماسات المستقلة وينظر بعض هيئات رصد المعاهدات في        - ٤٢

وعـدد الـدول الـتي انضـمت إلى إجـراءات الشـكاوى أقـل               . قد انضمت إلى الإجراء ذي الصلة     
وعلــى أي حــال، لم يتعلــق  . )٥٧(ثير مــن عــدد الــدول الــتي انضــمت إلى المعاهــدات نفســها  بكــ

 .بتدابير مكافحة الإرهاب إلا عدد قليل من الالتماسات التي وردت
 

ـــالمسائ -دال   ــتي لم ـ ــا ل ال ـــالإجتعالجه ـــراءات الخاصــ ـــة وهيئـــ ــدات ـــ  ات رصــد المعاه
 ةــــمعالجة كامل

سائل التي تعتبر على نطـاق واسـع هامـة فيمـا يتعلـق بالتـدابير الوطنيـة        هناك عدد من الم   - ٤٣
وهـذا مـا ينطبـق      . )٥٨(لمكافحة الإرهـاب لم تعـالج علـى نحـو متعمـق في إطـار الولايـات القائمـة                  

ــى ا ــات      عل ــدرج في إطــار الولاي ــا لأن المســائل لا تن ــا لإجــراءات الخاصــة، إم ــا تتســم  وإم لأنه
ولـئن كانـت هيئـات رصـد المعاهـدات          . للبحث الشـامل   قابلية   بتعقيدات غير عادية تجعلها أقل    

. قد تناولت أحيانا بعض هذه المسائل، فقد فعلت فقط في سياق النظـر في تقريـر دولـة واحـدة                  
 :وتشمل هذه المسائل، على سبيل المثال، ما يلي

 في عـدد مـن المناسـبات    ).لا جريمـة ولا عقـاب إلا بموجـب القـانون    (مبدأ الشـرعية     � 
 إزاء تعريفــات الإرهـاب أو الجــرائم  هـا قلقعـن  قـوق الإنســان  المعنيــة بحلجنـة  البـت  أعر

، الأمـر الـذي قـد يتـيح         فضفاضةالمتصلة به في التشريعات الوطنية التي تبدو غامضة أو          
المعنيــة لجنــة الورغــم أن . إمكانيــة إســاءة اســتخدام القــانون لقمــع الأنشــطة المشــروعة 

قــد هــذه المســألة   للإرهــاب، وأنتعريــف القــانونيقــوق الإنســان تناولــت مســألة ال بح
بصــورة منتظمــة فيمــا يتعلــق بالتــدابير حاليــا لا تعــالج فإنهــا ذكــرت في آليــات أخــرى، 
 .الوطنية لمكافحة الإرهاب

 أفيــد بــأن بعــض الــدول تحتجــز  - �الســري�الاحتجــاز خــارج الإقلــيم والاحتجــاز  � 
كن لم يكشف عنـها سـواء داخـل         أشخاصا في إطار عمليات مكافحة الإرهاب في أما       
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الافتقـار إلى   ويـثير   . أراضيها أو في أمـاكن في الخـارج تمـارس عليهـا السـيطرة نوعـا مـا                 
ــة      الم علومــات عــن مكــان وجــود المحتجــزين عــدة شــواغل، بمــا فيهــا مــا يتعلــق بإمكاني

ــأفراد الأســرة والمحــامين والمحــاكم   بعــض عمليــات حــدوث وتــثير إمكانيــة . الاتصــال ب
ــق  في ســياق الصــراعات المســلحة تســاؤلات بشــأن    الاحتجــاز  ــة تطبي ــانون إمكاني الق

 ٣١  رقـم  قوق الإنسان، في تعليقها العام    المعنية بح لجنة  الوقد أكدت   . الإنساني الدولي 
ــوق       ) ٢٠٠٤( ــد في مجــال حق ــدول الأطــراف في العه ــزام ال ــؤخرا، الت ــه م ــذي قدمت ال

ــدة بخصــوص    ــد بالمعاه ــة أو  أي شــخص خاضــع لســل  �الإنســان بالتقي ــك الدول طة تل
جــاء و. �لســيطرتها الفعليــة، حــتى وإن لم يكــن متواجــدا داخــل إقلــيم الدولــة الطــرف 

ــق العامــل المعــني بمســألة الاحتجــاز        ــر الأخــير للفري ذكــر هــذه المســألة أيضــا في التقري
ــدولي   . )٥٩(التعســفي ــذه اغــير أن النطــاق ال ــدة المطروحــة،    له ــاهرة، والمســائل المعق لظ

 يمكـن معالجتـها بسـهولة    واجه في التحقق من الوقائع، توحي بأنـه لا والصعوبات التي تُ  
 .الإجراءات الخاصة للمكلفين بالقائمةالولايات من خلال 

ــة  �  ــة العادلـ ــة بالمحاكمـ ــة الإرهـــاب  - الحقـــوق المتعلقـ ــدابير مكافحـ الأخـــذ  تشـــمل تـ
ضــايا إجراءات جديــدة لاســتخدامها في احتجــاز المشــتبه في أنهــم إرهــابيون ورفــع القبــ

ــل    . المتصــلة بالإرهــاب  ــدابير، مث ــد عولجــت بعــض الت نطــاق اســتخدام  في توســع الوق
 المقــرر ماصــة مــن بينــهالخجراءات قبــل عــدد مــن المكلفــين بــالإن مــالمحـاكم العســكرية  

ــق العامــل المعــني      الاحتجــاز بمســالة الخــاص المعــني باســتقلال القضــاة والمحــامين والفري
ولكـن هنـاك تـدابير أخـرى لم تعـالج بتعمـق حـتى             ). أعـلاه  ٢٤انظـر الفقـرة     (التعسفي  

علـى سـبيل المثـال، التـدابير الـتي        ومن بينها    ،الإجراءات الخاصة الآن من قبل المكلفين ب    
المعلومــات المســماة (تسـمح بــأن يســتند الاحتجـاز إلى المعلومــات المحجوبــة عـن المتــهم    

 الأمثلـة الأخـرى علـى       ومـن . ، بمـا فيهـا المعلومـات غـير الاسـتدلالية          )�الأدلة السـرية  �
الـتي قـد تـؤثر في حـق الشـخص في            ذلك إجراءات التحري القضائية أو شـبه القضـائية          

ويسمح عدد من نظم الاحتجاز بفرض قيـود علـى          . يكره على الشهادة ضد نفسه     ألا
حضــار وســبل الانتصــاف المماثلــة، وقيــود علــى الاســتعانة بمحــام، والاحتجــاز   لإأمــر ا

. أحيانـا تجاهـل افتـراض الـبراءة علـى مـا يبـدو             يـتم   و. مسـمى بدون محاكمة لأجل غير     
الإجراءات المكلفـين ب ـ تعـرض بعـض هـذه الإجـراءات للانتقـاد مـن جانـب بعـض                قد  و

المكلفــين غــير أن . الاحتجــاز التعســفيســألة الفريــق العامــل المعــني بملا ســيما الخاصــة، 
في مسـألة توافـق     د  بع ـ بإمعـان    وانظـر يالإجراءات الخاصة وهيئات رصد المعاهدات لم       ب

 .المتعلقة بحقوق الإنسانالعديد من هذه الإجراءات مع الالتزامات الدولية 
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نقل الأشخاص المشتبه في كونهم إرهابيين من دولة إلى أخرى، بما في ذلك التسليم  � 
الـــدول ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ يطالـــب قـــرار مجلـــس الأمـــن  - �التقـــديم إلى العدالـــة� و
الإعـداد   ارك في تمويـل أعمـال إرهابيـة أو تـدبيرها أو           أي شـخص يش ـ   كفالة تقديم   � ـب

ــة في القــوانين     ــة إدراج الأعمــال الإرهابي ــة وكفال لهــا أو ارتكابهــا أو دعمهــا إلى العدال
 وذلك بالإضـافة إلى أي تـدابير أخـرى           ...والتشريعات المحلية بوصفها جرائم خطيرة،    

دة المعنيـة بالإرهـاب علـى        وتؤكد معاهدات الأمم المتح    �... قد تتخذ في هذا الصدد    
أهمية التعاون الدولي في تقديم مرتكبي الأعمال الإرهابية إلى العدالـة، وتعتـد في الكـثير                

وتولي لجنة مكافحـة الإرهـاب      . )٦٠(تسليم المجرم أو محاكمته   وجوب  من الأحيان بمبدأ    
اوفـه  غـير أن الـبعض أعـرب عـن مخ         . سألة التسـليم  لمالتابعة لمجلس الأمن اهتماما خاصا      

م إلى  تقـديمه �وما يسـمى    من أن تسليم الأشخاص المشتبه في ارتكابهم أعمالا إرهابية          
في بعــض الأحيــان دونمــا احتــرام لحقــوق الإنســان، بمــا فيهــا الحــق في   يتمــان � العدالــة

ــة وحظــر الإعــادة القســرية    ــئن كــان  و. )٦١(مراعــاة الأصــول القانوني المكلفــين بعــض ل
 تحلـيلا   م، فلـم يقـدم أحـد منـه        )٦٢(هـذه المسـألة   لى ذكـر    أتى ع الإجراءات الخاصة قد    ب

متعمقـــا للأبعـــاد المتعلقـــة بحقـــوق الإنســـان في مختلـــف الأشـــكال الـــتي يتخـــذها نقـــل  
 .الأشخاص المشتبه في ارتكابهم أعمالا إرهابية من دولة إلى أخرى

لوحظ أن الإرهاب في العصر الحـديث تطـور          - حريتا تكوين الجمعيات والاجتماع    � 
وغالبـا  . رابطات الأفـراد  ورا متزايدا من خلال أنشطة الجماعات الوطنية والدولية و        تط
هـــذه إجـــراءات لإنفـــاذ القـــانون ضـــد اتخـــاذ تـــدابير مكافحـــة الإرهـــاب تقتضـــي  مـــا

احترام مبدأ المسؤولية الجنائيـة الفرديـة       من  هذه التدابير   نال  ويمكن أن ت  . )٦٣(الجماعات
ــات وفي االجوالحــق في تكــوين   ــدابير مكافحــة    .)٦٤(جتمــاعلامعي ــأن بعــض ت ــد ب  وأفي

بما يكفي للتأثير في أنشـطة مثـل حقـوق العمـال في تنظـيم أنفسـهم                 فضفاضة  الإرهاب  
 العهــد الــدولي الخــاص بــالحقوق المدنيــة مــن ٢٢  و٢١وتحــد المادتــان . وفي الإضــراب

القيـود  مـن     من الأحكام الدولية والإقليمية المتعلقة بحقوق الإنسـان        ا وغيرهم والسياسية
في الحــالات لاجتمــاع معيــات وفي االجعلــى الحقــين في تكــوين   يمكــن فرضــها  الــتي 

مباشـرة،  لحاليـة بصـورة     الإجـراءات الخاصـة ا    هذا مجـال لا تُعـنى بـه مجـال           و. الاستثنائية
 .فيه أحياناقد نظرت عاهدات بمالهيئات المنشأة وإن كانت 

الـدول إلى زيـادة     ) ٢٠٠١ (١٣٧٣ يـدعو قـرار مجلـس الأمـن          - الحق في الخصوصـية    � 
ثنائيـة  التفاقـات  لاسمح اتو. منها تقاسم المعلوماتيذكر  بينها في مجالات    فيما  التعاون  

ــددة الأطــراف  المو ــة تع ــدول بتقاســم      المبرم ــانون في مختلــف ال ــاذ الق ــين وكــالات إنف ب
ــة        ــة وملاحق ــع الأعمــال الإرهابي ــد في من ــد تفي ــا ق ــد أنه ــتي يعتق ــات الشخصــية ال البيان
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وأعــرب عــن القلــق مــن أن هــذه التــدابير قــد تنتــهك الحــق في الخصوصــية    . مرتكبيهــا
مـن  أي لدى وليس  . )٦٥()١٧ المادة   العهد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية،     (

 .غلاشلالإجراءات الخاصة القائمة ولاية لمعالجة هذا االمكلفين ب
أيضـا إلى زيـادة التعـاون       ) ٢٠٠١( ١٣٧٣يدعو قرار مجلس الأمن      - الحق في الملكية   � 

لكشــف عــن الأصــول الماليــة الــتي يمكــن اســتخدامها لتســهيل ارتكــاب أعمــال          في ا
وكـذلك منظمـات     المتحـدة    الأمـم إعداد   تدابير مكافحة الإرهاب     تشملقد  و. إرهابية

هويـة الأفـراد أو الجماعـات الـتي يشـتبه في أن             قوائم القصد منـها تحديـد       إقليمية ودول   
وعلـى الــدول أن تجمـد الأصـول الماليـة لهـؤلاء الأشــخاص أو      .  بالإرهـاب  صـلات مله ـ

ــا مــا لا ي. الجماعــات للأشــخاص المرعيــة أي ســبيل مــن ســبل الانتصــاف  وجــد وغالب
تعسـفا   مالذين يعتقدون أنهم أدرجوا خطأ في تلك القوائم، ممـا قـد يـنجم عنـه حرمـانه          

ــات ــذا المجـــال في أي  . )٦٦(مـــن الممتلكـ المكلفـــين ة مـــن ولايـــات ولايـــولا ينـــدرج هـ
 .الإجراءات الخاصة القائمةب

المعنيــة لجنــة الأوضــحت  - الأحكــام المتعلقــة بحقــوق الإنســان في حــالات الطــوارئ � 
 مـن   ٤، جوانب عديدة من المادة      )٢٠٠١ (٢٩  رقم قوق الإنسان، في تعليقها العام    بح

. قابلــة للانتقــاص بحــالات الطــوارئ، بمــا في ذلــك نطــاق الحقــوق غــير الةالعهــد المتعلقــ
تـدابير  الوتحتج بعـض الـدول الـتي تواجـه خطـر الإرهـاب بأنهـا مجـبرة علـى اللجـوء إلى                       

لجنـة  الوقلما عالجت   . ويخضع هذا المجال القانوني لشروط وإجراءات صارمة      . طارئةال
قوق الإنسان مسألة حقوق الإنسان في حـالات الطـوارئ فيمـا يتعلـق بـبعض                المعنية بح 

ولـيس  . ب عوامل يرد تفصيلها في مواضع أخرى من هذه الدراسة         الدول، وذلك بسب  
الإجراءات الخاصـة ولايـة للنظـر المتعمـق في هـذه المسـألة فيمـا                المكلفين ب ـ أي من   لدى  

 .يتعلق بدول محددة
 كـثيرا مـا تشـمل تـدابير مكافحـة           - المسائل المطروحة في سياق الصراعات المسلحة      � 

قانون الإنساني، إلى درجـة أنهـا تنفـذ في حـالات     الإرهاب كلا من حقوق الإنسان وال    
الإجراءات الخاصـة، علـى     المكلفـين ب ـ  فقـد أعـرب بعـض       . الصراع المسلح المعتـرف بهـا     

بمكافحـة  المتصـلة   إزاء حالات الإعدام المزعومة بـدون محاكمـة   مسبيل المثال، عن قلقه   
تعســـفي الحتجـــاز لاصـــراعات مســـلحة، وإزاء عمليـــات االمرتكبـــة أثنـــاء الإرهـــاب و

اختصاصـه  �غير أن الفريق العامل المعني بالاحتجاز التعسفي لاحظ بأن          . )٦٧(زعومةالم
فيـه بحجـة أن     مطعـون   للبت في شـرعية احتجـاز الأشـخاص المشـتبه في أنهـم إرهـابيون                

الإجراءات المكلفـين ب ـ  قم أي مـن     يولم  . )٦٨(�ولايته لا تشمل حالات الصراع المسلح     
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ددة المحــتــدابير المقــة للأبعــاد المتعلقــة بحقــوق الإنســان في  الخاصــة القائمــة بدراســة متع
  تحلــيلامأي منــه كمــا لم يجــر في حــالات الصــراع المســلحالمتخــذة لمكافحــة الإرهــاب 

ــة والقــانون الإنســاني فيمــا يتعلــق     كــاملا ل ــرابط بــين حقــوق الإنســان الدولي علاقــة الت
 .)٦٩(بالتدابير الوطنية لمكافحة الإرهاب

 
  مكافحة الإرهابلجنة - خامسا 

لجنــة مكافحــة الإرهــاب الــتي  الــذي تقــوم بــه  عمــل بالفي هــذه الدراســة التنويــه در يجــ - ٤٤
تتلقى تقارير من الـدول     إن هذه اللجنة    و). ٢٠٠١ (١٣٧٣أنشئت بموجب قرار مجلس الأمن      
اتخـاذ خطـوات إضـافية      بالـدول   يلـزم   الذي  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣عن التدابير المتخذة تنفيذا للقرار      

خــبراء اللجنــة تقــارير الــدول عــن ســتعرض وي. رهابيــة وتــدبيرهاالإعمــال الأنــع وقمــع تمويــل لم
تدابير مكافحة الإرهاب من زوايا متعددة، بما فيها صوغ التشريعات، والقانون المالي، وقـانون              

الشرطة وتدابير إنفاذ القـانون، والاتجـار غـير المشـروع           تدابير  الهجرة، وقانون تسليم المجرمين، و    
ــدول    . )٧٠(بالأســلحة ــا دول في مجلــس  (وقامــت مفوضــية حقــوق الإنســان، وبعــض ال ــا فيه بم

 لجنـة   حـثّ قـوق الإنسـان، ومنظمـات غـير حكوميـة، بِ          المعنيـة بح  لجنـة   ال، ونائب رئـيس     )الأمن
مكافحــة الإرهــاب علــى أن تنظــر أيضــا في البعــد المتعلــق بحقــوق الإنســان في تــدابير مكافحــة    

حقـوق الإنسـان مـذكرات إلى لجنـة مكافحـة الإرهـاب تضـمنت               وقـدمت مفوضـية     . الإرهاب
ــيم   ــات لتقيـ ــدى توجيهـ ــوق      مـ ــة بحقـ ــات الدوليـ ــاب للالتزامـ ــة الإرهـ ــدابير مكافحـ ــال تـ امتثـ

ــد       . )٧١(الإنســان ــرئيس الجدي ــاقبون وكــذلك ال ــة مكافحــة الإرهــاب المتع ورحــب رؤســاء لجن
حمايـة حقـوق الإنسـان في       لإدارتها التنفيذية بإجراء حـوار مـع مفوضـية حقـوق الإنسـان حـول                

ــاب  ــة الإرهـ ــياق مكافحـ ــة في    . سـ ــة للجنـ ــن الإدارة التنفيذيـ ــواردة مـ ــات الـ ــارت المعلومـ وأشـ
 إلى أن المدير التنفيذي يعتزم أن يلحـق بموظفيـه خـبيرا في شـؤون حقـوق          ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول

 .الإنسان والقانون الإنساني وقانون اللاجئين
 

 ستنتاجاتلاا - سادسا 
العديـــد مـــن المكلفـــين بـــالإجراءات الخاصـــة للجنـــة حقـــوق الإنســـان، في  تنـــاول  - ٤٥

تقاريريهم وبياناتهم، الجوانب المتعلقة بحقوق الإنسان في تدابير مكافحـة الإرهـاب، وذلـك              
ولكن اتساع طائفة الحقوق الواقعة تحت ضغط تـدابير مكافحـة           . في نطاق ولاياتهم القائمة   

م بهـا المكلفـون بـالإجراءات الخاصـة تتطـور بطريقـة             الإرهاب جعل عملية التحليل الـتي قـا       
يضــاف إلى ذلــك أن تــدابير مكافحــة الإرهــاب غالبــا مــا تنفــذ كمجموعــة . مشــتتة ومجــزأة

لـذا، لم يـتمكن المكلفـون بـالإجراءات         . قانونية متكاملة، وتطال طائفة واسعة مـن الحقـوق        
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 الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب    الخاصة من تقديم تحليل متماسك ومتكامل لمدى توافق التدابير       
 .مع الالتزامات الدولية في مجال حقوق الإنسان

ــدات      - ٤٦ ــات رصــد المعاه ــن هيئ ــد م ــدم العدي ــوق    (وق ــة بحق ــة المعني وخصوصــا اللجن
بالغـة  تحلـيلات   ) الإنسان، ولجنة القضـاء علـى التمييـز العنصـري ولجنـة مناهضـة التعـذيب               

غـير أن   .  التـدابير الوطنيـة لمكافحـة الإرهـاب        الأهمية للجوانب المتعلقة بحقـوق الإنسـان في       
فالعديـد مـن الـدول لم      . قدرتها على معالجة مثل هذه التـدابير محـدودة بسـبب عـدة عوامـل              

وعلاوة على ذلك، لا تنظر الهيئـات       . يصدق على أكثر المعاهدات صلة بمكافحة الإرهاب      
نويا، كمـا أن النظـر في     المنشأة بمعاهدات إلا في عدد قليل مـن تقـارير الـدول الأطـراف س ـ              

ولــذلك لا يكــون . تقــارير العديــد مــن الــدول يتــأخر أكثــر بســبب عــدم تقــديمها في حينــها
بوسع الهيئات المنشأة بمعاهدات أن تعالج في بحر سنة واحدة سوى جزء ضئيل من التدابير               

 .الوطنية لمكافحة الإرهاب المتخذة في جميع أنحاء العالم
غرات كبيرة على مستوى نظر منظومة الأمم المتحدة لحقوق وعلى العموم، هناك ث - ٤٧

ولكـل الأسـباب المـذكورة أعـلاه، بمـا فيهـا            . الإنسان في التدابير الوطنية لمكافحة الإرهاب     
حـدود الولايـات وأســاليب العمـل، تعـذر علــى الأمـم المتحـدة معالجــة مسـألة التوافـق بــين         

 الدوليـة في مجـال حقـوق الإنسـان بطريقـة            التدابير الوطنية لمكافحة الإرهـاب والالتزامـات      
ولعله مـن الضـروري للقيـام بـذلك بفعاليـة النظـرُ في اتخـاذ خطـوات قـد                    . شاملة ومتكاملة 

 .تؤثر في الولايات والعمليات والموارد
 

 الحواشي 
 ).E/CN.4/2004/19(حالة الشعوب الإسلامية والعربية في مختلف أنحاء العالم  )١( 
 .٢٨، الفقرة E/CN.4/2004/56انظر  )٢( 
 .٢٩، الفقرة E/CN.4/2004/7انظر  )٣( 
 .٧٣  و٦٠-٥٨، الفقرات E/CN.4/2004/60انظر  )٤( 
 .٩  و٦، الفقرتان E/CN.4/2004/18انظر  )٥( 
 .٨٤  و٨٠ ، و٧٨-٦٩ ، و٥٠-٤٩، الفقرات E/CN.4/2004/62انظر  )٦( 
 .١٥٣  و٧٨  و٦٢، الفقرات E/CN.4/2004/63انظر  )٧( 
 .٧٢  و٧١  و٦٣  و٤٧، الفقرات E/CN.4/2004/66انظر  )٨( 
 .٥٣  و٥٠  و٤٧  و٤٥  و٤٤، الفقرات E/CN.4/2004/80انظر  )٩( 
 .٣٧، الفقرة E/CN.4/2004/48انظر  )١٠( 
 .٣٦ و ٣٥ نات، الفقرE/CN.4/2004/15انظر  )١١( 
 .٧٢  و٦٦  و٥٢  و٣١، الفقرات E/CN.4/2004/94انظر  )١٢( 
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 .٧١-٥٠، الفقرات E/CN.4/2004/3انظر  )١٣( 
 .٣١٤ و ٢٧١ و ٢٥٦ و ٢٠٩ و ١٤٠ و ١٣٨ و ٣٦ و ٣٥، الفقرات E/CN.4/2004/58انظر  )١٤( 
 .E/CN.4/2003/23   وE/CN.4/2004/19انظر  )١٥( 
 .A/57/173انظر  )١٦( 
 .A/58/380انظر  )١٧( 
 .١٦، الفقرة A/57/173انظر، على سبيل المثال،  )١٨( 
الاحتجــاز التعســفي ســألة  اللــذان اعتمــدهما الفريــق العامــل المعــني بم ١٠/٢٠٠٣رقــم  و٥/٢٠٠٣رقــم أيــان الر )١٩( 

)E/CN.4/2004/3/Add.1 .(نظر أيضا اE/CN.4/2003/8 ٦٤-٦١، الفقرات. 
 ).E/CN.4/1998/44/Add.1 (٤/١٩٩٧  رقمالرأي )٢٠( 
 )٢١( E/CN.4/2004/3 ٥٣، الفقرة. 
 )٢٢( E/CN.4/2003/85؛ ٣٨-٢٥فقرات ، الA/58/275 ٦، الفقرة. 
 .٣٧، الفقرة E/CN.4/2003/65  ، و٦٠، الفقرة E/CN.4/2004/60انظر، على سبيل المثال،  )٢٣( 
 )٢٤( E/CN.4/2004/3 ٦٧، الفقرة. 
 )٢٥( E/CN.4/2004/7 ٢٩، الفقرة. 
 )٢٦( E/CN.4/2004/6 ٢٨-٢٢  و٥، الفقرات. 
 )٢٧( E/CN.4/2004/19و   E/CN.4/2003/23. 
 )٢٨( E/CN.4/2004/63 ١٥٣، الفقرة. 
 )٢٩( A/58/275. 
 )٣٠( E/CN.4/2004/80)  و) ٥٣  و٥٠  و٤٧  و٤٥  و٤٤الفقرات Add.3. 
 )٣١( A/58/380. 
 .٨٤  و٨٠  و٧٨-٦٩  و٥٠-٤٩، الفقرات E/CN.4/2004/62انظر  )٣٢( 
 )٣٣( E/CN.4/2004/4المرفق الأول ،. 
 )٣٤( E/CN.4/2005/5فق الأول، المر. 
، وتقريـر  )E/CN.4/2004/56/Add.2(انظر تقرير المقرر الخاص المعني بالتعذيب عن الزيارة التي قام بها إلى إسـبانيا       )٣٥( 

المقرر الخاص المعني بحالة حقـوق الإنسـان والحريـات الأساسـية للشـعوب الأصـلية عـن الزيـارة الـتي قـام بهـا إلى                           
 ).E/CN.4/2004/80/Add.3(شيلي 

 )٣٦( E/CN.4/2004/6. 
 )٣٧( E/CN.4/Sub.2/2004/40. 
؛ وكولومبيــــــا )CCPR/CO/81/BEL(انظــــــر الملاحظــــــات الختاميــــــة للجنــــــة بشــــــأن تقــــــارير بلجيكــــــا        )٣٨( 

)CCPR/CO/80/COL( ــا ــا )CCPR/CO/80/DEU(؛ وألمانيــــــــ ــدا )CCPR/CO/80/LTU(؛ وليتوانيــــــــ ؛ وأوغنــــــــ
)CCPR/CO/80/UGA(  ــا ــري لانكــ ــبين ؛ )CCPR/CO/79/LKA(؛ وســ ــاد )CCPR/CO/79/PHL(والفلــ ؛ والاتحــ

؛ وإســتونيا )CCPR/CO/78/PRT(؛ والبرتغــال )CCPR/CO/78/ISR(؛ وإســرائيل )CCPR/CO/79/RUS(الروســي 
)CCPR/CO/77/EST(   ؛ ومصر)CCPR/CO/76/EGY(    ؛ وجمهورية مولدوفا)CCPR/CO/75/MDA(   ؛ ونيوزيلنـدا
)CCPR/CO/75/NZL( ــيمن ــا ؛ و)CCPR/CO/75/YEM(؛ والــــــ ــويد )CCPR/CO/74/HUN(هنغاريــــــ ؛ والســــــ
)CCPR/CO/74/SWE(  ــى و ــا العظمـ ــدة لبريطانيـ ــة المتحـ ــار   آ؛ والمملكـ ــا وراء البحـ ــاليم مـ ــمالية وأقـ ــدا الشـ يرلنـ
)CCPR/CO/73/UKو   CCPR/CO/73/UKOT.( 
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؛ )CCPR/CO/79/PHL(؛ والفلـبين    )CCPR/CO/81/BEL(انظر الملاحظات الختامية للجنة بشـأن تقـارير بلجيكـا            )٣٩( 
 ).CCPR/CO/76/EGY(؛ ومصر )CCPR/CO/77/EST(؛ وإستونيا )CCPR/CO/78/ISR(وإسرائيل 

 ).CCPR/CO/80/UGA(وأوغندا ) CCPR/CO/78/ISR( الملاحظات الختامية بشأن تقريري إسرائيل  )٤٠( 
 ).CCPR/CO/76/EGY(ومصر ) CCPR/CO/78/ISR( الملاحظات الختامية بشأن تقريري إسرائيل  )٤١( 
ــا     )٤٢(  ــارير كولومبي ــة بشــأن تق ــا  )CCPR/CO/80/COL(الملاحظــات الختامي ؛ )CCPR/CO/79/LKA(؛ وســري لانك

 CCPR/CO/73/UK(؛ والمملكــــــة المتحــــــدة وأقــــــاليم مــــــا وراء البحـــــــار     )CCPR/CO/75/YEM(والــــــيمن  
 ).CCPR/CO/73/UKOT و

 ).CCPR/CO/79/RUS(الملاحظات الختامية بشأن تقرير الاتحاد الروسي  )٤٣( 
؛ والمملكــة )CCPR/CO/74/SWE(؛ والســويد )CCPR/CO/80/DEU (ألمانيــا  الملاحظــات الختاميــة بشــأن تقــارير )٤٤( 

 ).CCPR/CO/73/UKOT   وCCPR/CO/73/UK(المتحدة وأقاليم ما وراء البحار 
؛ والــيمن )CCPR/CO/75/NZL(؛ ونيوزيلنــدا )CCPR/CO/80/LTU(الملاحظــات الختاميــة بشــأن تقــارير ليتوانيــا   )٤٥( 

)CCPR/CO/75/YEM( ؛ والسويد)CCPR/CO/74/SWE.( 
 ).CCPR/CO/79/RUS(الملاحظات الختامية بشأن تقرير الاتحاد الروسي  )٤٦( 
 ).CCPR/CO/76/EGY(ومصر ) CCPR/CO/78/ISR( الملاحظات الختامية بشأن تقريري إسرائيل  )٤٧( 
 ).CAT/C/CR/31/2(غرب الملاحظات الختامية بشأن تقرير الم )٤٨( 
 ).CAT/C/CR/31/1(الملاحظات الختامية بشأن تقرير كولومبيا  )٤٩( 
 ).CAT/C/CR/31/4 (الملاحظات الختامية بشأن تقرير اليمن  )٥٠( 
 ).CERD/C/63/CO/11(والمملكة المتحدة ) CERD/C/64/CO/8(الملاحظات الختامية بشأن تقريري السويد  )٥١( 
 ).CERD/C/63/CO/11( الختامية بشأن تقرير المملكة المتحدة الملاحظات )٥٢( 
 ).CERD/C/64/CO/8(الملاحظات الختامية بشأن تقرير السويد  )٥٣( 
 )٥٤( CAT/C/XXVII/Misc.7 (2001)و   CERD/C/60/Misc.22/Rev.6 (2002). 
، لم تتطرق لجنـة الحقـوق الاقتصـادية    على العموم). CRC/C/15/Add.228(الملاحظات الختامية بشأن تقرير الهند      )٥٥( 

أمـا سـابع هيئـة منشـأة        . والاجتماعية والثقافية ولجنة القضاء على التمييز ضد المرأة إلى تدابير مكافحة الإرهاب           
، اللجنة المعنية بحماية حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم              بموجب معاهدات حقوق الإنسان، وهي      

 .فلم تنشأ إلا مؤخرا
 دولة قد صدقت بعد على العهد الـدولي الخـاص بـالحقوق المدنيـة               ٣٩، لم تكن    ٢٠٠٤أغسطس  / آب ٢٧حتى   )٥٦( 

 دولة قد صدقت على الاتفاقية الدولية للقضاء علـى جميـع أشـكال التمييـز العنصـري؛      ٢٣والسياسية، ولم تكن   
املـة أو العقوبـة القاسـية أو     دولة قد صدقت على اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره مـن ضـروب المع        ٥٦ولم تكن   

 دولـــة قـــد صـــدقت علـــى العهـــد الـــدولي الخـــاص بـــالحقوق الاقتصـــادية ٤٢اللاإنســـانية أو المهينـــة؛ ولم تكـــن 
 .والاجتماعية والثقافية

 دول قــد صــدقت علــى البروتوكــول الاختيــاري للعهــد الــدولي ١٠٤، كانــت ٢٠٠٤أغســطس / آب٢٧حــتى  )٥٧( 
 مـن  ١٤أصـدرت الإعـلان ذا الصـلة بموجـب المـادة      قـد   دولـة  ٤٥كانـت   ية؛ و الخاص بالحقوق المدنية والسياس ـ   

الإعــلان ذا الصــلة قــد أصــدرت  دولــة ٥٦ الاتفاقيــة الدوليــة للقضــاء علــى جميــع أشــكال التمييــز العنصــري؛ و 
و  من اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملـة أو العقوبـة القاسـية أو اللاإنسـانية أ                  ٢٢بموجب المادة   

 .المهينة
للاطلاع على تحليلات شاملة لهذه المسألة، انظر، على سبيل المثال، تقرير فرقة العمـل المعنيـة بالإرهـاب الـدولي        )٥٨( 

الإرهـاب   International Terrorism: Legal Challenges and Responsesالتابعـة لرابطـة المحـامين الدوليـة، المعنـون      
لجنـة  تقريـر   (،Report on Terrorism and Human Rightsو؛ ٢٠٠٣لدوليـة،  التحـديات وردود الفعـل ا  : الـدولي 
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، .OEA/Ser.L/V/II.116, Doc.5, rev.1 corr ( عـن الإرهـاب وحقـوق الإنسـان    البلدان الأمريكية لحقـوق الإنسـان  
لعـام  والتقريـر العـالمي     لهيئـة العفـو الدوليـة؛        ٢٠٠٤والتقريـر السـنوي لعـام       ؛  )٢٠٠٢أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٢

 Human Rights Defenders in a لمنظمــة رصــد حقــوق الإنســان؛ والاتحــاد الــدولي لحقــوق الإنســان، ٢٠٠٤

Security First Environment)  ؛ والمجلـس الاستشـاري   )الأولوية فيها للأمنبيئة المدافعون عن حقوق الإنسان في
 Reference on the Rule ofا والمحـيط الهـادئ،   للحقوقيين التابع لمحفل المؤسسات الوطنية لحقوق الإنسـان في آسـي  

Law in Combating Terrorism) ؛ ٢٠٠٤مـايو  /، أيـار )مرجع متعلق بسيادة القانون في سياق مكافحة الإرهاب
 Anti-Terrorism Measures, Security and Human بعنـوان  ٢٠٠٣لعـام  تقريـر اتحـاد هلسـنكي لحقـوق الإنسـان      

Rights) رهاب، والأمن وحقوق الإنسانتدابير مكافحة الإ.( 
 )٥٩( E/CN.4/2004/3 ٥٣، الفقرة. 
؛ )١٩٧٩( مـن الاتفاقيـة الدوليـة لمناهضـة أخـذ الرهـائن       ١١  و١٠  و٨  و٤انظر، على سبيل المثال، الفقرات   )٦٠( 

 ١١  و ١٠؛ والمادتـان    )١٩٩٧( من الاتفاقية الدوليـة لقمـع الهجمـات الإرهابيـة بالقنابـل              ١٠  و ٩  و ٨والمواد  
 .؛ فضلا عن الاتفاقيات الإقليمية المتعلقة بمكافحة الإرهاب)١٩٩٩(من الاتفاقية الدولية لقمع تمويل الإرهاب 

الإرهـاب   (International Terrorism: Legal Challenges and Responsesانظر، على سبيل المثال، التقريـر المعنـون    )٦١( 
 .١٤٠-١٢٩الصفحات ، ) أعلاه٥٨الحاشية  ()التحديات وردود الفعل الدولية: الدولي

؛ والنداء العاجل المشترك بخصوص النقل  )E/CN.4/2004/3(الاحتجاز التعسفي   سألة  تقرير الفريق العامل المعني بم     )٦٢( 
 ٢٠٠٣يونيـه  /المزعوم لخمسة رعايا غير ملاويين من مـلاوي إلى عهـدة سـلطات الولايـات المتحـدة في حزيـران            

)E/CN.4/2004/56/Add.1 ١٨٢٣، الفقرة.( 
، الفقـرات  ) أعـلاه ٥٨الحاشـية  (انظر، على سبيل المثال، لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان، المرجع السابق    )٦٣( 

٣٦٤-٣٥٨.( 
 .المرجع نفسه )٦٤( 
التحـديات  : ليالإرهـاب الـدو   (International Terrorism: Legal Challenges and Responsesانظر التقرير المعنون  )٦٥( 

 .٦٣-٦١الصفحات ، ) أعلاه٥٨انظر الحاشية ) (وردود الفعل الدولية
 .�لا يجوز تجريد أحد من ملكه تعسفاً�:  من الإعلان العالمي لحقوق الإنسان١٧ من المادة ٢الفقرة  )٦٦( 
 .E/CN.4/2004/3   وE/CN.4/2004/7انظر  )٦٧( 
 )٦٨( E/CN.4/2004/3 ٥٧، الفقرة. 
بشـأن الآثـار   رت محكمة العدل الدولية إلى التكامل بين حقوق الإنسان الدولية والقانون الإنساني في فتواها        أشا )٦٩( 

، كما أشارت إليه    ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٩، المؤرخة   القانونية الناشئة عن تشييد جدار في الأرض الفلسطينية المحتلة        
بالمحتجزين في خليج غوانتانـامو،   تدابير وقائية فيما يتعلق     لاتخاذ  لجنة البلدان الأمريكية لحقوق الإنسان في طلبها        

 من تعليقها العام    ١١  و ٩قوق الإنسان في الفقرتين     المعنية بح لجنة  ال، فضلا عن    ٢٠٠٢مارس  / آذار ١٣المؤرخ  
 ).٢٠٠١ (٢٩رقم 

 )٧٠( http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/work.html. 
 )٧١( http://www.un.org/Docs/sc/committees/1373/ohchr2.htm. 

 


