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 لجنة منع الجريمة والعدالة الجنائية 
 الدورة الثالثة عشرة        

     ٢٠٠٤مايو   / أيار  ٢٠-١١فيينا،    
  مشروع التقرير   

 )إثيوبيا (ليغابا وولدي أجيبـي :المقرر
 

 إضافة
 

 أعمال مكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
 
مايو / أيار١١ها الأولى والثانية في   نظـرت لجـنة مـنع الجـريمة والعدالة الجنائية في جلستي            -١

أعمــال مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات   " مــن جــدول الأعمــال، المعــنون  ٤في البــند 
 :وكانت الوثيقتان التاليتان معروضتين على اللجنة". والجريمة

 – E/CN.7/2004/9(تقرير المدير التنفيذي عن التنمية والأمن والعدالة للجميع  )أ( 

E/CN.15/2004/2(؛ 

تقريـر الأمـين العـام عـن أنشـطة المعـاهد الـتي تـتألف منها شبكة برنامج الأمم                     )ب( 
 ).E/CN.15/2004/4(المتحدة لمنع الجريمة والعدالة الجنائية 

وبعـد بـيان افتـتاحي ألقـاه مديـر شـعبة شـؤون المعـاهدات، التابع لمكتب الأمم المتحدة            -٢
نيابة عن ( اللجـنة إلى بـيانات مـن ممثـلي تركـيا والجزائـر             المعـني بـالمخدرات والجـريمة، اسـتمعت       

وجمهوريـة كوريـا وكـندا ومصر والهند والولايات المتحدة الأمريكية           )  والصـين  ٧٧مجموعـة ال ــ  
 .واليابان
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) نيابة عن مجموعة الدول الأفريقية    (كمـا ألقـى بيانات أمام اللجنة المراقبون عن أنغولا            -٣
لأعضـاء في الأمـم المـتحدة والأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي والدول              نـيابة عـن الـدول ا      (وايرلـندا   

ــتملة الترشــيح   ــيا  ) المرشــحة والمح ــان وكولومب ــية     (وعُم ــريكا اللاتين ــة دول أم ــن مجموع ــيابة ع ن
ــبـي ــرب) والكاريـ ــريمة       . والمغـ ــنع الجـ ــد الأوروبي لمـ ــن المعهـ ــبون عـ ــيانات المراقـ ــى بـ ــا ألقـ كمـ

ة، ومعهـد آسيا والشرق الأقصى لمنع الإجرام ومعاملة         ومكافحـتها، المنتسـب إلى الأمـم المـتحد        
 .المجرمين، ومعهد الأمم المتحدة الأقاليمي لأبحاث الجريمة والعدالة

  
  المداولات    -ألف  

رحّـب عـدد مـن المـتحدثين بتقرير المدير التنفيذي عن التنمية والأمن والعدالة للجميع                 -٤
)E/CN.15/2004/2 (        تحدة المعني بالمخدرات والجريمة لما يبذله من       وأثـنوا عـلى مكتـب الأمـم الم ـ

ــود مــن أجــل مــنع ومكافحــة جمــيع أشــكال الإجــرام، خصوصــا مــن خــلال الخدمــات            جه
وأعـرب عـدد مـن المتحدثين عن تقديرهم لجهود المدير           . الاستشـارية وبـرامج المسـاعدة التقنـية       

ــبو      ــرنامجي الجــريمة والمخــدرات ورحّ ا بإدخــال الهــيكل  التنفــيذي والمكتــب مــن أجــل إدمــاج ب
وقالوا إنه من المتوقع أن    . التنظـيمي الجديـد، وكذلـك بإعـادة تشـكيل شـبكة المكاتـب الميدانـية               

تواصـل هـذه التدابير زيادة تحسين أعمال المكتب وأن تحقق فعالية التكاليف والكفاءة في تقديم         
ة باختصاص لجنة   واقترح أن ينظر في تقديم تقرير عن جوانب أعمال المكتب المتعلق          . الخدمـات 

 .منع الجريمة والعدالة الجنائية فقط

وأعــرب العديــد مــن المــتحدثين عــن تأيــيد قــوي لــبرامج المســاعدة التقنــية الــتي يقدمهــا   -٥
ــترويج للتصــديق عــلى الصــكوك        ــالمخدرات والجــريمة بشــأن ال ــتحدة المعــني ب مكتــب الأمــم الم

. نظمة عـبر الوطنـية والإرهاب وتنفيذها  القانونـية الدولـية الخاصـة بمكافحـة الفسـاد والجـريمة الم ـ          
وأعرب أحد المتحدثين   . ووجهـت دعـوة إلى الجهـات المانحـة لدعـم أنشطة البرامج ذات الصلة              

عـن تأيـيد لمـبادرة المكتـب بـتوفير المسـاعدة التقنـية لإعـادة بـناء المؤسسات القضائية في فترة ما                       
 العراق أيضا من المستفيدين من      بعـد الصـراعات في أفغانسـتان وأعـرب عـن أملـه في أن يصـبح                

 .مبادرات مماثلة

ولاحـظ بعض المتحدثين أن تطبيق معايير الأمم المتحدة وقواعدها في مجال منع الجريمة               -٦
والعدالـة الجنائـية يـتوقف عـلى الظروف القائمة في مختلف النظم الاجتماعية والخلفيات الثقافية          

وفي الوقــت نفســه يعــدّ تطبــيق معــايير  . الأعضــاءوالــنظم القانونــية ومــراحل الــتطور في الــدول  
 .الأمم المتحدة وقواعدها جزءا هاما من تنمية البلدان
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وشـــدّد بعـــض المـــتحدثين عـــلى أن الـــبلدان النامـــية تحـــتاج إلى تعـــاون دولي مســـتدام   -٧
ومســاعدة تقنــية مســتدامة، بمــا في ذلــك بــناء القــدرات الوطنــية في مجــال مــنع الجــريمة والعدالــة   

ورأوا أن زيـادة اهـتمام الوكالات الانمائية، مثل برنامج الأمم المتحدة الانمائي والبنك            . ئـية الجنا
الــدولي بــالغ الأهمــية في هــذا الصــدد، مــن أجــل تحســين اســتدامة بــرامج مــنع الجــريمة والعدالــة    

ق، ولوحـظ أن اجـتماع مجلـس الرؤساء التنفيذيين لمنظومة الأمم المتحدة المعني بالتنسي             . الجنائـية 
، قد  ٢٠٠٤أبريل  /الـذي استضـافه مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بالمخدرات والجريمة في نيسان               

اعـتمد وثـيقة سياسـاتية رئيسـية بشـأن العلاقـة بـين الجـريمة والتنمـية، أرسـت أساسا لشراكات                      
قويـة مـع الـدول الأعضـاء وداخـل مـنظومة الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة، وبذلك أزالت أحد                   

 . الرئيسية التي تعرقل التنميةالعوائق

وأعـرب عـن ارتـياح لدخول اتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة المنظمة عبر الوطنية                -٨
حــيزّ الــنفاذ، وكذلــك بــروتوكول مــنع وقمــع   ) ، المــرفق الأول٥٥/٢٥قــرار الجمعــية العامــة  (

 الأمم المتحدة لمكافحة ومعاقـبة الاتجـار بالأشـخاص وبخاصـة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية          
، وبروتوكول مكافحة   )، المرفق الثاني  ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    (الجـريمة المنظمة عبر الوطنية      

تهريـب المهاجـرين عـن طريق البر والبحر والجو، المكمل لاتفاقية الأمم المتحدة لمكافحة الجريمة                
كما شدَّد المتحدثون على    ). الثالث، المرفق   ٥٥/٢٥قرار الجمعية العامة    (المـنظمة عـبر الوطنـية       

أهمـية دخـول بـروتوكول مكافحـة صـنع الأسـلحة الـنارية والاتجـار بهـا، المكمـل لاتفاقية الأمم                      
، الــذي )٥٥/٢٥٥مـرفق قـرار الجمعـية العامـة     (المـتحدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنـية       

وقيل إنه ينبغي أن    . والإرهابسـوف يصـبح أداة مفـيدة لمكافحـة الجـريمة المـنظمة عـبر الوطنية                 
يمــنح المجــتمع الــدولي أولويــة مــتقدمة للتصــديق عــلى اتفاقــية الجــريمة المــنظمة وبــرتوكولاتها           

وعـلاوة عـلى ذلـك، سـوف تكـون الـدورة الأولى لمؤتمر الأطراف في اتفاقية الجريمة             . وتنفـيذها 
ــا في فييــنا مــن      ــنظمة، المقــرر عقده ــران٢٨الم ــوز٩يونــيه إلى / حزي ، فرصــة ٢٠٠٤ولــيه ي/ تم

وسوف يلزم التأكد من أن     . لاسـتعراض تدابـير أخـرى لازمـة لتنفـيذ الاتفاقـية عـلى نحـو فعّـال                 
يعمـل مؤتمـر الأطـراف ومكتـب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة معا بأسلوب متكامل                

 .تماما

تفاقية الأمم كمـا أعـرب العديـد مـن المـتحدثين عـن ارتياحهم لاعتماد الجمعية العامة ا           -٩
وللمؤتمر السياسي الرفيع المستوى    ) ٥٨/٤مرفق قرار الجمعية العامة     (المـتحدة لمكافحـة الفساد      

 ١١ إلى   ٩للتوقـيع على الاتفاقية، الذي استضافته حكومة المكسيك في ميريدا، المكسيك، من             
ــدول إلى أن تعجــل العمــل لضــمان ســرعة دخــول     . ٢٠٠٣ديســمبر /كــانون الأول ودعــوا ال
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ــالمخدرات       الا ــيدهم لعمــل مكتــب الأمــم المــتحدة المعــني ب ــنفاذ وأعــربوا عــن تأي ــية حــيّز ال تفاق
 .والجريمة في هذا الصدد

ولاحـظ عدد من المتحدثين أن مكافحة الارهاب قد تعزّزت بزيادة عدد الدول الأطراف               -١٠
فحة الارهاب  في الصكوك العالمية الإثني عشر بشأن مكافحة الإرهاب وأثنوا على جهود فرع مكا            

الــتابع لمكتــب الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة مــن أجــل الــنهوض بالتصــديق عــلى هــذه  
بشأن ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الصـكوك وتنفـيذها، بالـتعاون مـع لجـنة مجلس الأمن المنشأة عملا بالقرار                

هاب أن  وذكر أنه ينبغي لاستراتيجيات مكافحة الار     ). لجنة مكافحة الارهاب  (مكافحـة الارهاب    
 .تتضمن أيضا برامج بناء القدرات ونقل التكنولوجيا والتدريب

وأفــاد بعــض المــتحدثين بــأن حكومــاتهم تــتخذ خطــوات مــن أجــل أن تصــبح أطــرافا في   -١١
وأعرب . الصـكوك السـالفة الذكر وبأنها في سبيلها إلى إدماج النصوص ذات الصلة في تشريعاتها     

وقــيل إن .  الــتي تصــدرها الأمــم المــتحدة في ســبيل ذلــك عــن تأيــيد لاســتخدام الأدلــة التشــريعية 
الاسـتعانة بخـبراء استشـاريين داخـل الـبلدان يمكـن أن تـزيد مـن تقوية برامج المساعدة التقنية التي                      
يقدمهـا مكتـب الأمـم المـتحدة المعـني بـالمخدرات والجـريمة مـن أجل مكافحة الجريمة المنظمة عبر                     

. ذه الـبرامج صـوب بـناء القـدرات على المدى الطويل           وكـان هـناك ترحيـب بـتحول ه ـ        . الوطنـية 
وأعـرب عـن رأي مفاده أن هناك حاجة، من أجل التصدي بفعالية للجريمة المنظمة عبر الوطنية،                 
إلى البحـث عـن تدابـير فعّالـة للـتأكد مـن تحديـد هويـة الأشـخاص، بهـدف تحديـد هوية الضحية                         

 .ة في تحري الجريمة وردعهاوكذلك المشتبه فيه على وجه السرعة، وبغية المساهم

ــا في ذلــك تســليم المجــرمين        -١٢ ــدولي بم ــتعاون ال ــادة التشــديد عــلى ال ــبغي زي ــه ين ــيل إن وق
. والمسـاعدة القانونـية المتـبادلة مـن أجـل نجـاح مكافحـة الجـريمة المـنظمة عبر الوطنية والارهاب                    

جــب قــرار مجلــس وأكــد أحــد المــتحدثين عــلى أهمــية تحســين الــتعاون في مكافحــة الارهــاب بمو
، على النحو الذي جسّده اجتماع      ٢٠٠١سبتمبر  / أيلول ٢٨المؤرخ  ) ٢٠٠١ (١٣٧٣الأمـن   

مــارس / آذار٦مــتابعة الاجــتماع الخــاص للجــنة الأمــم المــتحدة لمكافحــة الارهــاب المعقــود في   
، )، المــرفقS/2004/276انظــر (، بمشــاركين مــن مــنظمات دولــية واقيمــية ودون اقليمــية ٢٠٠٣
 .٢٠٠٤مارس / آذار١٢ و١١في فيينا في المعقود 

وزوّد عــدد مــن المــتحدثين اللجــنة بمعلومــات عــن أنشــطة المعــاهد الــتي تشــكل شــبكة    -١٣
بـرنامج الأمـم المـتحدة لمـنع الجـريمة والعدالـة الجنائـية، الـتي تقـدم مسـاهمة قـيّمة لأعمال مكتب                       

 .الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة
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موعــة الــدول الأفريقــية بــأن اســتثمار الشــركاء في التنمــية في قطاعــات وأفــاد رئــيس مج -١٤
ودعا مكتب  . العدالـة الجنائـية، وبـالأخص في أفريقـيا، متواضـع بشـكل غـير متكافئ مع أهميته                 

الأمــم المــتحدة المعــني بــالمخدرات والجــريمة بــأن يواصــل إجــراء الــبحوث بغــية تحديــد الأســباب  
اد رئــيس مجموعــة الــدول الآســيوية بــأن مجموعــته تعلــق أهمــية وأفــ. الأصــلية لــلجريمة ومعالجــتها

مواجهــة تحديــات القــرن الحــادي والعشــرين : كــبرى عــلى إعــلان فييــنا بشــأن الجــريمة والعدالــة
الـذي يقـر بأنـه يجب أن تعالج استراتيجيات منع الجريمة            ) ٥٥/٥٩مـرفق قـرار الجمعـية العامـة         (

ــرة    ــل المخاط ــلى أهمــية اشــراك     الشــاملة الأســباب الأصــلية وعوام ــتعلقة بالجــريمة، وشــدد ع  الم
ورحّـب ممثل  . الحكومـات اضـافة إلى المؤسسـات الوطنـية والأقاليمـية والدولـية في هـذا الصـدد               

ــدرة المكتــب عــلى إجــراء       ــر التنفــيذي بمواصــلة تحســين ق ــتزام المدي رئاســة الاتحــاد الأوروبي بال
وظيفة التقييم المستقلة الجديدة، وشدّد     ورحّب بإنشاء   . الـبحوث والتحلـيلات المـتعلقة بالجريمة      

وأقرّ رئيس مجموعة . عـلى أهمـية مواصـلة إدماج الادارة المستندة إلى نتائج في سياسات المكتب          
دول أمـريكا اللاتينـية والكاريـبـي بجهود المكتب من أجل مكافحة المخدرات والجريمة بالترابط             

وأضاف إن الأعمال التي    . ة والعدالة الجنائية  مـع معـاهد شـبكة برنامج الأمم المتحدة لمنع الجريم          
يضـطلع بهـا المكتـب، خصوصـا بالتعاون مع معهد أمريكا اللاتينية لمنع الجريمة ومعاملة المجرمين                 

 والصين بأن الآليات المحسّنة لتعزيز المنع       ٧٧وأفـاد رئـيس مجموعـة ال ــ      . عظـيمة الأهمـية للمـنطقة     
 .ل لمكافحة الإجرام في الحضر لها أولوية متقدمةوانفاذ القانون والقدرات المؤسسية للدو

مرفق (وأوصـى بـأن تـتابع اللجـنة خطط العمل لتنفيذ إعلان فيينا بشأن الجريمة والعدالة                  -١٥
ــيجة مؤتمــر الأمــم    ) ٥٦/٢٦١قــرار الجمعــية العامــة   ــبارها نت في الــدورات المقــبلة، واضــعة في اعت

وأُعـرب عـن قلـق إزاء عـدم كفايـة الموارد            . لجنائـية المـتحدة الحـادي عشـر لمـنع الجـريمة والعدالـة ا            
وأعـرب عـن تقديـر لمكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات              . لتنفـيذ أنشـطة المـتابعة ذات الصـلة        

والجـريمة لكفـاءة تنظـيم الاجـتماعات الاقليمية التحضيرية للمؤتمر الحادي عشر، كما أُعرب عن                
وشدد . عضاء بمعلومات بشأن الترتيبات الخاصة بالمؤتمرامتـنان لحكومة تايلند لتزويدها الدول الأ      

أحـد المـتحدثين عـلى أهمية منع الجرائم في الفضاء الالكتروني وأعرَب عن تأييده للنظر في اتفاقية                  
 .للأمم المتحدة لمكافحة الجرائم في الفضاء الالكتروني في المؤتمر الحادي عشر

ي المستمرة من أجل الاصلاحات الادارية في       ورحّبـت عـدة وفـود بجهـود المديـر التنفـيذ            -١٦
وشدّدت على أهمية الادارة الرشيدة والشفافية . مكتـب الأمـم المـتحدة المعني بالمخدرات والجريمة       

وقيل إن التحسينات المستمرة في التخطيط . والمـيزنة المسـتندة إلى نـتائج ووظـيفة التقيـيم المسـتقلة           
اء سوف تحسن فعالية استخدام الموارد وتساعد على        للأجـل الطويـل وزيـادة الـتعاون مـع الشرك          

بــيد أن تفــاوت الطائفــة الواســعة مــن اختصاصــات بــرنامج الجــريمة . بقــاء زخــم زيــادة التــبرعات
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وأيّد عدد  . وعددهـا، ومـدى توافـر مـوارد كافية للاضطلاع بالعمل يظل يشكل تحديا للمكتب              
كل من الميزانية العادية والتبرعات،     مـن المـتحدثين جهـود المكتـب مـن أجـل زيـادة مـوارده، مـن                   

ودعـوا إلى مـزيد مـن الدعـم المـالي مـن الأوسـاط المتـبرعة لأعمـال المكتـب بشأن المسائل المتعلقة                        
وأعلـن أحـد المتحدثين عزم حكومته على زيادة تبرعاتها للمكتب فيما يتصل بالأنشطة              . بالجـريمة 

 .العدالة الجنائيةالتي كُلّف بها المكتب من جانب لجنة منع الجريمة و

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ


