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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٠٨ و١٢٠البندان 

 إقامة العدل في الأمم المتحدة
   ٢٠٠٥-٢٠٠٤الميزانية البرنامجية لفترة السنتين 

أعضـاء المحكمـة الإداريـة      :  مسؤولي الأمانة العامة   خلافأجور المسؤولين     
 للأمم المتحدة

 
 مذكرة من الأمين العام  

 
 مقدمة - أولا 

ــة العام ــ - ١  الجــزء الحــادي عشــر مــن قرارهــا    مــن٧ الفقــرة في ، علمــا،ةأحاطــت الجمعي
بملاحظـات اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة     ، ٢٠٠١يونيـه  / حزيران ١٤ المؤرخ   ٥٥/٢٥٨

داريــة للأمــم  للمحكمــة الإيني الأساســمينتفصــل بــين النظــا�� فجــوة��والميزانيــة بشــأن وجــود 
ــزام     المتحــدة والمحكمــة الإداري ــ ــأداء الت ــق ب ــا يتعل ــة فيم  والحــدود معــين،ة لمنظمــة العمــل الدولي

وطلبت إلى الأمين العام أن يتخذ التدابير اللازمة، للقيام حسـب الاقتضـاء             ،   للتعويض القصوى
 . بين النظامين الأساسيين للمحكمتينالفاصلة ��بسد الفجوة��
 الاختلافـات  A/56/800يـره    مـن تقر   ٤٣ إلى   ٣٥  مـن  وناقش الأمين العـام في الفقـرات       - ٢

لـدى النظـر في التـدابير       �� أنـه    ه من ـ ٣٩ولاحظ في الفقرة     .تينين للمحكم يبين النظامين الأساس  
 معـين الرامية إلى مواءمة النظامين الأساسيين للمحكمتين، يـتعين عـدم بحـث مسـألة أداء التـزام                  

دوليــة والمحكمــة الإداريــة فالمحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل ال. عــزل عــن الاعتبــارات الأخــرىبم
للأمم المتحدة بينهما اختلافات هامة في عدد من النقاط الأخرى، لا سـيما فيمـا يتعلـق بمعـايير                   
وإجراءات اختيار قضاة المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية وأعضاء المحكمـة الإداريـة للأمـم               
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 مـن المـادة الثالثـة       ١بموجـب الفقـرة      تتـألف، المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدوليـة       ف. ��المتحدة
.  مـن ثلاثـة قضـاة وأربعـة نـواب للقضـاة جمـيعهم مـن جنسـيات مختلفـة                    ،من نظامهـا الأساسـي    

 مـؤهلات  فـيهم  يشـترط لا للمحكمة الإدارية لمنظمة العمـل الدوليـة      ورغم أن النظام الأساسي     
لـدون مناصـب   أشـخاص تقلـدوا أو يتق    تعـيين علـى  طويـل  أمـد  منـذ  فقـد جـرى العـرف     معينة،  

 مـن النظـام الأساسـي للمحكمـة         ٣ مـن المـادة      ١، كانـت الفقـرة      وخلافا لـذلك  . قضائية رفيعة 
 المـــؤرخ ٥٥/١٥٩ كمـــا عدلتـــها الجمعيـــة العامـــة بموجـــب قرارهـــا الإداريـــة للأمـــم المتحـــدة،

 في  فرا، علـى أن تتـو     A/56/800تنص، إبان صـدور الوثيقـة        ،٢٠٠٠ديسمبر  /كانون الأول  ١٢
المـؤهلات والخـبرة اللازمـة، بمـا في ذلـك، عنـد الاقتضـاء، المـؤهلات والخـبرة                   ��مـة   أعضاء المحك 
، منــهم للغايــة متنوعــة تلــك المحكمــة أشخاصــا مــن خلفيــات فقــد ضــمتولــذلك . ��القانونيــة

 .المدنيون الدوليونيون والدبلوماسيون والموظفون يمالقضاة والمحامون والأكاد
ارت اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة في     ولدى النظر في هذه المسألة، أش ـ      - ٣

عـدم قـدرة   ��سـبق لهـا أن أبـدت تعليقـات بشـأن      قد  إلى أنه A/57/736 من تقريرها  ١٠الفقرة  
 على الأمر بتصرف معين يحد بشكل خطير من حـق الموظـف             ]للأمم المتحدة  [المحكمة الإدارية 

نشـاء المحكمـة، تـرى اللجنـة أن الوقـت قـد             ورغم أن هذه الثغرة موجودة منـذ إ       . في الانتصاف 
لا ســيما أن عــددا مــن الإصــلاحات الأخــرى البعيــدة المــدى في مجــال وحــان للنظــر في سَــدِّها، 

  مــن تقريــر اللجنــة١٣وجــاء كــذلك في الفقــرة . ��إدارة المــوارد البشــرية هــي قيــد النظــر الآن
مؤيـدة لآراء المحكمـة الإداريـة       بصـرف النظـر عمـا إذا كانـت الجمعيـة العامـة              ��الاستشارية أنه   

، توصي اللجنـة الاستشـارية بتعزيـز المحكمـة مـن خـلال              )١(معينللأمم المتحدة بشأن أداء التزام      
إجراء تعديل على نظامها الأساسي بحيث يشترط أن تكون لمرشحي المحكمـة خـبرة قضـائية في                

وسـيغني هـذا    .  للمرشـح   القضـائي الـوطني    الاختصـاص ميدان القانون الإداري أو مـا يعادلـه في          
 .��التغــيير عــن الحاجــة إلى المرحلــة الثالثــة، الــتي كانــت قــد اقترحتــها وحــدة التفتــيش المشــتركة

إذا عــدل النظــام الأساســي للمحكمــة  �� مــن التقريــر نفســه أنــه  ١٦  و١٤وجــاء في الفقــرتين 
ية بمواصـلة التعـيين     الإدارية للأمم المتحدة بالطريقة المشار إليها أعلاه، توصي اللجنـة الاستشـار           

إذا قبلــت الجمعيــة العامــة توصــية اللجنــة     ��و�� المباشــر مــن الجمعيــة العامــة في جلســة عامــة     
 للأمين العام أن يقدم اقتراحات فيمـا يتعلـق          يمكن المتعلقة بالمؤهلات القضائية،     ...الاستشارية  

 .��بالأجور
أبريـل  / نيسـان ١٥ المؤرخ ٥٧/٣٠٧ من قرارها ١٤ووافقت الجمعية العامة في الفقرة    - ٤

 نظامهــا الأساســي علــىتعزيــز المحكمــة الإداريــة للأمــم المتحــدة بــإجراء تعــديل  �� علــى ٢٠٠٣
__________ 

 .، المرفق الثانيA/C.5/57/25انظر  )١( 
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يشــترط أن يكــون لــدى المرشــحين للمحكمــة خــبرة قضــائية في ميــدان القــانون الإداري أو        
ن  م ـ ١٣ القضائي الوطني للمرشح، على نحو مـا أوصـي بـه في الفقـرة                الاختصاصيعادله في    ما

 . أن تبت في هذه المسألة في دورتها الثامنة والخمسينتوقرر، ��تقرير اللجنة الاستشارية
بموجـب قرارهـا     بنـاء علـى توصـية اللجنـة السادسـة و           ، قامـت الجمعيـة العامـة،      بالتاليو - ٥
 مـن النظـام     ٣ مـن المـادة      ١، بتعـديل الفقـرة      ٢٠٠٣ديسـمبر   / كانون الأول  ٩ المؤرخ   ٥٨/٨٧

 ):الخطوط للتأكيد أضيفت( بحيث صارت تنص على ما يلي ،ةالأساسي للمحكم
 علـى ألا يكـون اثنـان منـهم مـن مـواطني       ،تتكون المحكمة مـن سـبعة أعضـاء      �  

خـبرة قضـائية في مجـال القـانون الإداري          لدى الأعضـاء    تتوافر  يتعين أن   و. دولة واحدة 
أو غـير ذلـك مـن        لبلد الذي ينتمي إليه العضـو      ل  القضائي الاختصاصفي  ه  أو ما يعادل  

ولا تتألف المحكمة في أية قضية معينـة مـن          .  بهذا المجال  الخبرات القانونية ذات الصلة   
 .�أكثر من ثلاثة أعضاء 

فر في  اوفي حين يشدد التعديل الذي اعتمدته الجمعية العامة الشروط التي يجـب أن تتـو               - ٦
 في جميـع الحـالات، ويبقـي علـى          فر الخـبرة القضـائية    ا، فإنه لا يستلزم تـو     )٢(المرشحين للمحكمة 

قضــاة المحكمــة الإداريــة لمنظمــة وأعضــاء المحكمــة الإداريــة للأمــم المتحــدة  بــينام الهــخــتلاف الا
 .المؤهلات والخبرة المطلوبة من حيث العمل الدولية

اقترحـت اللجنـة الاستشـارية لشـؤون الإدارة          أعـلاه    ٣وحسب المشـار إليـه في الفقـرة          - ٧
تها بشـأن  قبلـت الجمعيـة العامـة توصـي    ، أنـه إذا  A/57/736 مـن تقريرهـا   ١٦فقـرة  والميزانية في ال 

ــة للأمــم المتحــدة، يمكــن     ــام أن يقــدم  المــؤهلات القضــائية لأعضــاء المحكمــة الإداري  للأمــين الع
ويتضمن هذا التقرير في هذا الصدد رسـالة مـن رئـيس المحكمـة              . اقتراحات فيما يتعلق بالأجور   

لى الأمـين العـام اتخـاذ مـا يـراه مناسـبا مـن التـدابير مـن أجـل أن تصـرف            الإداريـة يطلـب فيهـا إ   
عضاء المحكمة الإدارية للأمم المتحدة أجور تعادل أجور قضاة المحكمة الإدارية لمنظمة العمـل              لأ

 .الدولية
 وتقدم هذه المذكرة لتنظر فيهـا الجمعيـة العامـة إذا تقـرر صـرف أجـور إلى أفـراد المحكمـة                       - ٨

 .لأمم المتحدة توازي أجور قضاة المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدوليةالإدارية ل
 

__________ 
: تحدة كما يلي من النظام الأساسي للمحكمة الإدارية للأمم الم٣ من المادة ١كانت الصيغة السابقة للفقرة  )٢( 

المؤهلات وتتوافر لديهم . تتكون المحكمة من سبعة أعضاء على ألا يكون اثنان منهم من مواطني دولة واحدة��
ولا تتألف المحكمة في أية قضية معينة . والخبرة المطلوبة، بما في ذلك حسب الاقتضاء المؤهلات والخبرة القضائية

 .��من أكثر من ثلاثة أعضاء
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 الاستعراض -ثانيا  
كان أعضـاء المحكمـة الإداريـة للأمـم المتحـدة            ١٩٨١يناير  / الثاني كانون ١اعتبارا من    - ٩

 كــــانون ١٧ المــــؤرخ ٣٥/٢١٨يتقاضــــون أتعــــابهم وفقــــا لأحكــــام قــــرار الجمعيــــة العامــــة  
ــاء  ٥ ٠٠٠:  الـــرئيس:علـــى النحـــو التـــالي ، ١٩٨٠ديســـمبر /الأول ــنة؛ الأعضـ دولار في السـ

وخفضـــت الأتعـــاب إلى دولار واحـــد في الســـنة وفقـــا  .  دولار في الســـنة٣ ٠٠٠: الآخـــرون
 الـذي قـررت     ،٢٠٠٢مـارس   / آذار ٢٧ المـؤرخ    ،٥٦/٢٧٢ من قرار الجمعيـة العامـة        ١للفقرة  

اب المسـتحقة حاليـا علـى أسـاس اسـتثنائي        الأتع ـجميـع   تحديـد مسـتوى     ��الجمعية العامة بموجبـه     
ــة للأمــم        ــة المخــدرات، والمحكمــة الإداري ــة لمراقب ــة الدولي ــدولي، والهيئ ــانون ال ــة الق لأعضــاء لجن

 ولجنـة   ،المتحدة، واللجنة المعنية بحقوق الإنسان، واللجنة المعنية بالقضاء على التمييز ضد المـرأة            
ت المتحدة سنويا، على أن يبدأ العمـل بـذلك          حقوق الطفل بدولار واحد من دولارات الولايا      

وإضـافة إلى أتعـاب أعضـاء المحكمـة الإداريـة، تـدفع لهـم               . ��٢٠٠٢أبريل  / نيسان ٦اعتبارا من   
وتعقـد  .  في المائة  ٤٠مصاريف السفر ويتقاضون بدل الإقامة اليومي بالمعدل الموحد مع إضافة           

. تدوم كل منـها خمسـة أسـابيع تقريبـا    ) يفنيويورك وجنفي ( في السنة  ينالمحكمة الإدارية دورت  
 .ويحضر جميع الأعضاء كل دورة طوال مدة انعقادها

قضــاة المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة بــدل الإقامــة اليــومي خــلال  لويصــرف  - ١٠
 في المائــة وأتعــاب تحــدد علــى أســاس عــدد  ١٥مقــامهم في جنيــف بالمعــدل الموحــد مــع إضــافة 

. ولا يتولى كل قضية عادة سوى ثلاثة من القضـاة السـبعة           .  كل سنة  التي يجري تناولها  القضايا  
وتقســم .  في الســنة، تســتغرق كــل منــهما ثلاثــة أســابيعينوتعقــد هــذه المحكمــة الإداريــة دورتــ

 :الدورتان كما يلي
 نكليزية والرئيس؛ثلاثة قضاة من الناطقين بالا: الأسبوع الأول )أ( 
 جميع القضاة والرئيس؛: نيالأسبوع الثا )ب( 
 .ثلاثة قضاة من الناطقين بالفرنسية والرئيس: الأسبوع الثالث )ج( 

ويتــولى أحــد القضــاة الثلاثــة مهمــة القاضــي المقــرر الــذي يصــوغ الحكــم؛ ويشــارك القاضــيان   
لقاضــي المقــرر أتعــاب مبلغهــا  لوتصــرف . الآخــران في المناقشــة ويوقعــان كــذلك علــى الحكــم 

 . فرنكا سويسريا٣٧٥يسري ولكل من القاضيين الآخرين أتعاب مبلغها فرنك سو ١ ٥٠٠
وحيث إن الجمعية العامة قررت تعزيز المحكمة الإداريـة للأمـم المتحـدة بـإجراء تعـديل                   - ١١

 تتـوافر لـديهم خـبرة قضـائية     ��على نظامها الأساسي بحيث يشترط في المرشحين للمحكمـة أن           
للبلـــد الـــذي ينتمـــي إليـــه  القضـــائي الاختصـــاصفي ه عادلـــفي مجـــال القـــانون الإداري أو مـــا ي
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فقد ترغب الجمعية العامـة     بهذا المجال،   الصلة   أو غير ذلك من الخبرات القانونية ذات      ،  ��لعضوا
قضـاة  لعضاء المحكمة بحيـث تصـير موازيـة للأتعـاب المصـروفة             لأزيادة الأتعاب التي تصرف     في  

أن تطلـب إلى    في   وقد ترغـب الجمعيـة في الوقـت نفسـه            .المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية    
ــق عمــل المحكمــتين        ــة طرائ ــة مواءم ــة للأمــم المتحــدة اســتعراض إمكاني أعضــاء المحكمــة الإداري
بــالرجوع إلى النــهج الــذي تتبعــه المحكمــة الإداريــة لمنظمــة العمــل الدوليــة والــوارد تفســيره في    

 . أعلاه١٠الفقرة 
عضـاء المحكمـة الإداريـة      لأت المتعلقـة بإمكانيـة صـرف أجـور          ولدى النظـر في المقترحـا      - ١٢

ــب مـــا يلـــي       ــم المتحـــدة، روعـــي علـــى النحـــو الواجـ   المحكمـــة الإداريـــة تشـــكيل) أ(: للأمـ
المشــورة الــتي قدمتــها أمانــة المحكمــة فيمــا يتعلــق بعــبء عمــل المحكمــة، إذ أفــادت بــأن  ) ب( و

متوسـط عـدد القضـايا الـتي يـتم البـت            غير أن   .  حكما في السنة   ٦٠المحكمة تصدر في المتوسط     
وأشــارت .  الــبعضفيهــا أكثــر مــن ذلــك نظــرا إلى أن المحكمــة تضــم بعــض القضــايا إلى بعضــها

 . حكما٦٣ قضية وأصدرت ٦٦ في ٢٠٠٣الأمانة إلى أن المحكمة بتت في عام 
 وإذا قررت الجمعية العامة تسوية أتعاب أعضاء المحكمة الإداريـة، مـع افتـراض إصـدار                - ١٣
 أحكـام في  ١٠ حكما في السنة، فـإن كـل فـرد مـن أفـراد المحكمـة السـبعة سـيتولى صـياغة                   ٧٠

وبنـاء علـى    .  حكما آخر يقوم بالتوقيع عليـه      ٢٠السنة وسيشارك باعتباره عضوا في الفريق في        
 قضـية في المجمـوع سـنويا إلى كـل           ٣٠ذلك، احتسبت الآثار الماليـة انطلاقـا مـن فرضـية إسـناد              

 . المحكمة الإدارية للأمم المتحدةعضو من أعضاء
 

 الآثار المالية -ثالثا  
ــة العامــة أن تصــرف   - ١٤ ــة للأمــم المتحــدة   لأإذا قــررت الجمعي عضــاء المحكمــة الإداري
قضـاة المحكمـة الإداريـة لمنظمـة العمـل الدوليـة، فقـد              ل موازية للأجـور الـتي تصـرف         اأجور

عضــو المحكمـة الــذي يصــوغ  ليصــرف : ليـة ترغـب الأمانــة العامـة في النظــر في الأتعــاب التا  
 ٢٥٠لعضوين اللذين يوقعـان علـى الحكـم مبلـغ           لدولار؛ ويصرف    ١ ٠٠٠الحكم مبلغ   

 .دولار عن كل قضية
ــارا مــن    - ١٥ ــاير / كــانون الثــاني١وعلــى فــرض أن التنفيــذ ســيبدأ اعتب ، فستنشــأ ٢٠٠٥ين

زانيـة البرنامجيـة لفتـرة السـنتين     ، الشـؤون القانونيـة، مـن المي   ٨احتياجات إضافية في إطـار البـاب    
وستبلغ تكاليف هذه الزيادة عن فتـرة السـنتين     .  على النحو الوارد في الجدول     ٢٠٠٥-٢٠٠٤

 .دولار ٢١٠ ٠٠٠مبلغ 
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 الجدول
 آثار المقترح المتعلق بأتعاب أعضاء المحكمة الإدارية للأمم المتحدة على الميزانية البرنامجية

 )بدولارات الولايات المتحدة(
 

 

الاعتمادات السنوية 
 من ٨المدرجة في الباب 

الميزانية البرنامجية لفترة 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين 

الاحتياجات السنوية 
 الإضافية التي ستنشأ

 ١٤وفقا للفقرة 
 هذه المذكرة من

السنوية الاحتياجات 
 ٨المنقحة في إطار الباب 

من الميزانية البرنامجية لفترة 
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤السنتين 

مـــــع افتـــــراض  (لأجـــــور ا
ــة    ــاء المحكمــ ــياغة أعضــ صــ
لعشرة أحكام ومشـاركتهم    

 ١٠٥ ١٠٠ ١٠٥ ٠٠٠ ١٠٠ ) حكما في السنة٢٠في 
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 المرفق 
 موجهــة إلى الأمــين العــام مــن ٢٠٠٣نــوفمبر / تشــرين الثــاني١٨رســالة مؤرخــة   

 رئيس المحكمة الإدارية للأمم المتحدة
ؤرخ  المــــ٥٧/٣٠٧وق قرارهــــا  مــــن منطــــ١٤وافقــــت الجمعيــــة العامــــة في الفقــــرة  

 يــتم تعزيــز المحكمــة الإداريــة للأمــم المتحــدة بــإجراء تعــديل  علــى أن٢٠٠٣أبريــل /نيســان ١٥
لنظامهــا الأساســي يشــترط بموجبــه أن تتــوافر لــدى مرشــحي المحكمــة خــبرة قضــائية في مجــال     

الموصـى  ح، علـى النحـو    القضـائي الـوطني للمرش ـ  الاختصـاص ما يعادلـه في  القانون الإداري أو    
، وقـررت  )A/57/736( من تقرير اللجنة الاستشارية لشـؤون الإدارة والميزانيـة      ١٣به في الفقرة    

 .أن تتخذ قرارا في هذا الشأن في دورتها الثامنة والخمسين
 مـن   ١، قررت اللجنـة السادسـة تعـديل الفقـرة           ٢٠٠٣أكتوبر  / تشرين الأول  ٢٠وفي   
 كـــانون ١داريـــة للأمـــم المتحـــدة اعتبـــارا مـــن  مـــن النظـــام الأساســـي للمحكمـــة الإ٣المـــادة 
 :يلي ، بحيث تنص على ما٢٠٠٤يناير /الثاني

تتكـون المحكمــة مــن ســبعة أعضــاء علــى ألا يكــون اثنــان منــهم مــن مــواطني  �  
في مجـال القـانون الإداري       خـبرة قضـائية   لدى الأعضـاء    تتوافر  يتعين أن   و. دولة واحدة 
 أو غـير ذلـك مـن        ،لبلد الذي ينتمي إليه العضـو     الاختصاص القضائي ل  في  ه  أو ما يعادل  

ولا تتـألف المحكمـة في أيـة قضـية معينـة مـن              . بهـذا المجـال   الخبرات القانونية ذات الصلة     
 .�أكثر من ثلاثة أعضاء 

إذا قبلـت الجمعيـة العامـة        من تقريرهـا أنـه       ١٦واقترحت اللجنة الاستشارية في الفقرة       
 للأمين العام أن يقدم اقتراحـات فيمـا يتعلـق           يمكن،  تقريرها من   ١٣تها الواردة في الفقرة     توصي

 .بالأجور
بـأن قضـاة    فيدت، عنـد الاستفسـار،      ولاحظت اللجنة الاستشارية في هذا الصدد أنها أ        

ورسمـا يحـدد بنـاء علـى        �� المعتـاد ��المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية يتقاضون بدل الإقامـة          
فرنـك سويسـري عـن       ١ ٥٠٠ مبلـغ    للقضـاة ويصـرف   .  في السـنة   عدد القضايا الـتي يتناولونهـا     

ــغ    ــون صــياغته ومبل  فرنكــا سويســريا عــن كــل قضــية يشــاركون فيهــا    ٣٧٥كــل حكــم يتول
عضـاء المحكمـة    لأويصـرف   . الفريـق ويوقعـون علـى الحكـم الصـادر بشـأنها           في  بصفتهم أعضـاء    

قامة اليـومي، أتعـاب مبلغهـا       الإدارية للأمم المتحدة من جهة أخرى، إضافة إلى بدل السفر والإ          
 .دولار واحد فقط في السنة
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 لو اتخذتم ما ترونـه مناسـبا مـن التـدابير مـن          في غاية الامتنان  واعتبارا لما سبق، سأكون      
قضـاة  لعضاء المحكمة الإدارية للأمم المتحدة تعـادل الأجـور الـتي تصـرف              لأأجل صرف أجور    

سـد  ��والمقترحـات الراميـة إلى      أيضـا   ك ما يتماشـى     المحكمة الإدارية لمنظمة العمل الدولية، وذل     
 .الفاصلة بين المحكمتين�� الفجوة

 باربوساخوليو 
 رئيس المحكمة الإدارية للأمم المتحدة

 


