NACIONES UNIDAS

CONSEJO cHERiL
DE S Ei(zi URI [D‘;\ D “ g/gzngre 1965
, : : ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

AIDE-MﬁMDIRE DE 25 DE SEFTIEMSRE Y CARTAS DE 30 DE SEPTIEMBRE Y
2 DE OCTUERE DE 1965, DIRIGIDOS AL REPRESENTANTE .FERMANENTE DE
LA INDIA POR EL SECRETARIO GENERAL

Los textos siguientes: un aide-mémoire de 25 de septiembre, una carta de 30 de
septiembre y otra de 2 de octubre de 1965, dirigidos al Representante Permenente de

le India por el Secretario General, se distribuyen e los miembros del Consejo de

Seguridad pars informacién. Estas medida se relaciona partlcularmente con las certas
diriéidas sl Secretario General por el Representante Permanente de la Indie el 28 y
el 30 de septiembre de 1965 ¥ puestas en conocimiento del Consejo con las signaturas

5/6720 y 8/6135.°

a) Aide-Mémoire de 25 de septiembre de 1965

"El Secretario Genersl de las Naciones Unidas se refiere al aide-mémoire enviado

por el Gobierno de la Indis el 24 de septiembre de 1965, en el que se solicitan
aclearaciones sobre dus puntos de las comunicaciones de 20 ¥y 25 de septiembre del
Secretario General, las cuales tembién figuréﬁ en los documentos 8/6699 ¥
8/6699/Add.2, de 21 y 23 de septiembre, respectlvamente.

Las aclaraciones que aquf se dan se refieren ﬁnicamente a los mensajes del
Secretario General y de ningﬁn modo han de entenderse como interpretacién fehacienﬁe
de las resoluciones del Consejo de Seguridad, pues sdlo el propio Consejo puede’
hacer tel interpretecién.

En las comunlcaciones sludidas sélo le cabfa al Secretsrio General dirigirse
@ la India y sl Pakistén en términos idénticos con respecfo al rétiro, pues las
tres resoluciones del Consejo de Segurided (S/RES/209 (1965) @e 4 de septiembre,
8/RES/210 (1965) de 6 de septiembre y S/RES/211 (1965) de 20 de septiembre) no
hacen distingds.éntre les pertes sl pedir la retireda de las tropas. ZEstas tres
resoluciones se refieren & la retirada de "todas las fuerzes armedas”, y las dos
Gltimas, esto es, les de 6 y 20 de septiembre, piden que ésas fuerzes se retiren
"a las posiciones que ocupsban sntes del 5 de agosto de 1965".
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Aunque en esas dos comunicaciones dei Secretaric General sparecen las expre-
siones “"fuerzas armadas" y "tropss", lo intencién fue utilizarlaes indistintamente
sin diferencis de significado y s6lo dentro del contexto y propdsito-de las reso-
luciones del Consejo de Segurided. Por ejemplo, en el apartado 2) del mensaje
telegréfico de 20 de septiembre (S/6699, pérrafo 3) se mencionen las "tropas", pero
el empleo de esta palebra va precedido en el mensaje de la transcripcién de una
frase tomsds de las resoluciones, a saber, "la retirads ulterior de todas laes
fuerzas armedas a las posiciones que ocupeban antes del 5 de agosto de 1965".
Anflogamente, en el telegrams del Secretario General de 23 de septiembre
(5/6699/Add.2, pégina 2) la mencién de la pslabra "tropas", al final del tercer
pérrefo del mensaje, viene después de la cita de las tres resoluciones del Consejo
de Segurided que requieren a las partes que "retiren todas las fuerzas armsdas”, y
la misma referencia eparece unas cuantes lf{neas nds abajo en el pérrafo siguiente.

En su primer informe sl Consejo de Seguridad sobre la situacién actual en
Cachemira (S/6651) el Secretario General heblé del “personel armsdo" (apartedo c)
del pérrafo 15) en relscién con el retiro enceminedo @ lograr "la reanudacién de la
cesacién del fuego y el retorno a las condiciones normaeles a lo largo de la LCF cosl e

Desde el punto de vista préctico, neturalmente, el Secretario General he debido
considerar qué instrucciones ha de der & los observadores militares que se hsllan
ahora destacados con motivo de la funcidn encomendada sl Secretario General en el
pédrrafo 2 de la resolucién 211 de 20 de septiembre, & saber: asegurar la "vigi-
lancia de la cesacidn del fuego" y de le “"retirade de todas las fuerzas armedas &
las posiciones que ocupsban antes del 5 de agosto de 1965". A este respecto, el
Secretario General necesarismente ha presumido que por "posiciones" deben entenderse
posiciones militares identificables de cierte naturaleze que, sntes del 5 de egosto
se suponfan ocupadas por clerta clese de personsl armasdo orgenizado basjo control y
direccidn del Gobierno. En este sentido dnicamente se ha empleado la palabra
"tyropes" dos veces en los mensajes del Secretario General en luger de "fuerzes
armadas”. En todo caso, parece claro que, en las resoluciones del Consejo de
Seguridad, la disposicién relativa sl retiro tiene bésicemente el objeto de que las
fuerzas srmadas de ambass partes retrocedan, después de cruzar la LCF, a la fronters

gue quede de su lado de la LCF.
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El Secretsrio General repite, en consecuencia, que el empleo de las dos expre~
siones, “fuerzas armsdas" y "tropas", en sus mensajes de 20 y 23 de septiembre, se
aJusta plenemente al contexto y significadec de las disposiciones concernientes a la
retirada en las tres resoluciones del Consejo de Segurided, esto es, que cada parte
debe retirar sus fuerzas armadas que se encuentren en el lado de la ILCF o de la
fronteras que no les corresponda antes gque entre en vigor la cesacién del fuego.

Por lo que hace al segundo punto, es decir, que el Secretario Géneral ha deci-
dido hacer una clara distincién entr~ la supervisién de la cesacién del fuego y de
los retiros en zonas fuera de Cachemira y el UNMOGIP, operacidn de cesacién del
fuego establecida desde hace tiempo en Cachemirs, no cabe suponer que en esta
medide estrictamente administrative hayas intencidén alguna que no sea la de tratar
el conflicto entre la India y Pekistén y la supervisién de la cesacién del fuego ¥y
las retiradas como un todo. La resoluciédn del Consejo de Seguridad de 20 de
septiembre, en el pérrafo 2 de la parte dispositiva, pide "al Secretario General
que suministre la ayuda necesaria psra asegurar la vigilancia de la cesacidn del
fuego y de la retirade de todas las fuerzas armedas". En el cumplimiento de esta
funcién el Secretario General esté convencido, segin ha informado a las partes ¥y al
Consejo, de que puede prestar mds eficazmente esta ayuda creando una operacidn
especial distinta del UNMOGIP. La diferencia en el origen de ambas operasciones es
clara y de orden histérico. La creacién del UNMOGIP se encuentrs en el pérrafo D
de la parte I de la resolucién aprobada por la Comisién de les Naciones Unidas para
le India y el Pakistén el 13 de agosto de 1948, cuyo texto dice: "La Comisidn,

& su discrecién y en cuento le serd factible, designaré observadores militares que,
bajo la autoridad de la Comisién y con la cooperacién de ambos Mendos, vigilarén

la observancia de la orden de cesar el fuego". Otro texto en que se basa la
constitucién del UNMOGIP es el "Acuerdo entre los representantes militares de la
India y el Pakistdn" de 27 de julio de 1949, comfnmente denominado "Acuerdo de
Karachi". En le resolucidén 210, aprobada por el Consejo de Segurided el 6 de
septiembre, con snterioridad al acuerdo de cesacién del fuego, se pide el Secretario
General que "tome todas las medidas posibles para reforzar el UNMOGIP"Y, pero el
campo de accién del UNMOGIP obviamente continué slendo, a todas luces, la ICF de
Cachemira.
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Por consiguiente, las atribuciones y funciones del UNMOGIP se limitan & ls
1fnea de cesacién del fuego en Cachemira, y el Secreterio General entiende que
carece de autoridad pare extender el alcance de las funciones del UNMOGIP més allé
de la LCF. Desgraciademente, el conflicto entre le India y el Pakistdn ha traspa-
sado la LCF dé Cachemira y llegedo a las fronteras de ambos pafses. A falta de
una resolucidén del Consejo de Segurided que ampliara el alcance y las facultedes
del UNMOGIP, era indispensable pues, crear una nueva operacién psra dar cumplimiento
cabal a las instruéciones que formula el Consejo de Seguridad en el pérrafo 2 de
su resolucién de 20 de septiembré. La mueva operacidén estiablecida con este fin,
denomineds Misidn de Observacién de las Naciones Unidas pare la India y el Pakistén
(UNIPOM), con su campo de accién mds smplio, se basa, pues, en la resolucién
sprobada el 20 de septlembre por el Consejo de Seguridad (S/RES/211 (1965)). Cabe
advertir que en el mensaje de 23 de septienbre el Secretario General ha declarado
que las dos operaciones, UNMOGIP y UNIPOM, "estardn Intimsmente coordinadas,
administrative y fucionalmente". ;

Es de esperar que las aclaraciones que anteceden sean de utilidad para el
Gobierno de-la India. )

b) Carta de 30 de septiembre de 1965

Acuso recibo de su carts de é8 de septienbre relstiva s nuestro canje de
comunicaciones sobre la retirada de tropas en cumplimiento de las resoluciones
del Consejo de Segurided. '

Se advierte, en particular, que el Gobierno de le India estima inaceptable
la declaracién contenida en mi eide mémoire de 25 de septiembre, de que por la
palsbra "posiciones", empleada en las resoluciones del Consejo de Segurided en el
contexto de la retirsda, "deben entenderse posiciones militares identificebles de
cierta naturaleza que, antes del 5 de agosto, se suponian ocupadas por cierta clase
de personel armedo organizedo bajo control y direccién del Gobierno". Segfn sefialé
en mi aide-mémoire, esta era une suposicién de fndole préctica que hube de hacer al

tretar de dsr instrucciones a los observedores militares encargados de "asegurar la
vigilancia de le cesacién del fuego y de la retirada de todas las fuerzas armadas”,
conforme a lo dispuesto en la resolucién del Consejo de Seguridad de 20 de

septiembre. No s€ qué otro significado puede atribuirse a la palabra "posiciones”.
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A este respecto, sin embargo, deseo sefialar muy especialmente a su atencién el
pérrafo 2 de mi side-mémoire, donde se dice que las aclaraciones que he trstado de

dar en &1 "de ningfin modo han de entenderse como interpretacién fehaciente de las
resoluciones del Consejo de Seguridasd, pues sblo el propio Consejo puede hacer tal
interpretacién".

Puedo asegurarle que se ha tomedo note muy cuidadosamente de la posicién del
Gobierno de la India sobre estas materias. .

Aprovecho la oportunidad para reiterar a V.E. el testimohio de mi més alta
consideracidén.

U Thant

c) Carta de 2 de octubre de 1965

Acuso recibo de su carta de 30 de septiembre, continuacién de la de 28 de
septienmbre, y me refiero, en psrticular, a la reaccién del Gobierno de la India a
mi decisién de asignar al UNIPOM y sl UNMOGIP las funciones de supervisién de la
observencia de la cesacién del fuego. A este respecto, permf{taseme decir que los
observadores también tienen el encargo de ayuder a llevar a cabo le retirada pedida
en las resoluciones del Consejo de Seguridad de 4, 6 y 20 de septiembre.

Tomo nota de la posicidén del Gobierno de la India segfn la cuel ls vigilancis
de la cesacién del fuego tiene que ser "una solas operacién a cargo de un solo grupo
de observadores bajo un solo mando". Sobre este particular advierto también que
usted sefiala que "en un cierto momento el &mbito y las funciones del UNMOGIP fueron
ampliados por scuerdo entre el Principel Cbservador Militer, por una parte, y los
comandantes locales de los ejéreitos de la India y el Pakistén, por la otra, sin
referencia al Consejo de Seguridad, encomendéndose al Grupo la investigacién de
incidentes fronterizos ocurridos al este de la extremidad meridional de la Linea de
Cesacién del Fuego en Manawar, en un sector de la frontera indo-pekistana situado
en Jammu". Heblando @nicamente en mi nombre, dirfas sin vacilecién que si, en el
caso de la observancia de la cesacién del fuego y de la retirada pedidas en las
resoluciones del Consejo de Seguridad, se concertara un acuerdo entre el Principal
Observador Militar, por una parte, y los comendantes locales de los ejércitos de
la India y el Pskistén, por otra, o un acuerdo entre la India y el Pakistén direc-
tamente, para ampliar el campo de accién del UNMOGIP més sl14 de Cachemira y la ICF
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de Cachemira, a fin de que abarque toda la frontera.entre la India y el Pakistén,
estaria muy dispuesto a aceptar que bastarfa una sole operacién. identemente,

no hablg,‘ﬁ1)$ﬁedo haecerle, én noibre del Consejo de Seguridad sobre esta materis,

Loy lm*-.\.

aungueané me cabe duda que un acuerdo de esta Indole pesaria mucho en el examen del

asuhto ﬁor ei Consejo. Debo afladir, con pesar, que las posibilidad de semejante
acuerdo en las' circunstancias actuales parece més bien remota. En consecuencia,

deseo repetir lo que manifesté en mi side-mémoire de 25 de septiembre, a saber, que

"el Secretario General entiende que carece de autoridad pars extender el alcance de
las funciones del UNMOGIP més allé de la LCF" y que, "a falte de una resolucién del
Conséjo de Segurided que.ampliara el slcance y las facultsdes del UNMOGIP, era
indispensable, pues, crear una nueva operacién para dsr cumplimiento cabal & las
instrucciones que formula el Consejo de Seguridad en el pérrafo 2 de su resolucién
de 20 de septiembre". , , .

En cuasnto al temor del Gobierno de la India de que "no serd posible lograr la
estrecha coordinacién, administrativa y operacional", que considero esencial para el
adecuado cumplimiento de ls cesacién del fuego, me spresuro a dar al Gobierno de la
India le plena segurided de que esta estrecha coordinacién existird y de que la
vigilencia de la cesacién del fuego en general dentro de toda la zons del conflicto
se llevard a cabo eficaz N objetivamente.:

Por lo que hace al pérrafo 4 de su carta, tomo nota de su opinién, pero sefialo,
como 8 usted le consta, qué he mantenido al Consejo de Seguridad debidamente infor-
mado de mis inicistivas. ‘ | o

~ Accediendo a su petiéién, su carta de 30 de septiembre se distribuiré‘como
documento del Consejo de Seguridad, lo mismo que su carta anterior de 28 de
sepfiembre.‘ En vista de ello y de sus referencias a mi aide-mémoire de 25 de
septiembrg en su carte de 28 de septiembre, trensmitoc al Consejo de Seguridad mi
aide-mémoire de 25 dq,septiembre, mi cartas a usted de 30 de septiembrg ¥y la presente.

~ Aprovecho la oportunidad pars reiterar a V.E. el testimonio de mi més alts
consideracién. .
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