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第五十九届会议 

议程项目 45 和 55 

联合国经济、社会及有关领域各次主要 

会议和首脑会议结果的统筹协调执行及 

后续行动 

千年首脑会议成果的后续行动 

  大会第六十届会议高级别全体会议的方式、形式和组织安排 

  秘书长的报告 

 一． 导言和背景 

1. 五年前，世界领导人会聚一堂，在联合国过去十年召开的各次主要会议和首

脑会议的基础上，通过了《联合国千年宣言》。
1
 这份划时代的文件符合联合国人

民的愿望，即在 21 世纪建设一个更美好、更安全的世界，一个更加和平、繁荣

和公正的世界，并以自由、平等、团结、容忍、尊重自然和分担责任等共同价值

观融为一体。该宣言制订了一个蓝图，通过集体安全和全球伙伴关系促进发展的

途径建立这样一个世界。 

2. 自千年首脑会议以来，我们还召开了其他主要专题会议，包括在墨西哥蒙特

雷举行的发展筹资问题会议和在南非约翰内斯堡举行的可持续发展问题会议，通

过这些会议增加了对若干重要问题的全球共识。 

3. 大会在 2004 年 5 月 6 日第 58/291 号决议中决定于 2005 年第六十届会议开

始时在纽约召开一次由国家元首和政府首脑参加的大会高级别全体会议，日期由

大会本届会议决定。 

4. 此次首脑会议将是一个具有决定性重要意义的活动。会议将全面审查《联合

国千年宣言》的落实情况，以及联合国经济、社会和有关领域各次主要专题会议

和首脑会议的统筹后续行动的进展情况。但此次会议的意义不仅限于此：它将为

04-58307 (C)    021104    021104 
*0458307* 



 

A/59/545  

我们提供一个特有机会，为实现《千年宣言》所载的远景注入新力量。作为秘书

长，我将不遗余力地使此次会议成为一个有成果的会议。 

5. 大会要求我提交一份关于《千年宣言》的综合报告。我将在 2005 年 3 月提

交该报告，并希望报告将有助于会员国的审议工作。报告将涉及《千年宣言》的

所有方面，包括审查各项千年发展目标的实现及其筹资工作的进展情况。 

6. 报告还将吸收我于一年前设立的威胁、挑战和改革问题高级别小组的结论意

见，特别是在和平与安全领域。该小组将于 2004 年 12 月 2 日向我提出报告。我

打算及时将该小组的报告以及对小组所提建议的讨论和相关决策的一些评论及

意见送交会员国，特别说明小组的哪些建议可能需要联合国系统内相关的政府间

机构采取后续行动。我将提交的关于《千年宣言》的综合报告将触及该宣言的一

系列问题，并将说明，我认为哪些方面需要会员国在 2005 年 9 月份的首脑会议

上作出大胆决策，以期实现该宣言的目标。 

7. 大会第 58/291 号决议要求我向大会第五十九届会议提交一份报告，说明这

次重大活动的拟议方式、形式和组织安排，供大会审议并作出最后决定。本报告

便是按此要求提出。 

8. 大会第五十八届会议主席铭记大会第 58/291 号决议第 3 段的要求，举行

了不限成员名额协商会议，以便为我的报告提供投入。主席请危地马拉和挪威

的常驻代表作为主持人主持协商会议。两位主持人在 2004 年 5 月和 6 月期间

举行了一系列协商，并于 7 月 6 日向主席提交报告。其后，主席将该报告转交

给我。 

9. 主持人的报告的确非常有用。我感谢大会第五十八届会议主席及主持人的宝

贵贡献。 

10. 我在本报告中所提建议是基于主持人的报告、2000 年 9 月 6日至 8 日举行的

千年首脑会议的积极经验，以及迄今在组织安排特别会议、联合国主要专题会议

和首脑会议、高级别对话和大会其他会议方面积累的经验。 

 二. 高级别全体会议的方式、形式和组织安排 

 A． 会期和日期 

11. 关于会期问题，主持人指出，绝大多数会员国都倾向于会议为期三天。我同

意这一点，并建议大会考虑举行为期三天的高级别全体会议。 

12. 大会决定在大会第六十届会议开始时举行高级别会议。鉴于大会第六十届会

议将于 2005 年 9 月 13 日开始，大会不妨考虑在 2005 年 9 月 14 日星期三至 9 月

16 日星期五期间举行高级别全体会议。 

13. 大会不妨考虑照常举行一般性辩论，从 9 月 20 日星期二开始。 
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 B. 架构和形式 
 

14. 主持人表示，大多数国家的代表团都倾向于按千年首脑会议的做法结合采用

全体会议和交互式分组会议的形式。千年首脑会议包括三天的全体会议，每天两

次会议。在这三天中举行四次圆桌会议。 

15. 大会不妨考虑沿用千年首脑会议的形式和架构，举行全体会议和四次交互式

圆桌会议。 

16. 至于圆桌会议的主题，大会不妨考虑两种备选方案。每次圆桌会议可涉及首

脑会议的整个议程，这是沿用千年首脑会议的做法。这样安排的长处是便于一方

面协调综合观点，另一方面突出所审议的不同问题之间的相互联系。 

17. 第二个备选方案是由大会为四次圆桌会议指定讨论的特定主题。这便于更加

集中地深入讨论所议问题的具体方面。 

 C. 会议的参加 
 

18. 大会第 58/291 号决议决定，高级别全体会议应在国家元首和政府首脑的级

别上举行。我坚决支持这一决定，并鼓励各会员国在最高级别上参加这次首脑会

议。 

19. 关于观察员代表团，大会不妨考虑依循其惯例。 

20. 就千年首脑会议来说，大会决定邀请于2000年 5月举行的民间社会会议——千

年论坛的一位共同主席和各国议会议长大会主席在该首脑会议全会讲话。大会不

妨对 2005 年的高级别全体会议采用类似程序。 

21. 遗憾的是，由于安全保障方面的原因，以及联合国大楼的内部空间有限，民

间社会团体不可能更加广泛地参与该会议。但我相信，民间社会能够通过提出实

质性的意见和建议，并促使人们认识到有关问题等途径，为筹备过程作出宝贵贡

献。因此，大会不妨考虑在高级别全体会议之前于 2005 年 6 月组织由民间社会

组织参与的听证会。 

22. 我在关于联合国与民间社会关系知名人士小组报告的报告（A/59/354）中已

提到这些听证会。我在该报告中建议大会每年开幕之前，与非政府组织召开为期

两天的非正式互动听证会。《千年宣言》的五年期全面审查将是试行这一建议的

大好时机。 

 D. 筹备工作 
 

23. 为筹备一次有效的首脑会议，筹备过程将需遵循若干一般原则：第一，筹备

过程必须公开、透明和具有包容性。第二，筹备过程必须汇集各种意见建议，并

拿出一整套将在高级别全体会议上提出的决定。第三，筹备过程必须灵活高效，

尽可能利用现有的会议和机制。最后，同样重要的是，鉴于议程的重要性而且范



 

4 
 

A/59/545  

围广泛，必须对筹备过程加以引导，以求取得共识和结果。考虑到有关问题的重

要性，会员国不妨适时指派部长参与筹备过程。 

24. 有鉴于此，大会主席不妨在与会员国协商后，指定一个由各国组成的小型专

门指导小组，其中包括来自各区域的代表。该指导小组将协助主席指导筹备过程。

会员国一定要提名愿意将大量时间投入该过程的官员。 

25. 亟需在大会第五十九届会议的主要会期期间就这次会议的召开时间和会期

作出决定。此外，关于高级别全体会议的结构和形式，宜在我于 2005 年 3 月提

出关于《千年宣言》的全面报告前作出决定。如能就这些组织问题尽早作出决定，

将给会员国和联合国秘书处留出足够时间，以便为高级别全体会议作出必要安

排，并将使会员国能够在收到我的报告后，将重点放在会议的实质性问题上。 

 E. 发展筹资问题高级别对话 
 

26. 大会在 2003 年 12 月 23 日第 58/230 号决议中决定于 2005 年在部长一级举

行两年一次的发展筹资问题高级别对话。大会还决定在其第五十九届会议期间，

在考虑到其他重大活动的情况下确定这一高级别对话的时间和方式。我认为，在

首脑会议前举行这一对话的益处很大，可对筹备过程作出贡献。 

27. 发展筹资问题高级别对话应在部长一级举行，由负责金融、贸易和发展等各

项事务的部长参加，并应为首脑会议筹备过程提出一套具体建议。 

28. 关于举行发展筹资问题高级别对话的时间，现有若干种选择。按照时间上的

先后，第一种选择是在 2005 年 4 月举行高级别对话，例如在经济及社会理事会与

布雷顿森林机构和世界贸易组织联合举行的高级别特别会议之后立即举行。这可能

会使更多高级别官员参与该会议，因为部长们将出席 2005 年 4月 16 日和 17 日在

哥伦比亚特区华盛顿举行的布雷顿森林机构会议。不过，在 4月举行高级别对话可

能为时过早，不能使该对话对大会高级别全体会议的筹备过程产生决定影响。 

29. 第二种选择是在日内瓦举行的经济及社会理事会 2005 年实质性会议高级别

部分之前，即在 2005 年 6 月底或 7 月初举行发展筹资问题高级别对话。由于使

两次高级别会议的时间前后相接，这种选择也将使更多部长参与。它还会使对话

能够为高级别全体会议的筹备过程作出及时和具体的贡献。 

30. 第三种选择是在高级别全体会议之前举行发展筹资问题高级别对话，可能的

时间是 2005 年 9 月 12 日星期一和 9 月 13 日星期二。不过，鉴于各国部长将前

往出席 2005 年 9 月 24 日和 25 日在哥伦比亚特区华盛顿举行的布雷顿森林机构

会议，可能难以确保高级别官员参与这一对话。 

31. 由于 4 月过早，9 月则过迟，因此 6 月底或 7 月初看来是安排高级别对话的

最佳时间，以便该对话为筹备过程作出贡献。因此，大会不妨考虑于 2005 年 6

月底或 7 月初在日内瓦举行发展筹资问题高级别对话。 
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 三. 结论 
 

32. 如上所述，2005 年 9 月的首脑会议将是一次具有决定意义的重要会议。会议

将要作出的决定可能决定联合国的整个未来。更为重要的是，这些决定为我们提

供了最好的、也许是唯一的机会，以便在新的世纪为我们自己以及我们的子孙后

代确保一个更加安全、公正和繁荣的世界。我在 2004 年对大会讲过“我们来到

了一个岔路口”，意即在此。我们必须抓住这一机会，并且正视我们面临的挑战。 

33. 因此，我大力促请会员国积极主动地关心首脑会议所讨论的各种问题。更确

切地说，我促请会员国在政府的最高级别上参与会议的筹备工作，并表现出一定

要就有关决定达成一致意见的不可动摇的决心，以便通过这些决定真正履行《千

年宣言》所载的承诺，使联合国成为更有力和更有效的工具，以建立更美好、更

安全的世界。这无疑是一个雄心勃勃的计划，但我毫不怀疑，只要会员国有意愿，

这一计划是可行的。世界上脆弱和无保障的公民期望联合国提供帮助和保护，让

我们不要令他们灰心失望。 

 注 

 1
 见第 55/2 号决议。 
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