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Informe del Secretario General

I. Introduccion y antecedentes

1.  Hace cinco afios, los dirigentes del mundo se reunieron para aprobar la Decla-
racion del Milenio', basada en un decenio de grandes conferencias y cumbres de las
Naciones Unidas. En ese documento historico se plasmo la aspiracion de los pueblos
de las Naciones Unidas de construir un mundo mejor y mas seguro para el siglo
XXI; un mundo maés pacifico, préspero y justo, unido por los valores comunes de la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia, el respeto de la naturaleza y la
responsabilidad compartida. También se establecié un proyecto para hacer realidad
ese mundo mediante la seguridad colectiva y una alianza mundial para el desarrollo.

2.  Desde la Cumbre del Milenio hemos convocado otras grandes conferencias
—una de ellas sobre la financiacioén para el desarrollo, en Monterrey (México), otra
sobre el desarrollo sostenible en Johannesburgo (Sudéfrica)— que contribuyeron al
consenso mundial sobre varias cuestiones importantes.

3. En su resolucion 58/291, de 6 de mayo de 2004, la Asamblea General decidio
convocar en 2005 en Nueva York, al comienzo de su sexagésimo periodo de sesio-
nes, una reuniodn plenaria de alto nivel de la Asamblea con participacion de Jefes de
Estado y de Gobierno —en otras palabras, una cumbre— que se celebraria en las fe-
chas que decidiera la Asamblea en su presente periodo de sesiones.

4.  Esa cumbre serd un acontecimiento de importancia decisiva. En ¢l se exami-
nara ampliamente la aplicaciéon de la Declaraciéon del Milenio y el seguimiento
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integrado de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas en las esfe-
ras economica y social y esferas conexas. Ahora bien, la cumbre serd mas que eso:
nos brindara una oportunidad singular de revitalizar la realizacion del proyecto
plasmado en la Declaracion del Milenio. Como Secretario General, no escatimaré
esfuerzos para que la reunién sea productiva.

5. La Asamblea General me pidié que presentara un informe exhaustivo sobre la
Declaracion del Milenio. Lo presentaré en marzo de 2005; espero que ayude a los
Estados Miembros en sus deliberaciones. El informe abarcara todos los ambitos de
la Declaracion del Milenio, y en ¢l se examinaran los avances logrados en el cum-
plimiento de los objetivos de desarrollo del Milenio y su financiacion.

6. El informe también se basara, sobre todo en el ambito de la paz y la seguridad,
en las conclusiones del Grupo de alto nivel sobre las amenazas, los desafios y el
cambio, que estableci hace un afio y que me presentara su informe el 2 de diciembre
de 2004. Me propongo transmitir el informe del Grupo a los Estados Miembros sin
demora, junto con algunas observaciones y sugerencias relativas al examen de las
recomendaciones del Grupo y la adopcion de decisiones al respecto; indicaré en
particular cudles de esas recomendaciones quizas requieran seguimiento por parte de
diversos oOrganos intergubernamentales del sistema de las Naciones Unidas. En mi
informe exhaustivo sobre la Declaracion del Milenio se abarcaran todas las cuestio-
nes planteadas en la Declaracion y se sefialara en qué casos, a mi juicio, es necesario
que los Estados Miembros adopten decisiones audaces en la cumbre de septiembre
de 2005 para realizar los objetivos de la Declaracion.

7. En su resolucion 58/291, la Asamblea me pidié que le presentara, en su quin-
cuagésimo noveno periodo de sesiones, un informe que incluyera sugerencias sobre
las modalidades, el formato y la organizacion de ese importante acontecimiento, pa-
ra que lo examinara y tomara una decision definitiva al respecto. El presente infor-
me se ha preparado en respuesta a esa peticion.

8. Teniendo presente el parrafo 3 de la resolucion 58/291 de la Asamblea el Pre-
sidente del quincuagésimo octavo periodo de sesiones de la Asamblea celebr6é con-
sultas de participacion abierta para hacer aportaciones a mi informe. El Presidente
pidio a los Representantes Permanentes de Guatemala y de Noruega que facilitaran
esas consultas. Los facilitadores celebraron una serie de consultas en mayo y junio
de 2004 y presentaron su informe al Presidente el 6 de julio; posteriormente, el Pre-
sidente me lo transmiti6 a mi.

9. El informe fue de suma utilidad, y desearia agradecer la valiosa contribucion
del Presidente de la Asamblea en su quincuagésimo octavo periodo de sesiones y de
los facilitadores.

10. Las recomendaciones que formulo en el presente informe se basan en el infor-
me de los facilitadores y en la experiencia positiva de la Cumbre del Milenio, que se
celebro los dias 6 a 8 de septiembre de 2000, asi como en la experiencia acumulada
hasta la fecha en la organizacion de periodos extraordinarios de sesiones, grandes
conferencias y cumbres de las Naciones Unidas, didlogos de alto nivel y otras reu-
niones de la Asamblea General.
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Modalidades, formato y organizacion de la reunion
plenaria de alto nivel

Fecha y duracion

11. Los facilitadores sefialaron que una mayoria importante de los Estados Miem-
bros preferirian que la reunién durara tres dias. Estoy de acuerdo, y recomiendo que
la Asamblea General considere la posibilidad de celebrar una reunion plenaria de
alto nivel de tres dias de duracion.

12. La Asamblea General decidio celebrar su reunion plenaria de alto nivel al co-
mienzo de su sexagésimo periodo de sesiones. Como ese periodo de sesiones co-
menzara el 13 de septiembre de 2005, la Asamblea tal vez desee considerar la posi-
bilidad de celebrar la reunion plenaria del miércoles 14 de septiembre al viernes 16
de septiembre de 2005.

13.  Asi pues, el debate general que la Asamblea tal vez desee celebrar, segun
acostumbra, comenzaria el martes 20 de septiembre.

Estructura y formato

14. Los facilitadores sefialaron que la mayoria de las delegaciones preferia una com-
binacion de sesiones plenarias y sesiones interactivas, como en la Cumbre del Milenio.
La Cumbre del Milenio constd de tres dias de sesiones plenarias, a razoén de dos por
dia. En esos tres dias se convocaron también cuatro reuniones de mesa redonda.

15. La Asamblea General tal vez desee seguir el formato y la estructura de la
Cumbre del Milenio y celebrar sesiones plenarias y cuatro reuniones interactivas de
mesa redonda.

16. Con respecto a los temas de las reuniones de mesa redonda, la Asamblea Ge-
neral tal vez desee considerar dos opciones. Cada reunidon de mesa redonda podria
abarcar todo el programa de la Cumbre, como se hizo en la Cumbre del Milenio.
Ello ofreceria la ventaja de presentar una vision integrada y poner de relieve los
vinculos entre las distintas cuestiones que se examinan.

17. La segunda opcion seria que la Asamblea asignara el examen de temas con-
cretos a las distintas reuniones de mesa redonda. Ello permitiria hacer un examen
mas centrado, en el que se analizarian mas a fondo aspectos concretos de las cues-
tiones objeto de estudio.

Participacion

18. La Asamblea General, en su resolucion 58/291 decidié que la reunion plenaria
de alto nivel se celebrara con participacion de Jefes de Estado y de Gobierno. Apo-
yo firmemente esa decision y aliento a todos los Estados Miembros a que participen
en la cumbre al nivel més elevado.

19. En lo que respecta a las delegaciones observadoras, tal vez la Asamblea desee
seguir su practica establecida.
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20. En la Cumbre del Milenio, la Asamblea decidio6 invitar a uno de los copresi-
dentes del Foro del Milenio, acto de la sociedad civil que se llevo a cabo en mayo de
2000, y al Presidente de la Conferencia de Presidentes de Parlamentos Nacionales a
que se dirigieran al pleno de la Cumbre. Tal vez la Asamblea desee seguir un proce-
dimiento similar en la reunion plenaria de alto nivel de 2005.

21. Por motivos de seguridad y a causa de las limitaciones de espacio existentes en
el edificio de las Naciones Unidas, lamentablemente no es posible que la participacion
de la sociedad civil sea mas amplia. No obstante, considero que la sociedad civil puede
realizar una contribucion valiosa al proceso preparatorio, tanto en cuanto a aportacio-
nes sustantivas como a sensibilizacion sobre las cuestiones que se trataran. Asi pues,
tal vez la Asamblea desee estudiar la posibilidad de organizar reuniones con organiza-
ciones de la sociedad civil antes de la reunion plenaria de alto nivel, en junio de 2005.

22. Hice referencia a esas reuniones en el informe que presenté en respuesta al
Grupo de Personas Eminentes encargado de examinar la relacion entre las Naciones
Unidas y la sociedad civil (A/59/354); sugeri en mi informe que la Asamblea Gene-
ral convocara cada afio una audiencia interactiva oficiosa de dos dias de duracion
con las organizaciones no gubernamentales antes de la apertura del periodo de se-
siones de la Asamblea. El examen quinquenal amplio de la Declaracion del Milenio
constituiria una oportunidad excelente para ensayar esa practica.

Proceso preparatorio

23. Para que la cumbre sea eficaz, el proceso preparatorio debe cumplir varios
principios generales. En primer lugar, debe ser abierto, inclusivo y transparente. En
segundo lugar, debe reunir contribuciones diversas y generar un Unico conjunto in-
tegrado de decisiones que se presente en la reunion plenaria de alto nivel. En tercer
lugar, el proceso debe ser flexible y eficiente, y aprovechar las reuniones y meca-
nismos existentes cuanto sea posible. Por altimo, pero no por ello menos importan-
te, habida cuenta de la trascendencia y alcance del programa, el proceso preparatorio
debe dirigirse teniendo en la mira el logro del consenso y la obtencién de resultados.
Habida cuenta de la importancia de las cuestiones que se trataran, tal vez los Esta-
dos Miembros deseen que sus ministros respectivos empiecen a intervenir en el
momento oportuno.

24. Por estos motivos, tal vez el Presidente de la Asamblea General, en consulta con
los Estados Miembros, desee designar un pequefio grupo directivo de paises integrado
por representantes de todas las regiones. El grupo directivo ayudaria al Presidente a di-
rigir el proceso preparatorio. Es importante que los Estados Miembros designen a per-
sonas que estén dispuestas a dedicar un tiempo considerable a este proceso.

25. Seria importante que se hubieran alcanzado decisiones sobre el calendario y la
duracion de la reunidn en la parte principal del quincuagésimo noveno periodo de
sesiones de la Asamblea General. También seria preferible que las decisiones sobre
la estructura y el formato de la reunion plenaria de alto nivel se adoptaran antes de
que yo presente mi informe amplio sobre la Declaracion del Milenio en marzo de
2005. Si se tomara tempranamente una decision sobre estas cuestiones de organiza-
cion, los Estados Miembros y la Secretaria de las Naciones Unidas dispondrian de
tiempo suficiente para adoptar las disposiciones necesarias al respecto y los Estados
Miembros podrian centrarse en el contenido de la reunion plenaria de alto nivel una
vez hubieran recibido mi informe.
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Dialogo de alto nivel de la Asamblea General
sobre la financiacion para el desarrollo

26. En su resolucion 58/230, de 23 de diciembre de 2003, la Asamblea General
decidio celebrar el Dialogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo de
2005 a nivel ministerial. También decidié que las fechas y modalidades de ese Dia-
logo de alto nivel serian establecidas por la Asamblea General en su quincuagésimo
noveno periodo de sesiones, teniendo en cuenta otras reuniones importantes. Consi-
dero muy conveniente que el Didlogo se celebre antes de la cumbre para que contri-
buya al proceso preparatorio.

27. El Dialogo de alto nivel sobre la financiacion para el desarrollo debe tener lu-
gar a nivel ministerial, con la participacion de los ministros responsables de diversas
carteras, incluidas las de finanzas, comercio y desarrollo, y en él se debe formular
un conjunto concreto de recomendaciones al proceso preparatorio de la cumbre.

28. Existen varias opciones en lo referente a las fechas del Dialogo de alto nivel
sobre la financiacion para el desarrollo. En orden cronolégico, la primera opcion
consistiria en que se celebrara en abril de 2005, por ejemplo, inmediatamente des-
pués de la reunion especial de alto nivel del Consejo Econdmico y Social con las
instituciones de Bretton Woods y la Organizacion Mundial del Comercio. De ese
modo tal vez aumentaria la participacion de ministros que asistieran a las reuniones
de las instituciones de Bretton Woods los dias 16 y 17 de abril de 2005 en Wa-
shington, D.C. No obstante, si el Dialogo de alto nivel se celebrara en abril, quiza
seria demasiado temprano para que tuviera un efecto decisivo en el proceso prepa-
ratorio de la reunion plenaria de alto nivel de la Asamblea.

29. La segunda opcidén consistiria en que el Didlogo de alto nivel sobre la finan-
ciacion para el desarrollo se celebrara a fines de junio o principios de julio de 2005,
inmediatamente antes de la serie de sesiones de alto nivel del periodo de sesiones
sustantivo de 2005 del Consejo Econdémico y Social, que se celebrara en Ginebra.
Esta opcion también propiciaria que aumentara la asistencia a nivel ministerial ya
que las dos reuniones de alto nivel serian consecutivas. También permitiria que el
Dialogo constituyera una aportacion oportuna y concreta al proceso preparatorio de
la reunidén plenaria de alto nivel.

30. La tercera opcion consistiria en que el Didlogo de alto nivel sobre la financia-
cién para el desarrollo se celebrara inmediatamente antes de la reunidn plenaria de
alto nivel, tal vez el lunes 12 y el martes 13 de septiembre de 2005. Sin embargo,
podria ser dificil asegurar la participacion de alto nivel en el Didlogo, ya
que los ministros se desplazaran para asistir a las reuniones de las institucio-
nes de Bretton Woods que se celebraran en Washington, D.C. los dias 24 y 25 de
septiembre de 2005.

31. Parece que la opcion de programar el Didlogo de alto nivel a fines de junio o
principios de julio es la 6ptima para que contribuya al proceso preparatorio, ya que
en abril seria demasiado temprano y en septiembre demasiado tarde. Asi pues,
tal vez la Asamblea General desee estudiar la posibilidad de que el Dialogo de alto
nivel sobre la financiacion para el desarrollo se celebre en Ginebra a fines de junio o
principios de julio de 2005.
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Conclusion

32. Como he sefialado anteriormente, la reunién en la cumbre de septiembre de
2005 constituira un acontecimiento trascendental. Las decisiones que en ella se
adopten podrian determinar el futuro de las Naciones Unidas. Y, lo que es todavia
mas importante, nos ofreceran la mejor oportunidad —tal vez la inica— de asegurar
un mundo mas seguro, mas justo y mas prospero en el nuevo siglo, no sélo para no-
sotros sino para nuestros hijos y nietos. A esto me referia cuando en 2004 dije ante
la Asamblea que “nos encontramos en una encrucijada”. Debemos aprovechar esta
oportunidad y acometer de frente los retos que tenemos planteados.

33. Asi pues, no puedo instar con firmeza suficiente a los Estados Miembros a que
se interesen de forma activa y positiva en las cuestiones que se trataran en la reu-
nién en la cumbre. Los exhorto a que inicien los preparativos de la reunion al nivel
mas elevado de gobierno, con una determinacién inquebrantable de llegar a un
acuerdo sobre las decisiones que haran que se cumplan verdaderamente los com-
promisos contraidos en la Declaracion del Milenio, proporcionandonos de ese modo
unas Naciones Unidas mas fuertes y eficaces en cuanto instrumento para lograr un
mundo mejor y mas seguro. Indiscutiblemente, se trata de un programa ambicioso,
pero no me cabe duda alguna respecto de su viabilidad, siempre que los Estados
Miembros tengan la voluntad de llevarlo a la practica. Los ciudadanos débiles, vul-
nerables e inseguros de este mundo buscan ayuda y proteccion en esta Organizacion.
No los decepcionemos.

Notas

' Véase resolucion 55/2 de la Asamblea General.
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