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 الجمعية العامة
 الدورة التاسعة والخمسون

 من جدول الأعمال) أ (٣٩البند 
تعزيز تنسـيق المسـاعدة الإنسـانية والمسـاعدة الغوثيـة           

الات الكوارث،  ــي ح ــم المتحدة ف  ـا الأم ــي تقدمه تـال
تعزيـــز : بمـــا في ذلـــك المســـاعدة الاقتصـــادية الخاصـــة
م المتحـدة   تنسيق المساعدة الإنسانية التي تقدمها الأم ـ     

    في حالات الطوارئ
ــدان الكــوارث         ــديم المســاعدة الإنســانية في مي ــدولي بشــأن تق ــاون ال التع

 الطبيعية، الانتقال من مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمية
  

 *تقرير الأمين العام  
   

 موجز 
إلى الجمعيـة   الـذي طلبـت فيـه    ٥٨/٢٥يـة العامـة   يُقدم هذا التقريـر عمـلا بقـرار الجمع     

ــة للكــوارث       الأمــين العــام أن يعــد تقريــرا عــن التقــدم المحــرز بصــدد تحســين الاســتجابة الدولي
ويشــمل هــذا التقريــر أيضــا اســتكمالا لأنشــطة الفريــق الاستشــاري الــدولي للبحــث  . الطبيعيــة

اليـة أخـرى صـادرة عـن الجمعيـة       ومقـررات ت ٥٧/١٥٠والإنقاذ استجابة لقرار الجمعية العامة   
 .بشأن هذا الموضوع

 

 .تأخر تقديم التقرير لأسباب تقنية *
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برز التقريــر بعــض الأنشــطة الرئيســية المتخــذة اســتجابة للكــوارث الطبيعيــة خــلال   يــو 
جهود الاستجابة للكوارث والانتعـاش     على  خاص  التركيز بوجه   الفترة التي يغطيها التقرير مع      

 .والانتقال وبالمبادرات العالمية للحد من الأخطار
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 مقدمة -أولا  
تقـديم  الجمعيـة   الـذي طلبـت فيـه        ٥٨/٢٥أعد هذا التقرير عملا بقـرار لجمعيـة العامـة            - ١

 .تقرير عن التقدم المحرز بصدد تحسين الاستجابة الدولية للكوارث الطبيعية
ــدولي للبحــث       - ٢ ــر أيضــا اســتكمالا لأنشــطة الفريــق الاستشــاري ال ويشــمل هــذا التقري

 .٥٧/١٥٠ار الجمعية العامة ابة لقروالإنقاذ استج
وثمة عدد من المسائل ذات الصلة بالتقرير عولجت في تقريري الأمـين العـام عـن تعزيـز                   - ٣

ــوارئ     ــدة في حـــالات الطـ ــم المتحـ ــدمها الأمـ ــانية الـــتي تقـ ــاعدة الإنسـ ــيق المسـ -A/59/93(تنسـ

E/2004/74( وعن تنفيذ الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث (A/59/228). 
 

 استعراض الأنشطة التي اضطُلع بها خلال السنة -ثانيا  
تترتــب علــى الكــوارث الطبيعيــة بأعــدادها الكــبيرة ونطاقهــا الواســع آثــار متزايــدة في     - ٤

. المجالين الإنساني والمالي، وتسفر عـن خسـائر جسـيمة في الأرواح والممتلكـات في العـالم أجمـع                  
تعرضـا للأخطـار الطبيعيـة هـي المجتمعـات الأقـل قـدرة              وغالبا ما تكون المجتمعات المحلية الأكثر       

ــى مواجهــة آثارهــا، ممــا يخلــف نتــائج ســلبية في الأجــل الطويــل في المجــالات الاجتماعيــة           عل
، ٢٠٠٤ و ٢٠٠٣وتدل التقارير علـى أن الكـوارث الطبيعيـة، في عـامي       . والاقتصادية والبيئية 

 مليـون نسـمة وتسـببت في        ٢٨٤ شخص، وتـأثر بهـا مـا يزيـد علـى             ٧٥ ٠٠٠تسببت في وفاة    
ــها علــى    ــد قيمت ــة تزي ــات المتحــدة  ٦٥أضــرار مادي ــون دولار مــن دولارات الولاي وتشــير .  بلي

ــداد     ــة وأعـ ــوارث الطبيعيـ ــواتر الكـ ــبيرة الـــتي حـــدثت في تـ ــادة الكـ ــة إلى الزيـ الاتجاهـــات العامـ
يـل الإنـذار   الأشخاص المتأثرين بها خـلال السـنوات الـثلاثين الماضـية، ولكـن المـداخلات مـن قب             

 .المبكر والمعونة الغذائية أبقت على أعداد الوفيات في مستوى ثابت نسبيا
، ضـرب زلـزال مـدمر مدينـة بـام في جمهوريـة              ٢٠٠٣ديسـمبر   / كانون الأول  ٢٦وفي   - ٥

ــدمير      ــن ت ــفر ع ــران الإســلامية، أس ــى      ٨٥إي ــد عل ــا يزي ــاة م ــة، وأودى بحي ــن المدين ــة م  في المائ
وبعـد ذلـك بشـهرين، أي في        .  آخـرين  ٣٠ ٠٠٠د علـى    ــ ــ يزي اــة م ــ شخص وإصاب  ٢٦ ٠٠٠
، وقــع زلــزال بــالقرب مــن مينــاء مدينــة الحســيمة في المغــرب، أودى  ٢٠٠٤فبرايــر / شــباط٢٤

 . شخص١٥ ٠٠٠ آخرين وتشريد ٩٠٠ نسمة، وأصاب ٦٠٠يزيد على  بحياة ما
ت خطــيرة في  فيضــانا٢٠٠٤يوليــه /وســببت ريــاح المونســون الموسميــة العاتيــة في تمــوز  - ٦

ــى       ــد عل ــا يزي ــاة م ــا أودى بحي ــيا، مم ــوب آس ــى   .  شــخص٢ ٠٠٠جن ــد عل ــا يزي ــرت في م وأث
وتســببت في أضــرار جســيمة لحقــت بالهياكــل الأساســية، بمــا فيهــا الطــرق     مليــون نســمة  ٥٠

وكانت منطقة جنوب شرقي نيبال أكثر المناطق تضـررا وتـدل التقـديرات             . والسكك الحديدية 
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ن عـدد الأسـر المشـردة نـاهز     أ نسمة و١٣ ٠٠٠يقدر بـ تأثرين فيها على أن عدد الأشخاص الم  
 مليـون نسـمة وأصـبح مـا يزيـد علـى       ٣٣وتأثر في بنغلاديش عدد يزيد علـى  .  أسرة ٣٨ ٠٠٠
وأدت الفيضـانات  .  ملايين نسمة في أمس الحاجة إلى الغذاء فضلا عن مواد المعونة الأخـرى             ٥

ــة وهــايتي  في  ــة الدومينيكي ــانيفي تشــالجمهوري ــوفمبر /رين الث ــار٢٠٠٣ن ــايو / وأي  إلى ٢٠٠٤م
ــى    ــد عل ــا يزي ــا   ١ ٠٥٩مــوت م ــأثرت به وتســببت الفيضــانات في  .  أســرة٦ ٢٢٦ نســمة وت

ــرق         ــة والط ــة التحتي ــابقة أضــرارا في البني ــدونيا اليوغوســلافية الس ــة مق ــتين وفي جمهوري الأرجن
د والعواصـف الثلجيـة الـتي       وفي بيرو، تسـبب الـبرد الشـدي       . والجسور فضلا عن المرافق الزراعية    

وأفــادت .  نســمة٣٣٧ ٤٦٧ نســمة وتــأثر بهــا ٩٠ في مــوت ٢٠٠٤يوليــه /اجتاحتــها في تمــوز
 أدت إلى وفـاة مـا يزيـد         ٢٠٠٣التقارير أن موجة الحـرارة الـتي شـهدتها أوروبـا في صـيف عـام                 

 ويمكــن إضــافة المئــات مــن الكــوارث الصــغيرة إلى هــذه الأمثلــة، والــتي.  نســمة٢٠ ٠٠٠علــى 
الإحصــائيات العالميــة  غــير مشــمولة ب  يُبلــغ عنــها ولــذلك فهــي    نيحــدث الكــثير منــها دون أ  

 .للكوارث
الأمطــار غــير المعتــادة وغــير الكافيــة في القــرن الأفريقــي إلى اســتدامة أوضــاع   وتــؤدي  - ٧

 -وبــالرغم مــن أن الجهــود الدوليــة المبذولــة للتصــدي للعقبــات الهيكليــة    . الجفــاف في المنطقــة
 في مجال الأمن الغذائي أسفرت عن تجنب مجاعة كـبيرة بسـبب الجفـاف الـذي بـدأ         -يل  وللتمو

وتسـبب سـوء التغذيـة والفقـر       . ، ما فتئ النقص في الغذاء يهدد الملايين بـالجوع         ٢٠٠٢في عام   
وتـدل تقـديرات النـداء    . المدقع في حركات سكانية جماعية بحثا عن أرض آمنة وأكثـر خصـوبة          

 على وجود زهاء مليوني نسمة في إريتريـا،         ٢٠٠٤ه الأمم المتحدة في عام      الإنساني الذي أطلقت  
 مليــون نســمة في الصــومال بحاجــة إلى معونــة فوريــة ١,٣وخمســة ملايــين نســمة في إثيوبيــا، و 

وفي كينيا، أدى المزيج الذي حدث مؤخرا بين الجفاف المسـتوطن وانقطـاع الأمطـار               . وعاجلة
 مليـون نسـمة   ٢,٣ الحبوب في المخازن الحاليـة إلى أن أصـبح   التي عادة ما يطول موسمها وتلف    

 .مساعدة غذائيةإلى في حاجة فورية 
وبالرغم مـن أن الحالـة في الجنـوب الأفريقـي قـد تحسـنت بدرجـة كـبيرة منـذ الجفـاف                        - ٨

، إلا أن الحالــة لا تــزال خطــرة في أجــزاء  ٢٠٠٣ - ٢٠٠٢المــدمر والأزمــة الغذائيــة في الفتــرة  
ويعزى ذلك إلى اقتران أنماط المناخ غـير المعتـادة، بارتفـاع معـدلات انتشـار                . لمنطقةكثيرة من ا  

، والسياسـات التقييديـة     )الإيـدز (متلازمـة نقـص المناعـة المكتسـب         /فيروس نقص المناعة البشرية   
 وبصـــورة ملحوظـــة في -يل صـــاولا تـــزال رداءة المح. ضـــعف النظـــاملاستصـــلاح الأراضـــي و

 مقترنــة باســتنفاد القــدرة الإنتاجيــة تضــعف المكاســب  -ســوازيلند ليســوتو وجنــوبي مــلاوي و
ويتسـم  . الغذائية السـابقة وتقـوض إمكانـات أسـباب المعيشـة المسـتدامة للملايـين مـن الضـعفاء                  

رصد الأمن الغذائي بعناية في المنطقة بأهمية حاسمة، في ضوء السياسـات والممارسـات التقييديـة                
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ايدة والـتي تحـد مـن المعونـة الغذائيـة الإنسـانية، ومـن إمكانيـة                 التي تتبعها الحكومات بصورة متز    
ــة عــن الاحتياجــات ومــواطن      الوصــول إلى الســكان المستضــعفين ومــن جمــع معلومــات موثوق

 .الضعف والقدرات
في الوقــت الــراهن موجــات الجــراد منطقــة غــرب أفريقيــا مســببة أزمــة خطــيرة وتجتــاح  - ٩

نيــا هــي أشــد البلــدان تــأثرا في الوقــت الــراهن، علمــا بــأن وموريتا. وأضــرارا بالغــة في المحاصــيل
وأفادت التقارير أيضا عـن وجـود أسـراب مـن           . الحالة آخذة أيضا في التدهور في مالي والنيجر       

منظمة الأمـم المتحـدة     وحذرت  . الجراد في بوركينا فاسو، وتشاد، والرأس الأخضر، والسنغال       
أكثر بسبب الجراد في الأسـابيع القليلـة القادمـة مـع         من احتمال تدهور الحالة     للأغذية والزراعة   

سـبتمبر، تشـكل خطـرا كـبيرا علـى المحاصـيل       /بداية تشكيل أسراب جديدة من الجراد في أيلول    
 .التي ستكون جاهزة للحصاد

وما فتئت الأوبئة وحـالات العـدوى الآخـذة في الظهـور تهـدد صـحة النـاس في أرجـاء            - ١٠
 المناخ ونمو المدن الضخمة والزيادة الهائلـة في أعـداد المسـافرين علـى               وأدت العولمة وتغير  . العالم

وتسـبب التصـحر وانتشـار الحضـر     . الصعيد الدولي إلى زيادة إمكانـات سـرعة انتشـار العـدوى       
وأصـبح الكـثير مـن      . في زيادة اقتراب الناس من الحيوانات ممـا أسـفر عـن ظهـور أوبئـة جديـدة                 

والتهاب السحايا، في الوقت الـراهن يشـكل مـن جديـد، تحـديا              هذه الأوبئة، من قبيل الكوليرا      
. المنهكـة أصـلا بفعـل تفشـي وبـاء الإيـدز           أمام أنظمة الصحة في البلـدان ذات المـوارد المحـدودة            

الأخــرى كـثيرة، مــن قبيـل الإنفلــوانزا، وحمـى الضــنك تزيـد مــن احتمـال إيجــاد أوبئــة      والأوبئـة  
ــامي، في حــين أســفر ظهــور   وتهــدد عــودة الحمــى الصــفراء مــدنا  . جديــدة  كــبيرة في العــالم الن

ويتـأثر  . وسرعة انتشار السل والملاريا المقاومين للعقـاقير عـن زيـادة كـبيرة في تكـاليف العـلاج                 
 .السفر والتجارة والسياحة جميعا بأخطار الأمراض الآخذة في الظهور والوبائية

رها المدمرة بصورة متزايـدة   وكما تشهد تلك الأحداث، تعد زيادة عدد الأخطار وآثا         - ١١
وتشــير العديــد مــن الاتجاهــات إلى أن مــن . علــى الســكان الضــعفاء مصــدر قلــق بــالغ في العــالم

ولا تزال السياسات القصـيرة النظـر وممارسـات التنميـة غـير             . المحتمل أن تزداد هذه الحالة سوءا     
أنه مـن المحتمـل إلى حـد        المستدامة، من قبيل التحضر بلا ضوابط وإزالة الغابات مستمرة، كما           

كبير أن يتغير جو الأرض، بسبب زيادة تركيز غازات الدفيئـة في الجـو الناشـئ في المقـام الأول        
ــود الأحفــوري   ــوق بهــا إلى ارتفــاع درجــات الحــرارة    . عــن إحــراق الوق ــؤات الموث وتشــير التنب

واصـــف ومســـتويات البحـــار، وزيـــادة كثافـــة وحـــالات الأحـــداث المناخيـــة المتطرفـــة مثـــل الع
ومــن المحتمــل أن تترتــب علــى ذلــك آثــار  . والفيضــانات وحــالات الجفــاف وموجــات الحــرارة

 اقتصادية سلبية، بما في ذلك التغييرات في أنمـاط الإنتـاج الزراعـي، والـتي سـتُخلف                  -اجتماعية  



 

6 04-51826 
 

A/59/374

 وغالبا ما تعد المنافسة المتزايدة علـى اسـتغلال        . بدورها آثار على أنماط أسباب المعيشة والهجرة      
 .الموارد الطبيعية والسيطرة عليها عاملا من عوامل اندلاع الصراعات المسلحة أو استمرارها

فــالكوارث . ومـا يـثير القلــق إلى حـد كـبير أن البلــدان الناميـة تتـأثر بــدرجات متفاوتـة        - ١٢
 لا تـــؤدي - والأعاصـــير الحلزونيـــة  والأعاصـــير كـــالزلازل والـــبراكين-الطبيعيـــة بحـــد ذاتهـــا 

ــؤثر في النــاس والأصــول     بالضــرورة  إلى الكــوارث، بــل إن الأخطــار تصــبح كــوارث عنــدما ت
ويعــزى ذلــك في أغلـب الأحيــان إلى السياســات والممارســات  . السـريعة التــأثر بآثارهــا المـدمرة  

الدولية والمحلية غير المفيدة، مثل استخدام الأراضي بطريقة غـير ملائمـة وتشـييد المبـاني بصـورة                
برنــامج أصــدره وخلــص تقريــر .  المــوارد الطبيعيــةة ضــعف وتآكــل قاعــدرديئــة، ممــا يــؤدي إلى
تحـد يواجـه    : الحـد مـن مخـاطر الكـوارث       �تحـت عنـوان     ،  ٢٠٠٤عام  في  الأمم المتحدة الإنمائي    

، إلى أن الأخطــار الطبيعيــة ذات الكثافــة المماثلــة تخلــف المزيــد مــن الــدمار في البلــدان  �التنميــة
، تستأثر البلدان المصنفة ضمن الشريحة الدنيا من حيـث التنميـة            وعلى سبيل المثال  : الأقل دخلا 

 في المائــة مــن مجمــوع حــالات الوفيــات المســجلة، بــالرغم مــن أن هــذه ٥٣البشــرية بــأكثر مــن 
وبعبـارة أخـرى،    .  في المائة من سكان العالم الذين يتعرضون للمخاطر الطبيعيـة          ١١النسبة تمثل   

اس تعرضا لتدهور البيئة والأخطار الطبيعية، وهم الـذين مـن           فإن الفقراء والضعفاء هم أكثر الن     
.  مــن مــوت وتشــرد وفقــدان مكاســب التنميــة بصــورة منتظمــة - المــرجح أن يواجهــوا آثارهــا

ــة         ــز التنمي ــة بتعزي ــار الســلبية للكــوارث بصــورة وثيق ــرتبط التخفيــف مــن حــدة الآث ــذلك ي ول
 .المستدامة وتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية

ولـــذلك فـــالمطلوب مـــن أجـــل تحســـين المســـاعدات الإنســـانية في حـــالات الكـــوارث   - ١٣
تقدم نحو تحقيق الأهداف الإنمائية للألفيـة اتبـاع نهـج شـامل ذي شـقين يجعـل       تسريع ال وكذلك  

الطاقــات والمــوارد جــاهزة لمواجهــة الأحــداث المفجعــة، ويســتمر في الوقــت نفســه في عمليــات 
ويتسم أيضا بنـاء قـدرات الـدول الأعضـاء          .  الحد من الأخطار   التخفيف والتنمية التي ترمي إلى    

ــار علــى          ــدة الأخط ــف ح ــم أنشــطة تخفي ــوارث ودع ــال إدارة الك ــة في مج ــات الإقليمي والمنظم
 .الصعيدين الوطني والإقليمي بأهمية حاسمة لضمان إثبات صحة هذه النهج

 
 ةمن مرحلة الإغاثة إلى مرحلة التنمي: استكمال الأنشطة -ثالثا  

 
 إدارة حالات الطوارئ وتنسيق الاستجابة -ألف  

ــة في الوقــت الملائــم     - ١٤ لا تــزال اســتجابة الحكومــات والمجتمــع الــدولي للكــوارث الطبيعي
ــرة لحــالات            ــار المباش ــف الآث ــاس وتخفي ــاة الن ــاذ حي ــة حاسمــة لإنق ــة تتســم بأهمي وبصــورة فعال

 .الطوارئ
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، ســاعدت الأمــم   ٢٠٠٤أغســطس / وحــتى نهايــة آب  ٢٠٠٣ســبتمبر /ومنــذ أيلــول  - ١٥
 كارثـة طبيعيـة وذلـك باسـتجابتها لعشـرين مـن             ٥٠المتحدة بلـدانا ومنـاطق تـأثرت بـأكثر مـن            

ــها الــدول الأعضــاء   ــة الــتي وجهت ــداءات الدولي ــة لتنســيق اســتجابة   . الن وشملــت الجهــود المبذول
 مشـتركة بـين     منظومة الأمم المتحدة للكوارث الطبيعيـة توجيـه الأمـم المتحـدة لنـداءات عاجلـة               

لزلزال بام والإعصار الحلزوني في مدغشقر، والفيضـانات في بـنغلاديش، والجفـاف             (الوكالات  
 ).في كينيا

، قامت شـبكة الأمـم المتحـدة لتقيـيم الكـوارث والتنسـيق،       ٢٠٠٣سبتمبر /ومنذ أيلول  - ١٦
ق  بلــدا، بتنســي ٥٧ مــن المــديرين الفنــيين الــذين ينتمــون إلى     ١٨٠وهــي شــبكة تتــألف مــن    

ــة        ــة الدومينيكي ــك الفيضــانات في الســودان، والجمهوري ــا في ذل الاســتجابة لعشــر كــوارث، بم
والمغــرب وكولومبيــا وأعاصــير  الإســلامية إيــران جمهوريــة وهــايتي، وبــنغلاديش، والــزلازل في  

وقدم برنـامج الأغذيـة العـالمي الـدعم لهـذه           . وفانواتو) مرتان(التيفون الاستوائية في ميكرونيزيا     
 مليـون نسـمة     ٣٠د، وعمل بالتنسيق مع الحكومات على تقديم المساعدات لما يزيد على            الجهو

ــا، ومدغشــقر،      ــا، والقــرن الأفريقــي، وموريتاني ــة في جنــوب أفريقي اســتجابة للكــوارث الطبيعي
وأفغانســتان، وبــنغلاديش، وباكســتان، وهــايتي، والجمهوريــة الدومينيكيــة، وجمهوريــة كوريــا، 

لتنسيق مع اليونيسيف، التي دعمـت الجهـود الوطنيـة في حـالات الطـوارئ             وتيمور الشرقية، وبا  
فيما يتصل باستعادة الخدمات الضرورية والهياكل الأساسية في مجالات الصحة والتغذية والميـاه             

 .والمرافق الصحية والتعليم وحماية الأطفال
 في شـبكتها     توسـيع نطـاق مشـاركة الـدول الأعضـاء           تحـاول  وما فتئـت الأمـم المتحـدة       - ١٧

ــوارث الطبيعيــة،          ــتجابة لحــالات الك ــة للاس ــج إقليمي ــبني نه ــوارث وت ــتجابة لحــالات الك للاس
وخــلال الســنة الماضــية، تمكنــت شــبكة الأمــم  . ســيما فيمــا بــين البلــدان المنخفضــة الــدخل  ولا
حدة لتقييم الكوارث والتنسيق من توسع شبكتها وذلك بإضافة مـديرين لحـالات الطـوارئ               تالم

قـة آسـيا والمحـيط الهـادئ إلى الشـبكة، وسـتعقد دورة دراسـية تمهيديـة لمـديري حـالات                 من منط 
الطوارئ الأفريقيين الجدد الأعضاء في الشـبكة وسـتنظم هـذه الـدورة الدراسـية في أديـس أبابـا                    

 .٢٠٠٤نوفمبر /في شهر تشرين الثاني
ريــق شــراء الأدويــة وتقــدم منظمــة الصــحة العالميــة المســاعدة إلى الــدول المتــأثرة عــن ط  - ١٨

ــاملين في المجــال الصــحي؛ وضــمان        ــدريب الع ــق الصــحية وت ــة؛ وإصــلاح المراف ــوازم الطبي والل
التحصين بصورة روتينية؛ وتعزيز شبكات رصد الأمراض؛ وتعزيز المراقبـة والاسـتجابة لتفشـي           

المرافـق  الأمراض التي تنتقل بالعدوى؛ والتعاون من أجل المداخلات في مجالات الصحة والمياه و            
الصحية؛ وإعداد تقارير لتقييم الحالة الصحية وإسـداء المشـورة التقنيـة؛ وتسـهيل تنسـيق قطـاع                 
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الصحة؛ وتقديم التوجيه في مجال الاستجابة للاحتياجات الصـحية للنسـاء والوقايـة مـن فـيروس                 
اهمة في حـالات الطـوارئ؛ والمس ـ     ) الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب     /نقص المناعة البشرية  

في الأعمال التحضيرية لمواجهة الأزمات وفي حالات الانتعـاش فيمـا بعـد الأزمـات مـن خـلال                  
ــدول الأعضــاء في        ــوال لمســاعدة ال ــة للمحــاربين الســابقين؛ وجمــع الأم إجــراء الفحــوص الطبي
التصدي للاحتياجـات الصـحية العاجلـة للسـكان المتـأثرين فضـلا عـن تمهيـد الطريـق مـن أجـل                       

 .صحةانتعاش قطاع ال
 

 الاستجابة لحالات الجفاف -باء  
تشكل حالات الجفاف تحديات فريدة مـن حيـث الاسـتجابة لهـا، لأنهـا غالبـا مـا تبـدأ                      - ١٩

بــبطء، وتســتغرق فتــرات طويلــة وتتكــرر، وغالبــا مــا تنطــوي علــى التفاعــل فيمــا بــين أســباب   
اعفة المنازعـات   وإضـافة إلى ذلـك، يـؤدي الجفـاف إلى مض ـ          . طبيعية وأسباب من صنع الإنسان    

ويمكن أن يسهم في بدء حالات طوارئ معقدة وذلك باندلاع القتال من أجـل السـيطرة علـى               
الموارد النادرة، وتفاقم حالات عدم الاستقرار القائمة وزيادة الأخطار المحيطة بالماسكين بزمـام             

انية، وانهيـار  وتسهم الآثار المجمعـة لهـذه الصـدمات المزمنـة في تـدهور الأوضـاع الإنس ـ              . السلطة
ولـــذلك تتطلـــب . الأنظمـــة الاقتصـــادية والسياســـية والاجتماعيـــة وضـــعف مكاســـب التنميـــة 

الاستجابة وضع استراتيجية شاملة تتصـدى للاحتياجـات العاجلـة مـن الأغذيـة وانعـدام الأمـن                  
الغذائي المزمن وتدابير الاستجابة للمجاعات بما في ذلك المسـاعدات الغذائيـة، والمـداخلات في               

 .ال الصحة وتحصين الماشيةمج
وتتفاعــل العناصــر المــذكورة أعــلاه جميعهــا في القــرن الأفريقــي، حيــث أســفرت آثــار     - ٢٠

ــة        ــل الأنمــاط الزراعي ــذي طــال أمــده، والفيضــانات وعــدم الأمــن عــن تعطي ــزمن ال الجفــاف الم
ــدرات المعيشــية،        ــذائي والق ــن الغ ــدهور الأم ــادة، وفي ت  وتســببت في حركــة ســكانية غــير معت

، حاولــت ٢٠٠٤وفي عــام . وتســببت في ســوء تغذيــة علــى نطــاق واســع وفي إعاقــة الانتعــاش 
الأمــم المتحــدة، بالتعــاون مــع منظمــات غــير حكوميــة وشــركائها الحكــوميين تلبيــة احتياجــات  

 مليـون دولار  ١٤٧الفئات الأشد حرمانا وذلك بتوجيـه نـداءات إنسـانية موحـدة لجمـع مبلـغ          
ــا، و  ٨٥ا، و كمســاعدة إنســانية لإريتري ــ ــون دولار لإثيوبي ــون دولار للصــومال  ١١١ ملي  ملي

للمحافظـة علــى توزيــع الأغذيــة في ســائر أنحــاء المنطقـة، وفي الوقــت نفســه تخفيــف آثــار أوجــه   
وأدت الحالـة المنـذرة بـالخطر في كينيـا إلى           . النقص في المياه والأغذية في مجالي التغذيـة والصـحة         

، سيتبعه، إذا اقتضت الضـرورة، نـداء موحـد          ٢٠٠٤س  أغسط/ آب ١٠إصدار نداء عاجل في     
 مليــون دولار بغيــة الاســتجابة للاحتياجــات  ٩٧وطالــب النــداء بجمــع مبلــغ  . ٢٠٠٥في عــام 

 مليـون نسـمة ألــمَّت بهـم موجـة جفـاف شـديدة وتلـف المحاصـيل،           ٢,٣الماسة لعدد يصـل إلى      
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ــير عا       ــا أدى إلى ارتفــاع كــبير بصــورة غ ــوث مخزونــات الــذرة مم . ديــة في أســعار الغــلال  وتل
والمبادرات المشتركة بين المجتمع الدولي، والمانحين والحكومات المتأثرة، من قبيل اجتماع الأمـن             
الغذائي لكينيـا، والتحـالف الجديـد للأمـن الغـذائي وأمـن أسـباب المعيشـة في إثيوبيـا، وبرنـامج                      

لقـرن الأفريقـي، ترمـي إلى إيجـاد     شبكة السلامة في إريتريا ومبادرة المجاعـة والأمـن الغـذائي في ا            
حلول طويلة الأجل وذلـك بوضـع نهايـة لـدورة المجاعـة وتحسـين الأمـن الغـذائي وأمـن أسـباب                       

 . المعيشة في الأجل الطويل
ــامي        - ٢١ ــذلت خــلال ع ــتي بُ ــة ال ــي، وعقــب الجهــود الإنســانية الهائل ــوب الأفريق وفي الجن

فيــف مــن الــنقص الحــاد في الأغذيــة  ، والــتي ســاعدت إلى حــد كــبير في التخ ٢٠٠٣ و ٢٠٠٢
وحالت دون زيادة التدهور في المجتمعات المحلية الضعيفة، أعدت الأمـم المتحـدة، بالتعـاون مـع                 
ــة        ــة للجنــوب الأفريقــي، خطــة لتلبي ــة والجماعــة الإنمائي شــركائها مــن المنظمــات غــير الحكومي

ي وموزامبيــق، وطلبــت الاحتياجــات الماســة في زامبيــا وزمبــابوي وســوازيلند وليســوتو ومــلاو 
 مليون دولار في المقام الأول للمساعدات الغذائية والمساعدات الزراعية في حـالات             ٤١٩مبلغ  

الطــوارئ ولــدعم الخــدمات الاجتماعيــة في مجــالات مثــل الصــحة والتعلــيم والميــاه والمرافــق          
ة للأمم المتحـدة   وتطبق الخطة وفقا للنهج الموجز في الخطة التي وضعتها المبعوثة الخاص          . الصحية

للمساعدات الإنسانية في الجنـوب الأفريقـي، والـتي تطالـب باتخـاذ إجـراءات لتلبيـة احتياجـات                   
ــة       ــه باتخــاذ إجــراءات لتلبي الســكان المستضــعفين في حــالات الطــوارئ وتطالــب في الوقــت ذات

 .احتياجات المنطقة في الأجل الطويل
لمي في الوقــت الــراهن بدراســة جــدوى وإضــافة إلى ذلــك، يقــوم برنــامج الأغذيــة العــا  - ٢٢

التــأمين ضــد الجــوع الشــديد بوصــفه أداة ماليــة للمســاعدة في تخفيــف آثــار الــتغيرات المناخيــة    
وكخطـوة أولى، يطـور برنـامج الأغذيـة العـالمي فهرسـا             . المتناقضة في المناطق المعرضة للجفـاف     

لــى تغيُّــر المنــاخ، وتحديــد  لمنــاخ إثيوبيــا مصــمم لتحديــد مختلــف مســتويات الأخطــار المترتبــة ع  
السكان الذين هم بحاجة إلى ضمانات لحمايتـهم مـن الجـوع وحسـاب تكلفـة الحمايـة في كـل                     

وباسـتخدام هـذا النمـوذج، يعتـزم برنـامج الأغذيـة العـالمي،              . مستوى مـن مسـتويات الأخطـار      
 -طـر   بالشراكة مـع البنـك الـدولي وقطـاع التـأمين الخـاص، تطـوير آليـة رسميـة تـدرج هـذا الخ                       

 في خطط الوكالات والبلـدان المانحـة بوصـفها سياسـة تـأمين للسـكان                -والتكاليف المرتبطة به    
ــوال     . المستضــعفين ضــد حــالات الجــو المتناقضــة    ــؤدي إلى تخصــيص أم ــك أن ي ومــن شــأن ذل

ــة لحــالات الطــوارئ تكــون    ــد اجــاهزة �احتياطي ــة المســتويات العميقــة مــن   � لطلــبعن لتغطي
 .اخية المتناقضةالضعف في الأوضاع المن
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 بناء القدرات على الصعيدين المحلي والإقليمي -جيم  
مــن المباشــر وتشــكل أفرقــة الاســتجابة علــى الصــعيدين الــوطني والمحلــي، بفضــل قربهــا   - ٢٣

مواقــع الكــوارث ومعرفتــها للــهياكل الأساســية المحليــة، خــط دفــاع أولي لــه أهميتــه ضــد الآثــار  
لا عـن ذلـك، تسـلم حكومـات البلـدان المعرضـة للكـوارث،               وفض ـ. المدمرة للكـوارث الطبيعيـة    

كمــا يســلم المــانحون والوكــالات الدوليــة للاســتجابة، بصــورة متزايــدة، بــأن بنــاء القــدرة علــى 
الاستعداد على الصعيد المحلـي لمواجهـة الكـوارث وتخفيـف حـدتها مسـألة تتسـم بأهميـة عاجلـة                      

 .فيما يتعلق بتخفيف حدة الأخطار
 في مختلـــف منـــاطق وبلـــدان ٢٠٠٤-٢٠٠٣لـــك، تم الشـــروع في الفتـــرة ولتحقيـــق ذ - ٢٤

وبغيــة تحســين . العــالم، في تنفيــذ عــدة بــرامج لبنــاء القــدرات مــن أجــل تعزيــز حــالات التأهــب 
ــيم         ــة شــبكة الأمــم المتحــدة لتقي ــي، أرســلت أفرق ــى المســتوى المحل ــى الاســتجابة عل ــدرة عل الق

ين بوصـفها جـزءا مـن الممارسـة التدريبيـة للفريـق             الكوارث والتنسيق أيضا إلى كولومبيا والفلـب      
الاستشاري الدولي للبحـث والإنقـاذ علـى الصـعيد الإقليمـي لتطبيـق طرائـق تنسـيق جديـدة في               
الموقــع في البلــدان المعرضــة للكــوارث وتــدريب الســلطات الوطنيــة في مجــال تنســيق الاســتجابة   

 علـى الصـعيد الإقليمـي علـى أسـاليب           وقـدم برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي التـدريب           . الدولية
الحد من الأخطار للتخفيف من آثار تغير المناخ في منطقة البحر الكـاريبي، وأنشـأ إطـارا للحـد                   
مــن الأخطــار في كولومبيــا ودعــم تكامــل تــدابير الحــد مــن الأخطــار في اســتراتيجية الإســكان   

نمـائي وبرنـامج الأمـم المتحـدة     وفي أفريقيـا، أجـرى برنـامج الأمـم المتحـدة الإ      . الوطنية في كوبـا   
 الرئيسـية   ةتحلـيلا مقارنـا للأخطـار الحضـرية في المراكـز الحضـري            ) الموئـل (للمستوطنات البشرية   

وإضافة إلى ذلك، قدم برنامج الأمـم       . وبدأ في تطوير إجراءات ملائمة للحد من هذه الأخطار        
ــدعم لتطــوير الأنظمــة المؤسســية والأنظمــة الت    شــريعية مــن أجــل الحــد مــن   المتحــدة الإنمــائي ال

ــا، وأجــرى تجــارب علــى الاســتعداد لأخطــار الفيضــانات في طاجيكســتان،      الأخطــار في ألباني
ــة وســط آســيا          ــة في منطق ــوارث الخارجي ــدة الك ــف ح ــارف لتخفي ــبكة المع ــز ش ــم تعزي . ودع

وروجت منظمة الصحة العالمية موضوع تخفيف حدة الكوارث في المرافـق الصـحية في أمريكـا                
وقــدمت المنظمــة . في شــكل مــدونات ونمــاذج تشــييد منقحــة لبنــاء المرافــق الصــحية   الوســطى 

العالمية للأرصاد الجوية حلقات عمل تدريبية ودعما إعلاميا لتحسـين أنظمـة الإنـذار المبكـر في                 
 .العديد من البلدان

ــة        - ٢٥ ــم المتحــدة الدولي ــز مستشــاري شــبكة الأم ــى الصــعيد الإقليمــي، انصــب تركي وعل
ة الإقليمية لحالات الكوارث على تعزيز الآليات الإقليمية لمعالجـة جميـع مراحـل إدارة               للاستجاب
ــال، وفي  . الكــوارث ، نظــم مستشــارو الأمــم المتحــدة  ٢٠٠٣ســبتمبر /أيلــولوعلــى ســبيل المث
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للاستجابة الإقليمية لحالات الكوارث في منطقة الأمريكيتين حلقـات عمـل في مجـال التخطـيط               
أفرقـــة قطريـــة وكيانـــات محليـــة في كولومبيـــا وبـــيرو وبوليفيـــا وبنمـــا   لحـــالات الطـــوارئ مـــع 

المجموعــــة الإقليميــــة لإدارة الأخطــــار   �والســــلفادور والجمهوريــــة الدومينيكيــــة وأنشــــأوا    
 العسـكرية   -، التي اجتمعت لمناقشة قضايا مشـتركة مـن قبيـل المسـاعدات المدنيـة                �والكوارث

 .الاستجابة للكوارث في أمريكا اللاتينية
ركــز الآســيوي للتخفيــف مــن حــدة الكــوارث ومستشــارو الأمــم    الموفي آســيا، نظــم  - ٢٦

 كـانون المتحدة الإقليميين للاسـتجابة للكـوارث في آسـيا مـؤتمرا إقليميـا في كـوبي، اليابـان، في                     
، ودعــوا الحكومــات والمنظمــات غــير الحكوميــة والمنظمــات الدوليــة       ٢٠٠٣ديســمبر /الأول

ط العلميــة والمؤسســات الأكاديميــة إلى أن تبــادل أفضــل الممارســات ووســائط الإعــلام والأوســا
والمبادرات في المنطقة وتسهل التدريب وتعقد حلقـات عمـل في مجـال إدارة الكـوارث للأفرقـة                  

 . القطرية التابعة للأمم المتحدة والحكومتين في كمبوديا وميانمار
لأمـم المتحـدة    الأمانـة العامـة ل    كتـب   ويقدم المكتب الإقليمي في جنوب أفريقيا التـابع لم         - ٢٧

لتنســيق الشــؤون الإنســانية، في الوقــت الحاضــر، الــدعم للمنســقين المقــيمين لتحســين قــدرات    
الاستجابة للكوارث على الصعيدين الإقليمي والقطري لكي تتصدى لأوجـه الضـعف الفريـدة           

ــي   ــوب الأفريق ــيم ال    . الســائدة في الجن ــال، اســتهلت لجــان تقي ــبيل المث ــى س ــة  وعل ضــعف التابع
كتب، تقييما لمواطن الضعف على الصـعيدين       المللجماعة الإنمائية للجنوب الأفريقي، بدعم من       

الإقليمــي والــوطني المتصــلة بالجفــاف، بمــا في ذلــك الــروابط المحــددة الــتي تــربط الجفــاف بأزمــة   
 ). الإيدز(متلازمة نقص المناعة المكتسب /فيروس نقص المناعة البشرية

 
 د من الأخطار وتخفيفهاالح -دال  

التــدابير المتخــذة ســلفا للحــد مــن � أخطــار الكــوارث مــن دالحــتخفيــف �تعــني عبــارة  - ٢٨
الخسائر التي تسببها الكوارث، من خلال الحد من تعرض السكان وتأثرهم بالأخطار الطبيعيـة              

الأخطـار  وهناك تسليم متزايد بأهميـة الحـد مـن          . وتعزيز قدراتهم على مواجهتها وعلى التكيف     
ــة كــثيرة لتخفيــف الأخطــار،       في البلــدان المعرضــة للكــوارث، والحــث علــى بــذل جهــود عالمي

 .سيما تحت مظلة الاستراتيجية الدولية للحد من الكوارث ولا
وتسترشــد الاســتراتيجية بفرقــة العمــل المشــتركة بــين الوكــالات المعنيــة بالحــد مــن           - ٢٩

ت الأمـــم المتحـــدة والمنظمـــات الإقليميـــة الكـــوارث، والـــتي تضـــم مـــن بـــين أعضـــائها وكـــالا
وإضـافة إلى ذلـك، ثمـة    . ومنظمات المجتمع المدني وتقوم بدور رئيسي في مجالي الدعوة والتنسيق  

اتفاق محدد للتعاون الثلاثي القائم بين مكتب تنسيق الشؤون الإنسانية وبرنامج الأمـم المتحـدة               
لأمم المتحدة في مجال الحد من أخطـار الكـوارث          للبيئة وأمانة الاستراتيجية بهدف تعزيز فعالية ا      
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واحتمالات التعرُّض للأخطار وإدماج استراتيجيات الحد من الكوارث في جميـع مراحـل إدارة              
 .الكوارث

ويمثل تعزيز نظم الإنذار المبكر وتقييم الأخطار الصدارة، نظرا لأن اتجاهـات الأخطـار        - ٣٠
ــة تشــير إلى أن شــبكات الإنــذار الم  ــذار،   ؛بكــر المحســنةالعالمي  بمــا في ذلــك شــبكات التنبــؤ والإن

وبـرامج التعلـيم وطـرق الإجـلاء المحـددة والمــلاذات الآمنـة كانـت مفيـدة في الحـد مـن الخســائر           
، ٢٠٠٣أكتــوبر / الأولتشــرينوفي . الناجمــة عــن الكــوارث خــلال الســنوات الــثلاثين الماضــية 

ر المبكـر لتأكيـد الحاجـة إلى اسـتهداف أفضـل            عقدت الاستراتيجية مؤتمرا دوليا ثانيا عن الإنـذا       
لشبكات الإنذار المبكر للبلدان المعرضة للكوارث وترجمة الإنذارات المبكرة بصورة أفضـل إلى             

وأســفر المــؤتمر، عــن إنشــاء برنــامج لتعزيــز الإنــذار المبكــر في بــون، بألمانيــا،  . إجــراءات مبكــرة
اد روابط بين العديد من برامج الإنذار المبكِّـر         وسيؤدي ذلك إلى إيج   . برعاية أمانة الاستراتيجية  
مــن قبيــل بــرامج المنــاخ الــتي وضــعتها المنظمــة العالميــة   ، المتحــدةالأمــمالــتي وضــعتها وكــالات 

للأرصاد الجوية، والنظام العالمي للمعلومات والإنذار المبكر، الـذي وضـعته الفـاو بشـأن انعـدم                 
ركة المبذولة مـن أجـل تحسـين الخـدمات المقدمـة إلى             الأمن الغذائي، بهدف تسهيل الجهود المشت     

الدول الأعضاء وتطوير برنامج إنساني للإنذار المبكر مشترك بين الوكالات علـى شـبكة ويـب      
بقيادة برنامج الأغذية العالمي لتسهيل إمكانية حصول المجتمع العالمي على النطاق الأوسع علـى             

 .معلومات الإنذار المبكر واستخدامها
وبغية تحسين نماذج تقييم الأخطار، يقوم موئل الأمم المتحـدة وبرنـامج الأمـم المتحـدة                 - ٣١

الإنمائي بالتعاون مع مركز آسيا للتأهب للكـوارث ومنظمـات الـدول الأمريكيـة بـدور قيـادي                  
في إعداد حصر لأدوات تحليل الأخطار وتقييم احتمالات التعرض للخطر ولا سـيما مـن أجـل         

وإضـافة  . ٢٠٠٤وسـتكتمل المرحلـة الأولى مـن المشـروع في عـام             .  والحضرية التطبيقات المحلية 
إلى ذلك، بدأ برنامج الأمم المتحـدة الإنمـائي في وضـع مؤشـر عـالمي لأخطـار الكـوارث يقـيس                 

الــزلازل والأعاصــير  : (التعــرض النســبي للأخطــار في البلــدان بثلاثــة أخطــار طبيعيــة رئيســية       
ــة الاســتوائية والفيضــانا  ــادة مســتويات     )تالحلزوني ــتي تســهم في زي ، ويحــدد عوامــل التطــور ال

الأخطــار ويــبرهن علــى أن البلــدان الــتي تتعــرض لمســتويات مماثلــة مــن الأخطــار الطبيعيــة آثــارا  
وإضافة إلى ذلك، وضعت الفـاو مبـادئ توجيهيـة لتقيـيم الاحتياجـات في            . مختلفة إلى حد كبير   

ئم علـى أسـاس أسـباب المعيشـة يسـهم في تحقيـق          وهذا النهج في التقيـيم القـا      . حالات الطوارئ 
أهداف دعم تخفيف حدة الكوارث والتأهـب حيـث أنـه يزيـد مـن فهـم الأدوار الـتي تقـوم بهـا                        
ــة في مختلــف مراحــل إدارة أخطــار       ــة وأصــحاب المصــالح والمؤسســات المحلي ــات الاجتماعي الفئ

 .الكوارث وقدرات سكان الريف على التصدي للكوارث الطبيعية
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وهنــاك أيضــا تســليم متزايــد بضــرورة إدمــاج الحــد مــن أخطــار الكــوارث في عمليــات  - ٣٢
اسـتهله برنـامج    الذي  تقرير  الوخلص  . التنمية بوصفها وسيلة لتحقيق الأهداف الإنمائية للألفية      

 بعنــوان ،الأمــم المتحــدة الإنمــائي بــدعم مــن برنــامج الأمــم المتحــدة للبيئــة وأمانــة الاســتراتيجية  
 إلى أن من الحتمي التعرض لـبعض الأخطـار،          ،�تحد يواجه التنمية  : ر الكوارث الحد من مخاط  �

وأن قابلية التأثر بآثارها المدمرة ليست تلقائيـة، وأن ممارسـات التنميـة الجيـدة يمكـن أن تسـاعد             
 .على منع تحول التعرض المادي إلى أحداث مفجعة

ة الأخطـار وترجمتـها إلى      وحفزت هذه الاستنتاجات على اتخاذ مبادرات لتخفيف حد        - ٣٣
، أنشأت الاستراتيجية الدوليـة للحـد مـن      ٢٠٠٤وعلى سبيل المثال، وفي عام      . ممارسات إنمائية 

الكوارث شراكة مع الاتحاد الأفريقي وأمانة الشراكة الجديدة من أجل تنمية أفريقيا، وبرنـامج              
قليميــة للحــد مــن أخطــار  الأمــم المتحــدة الإنمــائي والبنــك الــدولي لوضــع اســتراتيجية أفريقيــة إ  

. ٢٠٠٤يوليـه   /ودعم رؤساء الدول الأفريقيـون هـذا النـهج في أديـس أبابـا في تمـوز                . الكوارث
ولضــمان إيــلاء اهتمــام رئيســي لإدارة مخــاطر الكــوارث في ســياق سياســات وبــرامج الزراعــة    

ية والتقنيـة في   المستدامة والتنمية الريفية المستدامة، قررت الفاو زيادة تعزيـز أنشـطتها الاستشـار            
 .مجال السياسة العامة، المقدمة للبلدان المعرضة بصفة خاصة للكوارث الطبيعية

الإنســانية بالتعــاون مــع وكتــدبير للحــد مــن الأخطــار، يقــوم مكتــب تنســيق الشــؤون   - ٣٤
برنامج الأمم المتحدة للبيئة ببحث الاعتبارات البيئية التي تمثـل عـاملا أساسـيا في التخفيـف مـن                   

وتم اتخــاذ خطــوة رئيســية إلى الأمــام تمثلــت في . حــدة الكــوارث والاســتجابة لهــا بصــورة فعالــة
 تــدعم جهــود الحــد مــن  الجديــدة، الــتيالعالميــة�  في حــالات الطــوارئشــراكة البيئيــةلا�إنشـاء  

الكـوارث مــن خـلال اتخــاذ مبـادرات ملموســة مــن شـأنها أن تعــزز التعـاون وتبــادل المعلومــات      
 .بين أصحاب المصالح البيئية في حالات الطوارئ على الصعد الدولية والوطنية والإقليمية فيما

 
ــاذ      -رابعا   ــة في مجــالي البحــث والإنق ــاءة المســاعدة الدولي ــة وكف في تحســين فعالي

 المناطق الحضرية
الفريـــق الاستشـــاري الـــدولي للبحـــث والإنقـــاذ هـــو شـــبكة حكوميـــة دوليـــة ترعاهـــا  - ٣٥
المتحدة، وهي  مسؤولة عن البحث والإنقـاذ في المنـاطق الحضـرية وعـن المسـائل المتعلقـة                    الأمم

 والهــدف منــها هــو إتاحــة برنــامج لتبــادل المعلومــات، ولتحديــد معــايير. بالاســتجابة للكــوارث
المســاعدة الدوليــة في مجــال البحــث والإنقــاذ في المنــاطق الحضــرية ووضــع منهجيــة للتعــاون          

وتضـم شـبكة الفريـق الاستشـاري        . والتنسيق على الصعيد الدولي في مجال الاسـتجابة للـزلازل         
الـدولي للبحـث والإنقـاذ البلــدان المعرضـة للـزلازل والأطـراف التقليديــة الـتي تقـدم مســاعدات         

 .دولية
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قام الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ خـلال الفتـرة المشـمولة بـالتقرير بـدور                 - ٣٦
ــام،     ــة مفيــد بوجــه خــاص في مواجهــة الــزلازل الــتي حــدثت في ب ــران جمهوري في الإســلامية إي

، عنـدما عملـت     ٢٠٠٤فبرايـر   /شباط وفي الحسيمة، المغرب، في      ٢٠٠٣ديسمبر  /كانون الأول 
ية على دعم حكومتي هذين البلدين والفـرق المحليـة العاملـة في مجـال              فرق البحث والإنقاذ الدول   

وعلى إثر هذه الاسـتجابة     . إنقاذ السكان الذين ظلوا محبوسين تحت أنقاض مباني المدن المنهارة         
عقدت أمانة الفريق الاستشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ اجتماعـات للاسـتفادة مـن الـدروس                 

ان، وفـرق الاسـتجابة الدوليـة والوطنيـة والمحليـة لتقيـيم مواجهـة         شاركت فيها الحكومتان المعنيت   
الــزلازل وتقــديم توصــيات بغــرض إدراجهــا في المبــادئ التوجيهيــة للفريــق الاستشــاري الــدولي  

 .للبحث والإنقاذ التي يجري حاليا تنقيحا بناء على ذلك
التابعــة لنظــام الأمــم ولتحســين القــدرات المحليــة في مجــال الاســتجابة، تم إيفــاد الأفرقــة   - ٣٧

المتحـــدة للتقيـــيم والتنســـيق في حـــالات الكـــوارث إلى كولومبيـــا والفلـــبين في إطـــار عمليـــات 
التدريب الإقليمية التي ينظمها الفريق الاستشاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ لعـرض المنـهجيات                

سـلطات الوطنيـة    الجديدة المتعلقة بالتنسيق في الموقع على البلدان المعرضة للكوارث وتـدريب ال           
ونظــم أيضــا الفريــق اجتماعــات إقليميــة في كــل مــن  . ق الاســتجابة الدوليــةـــــال تنسيــــي مجــــف

ـــكوب ـــي، اليابـ ـــتشري(ان، ـ ـــن الثانــ ـــنوفمب/يـ ـــ، وتون)٢٠٠٣ر ـ ــل /نيســان(س، ـ ) ٢٠٠٤أبري
ــا،  ـــ، وسنغاف)٢٠٠٤أغســـطس /آب(وليمـ ــبتمبر /أيلـــول(ورة، ــ ــاون ) ٢٠٠٤سـ ــة التعـ لمناقشـ

ـــليمالإق ـــي مـ ــد علـ ـــع التأكي ــتجابة لحــالات      ـ ــرض التأهــب للاس ــة بغ ــاء القــدرات الوطني ى بن
 .الطوارئ

وفضلا عن ذلك، قامت أمانة الفريق الاستشاري الدولي للبحث والإنقـاذ، بـدعم مـن          - ٣٨
كوريــا وســنغافورة، بتنظــيم اجتماعــات ضــمت جميــع قــادة فــرق البحــث   جمهوريــة حكــومتي 

نـوفمبر  /تشـرين الثـاني   (لمنـاطق الحضـرية مـن جميـع أنحـاء العـالم في سـيول،                والإنقاذ الدوليـة في ا    
ــول(، وســنغافورة )٢٠٠٣ ــتمكين المســؤولين عــن الاســتجابة لحــالات    ) ٢٠٠٤ســبتمبر /أيل ل

الطوارئ من مناقشة المسـائل التقنيـة والتنفيذيـة فيمـا يتعلـق بإنقـاذ الأشـخاص المغمـورين تحـت           
ــك بهــد    ــهارة وذل ــاني المن ــاطق     أنقــاض المب ــاذ في المن ــرق البحــث والإنق ــايير أداء ف ف تحســين مع

ــة     ــوع كارث ــة وق ــع في حال ــها في الموق ــق   . الحضــرية وتنســيق عمل ولتوســيع نطــاق أنشــطة الفري
الاستشاري الدولي للبحث والإنقاذ، قام هذا الأخير بإنشاء مكتب فرعي تابع له في تـونس في                

ان وســط أوروبــا وجنوبهــا في هنغاريــا في  كمــا نفــذ برنامجــا للتوعيــة لبلــد٢٠٠٤أبريــل /نيســان
 ولبلـدان رابطـة أمـم جنـوب شـرق       ٢٠٠٤مـايو   / ثم في إندونيسـيا في أيـار       ٢٠٠٤فبراير  /شباط
 .آسيا
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 القضايا والتحديات الناشئة -خامسا  
علــى الــرغم مــن التقــدم المحــرز خــلال الســنة الماضــية، لا تــزال هنــاك بعــض التحــديات  - ٣٩

وهـذا هـو   . ود في مجال تحسين التأهب والاستجابة والحد من الأخطارالأساسية التي تعوق الجه  
الجانــب الــذي يمكــن أن تقــوم فيــه الحكومــات المانحــة وحكومــات البلــدان المعرضــة للكــوارث، 
بالإضافة إلى منظومة الأمم المتحدة وشركائها، بدور حيوي في معالجة هذه القضـايا، وتحسـين               

 .ة البشرإدارة الكوارث وبالتالي إنقاذ حيا
 

 تعزيز الاستجابة في حالات الطوارئ -ألف  
 تحسين تنسيق الاستجابة - ١ 

تواجه الشبكات الدولية لمواجهة الكوارث، مثل نظام الأمم المتحدة للتقيـيم والتنسـيق              - ٤٠
في حــالات الكــوارث والفريــق الاستشــاري الــدولي للبحــث والإنقــاذ تواجــه باســتمرار تحــديا    

ــة تن  ــل في كيفي ــر في حــالات الطــوارئ      يتمث ــة أكث ــة بصــورة فعال ســيق مــوظفي وأصــول الإغاث
وفي كثير من الحالات يتجمع عدد كبير من أفرقة الإغاثة الوطنيـة والدوليـة في مكـان            . المفاجئة

الكارثــة، وتزودهــا الحكومــات بإمــدادات وأصــول الإغاثــة ولكــن دون أن تكــون لــديها فكــرة 
وبـدلا مـن أن     . إليهـا أكثـر والمجـالات الـتي تحتاجهـا فيهـا           واضحة عن نوع المعونة التي تحتاجهـا        

يسهم وجود هذا العدد الكبير من الأفرقة القادمة من مختلف البلـدان ذات المسـتويات المتفاوتـة                 
في مجالي التدريب والخبرة في الجهد الغوثي العام، فإنه يؤدي في كثير من الحـالات إلى الارتبـاك       

 .دها عبئا وليس مصدر قوةوازدواجية الجهود، ويصبح وجو
ومن المسائل الناشئة والمثيرة للقلق بوجه خـاص النشـر المفـرط لفـرق البحـث والإنقـاذ                   - ٤١

ونظرا لأن هـذا النشـر تمليـه في كـثير مـن الحـالات الاتفاقـات                 . الدولية عقب حدوث زلزال ما    
ـــالثنائي ـــة بيــ ــدان، فإنــ ـــن البل ـــه مــ ـــن الصــعب علــ ــى شــبكات التنسيـ ـــق الدوليـــ ة الحــد مــن  ــ

ـــاســتخدام ه ــرقــ ــق الاستش . ذه الف ـــوحقــق الفري ـــاري الدولـ ـــي للبحــ ـــث والإنقــ اذ بعــض ـــ
النجاح خلال الزلزال الذي ضرب مدينة بام للحد من عدد فـرق البحـث والإنقـاذ عـن طريـق         

ات في الموقـع    ادل المعلومات بصورة غير رسمية من خلال المركـز الإلكتـروني لتنسـيق العملي ـ             ـــتب
)www.reliefweb.int/vitrualosocc/login.asp( .           بيد أن هناك حاجة إلى آليـة ذات طـابع رسمـي 

أكثر لكفالة إنشاء آلية لتنسيق تقديم المشورة إلى الحكومات بشأن توقيت تقديم مسـاعداتها في               
 .بحث والإنقاذ واستخدامهامجال ال

 

http://www.reliefweb.int/vitrualosocc/login.asp
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 التغلب على الاختناقات الإدارية - ٢ 
إن الوصول الآمن والفوري ودون عوائق لمواقـع الكـوارث في المجتمعـات المضـررة مـن           - ٤٢

العوامــل الحاسمــة في تقريــر الاســتجابة المواتيــة زمنيــا والفعالــة، لا ســيما في حــالات الكــوارث     
 الفارق بين الحياة والموت بالفعل بسـويعات قلائـل، وثبتـت            المفاجئة مثل الزلازل، حيث يقاس    

صــحة ذلــك خــلال الفتــرة التاليــة للزلــزالين اللــذين ضــربا مــدينتي بــام والحســيمة حيــث قامــت  
والمغرب بإلغـاء شـروط التأشـيرة حـتى تـتمكن فـرق البحـث               جمهورية إيران الإسلامية    حكومتا  

وللحـد مـن الارتبـاك، واختصـارا     . ث بسـرعة والإنقاذ الدوليـة مـن الوصـول إلى مواقـع الكـوار           
للوقت اللازم للاستجابة وتنفيذ العمليات دون عوائق، ينبغـي حـل هـذه المسـائل الإداريـة قبـل                   

 .وقوع أي حالة طوارئ
ــرار  - ٤٣ ــؤرخ ٥٧/١٥٠وفي الق ــة  ٢٠٠٢ديســمبر / كــانون الأول١٦، الم ــت الجمعي ، حث

راءات الإدارية المتعلقة بدخول فرق البحـث       تقليص الإج  وأالعامة الدول الأعضاء على تبسيط      
ولا توجـد في الوقـت الـراهن مبـادئ          . والإنقاذ الدولية ومعداتها ولوازمهـا ونشـرها وخروجهـا        

ومن المهم أن تحـذو البلـدان   . توجيهية واضحة بشأن هذه المسألة سوى لدى حكومة نيوزيلندا     
يهيـة لوصـول فـرق الإغاثـة الآمـن      المعرضة للكوارث حذو نيوزيلندا وتضع تدابير ومبـادئ توج        

 .والسريع إلى مواقع الكوارث عند وقوعها
 

 إدماج عنصر الحد من الأخطار في الاستجابة للكوارث - ٣ 
يمكن أن تؤدي عمليـات الاسـتجابة في حـالات الكـوارث ومشـاريع الانتعـاش نفسـها           - ٤٤

 الفيضـانات إلى منـاطق   إلى إطالة أمد الأخطـار أو تنشـأ عنـها مخـاطر جديـدة مثـل نقـل ضـحايا          
ــة علــى حســاب        ــى المســاعدة الغذائي ــد بشــكل مفــرط عل ــة، أو التأكي ــا مرافــق كافي ــوفر فيه تت
الاحتياجات الأخرى أو إلى اعتماد الضـحايا علـى المعونـة وهـذا مـا يحـول دون عثـورهم علـى                      

وعلى العكس مـن ذلـك، فـإن الكـوارث يمكـن أن تتـيح فرصـا فريـدة                   . أسباب معيشية جديدة  
اث تغـييرات عامـة ومؤسسـية وعمليـة يمكـن أن تحـد مـن الأخطـار وتسـاعد علـى تحقيـق                        لإحد

 .التنمية المستدامة
لــذلك فمــن الأهميــة بمكــان أخــذ المشــاغل المتعلقــة بالحــد مــن الأخطــار في الاعتبــار في   - ٤٥

ومن الضروري لتحقيق ذلك وضـع مبـادئ توجيهيـة          . مرحلتي التأهب والاستجابة لأي كارثة    
وعلــى الصــعيد الــدولي، يشــمل ذلــك قيــام الأفرقــة القطريــة التابعــة . فضــل وتعميمهــاوأدوات أ

تحســين ) أ(للأمــم المتحــدة ببــذل جهــود أكــبر في مجــال التأهــب للكــوارث وذلــك مــن خــلال    
تحديــد الأدوار والمســؤوليات مســبقا وتوزيعهــا علــى  ) ب(الإنــذار المبكــر وتخطــيط الطــوارئ؛  
ــات المج   ــة، ومجموعـ ــالات الإغاثـ ــاذ     وكـ ــث والإنقـ ــة للبحـ ــالات الإقليميـ ــدني، والوكـ ــع المـ تمـ
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 فـتح   )د (إحراز تقدم في تحديـد المنـاطق المحتملـة والفئـات المعرضـة للخطـر؛              ) ج(والحكومات؛  
 وتعـيين أمـاكن تـوافر الأمـوال         )ه ــ(ات؛  ـ ــادل المعلومـات والبيان   ـ ــوات الاتصالات لتيسير تب   ـــقن

 . عنها بسرعةوالإمدادات وتحديد شروط وآليات الإفراج
ار كفالــة تمكــين البلــدان والمنــاطق ـــــن الأخطــــد مــــل الحاسمــة أيضــا للحــــن العوامــــوم - ٤٦

ق القريبــة ـــــي المناطــــــدث فـــــي تحـــــة التــــن الاســتجابة بســرعة للكــوارث المفاجئــــة مــــالضعيف
أهــب والاســتجابة مــن درات محليــة مســتدامة علــى التـــــاء ودعــم قـــــك بنــــويســتلزم ذل. اــــمنه

ذه الجهـود أيضــا أن  ــ ــأن هــ ــن شـــــوم. بـ ــن خـلال التدري ــ ــخـلال الـدعم المـادي والــتقني وم   
ى تحسـين الاسـتجابة العامـة عـن طريـق التشـجيع علـى القيـام بـدور وطـني أكـبر في                     ـــؤدي إل ـــت

 .ساعدة إلى الميدانة الدولية والإقليمية عندما تهرع العشرات من فرق المـمجال تنسيق الاستجاب
وغالبا ما تكون الكوارث ذات نطـاق إقليمـي، ممـا يسـتلزم بـذل جهـود علـى الصـعيد               - ٤٧

 عـن  نغووعادة ما يسـفر فيضـان نهـري زامبيـزي وأوكافـا        . الإقليمي من أجل الحد من الأخطار     
 وأسـفر الجفـاف في    . تدمير المحاصيل والمنازل وأسباب العيش في معظم مناطق أفريقيـا الوسـطى           

كامــل أنحــاء الجنــوب الأفريقــي عــن آثــار بعيــدة المــدى فيمــا يتعلــق بــالأمن الغــذائي والصــحة     
وأدى انزلاق التربـة في أمريكـا الوسـطى الناشـئ عـن إعصـار ميـتش                 . والتغذية وأسباب العيش  

ويمكــن أن يُســهم التشــاور والتعــاون  . عــن تــدمير أجــزاء مــن الطــرق الرئيســية لعمــوم أمريكــا  
صعيد الإقليمي، بالإضافة إلى الالتزامـات السياسـية والماليـة إسـهاما كـبيرا في               والتخطيط على ال  

توخي نهج متسق في مجال الحد من الكوارث، وتنسيق مسـاعدة المـانحين وإنشـاء إطـار لتقاسـم                   
تكــاليف وتبــادل المعلومــات والهياكــل الأساســية مــن أجــل بنــاء مجتمعــات يســهل تكييفهــا مــع   

 .االكوارث في المنطقة بأسره
 التمويل -باء  

 تعزيز التمويل لأغراض الطوارئ - ١ 
استفاد مكتب منسق الشؤون الإنسانية من الترتيبـات الفرديـة مـع حكومـات النـرويج                 - ٤٨

وإيطاليـــا والـــدانمرك وهولنـــدا وحكومـــة أيرلنـــدا المتعلقـــة بتـــوفير أمـــوال احتياطيـــة للصـــندوق  
وبفضل هذه الترتيبات تمكـن المكتـب       . مكتبالاستئماني للإغاثة في حالات الكوارث التابع لل      

وفي ضــوء هــذه التجربــة الإيجابيــة، . مــن أن يلــبي فــورا الاحتياجــات الملحــة لضــحايا الكــوارث
 .يأمل المكتب في جلب اهتمام جهات مانحة إضافية لهذا البرنامج

وفضلا عـن ذلـك، فـإن باسـتطاعة مكتـب منسـق الشـؤون الإنسـانية أن يـوفر مباشـرة                   - ٤٩
ــها إلى       بعــد  ــة تصــل قيمت ــة طارئ ــات نقدي ــة هب ــه العادي ــة مــن ميزانيت ــة طبيعي حــدوث أي كارث
وهـذه الهبـات مفيـدة بوجـه خـاص إذ أنـه يمكـن اسـتخدامها                 .  دولار للبلدان المتأثرة   ٥٠ ٠٠٠
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وتشـكل الهبـة النقديـة    . بسرعة في اقتناء وتوصيل إمدادات الإغاثة اللازمة لإنقاذ حياة الضحايا       
ا إذ يمكن بفضلها ربح الوقت من خلال سد الفجـوة الماليـة الآنيـة في انتظـار          عنصرا حيويا أيض  

ومصدر هذه المنحة النقديـة الطارئـة هـو قـرار الجمعيـة العامـة               . استجابة مجتمع المانحين الدوليين   
 مليــون دولار مــن ١,٥وفي حــين ارتفــع المبلــغ الإجمــالي للهبــة ليصــل إلى  . )٢٦ -د  (٢٨١٦

 دولار لم يـتغير منـذ       ٥٠ ٠٠٠عادية لكل فترة سنتين، فإن الحد الأقصى البـالغ          أموال الميزانية ال  
 .١٩٨٣عام 
 وآخرهـا التجربـة     -بيد أنه ثبت من التجارب في مجال الاسـتجابة للكـوارث الطبيعيـة               - ٥٠

 أن الهبــة النقديــة الطارئــة الــتي تبلــغ قيمتــها   -المســتفادة مــن الزلــزال الــذي ضــرب مدينــة بــام   
 دولار ليست كافيـة وأنهـا لا تفـي في كـثير مـن الحـالات بـالغرض في ظـل                      ٥٠ ٠٠٠القصوى  

لذلك فمـن الضـروري رفـع الحـد الأقصـى للهبـة النقديـة            . انعدام وسائل الإغاثة الفورية البديلة    
 دولار لكــل كارثــة في البلــد المتضــرر بقــدر ١٠٠ ٠٠٠إلى مســتوى مناســب أكثــر، أي مبلــغ 

ــا ــوارد المتاحــة في     م ــه الم ــة تســمح ب ــة العادي ــس     . الميزاني ــل المجل ــذه المســألة بالفع ــاول ه ــد تن وق
 .--/٢٠٠٤الاقتصادي والاجتماعي وأقرها في قراره 

 
 تمويل الحد من الأخطار - ٢ 

ــة علــى مرحلــة الاســتجابة     - ٥١ يجــري التركيــز في المقــام الأول في تمويــل الكــوارث الطبيعي
ة المخـاطر وأنشـطة الحـد مـن الأخطـار           الفورية الرئيسية بدلا من أنشـطة التأهـب وتخفيـف حـد           

بيد أن الاستثمار في جهود الحد مـن الكـوارث الطويلـة الأجـل يمكـن أن تكـون أداة                    . الأخرى
أكثـر فعاليـة مــن حيـث التكلفـة في إنقــاذ حيـاة الضــحايا، حيـث أنهـا تبقــي علـى الاســتثمارات         

اهــات إلى أن مــن الضــروري وتشــير هــذه الاتج. الإنمائيــة والماليــة الــتي يمكــن فقــدانها مــن دونهــا 
توخي نهج جديد فيما يتعلق بإذكـاء الـوعي العـام ورفـع مسـتويات التمويـل الـلازم للكـوارث                     
لمواجهة الكوارث الطبيعية وتوجيه جزء أكبر من هذه الأموال لتمويل الجهود الراميـة إلى الحـد             

 منحـة   ٤٠ة أكثـر مـن      وعلى سبيل المثال، قدم البرنامج الإنمائي خلال هذه الفتـر         . من الأخطار 
واستخدمت هذه المـنح النقديـة      . نقدية لحالات الطوارئ إلى البلدان المتأثرة بالكوارث الطبيعية       

لدعم وظيفة التنسيق التي يضطلع بها بعض المنسقين المقـيمين، وذلـك للشـروع فـورا في عمليـة                   
عـاش منـذ مرحلـة      تخطيط الانتعاش المبكر وإدماج اهتمامات الحـد مـن الأخطـار في جهـود الانت              

 .مبكرة جدا
 

 إدارة المعلومات -جيم  
ــل حيــوي في        - ٥٢ ــت المناســب عام ــة والدقيقــة في الوق إن الوصــول إلى المعلومــات الموثوق

تحسين الاستجابة لحالات الطوارئ، وزيادة الموارد إلى أقصى حد ممكن والتقليـل مـن المخـاطر                
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ــاة الإنســانية إلى أدنى حــد ممكــن   ــك . ومعان ــادل ذل ــات الأساســية   ويع ــداد البيان ــة إع  في الأهمي
وتنسيقها وتقاسمها على نطاق واسع، بما في ذلـك البيانـات الديمغرافيـة الوطنيـة وشـبه الوطنيـة،                   

 .وتقييمات احتمالات التعرض للخطر وتحليل الإنذار المبكر
وفي حــين توجــد مبــادرات شــبه وطنيــة ووطنيــة وعالميــة كــثيرة يــتم في إطارهــا تجميــع    - ٥٣
ــذه        ال ــد تم، في معظــم الحــالات، وضــع ه ــها، فق ــها وتحليل ــالكوارث ومقارنت ــة ب ــات المتعلق بيان

. عن غيرها باستخدام معايير وأشكال مختلفة وبتوخي أهداف مختلفـة         بصورة مستقلة   المبادرات  
وفي حين أن هذه المبادرات مفيدة كلا على حدة، فإنها تتسم بعدم الاتساق وبوجـود فجـوات     

موض في المصطلحات مما يجعل إجراء مقارنات بين مختلـف مجموعـات البيانـات              في البيانات وغ  
ارتباك كـبير في فهـم حـالات الكـوارث     ومن شأن ذلك أن يؤدي إلى    . واستخدامها أمرا صعبا  

ووتقييمها، وفضـلا عـن أنـه يحـول بقـوة دون التخطـيط واتخـاذ القـرارات وجمـع الأمـوال علـى                   
 .حساب الضحايا الذين يمكن انقاذهم

ات المتعلقـة بـالكوارث ونطاقهـا ودقتـها وتقيـيم الخطـر             ـــة البيان ـــوكأداة لتحسين نوعي   - ٥٤
ي مستويات متعددة، يقوم فريـق عامـل فرعـي داخـل فرقـة العمـل المشـتركة               ـــل ف ـــي المستقب ـــف

ة وارث، بالعمـــل علـــى توحيـــد البيانـــات المتعلقــــــــن الكــــــد مــــــة بالحــــــبـــين الوكـــالات المعني
وارث مــن مصــادر مختلفــة، وتجميعهــا، والــربط بينــها مــن خــلال اســتعراض وتحديــد          ـــــبالك

لال وضع معـايير لتعريـف      ــــن خ ـــوارث، وم ــــة بالك ــات المتعلق ــات البيانات والمنهجي  ــــمجموع
ـــالكــوارث الطبيعي ـــة والكــ ـــوارث مـــ ـــن صنـــ ع الإنســان وتحديــدها وتســجيلها، مثــل النظــام  ــ

ـــلعالما د لتحديــد مواصــفات الكــوارث، ووضــع مؤشــرات وفهــارس لتقيــيم المخــاطر   ــــي الفريــ
 .العالمية
ــة     و - ٥٥ المطلــوب في هــذه المرحلــة هــو مواصــلة تحســين البيانــات المتعلقــة بــالكوارث لمحاول

علـى  تجميع البيانات المتعلقة بالكوارث المحلية والوطنية والعالمية في قاعـدة بيانـات عالميـة متاحـة            
ومن شأن ذلك أن يساعد كثيرا المسؤولين عن الكوارث دوليـا وإقليميـا ووطنيـا               . نطاق واسع 

فضــلا عــن ذلــك، و. علــى توثيــق وتحليــل الخســائر المرتبطــة بــالكوارث الطبيعيــة في العــالم بدقــة 
ــة          ــا الفوري ــالكوارث وآثاره ــة ب ــات المتعلق ــل المعلوم ــوارد لتحلي ــن الم ــد م ــي تخصــيص المزي ينبغ

عــام لفعاليــة التقيــيم ال الأجــل مــن قبيــل إجــراء تحلــيلات تركــز أكثــر علــى المخــاطر و  والطويلــة
ويمكـن اسـتخدام هـذه التحلـيلات كـأداة لتسـتنير بهـا منظمـات                . الأخطـار التكاليف للحد من    

المســاعدة الدوليــة والوطنيــة والمــانحين والــدول المتــأثرة في تحديــد أولوياتهــا في مجــالي الاســتثمار    
 .والسياسات
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 تحسين الانتقال في فترة ما بعد الكوارث -دال  
تطغــى عــادة أنشــطة الإغاثــة علــى الاســتجابة للكــوارث في مرحلــة الطــوارئ الحــادة،    - ٥٦

وغالبـا مـا يـؤدي    . باسـتبعاد المـدخلات الضـرورية لـدعم الانتعـاش الملائـم          يـتم ذلـك     وكثيرا ما   
سية الماديـة أو تـدميرها، واسـتنفاد        لهياكل الأسا واذلك إلى إضعاف الخدمات الحكومية الوطنية       

وترى الأشخاص المشردين بسـبب الكـوارث     . الأصول الفردية وإجهاد نُظم الدعم الاجتماعية     
وبالإضــافة إلى أن مرحلــة . يرغبــون في العــودة إلى منــازلهم أو في الإقامــة في مجتمعــات جديــدة 

تمثـل فرصـة هامـة لتنفيـذ تـدابير          الانتعاش المبكر تشكل مرحلة هامة في الإنعاش المجتمعي، فإنهـا           
 مثل سياسات استغلال الأراضي الملائمة للبيئـة،        -في البلدان المعرضة للخطر     المخاطر  الحد من   

 -والمعايير الملائمة المتعلقة بالمباني، والبناء، والتدريب في مجـال التأهـب ودعـم الهياكـل الوطنيـة             
 .التي تنطوي على فوائد في الأمد الطويل

ستطاعة المجتمع الدولي، بقيادة منظومة الأمم المتحـدة، أن يسـاعد علـى تحقيـق هـذا           وبا - ٥٧
بيد أنه تظل هناك فجوة بين مرحلة الإغاثـة في حـالات الكـوارث ومرحلـة الانتعـاش                 . الانتقال

ــددة        ــة المتع ــوارد والتخطــيط كمــا يظــل وعــي الحكومــات والمؤسســات المالي ــى مســتوى الم عل
 . وعيا ضعيفالتنميةلتحقيق ا تتيحها فترة الانتقال كفرصة مكانيات التيبالإالأطراف 

 
 سد فجوة التمويل - ١ 

تخصص معظم الموارد الـتي تعبـأ بغـرض الكـوارث الطبيعيـة إمـا للمسـاعدة في حـالات                     - ٥٨
. الانتقـال الطوارئ أو للتعمير الطويل الأجل، كما أنه ليس من السـهل إنفاقهـا لأغـراض فتـرة                  

س هنـاك آليـات رسميـة لجمـع الأمـوال يمكـن اسـتخدامها لجمـع الأمـوال          علاوة علـى ذلـك لـي    و
 .الانتقاللأغراض فترة 

ولسد هذه الفجوة التمويلية، ينبغي أن يدرس المجتمع الدولي المزايا النسبية لوضـع آليـة                - ٥٩
تمويــل جديــدة بغــرض الانتعــاش بعــد الكــوارث أو إدمــاج متطلبــات الانتعــاش بعــد الكــوارث   

 . استراتيجيات وخطط المانحين للمساعدة الطويلة الأجلالطبيعية في
 

 سد الفجوة في مجال التخطيط - ٢ 
لية تخطيط فترة التحول من توضيح ما تستلزمه بالفعل هذه الفتـرة فضـلا              مستستفيد ع  - ٦٠

ســد الفجــوة المؤسســية مــن خــلال توثيــق التعــاون بــين الشــركاء في مجــال    اســتفادتها مــن عــن 
ية والتنميـة بشـأن قضـايا الانتعـاش، وتعزيـز تنسـيق أدوات التخطـيط الجغـرافي                  المساعدة الإنسان 

جمــع الأمــوال، وتحســين اتســاق عمليــات تقيــيم الاحتياجــات وتحديــد الأولويــات   ووالقطــاعي 
 .والتركيز على البرامج والمشاريع التي تحد من إمكانية التعرض للخطر
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، غالبـا مـا تحتـل السـلطات         صـراع مـا بعـد ال    لات  حاوعلاوة على ذلك، وعلى عكس       - ٦١
. فتــرة مــا بعــد الكــوارثفي ار ـــــاش والإعمـــــة الانتعـــــادة أنشطـــــي قيـــــدارة فــــة الصــــالوطني
ـــويج ـــب علــ ــة       ــ ــدعم الهياكــل الوطني ــم المتحــدة، أن ي ــة الأم ــادة منظوم ــدولي، بقي ى المجتمــع ال

ــها مــن الاضــطلاع بأنشــطة الإعمــار، لا ســيما في المن ــ   اطق الــتي يمكــن أن تتكــرر فيهــا   لتمكين
 .الكوارث

 
 انتهاز فرصة مرحلة الانتعاش للحد من الأخطار - ٣ 

لبذل محاولات مـن    حاسمة  إن مرحلة ما بعد الأزمة التي تلي أية كارثة طبيعية هي فترة              - ٦٢
لا تـزال حاضـرة في      تكـون   ، ذلك لأن المأساة الإنسانية والخسائر الماليـة         الأخطارأجل الحد من    

أذهان وسائط الإعلام والمجتمع الدولي والأهالي، كما أن من المرجح أن تكـون إرادة الحكومـة                
ومن المهم الاستفادة من هذه الفترة لسن تغييرات مؤسسـية          . تقاء الكوارث في المستقبل قوية    لا

 .في المستقبلالأخطار وعملية من أجل الحد من 
من الإنعـاش في فتـرة مـا بعـد الأزمـات مراحـل             وعلى سبيل المثال، فإن المراحل الأولى        - ٦٣

في الأخذ بنهج جديدة في مجال إدارة المدن وتخطيطها، مثل قوانين البناء، ومعـايير البنـاء                حاسمة  
وعلى سبيل المثال، وعلـى إثـر الزلـزال المـدمر الـذي ضـرب              . وتحديد المناطق والتوسع الحضري   

، بالتعـاون مـع البرنـامج الإنمـائي     )الموئـل (ية  بام، قام مركـز الأمـم المتحـدة للمسـتوطنات البشـر           
 ةالحكومــبنـاء المـآوي وبنــاء قـدرات    ل، بوضـع اســتراتيجية   الإسـلامية إيــرانجمهوريـة  وحكومـة  

وفي هايتي، قدم الموئل الدعم ومساهمات فنية تتعلق بمسائل المستوطنات البشرية كجـزء             . المحلية
 .٢٠٠٤يوليه /انات تموزمن إطار الانتعاش الذي مدته سنتين على إثر فيض

ــي ) أ( بــذلت جهــود مــن أجــل   اوإذ - ٦٤ ــة   تيدعــم عمل ــة في مرحل ــة والوطني  الانتعــاش المحلي
جميــع في واحتمــالات التعــرض للخطــر الأخطــار الــتفكير في الحــد مــن جــرى ) ب(مبكــرة؛ و 

في مجـال   تعزيز العلاقات بين الميزات المقارنة للتنمية والجهـات العاملـة           ) ج(أنشطة الانتعاش؛ و    
المساعدة الإنسانية والاستفادة من ذلك، فإنه قـد يصـبح مـن الممكـن سـد الفجـوة بـين الإغاثـة                     

وتحويـل  مجـددا   خطـر الكـوارث     ظهـور   الأنشطة المسـببة للخطـر، ومنـع        عودة  والتنمية واستباق   
 .الأزمة إلى فرص للتنمية المستدامة

 
 معالجة المسائل الصعبة -هاء  

ــدا   - ٦٥ ــاش ال ــن   اتجــه النق ــار ئر بشــأن الحــد م ــول    الأخط ــى الحل ــز عل حــتى الآن إلى التركي
لا يقل عـن ذلـك أهميـة ألا وهـو الجانـب السياسـي في              آخر  الإنسانية والإنمائية، متجاهلا جانبا     

ونتيجة لذلك، فإن العديد من القضايا الأساسـية المتعلقـة بالحـد مـن              . الأخطاربرنامج الحد من    
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ا غالبا ما تستلزم معالجة القضايا الهيكلية العميقة أو اتخـاذ تـدابير            لا تجري متابعتها لأنه   الأخطار  
وعلى سبيل المثال، فإن سياسات الإصلاح الزراعـي الـتي          . سياسية من الصعب تحقيقها سياسيا    

 مثـل زرع  ،تشجع الملكية الفردية للاستثمار بأساليب تحسن خصوبة التربـة وتمنـع تحـات التربـة     
.  من شأنها أن تقلل من خطر المجاعة في البلدان المتضررة بالجفـاف            ،تالأشجار أو بناء المصطبا   

ومع ذلك فإنه لا بد من حل هذه المشاكل السياسية حتى يتحقق أكبر قـدر ممكـن مـن الفائـدة                     
أولويـة عالميـة،    الأخطـار   وإذا كان لا بد أن تظـل مسـألة الحـد مـن              . الأخطارفي مجال الحد من     

 . من الأحوال السياسية بأية حالفإنه لا يمكن تجاهل التحديات
 

 الاستنتاجات والتوصيات -سادسا  
إن الاتجاهات الحالية السائدة في مجالات التحضـر وتـدهور البيئـة وتـدهور المنـاخ تـدل                   - ٦٦

ضمنا على أن الكـوارث الطبيعيـة والكـوارث مـن صـنع الإنسـان سـتظل في ازديـاد مـن حيـث                        
تأهـب والاسـتجابة ومعالجـة المخـاطر        ال مركزة لتحسين    وما لم تبذل جهود   . انتظامها وكثافتها 

والتعرض للخطر، فإن آثار الكوارث على السكان والمستوطنات البشـرية ستصـبح أكثـر فتكـا                
ــة . وتكلفــة، موقعــة بــذلك الملايــين مــن الســكان في دائــرتي الفقــر والتــهميش المفــرغتين     فالحال

وارث بهــدف تحديـد القــدرات الوطنيــة  وشموليــة في إدارة الك ـتنسـيقا  تتطلـب تــوخي نهـج أكثــر   
 .بوصفه مبدءا أساسياالأخطار على الحد من فضلا عن التأكيد ها، ئوالإقليمية وبنا

، فـإن   الأخطـار وفي حين أُحرز تقدم في اتخاذ الإجراءات وتنسيقها من أجل الحـد مـن                - ٦٧
قـص كـبير في   وبوجه خاص لا يزال هنـاك ن . ذلك تحقق في ظل ازدياد إمكانية التعرض للخطر     

السياسات والممارسات المنهجية لدعم القدرات المحلية والوطنيـة في مجـالي الاسـتجابة للطـوارئ               
ويسـتلزم ذلـك التزامـات مؤسسـية وماليـة لكفالـة إدمـاج الحـد مـن خطـر                    . الأخطاروالحد من   

ــن أجــل معالجــة العناصــر          ــل م ــائي والعم ــر في التخطــيط الإنم الكــوارث بصــورة واضــحة أكث
 .بصورة جديةالأخطار ة والهيكلية الأكثر صعوبة للحد من السياسي
ــن           - ٦٨ ــني بالحــد م ــالمي المع ــؤتمر الع ــة في الم ــارات الهام ــن الاعتب ــذه المســائل م ــتكون ه وس

ــن      ــرة م ــان، في الفت ــذي ســيعقد في كــوبي، الياب ــاني ٢٢ إلى ١٨الكــوارث ال ــاير / كــانون الث ين
ــاه إلى أن عــدد الك ــ . ٢٠٠٥ ــؤتمر الانتب ــا  وســيلفت الم ــاد متواصــل وأنهــا م ــزال  وارث في ازدي ت

أو أنـه سـيركز   تحقيـق الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة،      وتشكل عقبة رئيسـية أمـام التنميـة المسـتدامة           
توصيات عمليـة لمسـاعدة البلـدان والمجتمـع الـدولي في تنفيـذ تحسـين الحـد مـن                    أيضا على وضع    

لمـؤتمر  لن الأنشطة التحضـيرية  ويمكن الحصول على معلومات بشأ. الكوارث وإدارة الكوارث  
 .www.unisdr.org/wcdr: على الموقع التالي

http://www.unisdr.org/wcdr
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وفي ضوء هذه الاستنتاجات، فإن التوصيات التالية المتعلقة بتعزيز المساعدة الدوليـة في              - ٦٩
 :مجال الكوارث الطبيعية جديرة بالاهتمام

 
 الاستجابة للكوارث

على الدول الأعضاء في البلدان المعرضة لخطر الكوارث أن تعمل علـى وضـع               )أ( 
زلـزال، آخـذة في   وقـوع  سياسات وآليات وطنية لتنسيق عمل فـرق البحـث والإنقـاذ في حالـة      

الأحكـام الـواردة في     والاعتبار المبادئ التوجيهية للفريـق الاستشـاري الـدولي للبحـث والإنقـاذ              
 ؛٥٧/١٥٠معية العامة  من قرار الج٩الفقرة 

الدول الأعضاء التعاون مع نظام الأمـم المتحـدة للتقيـيم والتنسـيق في              أن تعزز    )ب( 
لمـوارد الدوليـة    واحالات الكوارث بوصفه أداة قيمة للاستفادة إلى أقصى حد ممكن من الخـبرة              

ــادة عضــوية    ــة ودعــم زي ــا، ومــن الفي مواجهــة الطــوارئ المفاجئ  بــين نظــام، لا ســيما في أفريقي
 ؛البلدان المعرضة لخطر الكوارث

ــتجابة        )ج(  ــال الاس ــيين في مج ــارين الإقليم ــبكة المستش ــم المتحــدة ش ــزز الأم أن تع
المسـاعدة في بنـاء قـدرات إقليميـة منسـقة           وللكوارث والمستشارين في مجال الحد من الكـوارث         

 ؛اطرهاومتكاملة في مجال التأهب للكوارث والاستجابة لها والتخفيف من حدتها ومخ
ــم المتحــدة    )د(  ــزز الأم ــأثير الإنســاني    التأهــب أن تع لحــالات الطــوارئ تحســبا للت

ــا      ــن وطأته ــف م ــا والتخفي ــات والتخطــيط له ــرادى     وللأزم ــدرات ف ــز ق ــن خــلال تعزي ــك م ذل
الطــوارئ ومواجهتــها والاســتفادة مــن لحــالات الوكــالات والجهــات الفاعلــة في مجــال التأهــب 

مـن خـلال الآليـات المشـتركة بـين الوكـالات مثـل الفريـق                كـن   ممتلك القدرات إلى أقصى حد      
الات والتخطـيط لح ـ  العامل الفرعي التابع للجنة الدائمة المشتركة بين الوكالات المعني بالتأهب           

 ؛الطوارئ
 بناء القدرات المحلية والإقليمية في مجال إدارة الكوارث

ليين الجهـود الراميـة علـى        بالتعاون مـع شـركائها الـدو       ،أن تعزز الأمم المتحدة    )هـ( 
تحديــد أســاليب أكثــر عمليــة بتوجيــه المــوارد لصــالح القــدرات المحليــة والوطنيــة في مجــال إدارة     

 ؛الكوارث في البلدان المعرضة للكوارث، وتعزيز دعم تلك القدرات
أن تشجع الأمم المتحدة وتعزز إقامة شراكات بين المنظمات الإقليمية، بمـا في          )و( 

 شبكة المستشارين الإقليميين في مجـال الاسـتجابة للكـوارث، وذلـك مـن أجـل                 ذلك من خلال  
 .الأخطاربناء قدرات إقليمية في مجال الاستجابة للحد من 
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 إدارة المعلومات
تعــالج الأمــم المتحــدة الفجـــوات في المعلومــات في مجــال إدارة الكـــوارث      أن  )ز( 

م وشـبكات جمـع المعلومـات المتعلقـة         عن طريق تحديد أساليب لتحسين نظ ـ     الأخطار  والحد من   
 ؛بالكوارث وإمكانية التعرض للخطر والمخاطر وتحليلها والمساعدة في اتخاذ القرارات

 
 والتنمية المستدامةالأخطار الحد من 
تبحث الوكالات الإنسانية والإنمائيـة، بالتعـاون مـع الـدول الأعضـاء، عـن            أن   )ح( 

ــة لإدمــاج عنصــر الحــد مــن    ة والانتعــاش، لا ســيما في التنميــمجــالي في خطــار الأأســاليب عملي
 ؛ في فترة ما بعد الكوارثالانتعاش
في التخطـــيط الأخطـــار تعمـــل الـــدول الأعضـــاء علـــى إدمـــاج الحـــد مـــن  أن  )ط( 

 ؛ من أجل تحقيق الأهداف الإنمائيةةوالأولويات الإنمائي
 

 تمويل الاستجابة للكوارث
 التمويـل العـام لإدارة الكـوارث، وتنظـر          تعمل الجهـات المانحـة علـى زيـادة        أن   )ي( 

اص في توجيــه جــزء أكــبر مــن الأمــوال المخصصــة للاســتجابة للكــوارث لتمويــل   ـــــه خـــــبوج
ـــالجهــود ف ـــي مجــال الحــد م ــ ــادرات   ــ في مجــال المتعلقــة بالتأهــب  ن الكــوارث، بمــا في ذلــك المب
 ؛الاستجابة
 حــالات الكــوارث، بمــا في لتمويــل الطــارئ فياتعــزز الأمــم المتحــدة دعــم أن  )ك( 

 دولار ٥٠ ٠٠٠ذلك عن طريق رفع الحد الأقصـى للمنحـة النقديـة في حـالات الطـوارئ مـن          
 دولار لكل كارثة في البلد المتضرر بقـدر مـا تسـمح بـه المـوارد الحاليـة المتاحـة             ١٠٠ ٠٠٠إلى  

 ؛في الميزانية البرنامجية
ابعــة للأمــم المتحــدة إلى تعزيــز    أن تهــدف الوكــالات الإنســانية والإنمائيــة الت    )ل( 

ــوال     ــين أدوات التخطــيط وجمــع الأم ــرات    لغــرض الاتســاق ب ــد فت الانتعــاش مــن الأزمــات بع
 ؛التحول والتنميةلغرض الكوارث، و

 
 الرصد والتقييم

البرنـــامج الـــدولي المتعلـــق بـــإدارة مخـــاطر  دراســـة تواصـــل الأمـــم المتحـــدة أن  )م( 
ولي وتأهبـه لمواجهـة الكـوارث الطبيعيـة وإدمـاج النـهج        الكوارث لتحسين استجابة المجتمـع الـد      

 ؛في البرمجة الإنمائيةالأخطار لمخاطر والحد من االمتعلقة بإدارة 
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تدعم منظومة الأمم المتحـدة البحـوث المتعلقـة بالقضـايا الرئيسـية في مجـال                أن   )ن( 
ــل  الكــوارث، أخطــار الحــد مــن   ــدة إلى  مــن قبي ــل نســبة الفائ ــة بتحلي ــهج المتعلق ــة أو الن  التكلف

 ؛الخيارات المتعلقة بتقليص المخاطر واحتمالات التعرض للخطر إلى أدنى حد ممكن
 

 المؤتمر العالمي المعني بالحد من الكوارث
تعمل الـدول الأعضـاء علـى تقـديم الـدعم المتواصـل للمـؤتمر العـالمي المعـني                   أن   )س( 

كيــد وتعزيــز تنفيــذ السياســات بالحــد مــن الكــوارث وأن تكفــل انتــهاز هــذه الفرصــة لإعــادة تأ
 .والممارسات المتعلقة بالحد من الكوارث

 


