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Se_declara abierta la sesién a las 15.15 horas.

TEMA 147 DEL PROGRAMA: FINARCIACION DEL GRUPO DE OBSERVADORES MILITARES DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA EL IRAN Y EL IRAQ (continuacidn) (A/43/696 y 768)

1. El Sr, AHTISAARI (Secretario General Adjunto de Administracién y Gestidn) dice
prorrateado entre los Estados Miembros en la expectativa de que se recibiria el
monto total de las cuotas asignadas. Sin embargo, las decisiones de determinados
Estados Miembros de no participar en la financiacidn de una de esas opecraciones o
mas de ellas han pProducido déficit en las cuentas especiales establecidas en cada
caso por la Asamblea General, a consecuencia de 1o cual los gobiernos que aportan
contingentes han debido sobrellevar una carga excesiva. E1 Secretario Gemeral estd
convencido de que se necesita un estudio a fondo de los principios en que se basa
la financiacidén de las actividades de mantenimiento de la pPaz y coincide con el
Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto en
que las circunstancias parecen estar cambiando en lo que respecta a la financiacidn
de las actividades de mantenimiento de la paz. La decisién de la Unidn Soviética
de liquidar cuotas pendientes de pago desde hace mucho tiempo, asi como la
posibilidad de conseqguir que los Estados Unidos procedan de igual forma, habran

de reducir de manera considerable el monto de las cuotas pendientes de pago.
También es importante recomocer que algunos paises estdn dispuestos a aportar
contribuciones voluntarias, en dinero y en especie, con cardcter simplemente de
donaciones voluntarias Y no de anticipos, y hay que tener Presente que los éxitos
recientes de la Organizacidn en cuanto a la concertacidén de acuerdos de paz bien
pueden producir importantes necesidades pPresupuestarias.,

2, A juicio del Secretario General, las recomendaciones de 1la Comisidn
Consultiva de ninguna manera sugieren que el mantenimiento de la paz deba
financiarse unicamente con contribuciones voluntarias, sistema que ha quedado
demostrado no resulta factible. Es hora de que los gastos de las operaciones de
mantenimiento de 1la pPaz se presupuesten en su totalidad, con la posible exclusidn
de algunos articulos que habitualmente se proporcionan gratuitamente a la
Organizacidn, aunque ya no es posible considerar esas excepciones como cosa

segura. Complace al Secretario General que el Presidente de la Comisidn Consultiva
haya reiterado que el pPropio Secretario General debe determinar si son aceptables o
no las contribuciones voluntarias. Con arreglo al parrafo 7.2 del reglamento
financiero, la aceptacidn de contribuciones voluntarias no debe imponer a las
Naciones Unidas responsabilidades financieras adicionales y, en consecuencia, por
lo general se cobra una tasa de reembolso respecto de esas contribuciones para
cubrir los gastos de apoyo. Sin embargo, las contribuciones voluntarias aportadas
en la inteligencia de que se descontaran de cuotas futuras no pueden considerarse
como ingresos en las cuentas especiales. Esas contribuciones sirven Unicamente
para cubrir las necesidades de una misidn en periodos de problemas de liquidez y
deben considerarse como préstamos que han de pagarse en fecha posterior.
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(Sr. Ahtisaari)

3. Es necesario elaborar una metodologia precisa para evaluar las contribuciones
voluntarias en especie, teniendo en cuenta los precios competitivos del mercado
internacional y otros gastos conexos. ‘También debe considerarse si los servicios,
suministros y equipo ofrecidos son adecuados para las necesidades generales de la
misién. Con arreglo a la legislacidn que rige la financiacidén del Grupo de
Observadores Militares de las Naciones Unidas para el Irdm y el Iraq (UNIIMOG), las
contribuciones voluntarias en dinero evidentemente habran de considerarse anticipos
que deberan reembolsarse a los donantes una vez que el Secretario General haya
determinado que el pago de las cuotas prorrateadas ha alcanzado un nivel suficiente
para la mantencién de la misién. Se ha tomado nota de la decisidn del Gobierno del
Japén de comsiderar su contribucidén voluntaria de 10 millones de ddlares como
simple donacién. Si la Asamblea General aprueba una resolucidn segin lo que se
recomienda en el documento A/43/768, particularmente en los parrafos 20 a 31 de
éste, el Secretario General tiene la intencidén de informar a la Comisidn
Consultiva, al finalizar el actual mandato del UNIIMOG, si esa contribucidn debe
deducirse, en su totalidad o en parte, de la cuota futura gque asigne la Asamblea
General en su cuadragésimo cuarto periodo de sesiones. Entretanto, el Secretario
General determinard la forma en que se acreditarad la contribucidn del Gobierno de
Marruecos a la financiacidén del UNIIMOG, a la luz del parrafo 31 de es~ informe.

4. Con respecto a cuestiones concretas planteadas en el curso del examen del tema
por la Comisién, el Secretario Gemeral Adjunto de Administracidn y Gestidn dice que
los informes solicitados en los parrafos 10, 22, 23 y 30 del documento A/43/768 se
proporcionaran a la Comisién Consultiva en el curso de 1989. En cuanto a la
informacidn actualizada sobre la recaudacidn de las cuotas para el UNIIMOG, la
informacidn correspondiente al 31 de octubre de 1988 se proporciond a la Comisidn
como extracto del documento ST/ADM/SER.B/303 y desde entonces se han registrado
pagos adicionales de Belice, el Canada, Chile, Fiji, la India, Jamaica, Santo Tomé
y Principe y Singapur. E1 monto total de las cuotas pagadas hasta el momento es de
18,7 millones de délares y las cuotas pendientes de pago ascienden a 16,5 millones
de ddlares. Se prevé qi» para el resto del periodo del mandato que termina el

8 de febrero de 1989 quedaradn sin recaudar cuotas prorrateadas por un total de

unos 14,5 millones de délares. Incluso después de utilizarse en su totalidad

los 11 millones de d6lares aportados como contribuciones voluntarias en dinero,

el déficit de la cuenta del UNIIMOG al finalizar el primer periodo del mandato
puede llegar a los 3,5 millones de délares. Sin la contribucidén voluntaria del
Japén, indudabiemente habria sidc necesario utilizar recursos del presupuesto
ordinario para cubrir los gastos de iniciacidén de las actividades.

5. Varias delegaciones han sefialado que la informacidén que figura en el
documento A/43/696 no es suficientemente detallada para que los Estados Miembros
puedan examinar debidamente las diversas partidas de las estimaciones de los
gastos. Aunque el Secretario General considera que sus informes sobre la
financiacidon de las operaciones de mantenimiento de la paz son mas detallados que
los relativos al presupuesto ordinario, estudiard cuidadosamente el formato
actual. Sin embargo, hay que tener presente que pasard algiin tiempo hasta que se
pueda hacer una estimacidén mas precisa de las necesidades del UNIIMOG, en el
supuesto de que el Consejo de Seguridad prorrogue el mandato Gel Grupo. Se ha
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proporcionado, para su distribucidn a la Comisidon, informacidn sobre el desglose de
los 351 puestos de personal civil. Los criterios que se aplican a la contratacidn
de personal civil para las operaciones de mantenimiento de la paz son muy similarws
a los que se aplican a la contratacidon de personal civil en gensral, aunque en el
caso del personal del servicio mdvil se da especial importancia a los conocimientos
técnicos y la experiencia practica. Hobitualmente se contrata personal en la
categoria inferior de cada cuadro. En cuanto a la pregunta del representante de
Australia, la Oficina del Asesor Militar del Secretario General incluye un puesto
de categoria D-2, uno de categoria P-4 y tres del Cuadro de Servicios Generales,
ademds del puesto de categoria P-4 Propuesto en las estimaciones correspondientes
al UNIIMOG. El Secretario General ha tomado nota también de las diversas
Sugerencias de las delegaciones para mejorar la eficacia en funcidn del costo de
las misiones de mantenimiento de la paz.

6. El Sr. ABRASZEWSKI (Polonia) dice que su pais se enorgullece de mantener su
tradicién de aportar contingentes a las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas. Sin embargo, considera que no se ha dedicado suficiente
atencidn al sistema Qe participacidn en la financiacidén de los gastos de esas
operaciones y estima que debe negociarse en la Quinta Comisidn una resoiucidn
sobre la participacién en 1la financiacidn de los gastos del UNIIMOG,

7. La resolucidn 427233 de 1la Asamblea General no explica suficientemente la
metodologia utilizada para establecer la escala especial de cuotas para la
fipanciacidn del UNIIMOG. Esa escala especial es basicamente idéntica al arreglo
especial aprobado por un periodc inicial de seis meses en la resolucién 3101
(XXVIII) de la Asamblea General respecto de la financiacién de la Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas. En virtud de ese arreglo, los Estados Miembros
se dividian en cuatro grupos, pero las resoluciones sucesivas no indicaron
claramente la composicidén de esos gr® Ss. De conformidad con esas resoluciones,
la proporcién de las cuotas de cada - 5 se determinaba segin la escala de cuctas
al presupuesto ordinario correspondic..ce, pese a que la escala especial no era
idéntica a la que se aplicaba al presupuesto ordinario. El sistema nunca se ha
definido o revisado claramente Y carece de la tramsparencia que con frecuencia se
sostiene que debe ser un elemento necesario de la escala de cuotas al pPresupuesto
ordinario.

8. Desde 1973, el ingrerv nacional Y el ingreso nacional per capita de Polonia
han disminuido drdsticamerate Y en la actualidad Polonia es uno de los paises mas
endeudados del mundo. El1 cambio de la situacidn econdmica Y financiera de Polonia
se ha reflejado en la escala de cuotas al presupuesto ordinario, pero no en las
cuotas para la financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Polonia sigue incluida en el grupo b), pese a que su ingreso nacional per capita
en 1986 fue de 1.829 ddlares, suma considerablemente inferior a la de algunos
paises europeos que ya estan incluidos en el grupo c). El ingreso per cdpita de
Polonia es también inferior al de cuatro paises de Europa oriental que se
incluyeron en el grupo c).
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9. La falta de criterios definidos claramente para la agrupacién de los paises
a los fines de la financiacidn de las operaciones de mantenimiento de la paz ha
llevado por lo menos a una anomalia evidente. Hay dos maneras de corregirla.

Con arreglo al precedente de la resolucidn 3374 (XXX) de la Asamblea General, en
virtud de la cual un pais de Europa fue transferido del grupo b) al grupo ¢), en
el actual periodo de sesiones Polonia podria ser transferida del grupo b) al
grupc c¢). La de]egac1on de Polonia es partidaria de esa solucidén sencilla. Otra
posibilidad seria proceder a un examen general amplio de la escala especial para
las operaciones de mantenimientuv de la paz y a la formulacidn de directrices Yy
criterios para la composicidén de los grupos, en cuyo caso el problema de Polonia
se resolveria en el marco de ese examen general. Podrian solicitar ese examen
especial el Secretario General, la Comisidén de Cuotas o el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz. Ese examen podria seguir en lineas
generales el examen amplio de la metodologia para el establecimiento de la escalu
de cuotas al presupuesto ordinario. El principio que ha establecido la Asamblea
General en todas las resoluciones sobre la financiacién de operaciones de
mantenimiento de la paz, a saber, que los paises econdémicamente mas desarrollados
estdn en condiciones de aportar contribuciones relativamente mayores y que los
paises econémicamente menos desarrollados tienen una capacidad relativamente
limitada de contribuir a las operaciones de mantenimiento de la paz que entrafan
gastos importantes, sigue siendo vadlido y debe reafirmarse.

10. En 1988 se ha ampliado la funcidén de las Naciones Unidas en cuanto al
mantenimiento de la paz. Se han establecido dos nuevas misiones de mantenimiento
de la paz y se prepara otra operacidn de envergadura, la del Grupo de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Periodc de Transicidn en Namibia. Si bien este aumento
de las responsabilidades de la Organizacidn es grato, cabe seflalar que las misiones
de mantenimiento de la paz ya entrafian gastos considerables que bien pueden
aumentar. A juicio de la delegacidén de Polonia, ello justifica un nuevo examen del
sistema de prorrateo de los gastos de las operaciones de mantenimiento de la paz a
fin de garantizar que sea justo y equitativo.

11. E1 Sr. MONAYATIR (Kuwait) dice que su delegacidén asigna gran importancia a las
actividades del UNIIMOG y a la funcidn del Grupo de restablecer la paz y aplicar
la resolucidn 598 (1987) del Consejo de Seguridad. En consecuencia, el Gobierno
de Kuwait ha decidido hacer una contribucidn voluntaria en especie valorada en

1 millén de ddlares, ademds de la contribucidn en dinero que proyecta aportar

de conformidad con la escala de cuotas. La delegacidn de Kuwait expresa su
reconocimiento a todos los Estados que han hecho contribuciones voluntarias al
Grupo, espera que se haga todo lo posible para garantizar el éxito de la misidn

y espera asimismo que las cuotas prorrateadas se paguen en breve plazo. También
aprecia el noble espiritu de sacrificio de los paises que han aportado contingentes
a2 la operacidn.

12. E1 Sr. SINGH (Fiji) pregunta si el Secretario General Adjunto de
Administracion y Gestidén puede dar seguridades de que el Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, que estd practicamente inactivo, podra
efectivamente emprender el examen amplio propuesto de toda la cuestidn de las
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ope aciones de mantenimiento de la paz de conformidad con su mandato. Con respecto
al reembolso a los donantes de los anticipos en dinero, pregunta en qué momento se
efectuara el pago y qué paises tendran prioridad, los que han proporcionado
anticipos o los que aportan contingentes, que también proporcionan anticipos en
dinero, aunque de ot:-a forma.

13. E1 PRESIDENTE dice que mds adelante se dard respuesta a las preguntas
Planteadas. Declara concluido el debate general sobre el tema en la Comisidn.

TEMA 114 DEL PROGRAMA: PRESUPUESTO POR PROGRAMAS PARA EIL BIENIO 1988-1989
(continuacidn)

Estimaciones_ revisadas correspondientes a la Misidn de Buenos Oficios de lasg

Naciones Unidas en el Afganistdn y en el Pakistan (UNGOMAP) (A743/7/244.7;
A/C.5/43722 y Add.l)

14. El Sr. MSELLE (Presidente de la Comisidn Consultiva en Asuntos Administrativos

Y de Presupuesto) dice que la Comisidn Consultiva ha examinade el informe del

(A/C.5/43/22). Como indica en su informe sobre esas estimaciones revisadas
(A743/7/24d.7), el Secretario General solicitd el consentimiento de la Comisidn

hasta el 31 de octubre de 1988. La Comisidn Consultiva dio su consentimiento a la
solicitud por un monto no superior a 5 millones de ddlares. En el informe que se
ha presentado y en informacidn adicional que se proporciond a la Comisidn
Consultiva, que se refleja en los parrafos 5 y 6 del informe de la Comisidn, el
Secretario General indica que, para el bierio 1988-1989, las necesidades estimadas
en la parte de los gastos serian de 13.402.500 ddlares, Y, en la parte de los
ingresos de 503.400 ddlares. Las opiniones de la Comisidn Consultiva se explican
en los parrafos 4 a 6 de su informe ¥ en el parrafo 7 ésta recomienda la aprobacidn
de las estimaciones revisadas del Secretario General.

15. El Presidente de la Comisidn Consultiva desea explicar la nota del parrafo 3
del informe de la Comisidn. En esa nota se informa a la Quinta Comisidn que se ha
recibido una contribucidn voluntaria que se considerard de conformidad con los

financiacidén del Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas para el
Irédn y el Iraq (UNIIMOG) (A/43/768). En otras palabras, esa suma se considerara
come ingresos para compensar gastos con cargo al presupuesto ordinario. Si 1la
Asamblea General asi lo decide, y puesto que el Secretario General estima que los
gastos' serdn de 13.402.500 délares, la suma neta que se agregaria al Presupuesto
para 1988-1989 seria de 8.402.500 ddlares.
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16. El Sr. NYGARD (Estados Unidos de América) dice que en el parrafo 11 del
informe del Secretario General (A/C. 5/43/22) se indica gue el numero de oficiales
militares se ajustaria sequn las necesidades Y Se agrega una nota que Lace
referencia al documento A/43/720. Segin el padrrafo 13 de ese documento, se preveia
que no seria necesario desplegar a la mayoria de los oficiales militares por el
periodo completo de 20 meses. Si bien el representante de los Estados Unidos
reconoce que es necesario establecer el presupuesto sobre la base del maximo
posible de gastos, pregunta si los Estados Miembros pueden suponer que esas
afirmaciones siguen siendo validas y que es posible que al finalizar la operacidn
se hayan logrado economias respecto de las estimaciones actuales.

17. El Sr. DUVAL (Divisién de Planificacién de Programas y Presupuesto) dice que
se mantiene la intencidn expresada en el parrafo 13 del informe del Secretario
General (A/43/720) de ajustar el numero de oficiales militares seqin las
necesidades. La contradiccidn entre la afirmacidén de que la mayoria de los
oficiales no se desplegaria por el periodo completo de 20 meses y la declaracidn
del parrafo 11 del documento A/C.5/43/22 de que por el momento no es posible prever
si durante la operacidn se podria reducir el nimero de personal necesario y en qué
medida es sdlo aparente y se debe a la impesibilidad de hacer propuestas
presupuestarias coancretas en la etapa actual. El Sr. Duval asegura a la Comisidn
que se tiene la intencidn de ajustar el numero de oficiales militares segin las
necesidades. La situacidn mencionada en el parrafo 11 se mantendra activamente en
examen, pero una reduccién determinada requeriria hipdtesis que por el momento el
Secretario General no estd en condiciones de formular.

18. E1 PRESIDENTE sugiere gque, sobre la base de las recomendaciones de la
Comisidn Consultiva, la Quinta Comisidén apruebe las estimaciones revisadas del
Secretario General que figuran en el documento A/C.5/43/22 y Add.1, por un monto
de 13.402.500 délares para la seccidn 2A del presupuesto por programas para
1988-1989, asi como un aumento de 5 millones de ddlares en la seccidn 2 de
ingresos (Ingresos generales), lo que da una consignacidén adicional neta de
8.402.500 dolares. E1 Presidente sugiere que la Comisidén apruebe también una
consignacién adicional de 503.400 ddlares en la seccidn 31 (Contribuciones del
personal), que se compensaria con un aumento idéntico en la seccidén 1 de ingresos
(Ingresos por concepto de contribuciones del personal).

19. Asi gueda acordado.

20. E1 Sr. KINCHEN (Reino Unido) dice que su delegacidn se unidé al consenso sobre
la decisidn, con lo que reafirma su enérgico apoyo a los propdsitos del UNGOMAP y
otras operaciones de mantenimiento de la paz y operaciones conexas. Sin embargo,
destaca también la importancia que asigna, en relacidn con esas actividades y
otras, a que se tenga debidamente en cuenta la eficacia en funcidon del costo.
Observa que el grueso del equipo necesario ya debe haberse adquirido, como se
sefiala en el inciso f) del parrafo 6 del documento A/C.5/43/22. La delegacién

del Reino Unido entiende que las estimaciones que se han presentado se basan en
las necesidades maximas y que es improbable que la mayoria del personal militar
mencionado se requiera para el pericdo completo de 20 meses, y confia en que el
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Secretario General hard todo lo posible para mantener las necesidades y los
niveles de personal al minimo necesario. En el caso de partidas de alto costo,
como el alquiler de aviones que se menciona en el anexo II D del documento, es
indispensable determinar cual es el equipo mas apropiado. Seria tranquilizador
saber que en ese caso se ha utilizado el procedimiento del llamado a licitacidn
internacional. Las observaciones de la Comisidn Consultiva respecto del UNIIMOG
se aplican en general.

21. El Sr. ZONGWE (Zaire) dice que su delegacidn se unié al consenso sobre las
estimaciones revisadas para el UNGOMAP. Sin embargo, desearia que se explicaran
los gastos adicionales relacionados con las funciones y responsabilidades del
representante del Secretario General que se indican en el documento
A/C.5/43/722/A44.1.

22. E1 Sr. DUVAL (Divisidn de Planificacidn de Programas y Presupuesto) dice que
el Representante Especial del Secretario General respecto de la situacidén en el
Afganistdn y sus consecuencias para la paz y la seqguridad internacionales ha dejado
de ser funcionario de la Secretaria y por lo tanto no se encuentra en la Sede de
las Naciones Unidas en Nueva York. En la actualidad ocupa un importante puesto en
el Gobierno de su pais, el Ecuador, y la continuacién de sus actividades de buenos
oficios y otras actividades en nombre del Secretario General exigird que realice
algunos viajes para celebrar consultas en la Sede en Nueva York y en misidn.

Se levanta la sesidén a las 16,30 horas.



