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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١١٦البند 

   النظام الموحد للأمم المتحدة
 الفريق المعني بتعزيز الخدمة المدنية الدوليةتقرير   

 
 *مذكرة من الأمين العام  

 
، يحـال طيـه تقريـر الأمـين العـام           ٥٧/٢٨٣عملا بالجزء الرابع من قرار الجمعيـة العامـة           

الفريـق المعـني بتعزيـز     في اسـتنتاجات وتوصـيات   لأمم المتحدةالمتضمن آراء مؤسسات منظومة ا 
 ).A/59/153نظر ا (ةالخدمة المدنية الدولي

 

ة الخدملجنة  الانتهاء من إعداد هذا التقرير في وقت مبكر عن ذلك بسبب عدم توافر تعليقاتلم يتسن  * 
 .الفريق المعني بتعزيز الخدمة المدنية الدولية على تقريرالمدنية الدولية
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تعليقــات الأمــين العــام ومجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم          
ــى   ــيق علـ ــني بالتنسـ ــدة المعـ ــر  المتحـ ــة   تقريـ ــز الخدمـ ــني بتعزيـ ــق المعـ الفريـ

 الدولية المدنية
 

 مقدمة -أولا  
ذي ، ال ـ ٥٧/٢٨٣هذا التقرير مقدم إلى الجمعية العامة عملا بـالجزء الرابـع مـن القـرار                 - ١

صــلاحيات الفريــق المعــني بتعزيــز الخدمــة المدنيــة الدوليــة، بصــيغتها  أقــرت فيــه الجمعيــة العامــة ب
وفي القرار نفسه، طلبت الجمعية العامة تقـديم  . (A/57/612) في تقريره     الأمين العام  من قترحةالم

ا التاسـعة   إلى الجمعيـة العامـة في دورته ـ       استنتاجات الفريـق وتوصـياته    عن  الأمين العام   تقرير من   
 .لجنة الخدمة المدنية الدولية، مشفوعا بتعليقات والخمسين للنظر فيه

وأحيل تقرير الفريق إلى الجمعية العامـة عـن طريـق مـذكرة مـن الأمانـة العامـة مؤرخـة                  - ٢
 .للتعليق عليهلجنة كما أرسل إلى ال) (A/59/153 ٢٠٠٤يونيه / حزيران٢٥
الرؤساء التنفيذيين في منظومة الأمم المتحدة المعـني        وأعضاء مجلس   الأمين العام   ورحب   - ٣

وبعـد أن اقتـرح في      . ، الذي أيدت فيه الجمعية العامة إنشـاء الفريـق         ٥٧/٢٨٥بالتنسيق بالقرار   
 إجـراء اسـتعراض لأداء      (A/51/950) �برنـامج للإصـلاح   : تجديد الأمم المتحدة  �تقريره المعنون   

، وبعد أن طلـب إليـه أن يصـوغ اقتراحـه بالتفصـيل      ١٩٩٧ منذ عام لجنة الخدمة المدنية الدولية   
الـــتي ) A/57/612 و A/53/688 ،A/54/483 ،A/55/526(في سلســـلة مـــن المـــذكرات والتقـــارير 

قدمت إلى الجمعية العامة في دورات متعاقبة، رأى الأمين العام أن من المهـم أن تكـون المبـادرة                   
ورغـم تطـور توجـه ونطـاق        . ها الجمـاعي  صادرة عن الجمعيـة العامـة نفسـها وأن تحظـى بـدعم            

الاقتراح بمرور السنين، على ضوء تعليقات اللجنـة الخامسـة، فـإن الهـدف الأساسـي المتمثـل في                
 في ممارسـة    لجنـة كسب أقصى درجـات الـدعم، الـذي تحظـى بـه الجمعيـة العامـة نفسـها مـن ال                    

 بمثابـة الموضـوع المشـترك في        ، إنمـا كـان    الخدمة المدنيـة الدوليـة    قيادة قوية ومستنيرة فيما يتصل ب     
 .الأمين العامجميع التقارير والمذكرات التي قدمها 

أمــا التطــور التــدريجي في نطــاق الممارســة المقترحــة، الــذي تتســم بــه التقــارير المتعاقبــة    - ٤
 نفسها ويغطي نطاقا عريضا من القضـايا        لجنةالمقدمة إلى الجمعية العامة، والذي يتجاوز أداء ال       

، فيجـب أن ينظـر إليـه علـى أنـه تطـور إيجـابي مـن شـأنه                    الخدمـة المدنيـة الدوليـة     تعزيز  التي تمس   
وقـد بـرز هـذا في طلـب الجمعيـة العامـة إلى الفريـق                . يسهم في تعزيز أهمية وأثر الاسـتعراض       أن
 .لخدمة المدنية الدوليةيعلق على الخصائص الأساسية ل أن
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لــه  العامــة الجمعيــةالفريــق إلى أن تشــكيل ه وفي الملاحظــات الختاميــة مــن تقريــره، نــوّ  - ٥
 العامــة الجمعيــةتــزامن مــع بــدء عــدد مــن مبــادرات الاســتعراض الكــبرى، ومــع تجــدد اهتمــام    

وأضـاف الفريـق، عـن      . وغيرها مـن الهيئـات الرئيسـية للأمـم المتحـدة بالإصـلاح وإدارة التغـيير               
:  يُتيحهـا ينبغـي ألا تُفـوَّت   إدراك، أن هـذا التـزامن قـد لا يكـون مقصـودا، إلا أن الفرصـة الـتي       

فعلى الرغم من النطـاق المحـدود لاختصاصـات هـذا الفريـق، إلا أن هـذا التـزامن يتـيح الفرصـة                       
 العامــة الجمعيــةللجمعيــة العامــة لتنــاول دور اللجنــة وأدائهــا، والتحســينات الإضــافية الــتي تــود  

 كــان ســائدا أثنــاء   إدخالهــا علــى تكــوين اللجنــة وأســلوب عملــها، وفقــا لمنظــور أشمــل ممــا         
كما أن التزامن يتـيح للجمعيـة العامـة فرصـة ثمينـة لمناقشـة دور الخدمـة             . الاستعراضات السابقة 

المدنية الدولية وخصائصها، بما يشـمل المبـادئ الأساسـية الـتي تسـتند إليهـا والطـرق الـتي يمكـن                      
ا للمتطلبـات المـتغيرة، في      اتباعها في إطار هذه المبادئ لتطويع إدارة الخدمـة المدنيـة الدوليـة وفق ـ             

السياق الأعم للجهود العامة الهادفـة إلى تحسـين قـدرات وفعاليـة المنظومـة في مجابهـة التحـديات                    
 .الجديدة التي تواجهها

والأمين العام وأعضاء مجلس الرؤسـاء التنفيـذيين يؤيـدون هـذا المنظـور، ومـن ثم تطلـع            - ٦
ــةالفريــق إلى أن  ــة مســاهمة لا غــنى عنــها، وإن كانــت   ســوف تعتــبر هــذ  العامــة الجمعي ه العملي

محدودة النطاق، في رسم المسار المستقبلي للمنظومـة، مـع الاعتـراف بـأن تعزيـز الخدمـة المدنيـة                    
الدولية يحتل مكانة مركزية في الجهود العامة التي يبذلها المجتمع الدولي من أجـل تحقيـق أهـداف         

 .إعلان الأمم المتحدة بشأن الألفية
ــن  - ٧ ــومـ ــة    مالسـ ــة، مقارنـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ــراح الـــذي أيدتـ ــدة للاقتـ ــة الجديـ ات النوعيـ

والقصـد مـن هـذا      . بالاقتراحات السابقة، ضم رئيس اللجنة، كعضو بحكم منصبه، إلى الفريـق          
كفالة أن تستند اقتراحات الفريق إلى معرفة تامة بإنجازات اللجنة وأعمالهـا الراهنـة، ولا سـيما                 

ساسي للجنـة، الـذي أجـرى الفريـق استعراضـه بموجبـه، علـى النحـو                 بفحوى أحكام النظام الأ   
 .الذي اقترحه الأمين العام وأصدرت به الجمعية العامة تكليفا

وكان الأمين العام قد تلقى من أعضاء الفريق الأربعـة ورئـيس اللجنـة، بصـفته عضـوا                    - ٨
فـق طيـه نسـخة مـن تلـك      ومر. بحكم منصبه، رسالة ممهورة بتوقيعهم يحيلـون بهـا تقريـر الفريـق     

 ).نظر المرفقا(الرسالة 
 

 ينتعليقات مجلس الرؤساء التنفيذي -ثانيا  
ــود      - ٩ ــق، ي ــر الفري ــواردة في تقري ــة الاســتنتاجات والتوصــيات ال بعــد أن استعرضــوا بعناي

ين أن يعربــوا عــن تقــديرهم البــالغ للفريــق علــى  يالأمــين العــام وأعضــاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذ
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ــره المت ــها    تقريـ ــة عنايتـ ــة العامـ ــه الجمعيـ ــدة أن توليـ ــوا بشـ ــاء، وأن يوصـ ــوازن والبنـ ــق والمتـ . عمـ
ورغـم  . والملاحظات الواردة فيما بعد تتطرق أيضا، في جانب منها، إلى بعض تعليقات اللجنة            

ين يأمـل أن  يأن العديد من تعليقات اللجنة يتخذ طابع التحفظات، فإن مجلـس الرؤسـاء التنفيـذ             
ه أن تكـون الإجـراءات الـتي تتخـذها الجمعيـة العامـة بشـأن القضـايا الـتي                   تشاركه اللجنـة تطلع ـ   

 .أثارها الفريق مبتكرة وبعيدة النظر
 

 السياق الذي أجرى فيه الفريق استعراضه  
ين مـع الفريـق في مجمـل النـهج الـتي      ييتفق الأمين العام وأعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذ       - ١٠

ه الإدراك العميــق، الــذي أبـرزه، لكــون منظومــة الأمــم  فهـم يشــاطرون . استرشـد بهــا في أعمالــه 
المتحدة قد بلغت نقطة تحول وأمـل كـبير في السـعي إلى مزيـد مـن الجـدوى والنتـائج الملموسـة                       

. والواقعية التي تكون بمثابة أسس متجددة لتوجهات عمل منظومـة الأمـم المتحـدة في المسـتقبل                
ت الــتي تتوصــل إليهــا الجمعيــة العامــة حــول   وأهــم اعتبــار لــديهم هنــا أن تتمحــور الاســتنتاجا  

 : من تقرير الفريق، والذي مؤداه١٢الاستنتاج الأساسي المذكور في الفقرة 
المتحـــدة لا تظـــل صـــالحة  أن المبادئ الأساسية التي يقوم عليها ميثاق الأمم �  

 لأمـم  أهمية في البيئة الدولية الجديدة التي تعمـل فيهـا منظومـة      فحسب وإنما أيضا تزداد 
فبالنسـبة للخدمـة المدنيـة الدوليـة، ينبغـي أن تكـون المبـادئ الـواردة في                  . المتحدة حاليـا  

أعلــى مســتوى مــن المقــدرة والكفايــة     �و ) ١٠٠المــادة (الميثــاق وهــي الاســتقلالية   
 هي القيم الأساسية التي تسترشد بها كافة الجهـود الراميـة إلى   �)١٠١ المادة(زاهة  ـوالن

يق خدمـة مدنيـة دوليـة عصـرية وتسـتجيب لمتطلبـات القـرن الجديـد                 المساعدة على تحق  
 .�واحتياجاته المتغيرة

 
 دور لجنة الخدمة المدنية الدولية وأداؤها -ألف  

 في زمن متغير دور لجنة الخدمة المدنية الدولية والخدمة المدنية الدولية  
ن اللجنــة أن تؤديــه في أصـاب تحليــل الفريــق في إشـارته إلى الــدور الحاســم المطلـوب م ــ   - ١١

الإسهام بإطار موحد لإدارة الموارد البشرية، داخل النظام الموحد، يوجه نحو بلـوغ مؤسسـات               
منظومــة الأمــم المتحــدة أقصــى درجــات الفعاليــة والاســتجابة لاحتياجــات ومتطلبــات الــدول    

 وخلافــا لإحــدى ملاحظــات اللجنــة، فــإن دورهــا حيــال الجمعيــة العامــة، كمصــدر . الأعضــاء
 .١مستقل ونزيه للمشورة والدعم، يحظى بالمراعاة التامة ويعتبر منطلق التوصية 

 يمهد لها بتسليط الضوء علـى المسـؤولية الأساسـية للجنـة في دعـم الجمعيـة                  ١فالتوصية   - ١٢
وينبغــي قراءتهــا . العامــة في القيــام بــدور ريــادي في عمليــات إدارة التغــيير الجاريــة في المنظومــة   
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، وهـي توصـية يؤيـدها أعضـاء         ٢ ومع التوصـية     ٢٠ع الملاحظات الواردة في الفقرة      بالاقتران م 
 أي تنـاقض    - ولا ينبغـي أن يكـون هنـاك          -وليس هنـاك    .  تأييدا تاما  بنمجلس الرؤساء التنفيذي  

 إلى أن   - الـتي يبرزهـا الفريـق        -بين المسؤولية الأساسية للجنة أمام الجمعية العامة وبين الحاجة          
فمن المهم بنفس القـدر     . ين في عملية الإصلاح   ي شريكا مبادرا مع الرؤساء التنفيذ     تكون اللجنة 

زيــادة تعزيــز مــا لــدى اللجنــة مــن قــدرة فنيــة ووعــي بالسياســة العامــة، إلى جانــب تعزيــز الثقــة 
 تــردد نــداءات ١والتوصــية . المتبادلــة والتعــاون مــن أجــل مجابهــة هــذين التحــديين بشــكل فعــال

تجسـدة في العديـد مـن القـرارات الـتي اتخـذتها علـى مـر السـنين بشـأن تقـارير                       الجمعية العامـة الم   
وعلى الجمعية العامة، في دعوتها إلى تحقيق تقـدم نـوعي في هـذه الاتجاهـات، أن تصـر،                   . اللجنة

في المقام الأول، على المطالبة بأدلة تثبت أن هناك جهـودا تبـذل في سـبيل مواصـلة التحسـينات                    
، علـى أن تكـون تلـك الجهـود في قلـب أعمـال اللجنـة، كمركـز للتفـوق،                  وتحقيق توافق الآراء  

 .وفي قلب العلاقة بين اللجنة وشركائها
 

 أساليب عمل اللجنة  
 مـع الفريـق في تقييمـه القائـل بـأن            ينيتفق الأمين العام وأعضاء مجلس الرؤساء التنفيـذي        - ١٣

ة عاملة منبثقـة عـن اللجنـة، قـد ثبـت            الممارسات التي اتبعتها اللجنة مؤخرا، ومنها تشكيل أفرق       
أمــا رأي . أنهــا مفيــدة، لا ســيما في تحســين عمليــة التشــاور، وأنــه يتوجــب تنظيمهــا وتعزيزهــا  

اللجنة القائل بانتفاء ضرورة تضمين صلاحيات اللجنة، رسميا، مهمة إجراء هـذه التحسـينات،           
كيك في نوعيـة التـزام اللجنـة        فهو رأي مخيب للآمال، لأن من المحتمل أن ينظر إليه على أنه تش            

المعلن بإجراء تلك التحسينات وفي مدى أهميتها من حيث غرضها الأساسـي المتمثـل في تعزيـز                 
 .فرص الحوار والاتصال

ومن المـأمول أن يعمـل الإجـراء الـذي تتخـذه الجمعيـة العامـة بشـأن توصـيات الفريـق                       - ١٤
ــزام ب  ) ٤ و ٣التوصــيتان (ذات الصــلة  ــز الالت ــى تعزي ــراف     عل ــع الأط ــة جمي ــام وثق ــادة اهتم زي

 .بعملها، وهو ما يدعو إليه الفريق
 

 معايير وعملية اختيار أعضاء اللجنة  
 مـن تقريـره، حاسمـة       ٣٩-٣٣تعتبر ملاحظات وتوصيات الفريق، الواردة في الفقرات         - ١٥

ات بالنسبة لتحقيق تقدم نحو بلوغ هدف تدعيم اللجنة وتعزيز قدرتها على تحقيق أقصـى درج ـ              
ومع عدم تجاوزها أحكام النظام الأساسي، فإنها تعـد بمثابـة           . ما تقدمه للجمعية العامة من دعم     

تذكرة حسنة التوقيت بأن الممارسات قد ازدادت بعدا، علـى مـر السـنين، عـن فحـوى النظـام                   
 .الأساسي
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 والدول الأعضاء ومؤسسات منظومة الأمم المتحـدة واللجنـة تتقاسـم كلـها المسـؤولية               - ١٦
بيـد أن لهـا     . عن عملية الاختيار والتشاور، التي تباعدت تـدريجيا عـن فحـوى النظـام الأساسـي               

فعلى الجميع أن يدركوا أن الوضع الـراهن        . جميعا مصلحة كبرى في كفالة تحسين هذه العملية       
هــو عليــه لا يتفــق بحــال   وإبقــاء الوضــع علــى مــا . دائمــا مــا يحمــل في طياتــه احتمــال التــدهور 

وبوجـه خـاص، فـإن علـى        . المتجددة التي تتسم بها أعمال اللجنـة في الظـروف الراهنـة           والأهمية  
 مـن نظامهـا الأساسـي علـى أنـه      ٤ و ٣اللجنة ألا تنظر إلى النداء بزيادة التقيد بأحكام المادتين  

انعكـاس علـى نوعيـة عضــويتها الراهنـة، وإنمـا علــى أنـه جـزء لا يتجــزأ مـن الجهـود الراميــة إلى          
س عملية الاختيار والتشاور مع دور اللجنة الفريـد، وهـو دور يجعلـها مختلفـة نوعيـا                  كفالة تجان 

إسهاما منها في كفالـة ذلـك   . عن أي من الهيئات الأخرى التي تجرى انتخابات لتعيين أعضائها   
 تحديات كبرى، فإن من الضـروري كفالـة أن تضـع            الخدمة المدنية الدولية  وفي وقت تواجه فيه     

 .تحت تصرف اللجنة أفضل وأنسب ما يمكن أن تقدمه من مواهبالدول الأعضاء 
وممــا يــثلج الصــدر أن الجمعيــة العامــة نفســها أكــدت مــرارا علــى ضــرورة التقيــد التــام   - ١٧

، طلبـت الجمعيـة العامـة       ٥٣/٢٠٩ففـي قرارهـا     .  من النظـام الأساسـي     ٤ و   ٣بأحكام المادتين   
 عنـد تقـديم     ٣الـدول الأعضـاء إلى أحكـام المـادة          إلى الأمين العام، بالتحديد، أن يوجـه اهتمـام          

وعلى هذه الخلفية، يتوجب النظـر إلى توصـيات الفريـق باعتبارهـا             . مرشحين للتعيين في اللجنة   
 .إسهاما إيجابيا في توضيح الإجراءات الكفيلة بدفع تنفيذ توجيهات الجمعية العامة قدما

 الثاني من تقريره، يطـرح الفريـق معـايير          ، وعلى النحو الوارد في المرفق     ٥ففي التوصية    - ١٨
الخــبرة الــوفيرة في مواقــع المســؤولية التنفيذيــة في الإدارة العامــة أو مــا يتصــل بهــا مــن مجــالات،    
وخاصة في مجال إدارة الموارد البشرية، وهـي معـايير ينبغـي أن تتـوافر لـدى المرشـحين بمتقضـي                     

ربط الــدول الأعضــاء، لــدى تقــديمها  كمــا أنــه يوصــي بــأن ت ــ .  مــن النظــام الأساســي ٣المــادة 
وعنــدما يــدعو الأمــين العــام إلى تقــديم     . للترشــيحات، بــين خلفيــة المرشــحين وهــذه الخــبرة     

الترشيحات، فإنه يتولى بيان نطـاق الكفـاءات الـتي لهـا صـلة بــالخبرة الـوفيرة المطلـوب توافرهـا                      
يسـاعد الـدول الأعضـاء      وبالتـالي، فإنـه     . لدى أعضاء اللجنة بموجـب أحكـام النظـام الأساسـي          

وبــذلك، . علــى أن تراعــي في الترشــيحات الــتي تقــدمها الشــروط المحــددة في النظــام الأساســي  
يكــون الأمــين العــام أكثــر تمكنــا مــن تنفيــذ الطلــب الموجــه إليــه مــن الجمعيــة العامــة في قرارهــا   

 عمليـة  ذلك أن تقديم الترشيحات وفقا للشروط المحددة في النظـام الأساسـي ييسـر       . ٥٣/٢٠٩
الاختيار على الصعيد القطري، ثم عملية التشاور فيما بين الحكومات، التي من شـأنها، في ظـل                 

 .عليها مبدأ التوزيع الجغرافي العادل، أن تعطي وزنا لعناصر الخبرة التي ينص النظام الأساسي
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ومــن شــأن عمليــة اختيــار تهــتم بالكفــاءات أن تيســر كــثيرا مــن مهمــة تطبيــق أحكــام    - ١٩
، بصـفته رئـيس مجلـس     العامالأمين من النظام الأساسي، التي تقضي بأن يقدم     ٤فحوى المادة   و

 لـيس مـع الـدول       �المشـاورات المناسـبة   �الرؤساء التنفيذيين، قائمة بأسماء المرشحين بعد إجراء        
. الأعضاء فحسب، وإنما كذلك مع الرؤسـاء التنفيـذيين للمنظمـات الأخـرى وممثلـي المـوظفين                

 من هذه الأطراف متصلة لا بخلفيـة         العام الأمينذلك أن يجعل التعليقات التي يطلبها       فمن شأن   
المرشحين بمعزل عن أي اعتبارات أخرى، وإنما بما لديهم من مـؤهلات تفـي بالشـروط المحـددة              

في الوقـت الـراهن،      أمـا عمليـة التشـاور، الـتي تعتـبر روتينيـة إلى حـد بعيـد                . في النظام الأساسي  
كما أن المنظمات وممثلي الموظفين يمكن أن يقـدموا دعمـا     . أن تصبح أيسر وأجدى   فمن شأنها   

أكــبر للــدول الأعضــاء في عمليــة الاختيــار النهائيــة، دون المســاس بمــا للــدول الأعضــاء مــن          
ورغم أن من شأن هـذه العمليـة، كمـا تـبين تعليقـات اللجنـة،               . امتيازات وسلطة اتخاذ قرارات   
 في اللجنــة تختلــف عــن ســائر العمليــات الانتخابيــة، فــإن مــن الجلــي أن يجعــل إجــراءات التعــيين

 علــى الكفــاءة فمــن شــأن عمليــة اختيــار تنصــبّ. هــذا هــو مــا يرمــي إليــه النظــام الأساســي  أن
 مـن النظـام   ٤ و ٣وتشملها أن تحقق بصورة أفضل كلا من الغرض الأساسي لأحكام المادتين   

 - رفيع ومرجعية، يتمتع أعضاؤها بثقـة عالميـة        وهو إقامة لجنة ذات اختصاص فني      -الأساسي  
 .ومقصد الجمعية العامة من نداءاتها المتعاقبة بزيادة التقيد بتلك الأحكام

 علـى خـبرات المرشـحين النوعيـة المختلفـة، تمشـيا مـع               ومن شأن عملية تشـاور تنصـبّ       - ٢٠
مزيج فعال من الخبرة والمعرفـة      ر أيضا مد اللجنة ب ـ    من النظام الأساسي، أن تيسّ     ٣أحكام المادة   

العمليــة والتجربــة، بمــا يزيــد إلى أقصــى حــد مــن إســهامها كهيئــة تنظيميــة واستشــارية، وهــو     
 .يدعو إليه الفريق ما
 مـن لنظـام الأساسـي، تطبيـق         ٥، يقترح الفريق، مراعاة لأحكام المـادة        ٦وفي التوصية    - ٢١

والهـدف مـن هـذه التوصـية ومـن      . لا بمدتينمبدأ ينص على أن تحدد التعيينات في اللجنة مستقب      
الترتيبات المؤقتة التي يقترحها الفريق، إقامة توازن مناسـب بـين الاسـتمرارية، مـن جهـة، وبـين                 
تيســـير تجديـــد وتحـــديث الخـــبرات والتجـــارب والمعـــارف وزيـــادة اســـتقلالية الأفـــراد المعيـــنين  

ــرى   إلى ــة أخـ ــن جهـ ــد، مـ ــارعة . أقصـــى حـ ــيرات متسـ ــهد تغـ ــن وفي وقـــت يشـ ــزء مـ ، وكجـ
تطبيق أحـدث   ـالمبذولة لزيـادة إسـهام اللجنـة إلى أقصـى حـد في مـا يشـير إليـه الفريـق ب ـ                      الجهود

سياسات وممارسات إدارة الموارد البشرية، فإن هـذه التوصـية جـديرة بـأن تكـون مقبولـة لـدى                
 .الجمعية العامة
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 تواتر دورات اللجنة وطول مدة انعقادها  
، الــتي مــن شــأن مــدة كــل دورة مــن دورتي   ٧ذيون بالتوصــية يرحــب الرؤســاء التنفي ــ - ٢٢

ات الرسميـة   روتقلـيص مـدة الـدو     .  أيـام عمـل    ١٠اللجنة السـنويتين أن تقتصـر، بموجبـها، علـى           
هذا يتمشى والإصلاحات الجارية في هيئات كثيرة أخرى، بحيث يواكبه مزيد مـن اللجـوء إلى                

وقــد بينــت .  غــير الرسميــة بــين الــدوراتاتتيبــتشــكيل أفرقــة عاملــة واتخــاذ غــير ذلــك مــن التر
يبات غير الرسمية قد ساعدت على توسـيع وتعميـق تبـادل الآراء فيمـا بـين      تالتجربة أن هذه التر   

المتحــاورين كافــة، ممــا أســفر عــن بعــض الإســهامات الرئيســية للجنــة في الآونــة الأخــيرة، مثــل   
 تلـك التوصـية أيضـا أن تمكـن     ومـن شـأن  . مدونة قواعـد السـلوك وإطـار إدارة المـوارد البشـرية      

كبار موظفي المنظمـات مـن الحضـور طـوال دورات اللجنـة، وهـو مـا لـيس ممكنـا مـن الناحيـة                     
 .المالية، بالنظر إلى المدة الحالية للدورات

 
 زيادة قدرة اللجنة على تعزيز الخدمة المدنية الدولية -باء  

 مـن تقريـره، إلى      ٦٣-٤٢ات  تتطرق ملاحظات وتوصيات الفريـق، الـواردة في الفقـر          - ٢٣
ــة       ــة الدولي ــز وتحــديث الخدمــة المدني ــة إلى تعزي ــة في مســاندة الجهــود المســتمرة الرامي دور اللجن

ويتفق أعضـاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين         . وتدعيم وتحسين مستويات أداء الموظفين ومعنوياتهم     
رؤسـاء التنفيـذيين ينبغـي أن     مع الفريق في أن إدارة التغيير جهد جماعي، وأن الجمعية العامـة وال            

يكونــوا قــادرين علــى أن يــروا في اللجنــة مصــدرا مرجعيــا للمشــورة بشــأن أفضــل الممارســات  
 .الدولية والنهج المبتكرة والسياسات والاستراتيجيات التطلعية في مجال إدارة الموارد البشرية

اءة، كما أنها متجاوبـة     وتوصيات الفريق بشأن تعزيز الخدمة المدنية الدولية متعمقة وبن         - ٢٤
وبوجه خـاص، يتفـق     . ومساندة لمبادرات الإصلاح الجاري تنفيذها في معظم مؤسسات النظام        

الرؤساء التنفيذيون مع الفريق في ضرورة زيادة التركيز على الأداء لدى تحديد الأجـر؛ وتعزيـز            
هميـة وضـرورة الاسـتثمار      القدرات الإدارية بوسائل منها إنشاء دائرة للإدارة العليا؛ والإقـرار بأ          

ــاكن العمــل،       ــاع أفضــل الممارســات في أم ــيم المســتمر للمــوظفين؛ وتشــجيع اتب ــوفير التعل في ت
يتــيح التوفيــق بــين الحيــاة المهنيــة والحيــاة الخاصــة؛ وتشــجيع تنقــل المــوظفين؛ والتوصــل إلى     بمــا

يــة ترتيبــات تعاقديــة تعكــس أفضــل الممارســات وتطــوع حســب احتياجــات خدمــة مدنيــة دول  
سـلط الفريـق الضـوء علـى أمـن وسـلامة             و في تقريره،  ). ١٧ - ١٣ و   ١٠التوصيات  (حديثة  

مـوظفي الأمــم المتحـدة، باعتبــار ذلـك شــاغلا رئيســيا ينبغـي أن تتمحــور حولـه جهــود اللجنــة      
 ).١٨التوصية (والجمعية العامة والهيئات التشريعية للوكالات والمنظمات كافة 

لعام والرؤساء التنفيذيون إلى تحديث مبـدأ نـوبلمير وتوسـيع نطـاق             ولطالما دعا الأمين ا    - ٢٥
وهــم . تطبيقــه لاســتعادة الطــابع التنافســي لهيئــات الأمــم المتحــدة في ســوق العمــل الدوليــة         
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يشاطرون الفريق قلقه إزاء تدهور بعض شروط التعيين، ويرحبون بتوصـيته باسـتعراض تطبيـق               
ت ا تتخذ الجمعيـة العامـة وسـائر مجـالس الإدارة إجـراء     مبدأ نوبلمير، على سبيل الأولوية، وبأن 

تكفل استعادة الطابع التنافسي والحفاظ عليه في شروط التعيين العامة التي تحكم النظام الموحـد               
 ).١٢ و ١١التوصيتان (

ويأمل الرؤساء التنفيذيون أن تكون الإجراءات التي تتخذها الجمعية العامة بشأن هـذا              - ٢٦
 إضـفاء الطــابع العصـري علــى  ر الفريـق مســاندة ومكملـة لجهـودهم الراميــة إلى    الجـزء مـن تقري ــ 

 .ة المدنية الدوليةمالقوى العاملة في الأمم المتحدة وتعزيز الخد
 

 اجاتتالاستن -ثالثا  
فــبعض . تغطــي اســتنتاجات الفريــق نطاقــا عريضــا مــن القضــايا، تمشــيا مــع ولايتــه          - ٢٧

في الجمعية العامـة، والـبعض الآخـر موجـه، بشـكل أعـم،              التوصيات موجه إلى الدول الأعضاء      
وبعضــها موجــه إلى الأمــين العــام، والــبعض الآخــر موجــه إلى مجمــل . إلى مجمــل أعضــاء النظــام

وبعضــها يتصــل بأســاليب عمــل اللجنــة، والــبعض الآخــر   . مؤسســات منظومــة الأمــم المتحــدة 
ــة ا . يتصــل بتوجهــات برنــامج عملــها  ــرد الإجمــالي للجمعي لعامــة علــى كــل توصــية مــن   أمــا ال

. التوصــيات الــواردة في تقريــر الفريــق فســوف يوجــه عمليــة المتابعــة مــن جانــب المعنــيين كافــة  
وهنا، يأمل الأمين العام وأعضاء مجلـس الرؤسـاء التنفيـذيين أن يسـاعد نظـر الجمعيـة العامـة في                     

 مسـار العمـل المقبـل،       المسألة على فتح الباب لمناقشة بناءة تعمل على تجديد توافق الآراء حـول            
 .وعلى توجيه جهود الجميع نحو تحقيق تقدم ملموس

وتحقيقــا لهــذه الغايــة، يأمــل أعضــاء مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين، بالنســبة لــرد الجمعيــة      - ٢٨
 :العامة

ــادرات والجهــود       )أ(  ــل، في الســياق الأعــم للمب ــا ورد مــن قب ــه، كم أن ينظــر إلي
ة قدرة النظـام وفعاليتـه في مجابهـة التحـديات والمتطلبـات الكـبرى               الحالية الكثيرة الرامية إلى زياد    

 التي تواجهه؛
أن يتنــاول تعزيــز الخدمــة المدنيــة الدوليــة، باعتبــار ذلــك عنصــرا أساســيا مــن      )ب( 

 الرد؛ هذا
ــادتين      )ج(  ــواردة في الم ــادئ والقــيم ال ــد اســتمرار صــلاحية المب أن يؤكــد مــن جدي
حــدة، بــل واســتمرار مــا لهــا مــن صــلة خاصــة باحتياجــات  مــن ميثــاق الأمــم المت١٠١  و١٠٠
 اليوم؛
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أن يتناول، في هـذا السـياق الأعـم، لـيس فقـط القضـايا المتصـلة بـدور اللجنـة                      )د( 
وأدائها، بل وكذلك توصـيات الفريـق المتعلقـة بسياسـات وممارسـات إدارة المـوارد البشـرية في                   

أن بإمكــــان الجمعيــــة العامــــة واللجنــــة يــــرى الفريــــق هنــــا  النظام الموحد، وبالتوجهات التي 
 .ومؤسسات النظام أن تتابعها بصورة مثمرة إلى أقصى حد

وفيمـا يتعلــق، بوجـه خــاص، بالتوصــيات المتصـلة بــدور اللجنــة وأدائهـا، فــإن الجمعيــة      - ٢٩
 أي لجنة، علـى حـد تعـبير         -العامة قد تود أن تكرر المساهمة الرئيسية التي يمكن للجنة مرجعية            

 أن تقـدمها في سـبيل       -، تحظى بثقة عالمية ومدركة لمسـؤولياتها القياديـة في إدارة التغـيير              الفريق
لذلك، قد تود الجمعية العامة أن تعيـد تأكيـد الأهميـة الـتي تعلقهـا                . تعزيز الخدمة المدنية الدولية   

  مـن تقريـر الفريـق؛   ٢على القضايا التي تقع ضمن نطاق اختصاص اللجنة، من منطلق التوصية    
وأن تنــوه إلى الأجــواء الجديــدة المضــنية الــتي تطالــب اللجنــة بــأن تمــارس مســؤولياتها في ظلــها،   

 مـن  ١ مـن تقريـر الفريـق؛ وأن تؤيـد المقترحـات الـواردة في التوصـية            ٣٠ما تبرزه الفقـرة      وهو
تقرير الفريق، من حيث المبادئ العامة التي توجه الجهـود نحـو زيـادة تـدعيم اللجنـة وإسـهاماتها              

 .الخدمة المدنية الدوليةفي تعزيز 
وفي السياق نفسه، قـد تـود الجمعيـة العامـة أن تؤكـد مجـددا اسـتمرار صـلاحية النظـام                     - ٣٠

 ٤ و ٣الأساســي، وأن تكــرر نــداءاتها الســابقة بزيــادة التقيــد بأحكامــه، لا ســيما بالمــادتين         
الجمعيــة العامــة أن تكــرر وفي هــذا الصــدد، قــد تــود . المتعلقــتين بعمليــة اختيــار أعضــاء اللجنــة

، بـأن يوجِّـه اهتمـام الـدول الأعضـاء إلى          ٥٣/٢٠٩الطلب الموجه إلى الأمين العـام، في قرارهـا          
 من النظام الأساسي لدى طرح أسماء مرشحين لتعيينـهم في اللجنـة، وأن تـدعو           ٣أحكام المادة   

ضـاء في هـذا الصـدد       الأمين العام، عندما يدعو إلى تقديم ترشـيحات، إلى مسـاعدة الـدول الأع             
بتزويدها بمعايير الخبرة الـوفيرة في مواقـع المسـؤولية التنفيذيـة في الإدارة العامـة أو مـا يتصـل بهـا             

 مـن النظـام     ٣من مجـالات، وخاصـة في مجـال إدارة المـوارد البشـرية، وهـو مـا تقضـي بـه المـادة                        
وقـد تـود الجمعيـة      . ريـق الأساسي، في ضـوء المقترحـات الـواردة في المرفـق الثـاني مـن تقريـر الف                 

 ٣العامة كذلك دعوة الدول الأعضاء إلى أن تراعـي تمامـا الشـروط المنصـوص عليهـا في المـادة                     
من النظام الأساسـي عنـد تقـديم ترشـيحات، وأن تؤكـد عزمهـا علـى التقيـد بهـذه الأحكـام في            

 ذات الصـلة،    وقد تود كذلك أن تدعو الأمين العام إلى تعزيـز عمليـة التشـاور             . عملية الاختيار 
، وأن يوجـه العمليـة، بوجـه خـاص،          ٣مع التركيز على الكفاءات التي لها صـلة بشـروط المـادة             

نحو مساعدة الدول الأعضاء على كفالة أن يتوافر في تشكيل اللجنة ما يشـير إليـه الفريـق بأنـه                    
ا كهيئـة   مزيج فعال من الخبرة والمعرفة العملية والتجربة، بمـا يزيـد إلى أقصـى حـد مـن إسـهامه                   

ومن نفس المنظور، قد تود الجمعيـة       . تنظيمية واستشارية، بما يشمل تعزيز التوازن بين الجنسين       



 

04-53461 11 
 

A/59/399  

، الـتي تـدعو إلى الـتفهم الرحـب لمسـألة تحديـد مـدة        ٦العامة أن تنظر بعـين الرضـا إلى التوصـية      
 .التوصيةالعضوية في تعيينات أعضاء اللجنة، بما يشمل الترتيبات المؤقتة المقترحة في تلك 

وقــد تــود الجمعيــة العامــة أن تشــيد بالتقــدم المحــرز في ترشــيد وتحســين أســاليب عمــل     - ٣١
اللجنة، وأن تحض اللجنة على إضفاء الصفة الرسميـة علـى الممارسـات الجديـدة الـتي طبقـت في                    

ا كمـا أنه ـ .  من تقرير الفريـق ٣السنوات القليلة الماضية تمشيا مع المقترحات الواردة في التوصية  
تزيـد مـن الاسـتعانة بالأفرقـة العاملـة وأن      أن قد تـود، مـن نفـس المنطلـق، أن تـدعو اللجنـة إلى               

تواصــل النظــر في مســألة تــواتر دورات اللجنــة وطــول مــدة انعقادهــا، علــى النحــو المقتــرح في   
، كجزء من الجهود العامة الرامية إلى تعزيز عملية التشـاور وزيـادة الاقتصـاد               ٦و   ٤التوصيتين  

 . التكاليففي
وكما ورد من قبل، فإن التوصيات الأعم المقدمة مـن الفريـق، والـتي تسـتهدف زيـادة                   - ٣٢

قدرة اللجنة على تعزيز الخدمة المدنية الدولية، إنما تتفق وعمليـات الإصـلاح الجاريـة في معظـم                  
ن مؤسســات النظــام، وتتصــل بالسياســات والممارســات الــتي يتناولهــا برنــامج عمــل اللجنــة، وإ 

وقــد تــود الجمعيــة العامــة أن تعــرب عــن التأييــد  . كــان ذلــك بــدرجات متفاوتــة مــن الأولويــة 
لعمليات الإصلاح ذات الصلة الجاري تنفيذها ضمن النظام، وأن تـوفر التوجيـه العـام في مجـال       

. السياسات للجنة لدى تقصـي مختلـف أبعـاد تلـك السياسـات والممارسـات في برنـامج عملـها                   
 العامــة أيضــا أن تعــرب عــن الأمــل في التعجيــل بإيقــاع تنفيــذ عمليــات         وقــد تــود الجمعيــة  

الاســتعراض ذات الصــلة الجاريــة في اللجنــة، مــع مراعــاة أوجــه التــرابط فيمــا بــين القضــايا الــتي 
ينطوي عليها ذلك وأثرها النسبي على زيـادة القـدرة التنافسـية والإنتاجيـة والفعاليـة في الخدمـة                   

 .المدنية الدولية
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 فقالمر 
 

 موجهة إلى الأمين العـام مـن أعضـاء الفريـق       ٢٠٠٤يوليه  / تموز ٦رسالة مؤرخة     
 المعني بتعزيز الخدمة المدنية الدولية ورئيس لجنة الخدمة المدنية الدولية

 
مــن دواعــي امتناننــا أن أتيحــت لنــا فرصــة العمــل ضــمن الفريــق المعــني بتعزيــز الخدمــة   

 .أسهمنا في إصلاح وتجديد منظومة الأمم المتحدةالمدنية الدولية، وأن نكون بذلك قد 
 في تنفيذ مهمتنا ينطلق من منظور تغير الأوضاع في العـالم ومـا ينطـوي            منهاجناوكان   

، فضـلا عـن المبـادرات العديـدة الـتي طرحتموهـا             عليه ذلك من تحديات لقدرة النظام على الرد       
لمساعدة في تحديد معالم مسار العمـل       وغيركم من الرؤساء التنفيذيين لمواجهة تلك الأوضاع وا       

وكان رائدنا في هذا المسـعى تأكيـدكم المتكـرر علـى أن منظومـة الأمـم المتحـدة، وهـي               . المقبل
 . تنفذ مهمتها، تنظر إلى موظفيها على أنهم أقيم ثروة لديها

ة وركزنا، من هذا المنظور، على المتطلبات المتغيرة التي تفرضها المرحلة العصـيبة الراهن ـ             
على مهام وقدرات الموظفين، والآثار المترتبة على ذلـك بالنسـبة للمبـادئ الأساسـية الـتي تقـوم                   

أعلــى � و �الاســتقلالية� وكــان شــعورنا القــوي بــأن مبــدأي  .الخدمــة المدنيــة الدوليــة عليهــا 
 مــن ١٠١ و ١٠٠، المنصــوص عليهمــا في المــادتين  �زاهةـمســتوى مــن المقــدرة والكفايــة والن ــ

م المتحدة، لا يحتفظان بكامـل صـلاحيتهما فحسـب، وإنمـا يكتسـبان أهميـة أكـبر في                   ميثاق الأم 
 - مـن دول أعضـاء ورؤسـاء تنفيـذيين         -ظل الظروف الدولية الجديدة، ويدعوان كافة المعنيين        
 .إلى تجديد تعهدهم بتطبيق هذين المبدأين الأساسيين

ــة      ــب فعالي ــية، إلى جان ــيين التنافس ــروط التع ــرية  وخلصــنا إلى أن ش ــوارد البش  إدارة الم
لتعزيـز الخدمـة المدنيـة    القائمة على الممارسات الإدارية العصرية، هما عنصـران حاسمـان بالنسـبة             

وفي هذا الصدد، كان من دواعـي قلقنـا مـا شـهدته الآونـة الأخـيرة مـن اتجاهـات نحـو                  . الدولية
 .تدهور بعض شروط التعيين، وأوصينا بعكس مسارها

لجنـة الخدمـة    العامة، مرارا، تأكيد الدور المركزي الذي تنتظر من   وقد أعادت الجمعية   
 أن تؤديــه، كهيئــة فنيــة مســتقلة، في تنظــيم وتنســيق شــروط الخدمــة في النظــام    المدنيــة الدوليــة

الخدمـة المدنيـة   وإقرارا منا بالإسهام الحاسم الذي يمكنها، بل وعليها، أن تقدمه لتعزيز        . الموحد
ونحـن نـرى أن مـن       .  اهتمامنـا علـى دور اللجنـة وأدائهـا          لولايتنـا، انصـبّ    ، وإدراكا منا  الدولية

 في تنظــيم التعويضـــات وشـــروط الخدمـــة الأخـــرى  ثقـــة عالميـــةاللجنـــة بتحظـــى الضــروري ألا  
فحسب، وإنمـا أن تمـارس كـذلك دورا قياديـا في إدارة شـؤون المـوظفين بتحقيـق قيمـة إضـافية                       

 .ارة  الموارد البشريةوتشجيع تطبيق أحدث سياسات وممارسات إد
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ومن استعراض أداء اللجنة، الذي أجريناه في سياق نظامها الأساسـي، تـبين أن نوعيـة                 
وخلصـنا إلى أن مـن الممكـن كفالـة ذلـك مـن خـلال                . عضويتها عنصر رئيسـي في هـذا الشـأن        

تطبيق أكثر تشددا لشروط وعملية التشاور فيما يتصل بعضوية اللجنة، علـى النحـو المنصـوص     
ــادتين  ع ــه في الم ــدول الأعضــاء   - مــن نظامهــا الأساســي  ٤ و ٣لي  وهــي مســؤولية تتقاسمهــا ال

بصــفته رئــيس مجلــس الرؤســاء التنفيــذيين في منظومــة الأمــم المتحــدة المعــني        والأمــين العــام،  
وقــد أســهمنا بــبعض المعــايير الــتي تتصــل بمــؤهلات الأعضــاء الــتي تتمشــى تمامــا مــع   . بالتنســيق

كمـا  . ر تنفيذ أحكامه نصا وروحـا ومضـمونا       اسي، والتي من شأنها أن تيسّ     أحكام النظام الأس  
أننا تقدمنا بتوصيات تتعلق بمدة عضوية اللجنة وطول مدة انعقاد دوراتها وسير عملية التشـاور               

 .في إطار أعمالها
وأملنا أن يكون تقريرنا مساندا ومكملا لجهودكم الرامية إلى إضفاء الطـابع العصـري               

اجاتنا تأمــا اســتن.  العاملــة في منظومــة الأمــم المتحــدة وعلــى كيفيــة إدارة شــؤونها  علــى القــوى
وتوصياتنا الجماعية فأعاننـا عليهـا الالتـزام بالعمـل كفريـق، فضـلا عـن روح التعـاون والتفـاهم                

كمـا أننـا ممتنـون للـدعم الـذي قدمتـه لنـا أمانـة اللجنـة          . والتواؤم الممتازة التي سادت مناقشـاتنا     
 .مجلس الرؤساء التنفيذيين وأمين لس الرؤساء التنفيذيينمجوأمانة 
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