
A/59/370  الأمــم المتحـدة 

 

  الجمعية العامة
Distr.: General 
21 September 2004 
Arabic 
Original: English 

 

 
211004    211004    04-51798 (A) 

*0451798* 

 الدورة التاسعة والخمسون
 من جدول الأعمال) ج (١٠٥البند 

حالات حقـوق الإنسـان     : مسائل حقوق الإنسان  
   وتقارير المقررين والممثلين الخاصين

تقريــر الخبـــير المستقــل للجنـــة حقـــوق الإنسـان عـن حالـــة حقـــوق الإنســـان                   
 في أفغانستان

  
 *مذكرة من الأمين العام  

  
معيـة العامـة تقريـر الخـبير المسـتقل بشـأن            أن يحيل إلى أعضاء الج    ـيتشرف الأمين العام ب    

د شريف بسيوني، المقدم عمـلا بالولايـة الـتي حـددتها            ـحالة حقوق الإنسان في أفغانستان، السي     
، وأيـد   ٢٠٠٤ددتها في دورتها الستين لعـام       ـ وم ٢٠٠٣/٧٧ي قرارها   ــوق الإنسان ف  ــة حق ــلجن

 .٢٠٠٤/٢٨٤ المجلس الاقتصادي والاجتماعي هذا التمديد في مقرره

 

ى أن الخبير المستقل لم يُعيَّن ـرا إلــنصرام الأجل النهائي الذي حددته الجمعية العامة نظقُدِّم هذا التقرير بعد ا * 
أغسطس / آب٢٢ إلى ١٤ن ــرة مــي الفتــي أفغانستان فــ، واضطلع بمهمته ف٢٠٠٤أبريل /ي نيسانــإلا ف

٢٠٠٤. 
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 موجز 
يتضـمن هـذا التقريـر اســتنتاجات الخـبير المسـتقل السـيد شــريف بسـيوني بشـأن الحالــة          

أبحــاث ومشــاورات اضــطلع بهــا منــذ هــو يســتند إلى و. الراهنــة لحقــوق الإنســان في أفغانســتان
 أجــرى ٢٠٠٤أغســطس / لــدى قيامــه بمهمــة في البلــد في آب ٢٠٠٤أبريــل /تعيينــه في نيســان

ويســتجيب هــذا التقريــر جزئيــا للولايــة الــتي حــددتها لجنــة حقــوق  . مشــاورات مكثفــةخلالهــا 
ــا   ــه      . ٢٠٠٣/٧٧الإنســان في قراره ــر للخــبير المســتقل، فإن ــو أول تقري ــذا ه ــرا إلى أن ه ونظ

ــتي      ــن القضــايا الكــبرى ال ــا يســتطلع بعضــا م ــوق الإنســان في     له ــة حق ــى حال ــار حاسمــة عل آث
البلد على طائفـة عريضـة مـن القضـايا، تشـمل الانتـهاكات              وتنطوي الحالة في هذا     . أفغانستان

المرتكبة في الماضي والحاضر من لدن جهات فاعلـة حكوميـة وغـير حكوميـة، سـواء باعتبارهـا                   
وسائل لسياسات متبعة على نطاق واسـع وبشـكل منـهجي أو نتيجـة لأعمـال يقـوم بهـا أفـراد                     

هــم أســباب هــذه الانتــهاكات في  ويتمثــل أحــد العناصــر الأساســية لف . خــارج نطــاق القــانون 
المشــاكل الأمنيــة لهــذا البلــد الــذي لا تــزال تهــيمن عليــه الســلطة العســكرية لجنــرالات الحــرب    
والقـــادة المحلـــيين، والســـلطة الاقتصـــادية الناشـــئة لمـــن يتعـــاطون زراعـــة الخشـــخاش والاتجـــار   

 يـتعين علـى الحكومـة       وقد حدد الخبير المستقل عددا من القضايا ذات الأولوية الـتي          . يرويينالهب
، وتتعلـق   محـددة ويشمل هذا التقريـر توصـيات       . وغيرها من الجهات الفاعلة اتخاذ تدابير بشأنها      

بمشاكل الأمن، وجنرالات الحرب والقـادة المحلـيين، وسـيادة القـانون، ومرافـق              هذه التوصيات   
ات علـى الأراضـي     الاحتجاز والإجراءات القانونية الواجبـة، ووضـع المـرأة والأطفـال، والتراع ـ           

ما بعـد انتـهاء الصـراع، وتعزيـز المجتمـع المـدني،             في  الانتقالية أو   في المرحلة   ، والعدالة   ساكنوالم
ورغم إحراز تقدم في حالـة حقـوق        . القوة الدولية للمساعدة الأمنية   وأعمال قوات التحالف و   

ــاك د   ــزال هن ــزا  والإنســان في أفغانســتان، لا ت ــالغ بشــأنها ولا ي ــق الب ــة  اع للقل ــتعين مواجه ل ي
 .تحديات كثيرة

 
 



 

04-51798 3 
 

A/59/370  

 المحتويات
الصفحةالفقرات 

.مقدمة -أولا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . . . .١١٤-١
.السياق الاجتماعي والسياسي -ثانيا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .١٧١٠-١٢
.لمحة عن التراع المسلح وانتهاكات حقوق الإنسان والقانون الإنساني في الماضي -ثالثا   .١٨١٢
.الإدارة الانتقالية -رابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . .٢٥١٣-١٩

.الأمن وسيادة القانون -خامسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . ..٤٠١٥-٢٦
.الجهات الفاعلة في مجال حقوق الإنسان -سادسا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٤٨٢٠-٤١

.قوات التحالف -سابعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . .٥٣٢٣-٤٩
.انتهاكات محددة لحقوق الإنسان -ثامنا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٧٨٢٤-٥٤
.العدالة الانتقالية أو في ما بعد الصراع -تاسعا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .٨٠٣٣-٧٩
.اتالتوصي -عاشرا   . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .. . . . . . .١١٥٣٣-٨١



 

4 04-51798 
 

A/59/370

 مقدمة -أولا  
يتضـــمن هـــذا التقريـــر ملاحظـــات أوليـــة تتعلـــق بالحالـــة الراهنـــة لحقـــوق الإنســـان في  - ١

وهـو يسـتجيب جزئيـا للولايـة الـتي حـددتها لجنـة              . أفغانستان وقضايا ذات صلة ببناء القـدرات      
 وطلبـت  ،يني اعتمدته في دورتها التاسـعة والخمس ـ ذال، ٢٠٠٣/٧٧حقوق الإنسان في قرارها     

لفتــرة ســنة واحــدة يقــوم، بالتعــاون الوثيــق مــع ��أن يعــين خــبيرا مســتقلا فيــه إلى الأمــين العــام 
الأمــم مفوضــية كــذلك مــع و، السـلطة الانتقاليــة ومــع لجنــة حقــوق الإنســان المســتقلة الأفغانيــة 

ــة المتحــدة لحقــوق الإنســان و  ضــع ، بو]إلى أفغانســتان[ المســاعدة ]الأمــم المتحــدة لتقــديم [بعث
برنــامج للخــدمات الاستشــارية لتــأمين الاحتــرام والحمايــة الكــاملين لحقــوق الإنســان وتعزيــز     

 والتماس وتلقي المعلومـات بشـأن حالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان وتقـديم                  ،سيادة القانون 
ــها ســعيا لمن   ــر عن ـــتقري ـــع انتهاكـ ـــات حقـ ـــوق الإنسـ ــة، أدلى   . ��انـ ــدورة الســتين للجن وفي ال

ــرئيس ــالـ ــا ببيـ ــتان    ـ باسمهـ ــان في أفغانسـ ــة حقـــوق الإنسـ ــتقني وحالـ ــاون الـ ــر (ان عـــن التعـ انظـ
E/2004/23-E/CN.4/2004/127(   طلبــت فيــه اللجنــة إلى الخــبير المســتقل أن يقــدم إلى الجمعيــة ،

ـــالعام ـــة في دورتهـ ـــا التاسعـ ـــة والخمســين تقريــرا عــن حال ـ ـــة حقـ ـــوق الإنسـ ـــان في أفغانستـ ان ـ
ساعدة التقنية من إنجازات في مجـال حقـوق الإنسـان، وطلبـت إلى الأمـين العـام                 وعما حققته الم  

وأيــد المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي هــذا  . ســنة إضــافيةفتــرة تمديــد ولايــة الخــبير المســتقل ل 
 .٢٠٠٤/٢٨٤الطلب في مقرره 

م اللجنـة    الخبير المستقل الذي أدلى ببيان أما      ٢٠٠٤أبريل  /الأمين العام في نيسان   عيَّن  و - ٢
)E/CN.4/2004/102/Add.1وعقــد الخــبير المســتقل جولــة مــن المشــاورات في جنيــف  ). ، المرفــق

 مـع ممثلـي عـدد مـن الحكومـات والمنظمـات الحكوميـة               ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ٢٩  و ٢٨يومي  
الدولية والمنظمات غير الحكومية قصد التعريف بولايتـه واسـتقطاب الـدعم مـن أجـل النـهوض            

أغســطس بدراســة تقــارير الأمــم المتحــدة /أبريــل وآب/بــين نيســانلفتــرة الواقعــة  اوقــام في. بهــا
اضـطلع   ،٢٠٠٤أغسـطس   / آب ٢٢  و ١٤بين  في الفترة الواقعة    وغيرها من التقارير المتاحة، و    

بمهمـــة في أفغانســـتان أجـــرى خلالهـــا مشـــاورات واجتماعـــات مكثفـــة مـــع كبـــار المســـؤولين  
نائب الرئيس شهراني، ورئيس المحكمـة العليـا القاضـي          الحكوميين، بمن فيهم الرئيس كرزاي، و     

شــينواري، ونائــب رئــيس المحكمــة العليــا القاضــي معنــاوي، ووزيــر الخارجيــة عبــد االله، ووزيــر 
والتقـى الخـبير المسـتقل كـذلك        . الداخلية جلالي، والمدعي العام دوقيق، وغيرهم من المسؤولين       

وخـلال  . وق الإنسـان المسـتقلة الأفغانيـة   لجنـة حق ـ في مناسبات عدة مـع أعضـاء ومـوظفين مـن         
وعقــدت مشــاورات . بشــكل مســتفيض بأعمــال هــذه اللجنــة ، أحــيط علمــا هــذه المشــاورات

 منظمـة مـن منظمـات حقـوق الإنسـان الأفغانيـة،             ٣٢وإحاطات أخرى في مناسبات عـدة مـع         
تي وأجريـت زيـارات تفقـد بالتعـاون مـع وزار          . ومع فرادى النشـطاء في مجـال حقـوق الإنسـان          
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وعقـدت فضـلا    . إي الشرقي ولمرفق احتجـاز النسـاء في كابـل          - العدل والداخلية لسجن بول   
 بعثــات منــهاعــن ذلــك مشــاورات وإحاطــات مــع عــدد مــن البعثــات الأجنبيــة في أفغانســتان،   

ــاد     ــاد الأوروبي، ومـــع ممثـــل الاتحـ ــاء في الاتحـ ــة، والـــدول الأعضـ ــدة الأمريكيـ الولايـــات المتحـ
الأمـم المتحـدة لتقـديم      إحاطات من مـوظفي بعثـة       من  لخبير المستقل كذلك    ااستفاد  و. الأوروبي

ــا الممثــل     المســاعدة إلى أفغانســتان،  بمــن فــيهم الممثــل الخــاص للأمــين العــام في أفغانســتان ونائب
الخـاص، ورئـيس وحـدة حقـوق الإنسـان، ووكـالات الأمـم المتحـد العاملـة في البلـد، وتشــمل           

، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، ومكتــب الأمــم  برنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي
المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، ومنظمة الصـحة العالميـة، ومنظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة،                 

وعقــدت كــذلك اجتماعــات مــع ممثلــي منظمــات غــير حكوميــة دوليــة ومــع  . والبنــك الــدولي
 .فرادى الخبراء

يد بتعــاون الــرئيس كــرزاي وغــيره مــن كبــار المســؤولين   ويــود الخــبير المســتقل أن يش ــ - ٣
الحكوميين، وسفير الولايـات المتحـدة خليـل زاد، وسـفير الاتحـاد الأوروبي فينـدريل، وكـذلك                  
 بالدعم والتعاون الذي أبداه كل من الممثـل الخـاص للأمـين العـام، جـون آرنـو، وموظفـو بعثـة                     

 .مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، والأمم المتحدة لتقديم المساعدة في أفغانستان
وتنطوي حالة حقوق الإنسان في أفغانستان على طائفـة عريضـة مـن القضـايا، تشـمل                  - ٤

الانتهاكات المرتكبة في الماضي والحاضر من لدن جهات فاعلـة حكوميـة وغـير حكوميـة معـا،                  
ع وبشــكل تعمــل خــارج نطــاق القــانون باعتبارهــا أدوات لسياســات متبعــة علــى نطــاق واس ــ  

وتشــكل الانتـهاكات الــتي تم الوقـوف عليهــا انتـهاكات جســيمة    . منـهجي، ومـن لــدن الأفـراد   
لحقوق الإنسان الأساسية، من قبيل الإعـدام خـارج نطـاق القـانون، والتعـذيب، والاغتصـاب،             
والاعتقــال والاحتجــاز التعســفيين، وظــروف الاحتجــاز غــير الإنســانية، ومصــادرة الممتلكــات  

غــير قــانوني وعنــوة، واختطــاف الأطفــال والاتجــار بهــم، وأشــكال متنوعــة مــن  الخاصــة بشــكل 
الإساءة إلى النسـاء، وانتـهاكات أخـرى متنوعـة مرتكبـة في حـق المستضـعفين في المجتمـع، مثـل                      

 .)١(الأقليات، واللاجئين العائدين، والنساء، والأطفال، والفقراء، والمعوقين
 أسباب هذه الانتهاكات في المشاكل الأمنيـة الـتي          ويتمثل أحد العناصر الأساسية لفهم     - ٥

يشــهدها هــذا البلــد الــذي لا تــزال تهــيمن عليــه الســلطة العســكرية لجنــرالات الحــرب والقــادة   
انظـر  (يرويين الهة الاقتصـادية الناشـئة لمـن يتعـاطون زراعـة الخشـخاش والاتجـار ب ـ        قـو المحليين، وال 

 تــأثير مباشــر وجســيم علــى حقــوق الإنســان   ولانعــدام الأمــن. )٢() أدنــاه٣٨  و٣٧ ينالفقــرت
إلى الجمعيــة العامــة ومجلــس المقــدم  وعلــى نحــو مــا جــاء في تقريــر الأمــين العــام .بجميـع أشــكالها 

 :الأمن



 

6 04-51798 
 

A/59/370

تتسم الحالة الأمنية في أفغانستان بالتقلب بعـد أن تـدهورت إلى حـد خطـير                ��  
وهـذا  . ة بكـل حـزم    ـ ــالأمنية  ـ ــور الحال ــولا بد من معالجة تده     . ..في بعض أنحاء البلد   

من حيث العدد ونطاق المسـؤوليات، وتعـاون الـدول           دوليةالقوات  الما يقتضي زيادة    
 .)٢٧  و١٧، الفقرتان A/58/868-S/2004/634 (�المجاورة التام

 جنـرالات الحـرب والقـادة المحلـيين     علـى يـد   معظم انتهاكات حقـوق الإنسـان     دثوتح - ٦
لفــاعلين الــذين يحكمــون بمنطــق القــوة ويمارســون الســلطة       وتجــار المخــدرات وغيرهــم مــن ا   

 مطلقـان في    نفـوذ ولهـؤلاء الفـاعلين سـيطرة و       .بدرجات مختلفة في مختلـف الأقـاليم والمقاطعـات        
 جزئيـة أو هامشـية في بعـض         نفـوذهم بعض الأقـاليم والمقاطعـات، فيمـا تعـد درجـة سـيطرتهم و             

تها بفعالية على معظـم هـؤلاء الفـاعلين،         والحكومة غير قادرة على فرض كلم     . المناطق الأخرى 
ــوات التحــالف و     ــة للمســاعدة  ولا تتلقــى في هــذا المجــال إلا دعمــا محــدودا مــن ق ــوة الدولي الق

رغم مـا للحكومـة مـن نوايـا حسـنة، فهـي غـير قـادرة باسـتعمال قـوات الجـيش                       ولذا،  . الأمنية
من الأفراد علـى مواجهـة    ١٥ ٠٠٠ و ١٠ ٠٠٠الوطني الأفغاني الفتي التي يتراوح عددها بين      

القوات الموالية لجنرالات الحـرب والقـادة المحلـيين الـتي تتـألف مـن قـوات مسـلحة ومتمرسـة في            
 .)٣() أدناه٣٢-٢٩انظر الفقرات (فرد  ١٠٠ ٠٠٠بـ ميدان القتال يقدر عددها 

ولم تعمل قوات التحالف على تهميش جنرالات الحرب، مع العلـم أنهـا كـان بوسـعها                  - ٧
قوم بذلك في مرحلة مـن المراحـل، بـل عملـت معهـم علـى محاربـة نظـام طالبـان وملاحقـة             أن ت 

وقـد سـاهم هـذا الوضـع في تحصـين مواقـع جنـرالات               ).  أدنـاه  ٣٤انظر الفقـرة    (تنظيم القاعدة   
ــامج      . الحــرب ــة دعمــت لاحقــا برن ــة للمســاعدة الأمني غــير أن قــوات التحــالف والقــوة الدولي

ين وتسريحهم وإعادة إدماجهم، مـع تحقيـق نجـاح يعتـبر هامشـيا إلى               الحكومة لترع سلاح المقاتل   
 :الآن، حسبما جاء على لسان الأمين العام

لم يحرز نزع سـلاح قـوات الفصـائل وتسـريحها وإعـادة إدماجهـا إلا نجاحـا                  ��  
في تحقيــق نــزع يتمثـل   الالتــزام الـذي تم التعهــد بــه في مـؤتمر بــرلين   كـان و. غـير كــاف 

ــة مــن القــوام المعلــن  ٤٠ وإعــادة الإدمــاج لمــا لا يقــل عــن   الســلاح والتســريح  في المائ
، بالإضـــافة إلى جمـــع جميـــع ١٠٠ ٠٠٠لقـــوات الميليشـــيات الأفغانيـــة البـــالغ عـــددها 

يونيـه، قبـل الانتخابـات الـتي        /بحلـول حزيـران   بـه   الأسلحة الثقيلة تحت إشراف موثوق      
 .)٢٩المرجع نفسه، الفقرة  (�٢٠٠٤ستجري في عام 

 معادلــة القــوة هــذه أثــرا علــى حالــة حقــوق الإنســان وعلــى قــدرة الحكومــة علــى منــع  وتخلــف
 .ليها والتعويض عنهاانتهاكات حقوق الإنسان المترتبة ع
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وحـتى يتسـنى فهـم هـذا،        . الأمـن هـو   والعامل المهيمن الذي يؤثر على حقوق الإنسان         - ٨
لــى مــدى العقــود الثلاثــة يــتعين الوقــوف علــى الصــراعات والاضــطرابات الــتي شــهدها البلــد ع

 أدنـاه   ٢٦رة  ـ ــر الفق ـانظ ـ(ا علـى الوضـع الحـالي        ـ ــ التي كان لها عواقب أثرت تـأثيرا بالغ        الماضيــة
وفضـلا عـن ذلـك، مـن الجـدير بالاهتمـام أن نضـع في اعتبارنـا أن قـوات طالبـان              ). وما بعـدها  

ة شـديدة معارضـة    قد اندمجت من جديد في المجتمع وهي تشكل قو    ٢٠٠١عام  في  زمت  التي هُ 
 .للحكومة

اص إزاء قضــايا ــــق خــــن قلـــــر عـــــذا التقريــــل هــــي مستهــــل فــــر المستقــــر الخبيويعبِّــ - ٩
ـــحق ـــوق الإنسـ ـــ ـــ التةان الملحّ ـــي توجـ ـــد الحكومـ ـــة إزاءهـ ـــا فـ ـــي وضــ ـــتع يحـ م عليهــا اتخــاذ  ـ
رد وصـفها أدنـاه علـى نحـو       ـ ــيي، و ذه القضـايا مـا يل ـ     ـ ــوتشمل ه . اــبشأنهراءات تصحيحية   ــإج

 :أكثر تفصيلا
 شخصـا   ٧٣٤الاعتقال غير القانوني لمدة تقرب من ثلاثين شـهرا الـذي طـال               )أ( 

 قواعـد هكت فيهـا  إي الشرقي، في ظروف انتُ - تقريبا من باكستان وأفغانستان في سجن بول     
وقـد طلـب الخـبير      ). أدنـاه  ٦٥انظـر الفقـرة      ( الـدنيا النموذجيـة لمعاملـة السـجناء        الأمم المتحـدة  

والتقــى .  إطــلاق ســراح هــؤلاء الســجناء ٢٠٠٤مــايو / أيــار١٧المســتقل مــن وزيــر العــدل في 
 بـالرئيس كـرزاي ومسـؤولين كبـار آخـرين مكـررا طلبـه               ، خـلال مهمتـه في أفغانسـتان       ،لاحقا
ــك ــول١٢وفي . ذل ــبتمبر / أيل ــراح     ٢٠٠٤س ــإطلاق س ــرزاي ب ــر الــرئيس ك  محتجــزا ٣٦٢ أم

ويــثني الخــبير .  محتجــزا أفغانيــا٣٧٢ أطلــق ســراح ٢٠٠٤ســبتمبر / أيلــول١٣ وفي باكســتانيا،
لكنـه مـا زال     المستقل على الـرئيس كـرزاي وحكومتـه لاتخـاذ هـذا القـرار الحكـيم والإنسـاني،                   

د كــبير في ســجن ــــال إلى حــــروف الاعتقــــدولي علــى تحســين ظــــع الــــة والمجتمــــالحكوميحـث  
 الـذين صـدرت في حقهـم أحكـام        المحتجـزين وي عـددا كـبيرا مـن        إي الشرقي الذي يـؤ     - بول

 ؛)٤(جنائية
مرافــق الاحتجــاز الــتي تــديرها قــوات التحــالف بقيــادة الولايــات المتحــدة في     )ب( 

والـتي لا تخضـع لأي اتفـاق لمركـز القـوات            ) قواعد انطلاق القوات  (بغرام وقندهار وفي الميدان     
ز ـ ــحتج، حيـث يُ   )امـ ــؤول ع ـ ــدن أي مس  ـ ــرح به من ل   اق علني أو مص   ــرى لأي اتف  ــأو بالأح (
 شخص دون اتبـاع الإجـراءات القانونيـة الواجبـة في إطـار              ٤٠٠ و ٣٠٠  ا يتراوح عدده بين   م

ولا يمكــن التحقــق مــن ظــروف اعتقــال هــؤلاء  . القــانون الإنســاني الــدولي أو القــانون الــوطني 
لاحظـة أن الخـبير المسـتقل طلـب إلى          وجـدير بالم  . )٥() أدنـاه  ٥٣-٥٠انظر الفقـرات    (المحتجزين  

ســـلطات الولايـــات المتحـــدة المختصـــة الإذن بزيـــارة مرافـــق ســـجن بغـــرام، غـــير أن العراقيـــل  
 ن القيام بالزيارة؛حالت دوالواقع القائمة بحكم البيروقراطية 
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ــذيب،     )ج(  ــانون، وللتعـ ــاق القـ ــارج نطـ ــدام خـ ــدين للإعـ ــئين العائـ تعـــرض اللاجـ
ولمصـادرة أراضـيهم ومنـازلهم مـن قبـل القـادة المحلـيين، بحيـث صـاروا                  والاغتصاب، والابتـزاز،    

 ؛) أدناه٧٢-٧٠انظر الفقرات (رغما عنهم مشردين داخليين 
ــراد        )د(  ــى الأف ــاء القــبض عل ــدى إلق ــة ل ــة الواجب ــاع الإجــراءات القانوني عــدم اتب

ائية، واحتجـاز   واعتقالهم من لدن إدارة المخابرات وقوات الشرطة الـتي لا تخضـع للرقابـة القض ـ              
أشخاص متهمين بارتكاب جرائم لفترات طويلة قبل محاكمتهم، وبصـفة عامـة إخفـاق النظـام                

 : ما يليصرح به الأمين العامومما  .القضائي في الاضطلاع بمهامه
ــدل        ��   ــين مؤسســات قطــاع الع ــدام التنســيق ب ــدم انع ــوق إحــراز التق ــا يع ومم

ت الدولــة علــى العديــد مــن المســتويات؛ الرئيســية؛ واختــراق مافيــا المخــدرات لمؤسســا
ــة        ــدخل الســلطات المدني ــة؛ وت ــة الفعال ــة الوطني ــيرة توســع المؤسســات الأمني ــطء وت وب

ــة العــدل   ــة إقام ــدعم المــالي والتنســيق    ؛والعســكرية في عملي  فضــلا عــن الافتقــار إلى ال
 ؛)٣٩المرجع نفسه، الفقرة ( ��الكافيين لبرامج الإصلاح في قطاع الأمن

ف الاحتجاز في السجون، ولا سيما ظروف احتجاز النسـاء والأطفـال،            ظرو )ـه( 
التي تنتهك معظم قواعد الأمم المتحدة الدنيا النموذجيـة لمعاملـة السـجناء وغيرهـا مـن صـكوك                 

 مرافق متخصصة؛ لىإحقوق الإنسان بسبب الافتقار 
أقـاربهن  الممارسات الفظيعة تجاه النساء اللاتي يتهمن أزواجهـن والرجـال مـن              )و( 

 ومـع ذلـك تـتم إدانتـهن مـع العلـم أنـه في                ،بأعمال لا تشكل جـرائم بموجـب القـانون الأفغـاني          
عشـن  ي لـدى شـيخ القبيلـة و       بسـهن أو مجالس القبائل، يتم ح    القبائل  حالة إدانتهن من قبل قضاة      

وقـد أحـاط الخـبير المسـتقل الـرئيس كـرزاي علمـا              . بحكم الواقع في ظـروف شـبيهة بالاسـتعباد        
 :وقال الأمين العام في هذا الشأن. وعد أن يبت في الأمرف ، الوضعبهذا

ويتواصـل احتجـاز النســاء لارتكابهــن جرائــم ضــد الأعـراف الاجتماعيـة؛          ��  
إذ غالبــا مــا يســتتبع فــرار النســاء تفاديــا للــزواج بــالإكراه أو للــزواج المرتــب ارتكــاب  

وقـد حـدا عـدم وجـود نظـم الـدعم       . وتوجيـه تهديـدات بالقتـل   � جرائم إنقاذ الشرف  �
القانوني والاجتماعي بالعديد من النساء إلى الوقوع في شـرك أوضـاع تعسـفية يحـاولن            

ــالنفس     ــا الإفــلات منــها باتخــاذ تــدابير حاسمــة، بمــا فيهــا الانتحــار والتضــحية ب  ��أحيان
 ؛)٥٠المرجع نفسه، الفقرة (
التعـويض عـن   ( مـن دفـع الديـة    استمرار الطابع القانوني لتـزويج الفتيـات بـدلا      )ز( 
وقــد نــاهض الــرئيس كــرزاي علنــا هــذه  . عشــن في ظــروف شــبيهة بالاســتعباد يبحيــث ) القتــل

 ؛٢٠٠٤مارس /الممارسة في آذار



 

04-51798 9 
 

A/59/370  

انتشــار ممارســة اختطــاف الأطفــال والاتجــار بهــم حســب الإفــادات الــواردة،     )ح( 
وقــد أحــاط الخــبير  . تمامــاوهــي الممارســة الــتي يبــدو أن وكــالات إنفــاذ القــانون لا تعيرهــا اه  

وقـال الأمـين العـام في    . وعد باتخـاذ تـدابير في هـذا الشـأن    فالمستقل الرئيس كرزاي بهذا الوضع  
 :هذا الشأن
وصـارت بعـض الأسـر في إقليمـي        . كما تتزايـد حـالات اختطـاف الأطفـال        ��  

. همهيلماند وقندهار وغيرهما تمتنع عن إرسال أطفالهـا إلى المدرسـة خوفـا مـن اختطـاف                
وتشير الدلائل على أن الأطفال المختطفين يتم الاتجار بهم لأغراض جنسـية ولأغـراض              

وتقوم الحكومة بالتعاون مع اللجنة الأفغانية المستقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان             . السخرة
، ووضــعت مــؤخرا خطــة وطنيــة للعمــل علــى مكافحــة   ة المشــكلهبــالتركيز علــى هــذ 
 .)٥١ه، الفقرة المرجع نفس (�الاتجار بالأطفال

مستوى الفساد في صفوف المسؤولين الحكوميين، بمـن فـيهم مسـؤولو        ارتفاع   )ط( 
إنفاذ القانون والنظام القضائي، وهو أمر ذو علاقة بتـدني مسـتوى المرتبـات، وبـنقص مسـتوى                  

 التدريب والتوعية، وخاصة بانعدام الرقابة والإنفاذ القانونيين؛
ون بـإخلاء الأراضـي والمنـازل الـتي يملكهـا اللاجئـون          القيام عنوة وخرقـا للقـان      )ي( 

 :وقال الأمين العام في هذا الصدد. والأقليات واحتلالها
ولا تزال الشكاوى المقدمة بسبب الإخلاء بالإكراه واحتلال الأراضي غـير           ��  

وما فتئـت الجهـود الـتي تبـذلها المحـاكم مـن أجـل        . القانوني شائعة في جميع أرجاء البلاد   
ة هذه القضايا تفشل عموما، لارتبـاط مـرتكبي هـذه الأفعـال بشخصـيات تتمتـع                معالج

 بتعـيين لجنـة برئاسـة نائـب         كـرزاي وقـام الـرئيس حامـد       . بنفوذ كـبير داخـل الحكومـة      
غير أن اللجنة أقرت بأن استشراء الفسـاد        . الرئيس كريم خليلي للتحقيق في هذا الأمر      

وتحاول هيئات الأمم المتحدة، بما فيهـا       . فعاليةفي البلديات قد أعاقها من أداء مهامها ب       
ــم المتحــدة للمســتوطنات         ــئين، وبرنــامج الأم ــم المتحــدة لشــؤون اللاج مفوضــية الأم

ــة تقــديم المســاعدة إلى الحكومــة في    )الموئــل(البشــرية  ، وغيرهمــا مــن الوكــالات الدولي
 .)٥٢المرجع نفسه، الفقرة  (�جهودها الرامية إلى حل هذه المشكلة

لقد تم التركيز على هـذه الحـالات نظـرا إلى أن بوسـع الحكومـة، في معظـم الأحـوال،                      - ١٠
وقـد يترتـب   . أن تتدخل من أجل تقويم الاعوجـاج دون تـأخير حـتى في ظـل الظـروف الراهنـة                 

على اتخاذ بعـض التـدابير آثـار فوريـة، فيمـا قـد يسـتدعي بعضـها الآخـر وقتـا أطـول لإحـداث                          
 .)٦(نتائج ملموسة
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الإنجازات التي حققتـها الحكومـة خـلال السـنتين الأخيرتـين في ظـل ظـروف قاسـية              إن   - ١١
غير أنه لا يزال يتعين القيام بالكثير، والحكومة تـدرك التحـديات المعقـدة              . لهي مثيرة للإعجاب  

وجدير بالملاحظـة أنـه كلمـا أحـرزت الحكومـة تقـدما في مجـالات مختلفـة زادت                   . التي تواجهها 
غــير أن تحقيــق تقــدم كــبير في مجــال حمايــة  .  الأداء وتحقيــق نتــائج أفضــلالتطلعــات إلى تحســين

هنـاك شـعور    ف. أيضـا المجتمـع الـدولي     جانـب   مستداما من   كبيرا و حقوق الإنسان يتطلب دعما     
 .في أفغانستان بأن البلد بشعبه واحتياجاته لن يلبث أن يطاله النسيان كما وقع فيما سبق

 
 لسياسيالسياق الاجتماعي وا -ثانيا  

كيلـومتر   ٥ ٠٠٠تعد أفغانستان دولة غير ساحلية لهـا حـدود مشـتركة تبلـغ مسـافتها                 - ١٢
. وطاجيكسـتان والصـين  إيـران الإسـلامية   أوزبكستان وباكستان وتركمانسـتان وجمهوريـة       مع  

. )٧( ســنة١٨ مليــون نســمة، نصــفهم تقريبــا يقــل عمــرهم عــن ٢٨ويبلــغ عــدد ســكانها تقريبــا 
 ) في المائــة٢٧( والطاجيــك ) في المائــة٤٢(فيهــا البشــتون ف ،تان بــالتنوعن أفغانســاتســم ســكيو

 ) في المائـة  ٣(والتركمـان   )  في المائـة   ٣( والإيمـاك    ) في المائـة   ٩( والأوزبـك    ) في المائة  ٩(والهزارا  
لغـة الـداري،    كان تقريبـا    ويتكلم نصـف الس ـ   .  إضافة إلى أعراق أخرى    ،) في المائة  ٢(والبالوش  

.  في المائــة اللغــات التركيــة، وأساســا الأوزبكيــة والتركمانيــة١٠ هــا الباشــتو، وفيمــا يــتكلم ثلث
وتسيطر مجموعات مختلفة على مناطق معينة من البلد، وتسهم التوترات العرقية بـدور مركـزي               
في السياســة الإقليميــة وغالبــا مــا تــرتبط بأعمــال العنــف والتمييــز وانتــهاكات جســيمة مختلفــة    

ة، والبـاقي مـن الشـيعة،       نَّ أفغانيين من مسلمي السُ    ١٠ من أصل كل     ٨بر  ويعت. لحقوق الإنسان 
ويسـود حـتى الآن في أفغانسـتان،    . رىــة من المسلمين المنتمين لمذاهب أخ    ــة قليل ــود فئ ــمع وج 

فـالمجتمع ذو طـابع عرقـي    : دولـة مركزيـة  وجـود  كما يدل علـى ذلـك التـاريخ، شـعور بانعـدام           
 .)٨(ائصذه الخصوقبلي أساسا تهيمن عليه ه

 ديكـا وقد عانت أفغانستان لما يقرب من ثلاثة عقود من الـدمار الهائـل نتيجـة لصـراع             - ١٣
 مليـون أفغـاني معظمهـم مـن     ١,٥ويعتقد، في غياب إحصاءات دقيقـة، أن   . أن يكون متواصلا  

ومن هـؤلاء الضـحايا مـن سـقط في سـاحة      . المدنيين قد لقوا حتفهم نتيجة للصراعات الداخلية 
والقصــف العشــوائي، والألغــام ، وحــالات الاختفــاء، ضــحايا المجــازردنيون المــومنــهم  ،لمعــاركا

 غير المنفجرة، ومنهم كذلك الضحايا غير المباشرين الـذين قتلـوا مـن جـراء              عداتالأرضية، والم 
ويعتقد أن الصراعات قد أجـبرت مـا يزيـد عـن         . عمال العنف نتيجة لأ التشرد والجوع والمرض    

فغـــاني علـــى أن يصـــيروا مـــن اللاجـــئين، وخاصـــة في باكســـتان وجمهوريـــة إيـــران  ملايـــين أ٦
 .)٩( مليون على التشرد الداخلي١,٤الإسلامية وما يزيد عن 
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وقد أدت أعمال العنف إلى تدمير الهياكل الأساسية المحدودة للبلد، ومنعـت البلـد مـن                 - ١٤
 ،ونتيجـة لـذلك  . جتماعيـة والاقتصـادية  إحراز التقدم في كل ميدان تقريبا من ميادين التنمية الا      

تعد بعض الإحصاءات الخاصة بأفغانسـتان مـن أكثـر الإحصـاءات سـوءا في المجـال الاجتمـاعي                   
 مـن بـين     ١٦٧ سـنة ومعـدل وفيـات الرضـع يبلـغ            ٤٢لا يتجاوز   المتوقع  في العالم، إذ أن العمر      

. م مـن المـتعلمين    مـس الأفغانيـات فقـط ه ـ      وخُالرجـال   ونصف الأفغـانيين    .  ولادة ١ ٠٠٠كل  
 .ةطبيوتفتقر شرائح كبيرة من السكان إلى السكن اللائق والماء النقي والكهرباء والرعاية ال

ــة      - ١٥ ــزو وشــهدت نزاعــات عنيف ــة إلى الغ ــا تعرضــت الأراضــي الأفغاني وللشــعب . وطالم
ت المحليـة   الأفغاني تاريخ اتسم بمقاومة الهيمنة الأجنبية وثقافة  للتنظيم العسـكري علـى المسـتويا              

ود القليلـة الماضـية كـان       ـ ــه في العق  ـ ــغير أن العنف السياسي الـذي شهدت      . ةــة والعرقي ــوالإقليمي
ذا طــابع مــدمر إلى حــد كــبير، ممــا جعــل الســلطة السياســية تســقط في قبضــة جماعــات عرقيــة     

وقــد زاد . مســلحة أضــحت معتــادة علــى التصــرف في ظــل الإفــلات التــام مــن العقــاب تقريبــا 
 .اع كذلك من حدة التوترات العرقية والإقليميةالصر
الفرصــة متاحــة أمامهــا الآن إن أفقــر البلــدان في العــالم، فــإحــدى ورغــم أن أفغانســتان  - ١٦

لتحقيــق التنميــة الاجتماعيــة والاقتصــادية نتيجــة لمــا يعــرب عنــه المجتمــع الــدولي مــن عــزم علــى  
ان إمكانات متنوعة لتحقيق التنميـة، غـير أن      وتوجد أمام أفغانست  . )١٠(الاستثمار في تعمير البلد   

اقتصادها يظل اقتصادا غير صناعي ويعتمد على الزراعـة، وهـي في حاجـة إلى مسـاعدة كـبيرة                   
ومطــردة إن أريــد لهــا أن تعــالج علــى نحــو جــاد مشــاكلها الاجتماعيــة الملحــة، وتطــور قاعــدة     

غــير أنهــا تحتــل . بوظائفهــا حكومــة وطنيــة موحــدة تضــطلع تقــيماقتصــادية قابلــة للاســتمرار، و
 في المائـة مـن     ٦٨المرتبة الأولى في العـالم في إنتـاج الأفيـون الـذي يعتـبر صـناعة تشـكل مبيعاتهـا                     

 .)١١(الناتج المحلي الإجمالي للبلد
وتتطلــب التنميــة الاقتصــادية وجــود مصــرف مركــزي قــوي وفعــال قــادر علــى رصــد   - ١٧

فالمصـرف المركـزي    . وذلك ما تفتقـر إليـه أفغانسـتان       . ةلائتمانات المالي ل ونظام   ،النظام المصرفي 
والحقيقـة أن مصـرفين أجنبـيين       ولـيس هنـاك نظـام مصـرفي،         . يتولى أساسـا طبـع الأوراق الماليـة       

وتــتم المعــاملات الماليــة نقــدا، وتســيطر عائــدات المخــدرات علــى  . كابــلفقــط فتحــا مكتبــا في 
 ة المشـكل  هدولي في السنتين الأخيرتين علـى هـذ       ولم تركز الحكومة والمجتمع ال    . الاقتصاد النقدي 

 ٣٧ ينانظـر الفقـرت  (دات المخدرات تقـدر بمليـار دولار سـنويا     ــن عائ نظــرا لأ و. تركيزا كافيــا 
، فإنه يسهل على المرء أن يتصور مـدى الأثـر السـلبي الـذي تخلفـه هـذه العائـدات            ) أدناه ٣٨و  

فقريبـا سيسـيطر بارونـات المخـدرات علـى      . رغـارق في الفق ـ  ضئيلة على اقتصاد بلد     ةولو بنسب 
 .الاقتصاد بكل بساطة
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ان والقانون الإنساني   ــوق الإنس ــزاع المسلح وانتهاكات حق   ــة عن الن  ــلمح -ثالثا  
 ي الماضيـف
 
لقــد كانــت أفغانســتان لمــا يقــرب مــن ثلاثــة عقــود مســرحا لتراعــات مســلحة شــديدة   - ١٨

وشهد البلـد سلسـلة مـن       . نساني الدولي وحقوق الإنسان   طبعتها انتهاكات جسيمة للقانون الإ    
وإن كانـت مترابطـة فيمـا بينـها، الـتي كـان لهـا        الـبعض،   التراعات المسلحة المتميزة عـن بعضـها        

دور مركــزي علــى صــعيد الصــراعات السياســية العالميــة، بمــا في ذلــك الحــرب البــاردة ونشــوء   
: البلـــد بإيجـــازالصـــراع في هـــذا تـــاريخ الرئيســـية في الفتـــرات وتشـــمل . الأصـــولية الإســـلامية

ــة لعــام   مــن عــام في الفتــرة الممتــدة ، والغــزو والاحــتلال الســوفياتي  ١٩٧٨الاضــطرابات المدني
مـن  مع السوفيات في الفترة     ، والصراع على السلطة بعد انتهاء التراع        ١٩٨٩نهاية   إلى   ١٩٧٩

عتها المنافسة الشـديدة علـى       طب ضعيفة، وإنشاء دولة إسلامية     ١٩٩٢نهاية عام    إلى   ١٩٩٠عام  
، ١٩٩٦عــام الســلطة والعنــف المســتمر في بدايــة التســعينات، وصــعود نجــم حركــة طالبــان في  

وقد توالـت هـذه الأحـداث علـى الشـكل           . )١٢(٢٠٠١والغزو بقيادة الولايات المتحدة في عام       
 :التالي

لبثـت أن   ، ومـا    ١٩٧٣أطاحت جماعة ماركسية لينينية بالنظام الملكي في عام          )أ( 
وانخرطـت جمهوريـة    .  عندما أقيمـت جمهوريـة علـى الـنمط الماركسـي           ١٩٧٨عام  أطيح بها في    

أفغانستان الديمقراطية في أعمال قمعيـة شملـت الإعـدامات بـإجراءات مـوجزة لعـدد ممـن كـانوا                
ويقـدر  . ينظر إليهم كمعارضين للنظام الماركسـي، ولا سـيما منـهم مـن لـه توجهـات إسـلامية            

ـــع ـــتلن قُـــــاص الذيــــشخدد الأــ ـــوكان. وا بــالآلافــ ـــــات العرقيــــت الأقليـ ـــة كــذلك عرضـ ة ـ
 اب الحـرب الأهليـة وغـاص في غياهـب         ـــوبذلك دخل البلد ب   . زاراـــا اله ــللقمع، ولا سيما منه   

 الفوضى؛
قـوات إلى   السـوفياتية   مهوريـات الاشـتراكية     ، أرسل اتحاد الج   ١٩٧٩وفي عام    )ب( 

غير أنها قوبلـت بالمقاومـة، وردت قـوات الاحـتلال الـتي             .  أجل دعم ذلك النظام    أفغانستان من 
فرد باتباع استراتيجيات عنيفة مضادة للتمرد، شملت الإعـدامات خـارج            ١١٥ ٠٠٠تجاوزت  

الاختفاء، والتعذيب المنهجي، والاعتقالات الجماعية، وغير ذلك مـن         حالات  نطاق القانون، و  
وتلقــت قــوات الاحــتلال . ق والمنهجيــة لحقــوق الإنســان الأساســيةالانتــهاكات الواســعة النطــا

المســاعدة مــن مكتــب أمــن الدولــة الأفغــاني الــذي أشــرفت المخــابرات الســوفياتية علــى تنظيمــه 
ويقـدر عـدد الأفغـانيين الـذين قتلـوا خـلال فتـرة الاحـتلال         ). خـدمات الاسـتخبارات الوطنيـة   (

  ملايين؛سةخمهذه بمليون فرد، فيما بلغ عدد اللاجئين 
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تولى المقاومة المنظمة ضد الاحتلال الأجنبي متطوعـون أفغـانيون وغيرهـم مـن               )ج( 
وصارت أفغانسـتان إحـدى     . ينتمون إلى البلدان الإسلامية ويدعون بالمجاهدين     الذين  المتطوعين  

 ساحات معارك الحرب الباردة؛
ــام  )د(  ــادة ، شــرع الاتحــاد الســوفياتي و  ١٩٨٨وفي ع ــدق  مفاوضــات ن فييالمجاه

غــير أنهــا لم تســفر عــن إقامــة  . أدت إلى انســحاب القــوات الأجنبيــةبشــأن إبــرام اتفــاق ســلام  
حكومة مستقرة نظرا لأن الاتحاد السوفياتي واصل دعم الحكومـة الشـيوعية في أفغانسـتان الـتي                  

 لشرعية وتواجه المقاومة الإسلامية؛إلى اكانت تفتقر 
ــام  )ـه(  ــك    ، أنشــئ التحــالف ١٩٩٢وفي ع ــاء الطاجي ــوات الزعم ــن ق  الشــمالي م

ــالرئيس المــوالي   هــذه القــوات واســتولت .  مجتمعــةوالأوزبــك والهــزارا علــى كابــل وأطاحــت ب
غير أن فصائل مختلفة ذات تشكيل قـائم        . للاتحاد السوفياتي وأنشأت دولة أفغانستان الإسلامية     

وكانـت الأريـاف    . هيبةعلى العرق واصلت القتال من أجل السلطة مما أدى إلى حرب أهلية ر            
مقسـمة علـى جماعـات مسـلحة مختلفــة كـان يـرأس العديـد منــها قـادة المجاهـدين الـذين صــاروا           
يعدون من جنرالات الحرب المحليين النافذين ويسيطرون علـى منـاطق في البلـد بشـكل متسـلط              

 عنيف؛
وبــرزت حركــة طالبــان في هــذا الســياق باعتبارهــا تجمــع كلمــة المجاهــدين          )و( 

وتلتزم بإقامة حكومة أفغانية جديدة ومسـتقرة تقـوم علـى التفسـير الأصـولي للشـريعة                 ورين  المتن
.  محمـد عمـر    لاوكان زعماء حركة طالبان عموما مـن قـادة البشـتون مـن أتبـاع الم ـ               . الإسلامية
، اســتولت حركــة طالبــان علــى كابــل وأطلقــت فيمــا بعــد تســمية إمــارة          ١٩٩٦وفي عــام 

ــى ا   ــتان الإســلامية عل ــدأفغانس ــريعة      . لبل ــة للش ــدائي للغاي ــدي وب ــق تصــور تقيي ــت بتطبي وقام
 الإسلامية باتخاذ إجراءات قمعية وارتكاب انتهاكات لحقوق الإنسان على نطاق واسع؛

وفيما تواصل القتـال في أواخـر التسـعينات، أعيـد تشـكيل التحـالف الشـمالي                  )ز( 
لقاعـدة التابعــة لـه، الــذين   شــبكة ا/وصــار أسـامة بــن لادن وتنظـيم  . بزعامـة أحمـد شــاه مسـعود   

كانوا قد قدموا الدعم للمجاهدين منذ أوائل الثمانينات، يضطلعون بدور مهـم داخـل المجتمـع                
سبتمبر الإرهابيـة،   / أيلول ١١وفي أعقاب هجمات    . الأفغاني وأقاموا مواقع لتدريب الإرهابيين    

 . التحالف الشماليدحرت الولايات المتحدة حركة طالبان بالتعاون مع حلفاء رئيسيين ومع
 

 الإدارة الانتقالية -رابعا  
 اجتمـــاع للزعمـــاء الأفغـــانيين والحكومـــات ٢٠٠١ديســـمبر /قـــد في كـــانون الأولعُ - ١٩

الأجنبية في ألمانيا من أجل صياغة خطة خاصة بالحكومـة الجديـدة وضـعت خطوطهـا العريضـة                 
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 في مجـال حقـوق الإنسـان،    وتضمنت الخطة عددا مـن الالتزامـات  . في وثيقة تعرف باتفاق بون    
منها قبول الدولة لمعايير حقوق الإنسـان الدوليـة، وحمايـة حقـوق المـرأة، وإنشـاء لجنـة مسـتقلة                     

وقضــت بنــود . بــرامج وطنيــة للتوعيــة بحقــوق الإنســان في أفغانســتانإقامــة لحقــوق الإنســان، و
 .الاتفاق بأن تدعم الأمم المتحدة هذه الأنشطة

ــرانوفي  - ٢٠ ــه /حزي ــا جيرغــا الطــارئ   ٢٠٠٢يوني ــة الكــبرى(، عقــد اجتمــاع لوي ) الجمعي
وعقـدت  . دولـة أفغانسـتان الإسـلامية الانتقاليـة      الذي أسفر عنه انتخاب حامد كرزاي رئيسا ل       

 إلى أوائــل ٢٠٠٣الســلطة الانتقاليــة اجتمــاع لويــا جيرغــا لتأســيس الدســتور مــن أواخــر عــام   
ى دعـم إقامـة فـرع تنفيـذي قـوي،            أسفر عن اعتماد دسـتور جديـد تـنص أحكامـه عل ـ            ٢٠٠٤

 . وإسلام معتدل وإن كان له دور مركزي، ودعم مبادئ حقوق الإنسان الأساسية
ــوطني ككــل في       - ٢١ ــى الصــعيد ال ــات عل ــرر أن تجــرى انتخاب ــن المق  / تشــرين الأول٩وم

وتفيـد التقـارير أن الأرقـام الخاصـة         ). برلمانيـة  (٢٠٠٥وفي ربيع عـام     ) رئاسية (٢٠٠٤أكتوبر  
 . من هذه الأرقامعاليةالتسجيل مرتفعة، وتشكل النساء نسبة ب

 بموجـب مرسـوم رئاسـي في        اللجنة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان          نشئت  وأُ - ٢٢
ــران ــه /حزي ــاء علــى اتفاقــات بــون ٢٠٠٢يوني ــة أنشــطة رصــد حقــوق   .  بن وتتــولى هــذه اللجن

 .ان، والدعوة، والعدالة الانتقاليةالإنسان والتحقيق بشأنها، والتوعية بحقوق الإنس
 بموجـب قـرار مجلـس الأمـن         بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانستان      نشئت  وأُ - ٢٣

وتتــولى ). ٢٠٠٤ (١٥٣٦، وتم تمديــد ولايتــها مــؤخرا بقــرار مجلــس الأمــن  )٢٠٠٢ (١٤٠١
فــاق بــون، وتشــجيع البعثــة تنفيــذ المســؤوليات الــتي تقــع علــى عــاتق الأمــم المتحــدة بموجــب ات 

 والإنعـاش   أنشـطة الإغاثـة   المصالحة الوطنية، وإدارة أنشطة الأمم المتحدة في المجال الإنساني وفي           
 وكالـة  ١٦وأنشئت البعثة لإدماج العمل الذي تقوم بـه مـا يقـرب مـن         . والتعمير في أفغانستان  

برامج والمنظمـات غـير     من وكالات الأمم المتحدة العاملة في أفغانستان وربط الصلة بين هذه ال           
وتركـز أعمالهـا في مجـال حقـوق الإنسـان           . )١٣(الحكومية الوطنية والدولية وحكومـة أفغانسـتان      

مساعدة أفغانستان على بناء قدراتها الوطنية في مجال حقوق الإنسـان، مـن             : على ثلاث مسائل  
ــة بحقــوق الإنســان أساســا؛ ووضــع سياســا       ــة المســتقلة المعني ــة الأفغاني ــة خــلال اللجن ت ملائم

ــوق         ــهوض بحق ــى الن ــتعمير بشــكل يبعــث عل ــاش وال ــل والإنع ــة وتنســيق أنشــطة التأهي للحماي
ــهاكات    صــالحالإنســان، لا ســيما ل  ــق في الانت  الفئــات الضــعيفة مــن المجتمــع الأفغــاني؛ والتحقي

 .المزعومة لحقوق الإنسان واقتراح الإجراءات التصحيحية على الحكومة
 فريــق استشــاري معــني بحقــوق الإنســان يتــألف مــن   ٢٠٠٣فبرايــر /نشــئ في شــباطوأُ - ٢٤

ــة       ــة، والجهــات المانحــة، ووكــالات الأمــم المتحــدة، واللجن ــة الانتقالي ممــثلين للســلطات الأفغاني
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ويشــارك الفريــق في أعمــال استشــارية أوســع نطاقــا . الأفغانيــة المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان
يـة مـن أجـل تحسـين التنسـيق بـين الحكومـة ومنظومـة                تتولى تنسيقها السلطات الأفغانيـة الانتقال     

الأمــم المتحــدة والجهــات المانحــة والمنظمــات غــير الحكوميــة في عمليــة الإعــداد لميزانيــة التنميــة     
 .الوطنية
 لأفغانسـتان، بمشـاركة أصـحاب المصـلحة         فريـق الأمـم المتحـدة القطـري       ويتولى حاليـا     - ٢٥

ــال    ــيالحكــوميين وغــير الحكــوميين، أعم ــم المتحــدة    /م القطــري المشــترك التقي ــار عمــل الأم إط
، ٢٠٠٤أكتـوبر   /ويتوقـع الانتـهاء مـن التقيـيم بحلـول نهايـة تشـرين الأول              . دة الإنمائيـة  ــللمساع

وقـد أقـر المنسـق    . ٢٠٠٥فيما سيتم وضع إطار عمل الأمم المتحدة للمساعدة الإنمائية في عـام    
ة العاملـة الموضـوعية الأربعـة التاليـة مـن أجـل             وتم إنشـاء الأفرق ـ   . المقيم نهجا قائما على الحقـوق     

ــيم  ــة التقي ــة؛ وشــبكات     : مرحل ــة والســلم والأمــن، والنمــو الاقتصــادي والتنمي الحكــم؛ والعدال
وقـد تم تـدريب أعضـاء مـن الأفرقـة العاملـة وتـوفير المـواد لهـم             . وسياسات السلامة الاجتماعية  

تقــدم أن ويتمثــل الهــدف العــام في . العمليــةهــذه ســعيا إلى ضــمان إدمــاج حقــوق الإنســان في 
 . للمساعدة الإنمائية يستغرق خمس سنواتا منسقاوكالات الأمم المتحدة برنامج

 
 الأمن وسيادة القانون -خامسا  

ــع     ٥كمــا ورد في الفقــرة   - ٢٦ ــة تعــم كــل جانــب مــن جوانــب الواق ــإن القضــايا الأمني ، ف
. مــار الــوطني وحمايــة حقــوق الإنســانالاجتمــاعي الأفغــاني المعاصــر، وتمثــل أخطــر تهديــد للإع 

وتصــف الحكومــة والشــعب الأمــن عــادة بأنــه الهــاجس الأساســي بالنســبة لهمــا، وهــو اســتنتاج 
وهـذا الوضـع    . )١٤(يدعمه كذلك عـدد مـن الدراسـات الـتي أجرتهـا المنظمـات الدوليـة والمحليـة                 

قيــت الــبلاد تحــت خطــير في نظــر جميــع المعنــيين، وبخاصــة إذا اســتمرت الاتجاهــات الراهنــة، وب 
وتجــار المخــدرات )  أدنــاه٣٢-٢٩انظــر الفقــرات (ســيطرة جنــرالات الحــرب والقــادة المحلــيين 

 ). أدناه٣٨ و ٣٧انظر الفقرتين (
ويعود عدم اليقين الذي يميز التجربة اليومية الأفغانية إلى مجموعـة متنوعـة مـن العوامـل             - ٢٧

كفيـل أساسـي للنظـام الاجتمـاعي داخـل          المرتبطة بعدم قدرة الحكومـة علـى تأسـيس نفسـها ك           
ولفهم الحالة الأمنية وما تشـكله مـن تهديـد لحقـوق الإنسـان الأساسـية، مـن              . الأراضي الوطنية 

ازديـاد سـلطة ونفـوذ      ) ب(ارتفـاع معـدل الجريمـة العامـة؛         ) أ: (المفيد استعراض العوامل التاليـة    
ــيين؛    ــادة المحل ــرالات الحــرب والق ــة وعــدم  ضــعف تكامــل المؤسســا ) ج(جن ــة الأفغاني ت الأمني

محدوديـة ولايـة ووجـود القـوة الدوليـة للمسـاعدة الأمنيـة              ) د(وضوح رقابتها المركزيـة عليهـا؛       
ــوات التحــالف وأعمالهــا؛     ـــ(وكــذلك أهــداف ق ــزع الســلاح    ) ه ــة ن الشــكوك في نجــاح عملي

لاتجـار غـير   ازدياد كبير في زراعة الخشخاش وإنتاج الأفيـون وا     ) و(والتسريح وإعادة الإدماج؛    
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اســتمرار أعمــال العنــف مــن جانــب القــوات  ) ح(تفشــي الفســاد؛ ) ز(المشــروع بالمخــدرات؛ 
غيـــاب ملحـــوظ في ســـيادة القـــانون؛  ) ط(المعاديـــة للتحـــالف والقـــوات المعاديـــة للحكومـــة؛  

عـــدم التماســـك الأساســـي في السياســـات الأمنيـــة لقـــوات التحـــالف والقـــوة الدوليـــة   )ي( و
 . فترة ما بعد الصراعللمساعدة الأمنية في

وثمــة ارتفــاع مطــرد في وتــيرة  . ويعــيش الأفغــانيون في خــوف علــى ســلامتهم اليوميــة   - ٢٨
الأنشـــطة غـــير القانونيـــة، بمـــا في ذلـــك القتـــل والنـــهب والســـرقة والاغتصـــاب والاختطـــاف    

ات وتتـأثر النسـاء والفتي ـ    . والاستيلاء غير المشروع على الممتلكات وغيرها مـن الجـرائم العاديـة           
بصفة خاصة بهذا الانعدام الأمني مما يحملهن أحيانا على تجنب الـذهاب إلى المـدارس أو السـفر                  

وبينما يعد ارتفاع معـدلات الجريمـة عنصـرا عامـا           . )١٥(إلى المستشفيات لخوفهن على سلامتهن    
هنـة  في الواقع الاجتماعي في فترة ما بعد الصراع، لعـل أكثـر مـا يـثير التهديـد بشـأن الحالـة الرا             

هو العلاقة بين الأنشطة غير المشـروعة والأشـخاص المسـيطرين علـى السـلطة السياسـية، سـواء                   
كانوا جهات فاعلة حكومية رسمية أو مـن الـذين يمسـكون بأسـباب السـلطة في غيـاب أجهـزة                     

وفي كثير من مناطق الـبلاد، يتـورط القـادة الحكوميـون المحليـون مباشـرة في                 . فعالة تابعة للدولة  
 واسـعة مـن الأنشـطة غـير المشـروعة، بمـا في ذلـك شـبكات سـرقة السـيارات والابتـزاز               مجموعة

والتهريب واستخدام نقاط التفتيش غير القانونية لإجبار سائقي الشاحنات وغيرهـم علـى دفـع               
 اوالوضع في بعض المناطق سيء إلى درجة أن هذه الممارسـات أفقـدت الدولـة كـثير           . مبالغ لهم 

 .د الذي شكك في جدوى عملية إعادة الإعمار الجاريةمن مشروعيتها إلى الح
 

 جنرالات الحرب والقادة المحليون  
ونتيجــة للصــراعات المســلحة الــتي دامــت عشــرات الســنين والــولاءات العرقيــة وطــول   - ٢٩

غيـاب أيــة دولـة مركزيــة مشـروعة، تخضــع القـوة المحليــة والإقليميـة في أفغانســتان للسـلطة الــتي       
ويسـيطر  .  متنوعة من الأشخاص المسلحين يشار إليهم عادة بجنرالات الحـرب          تمارسها مجموعة 

هؤلاء القادة المحليون التـابعون لجنـرالات الحـرب علـى السـلطة عـن طريـق مـزيج مـن الأسـلحة             
والعلاقات التي يدعم بعضها الآخر مع جهـات فاعلـة مسـلحة أخـرى والشـبكات الاجتماعيـة                  

ض الشخصـيات الرئيسـية في السياسـة الأفغانيـة بجنـرالات      ويمكن وصف بع. والولاءات العرقية 
الحــرب مــن الطــراز القــديم عــبر ممارســتهم احتكــار الســلطة الاقتصــادية والسياســية في منطقــة     

وهناك آخرون يمكن تسميتهم بصغار جنـرالات الحـرب أو القـادة المحلـيين، ويمارسـون                . واسعة
وكـثيرا  .  بـدعم قليـل مـن قـوات حقيقيـة          سلطتهم على منـاطق صـغيرة نسـبيا، ولا يتمتعـون إلا           

تكون قوة القادة الأقل سـيطرة ناتجـة عـن روابـط وشـبكات مـع عـدد مـن الجهـات الفاعلـة                          ما
. وعموما، توجد في جميع أنحاء البلد مجموعات متنوعة مسلحة غـير تابعـة للدولـة            . )١٦(المسلحة
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ديـدا خطـيرا علـى أيـة     وقليل من هـذه المجموعـات وقادتهـا مـا تسـتطيع، لوحـدها، أن تشـكل ته              
كما أنهـا تمثـل عائقـا كـبيرا أمـام قيـام             .  حكومة مركزية موحدة، ولكنها تستطيع ذلك مجتمعة      

حكومة وطنية موحدة قادرة على منع هذه المجموعات من ارتكاب انتهاكات جسيمة لحقـوق              
 .الإنسان الأساسية

ق كــبير، بتــهميش ولم تقــم قــوات التحــالف، وهــي القــوات العســكرية الأقــوى بفــار   - ٣٠
. هؤلاء الجنرالات في الوقـت الـذي كانـت تسـتطيع فيـه ذلـك في بـواكير عمليـة إعـادة الـتعمير                   

ولكنها فعلت العكس حين عملت مع كثيرين من جنـرالات الحـرب والقـادة المحلـيين لمكافحـة                  
ؤلاء وهــذا مــا أدى إلى زيــادة الســلطة الحقيقيــة والمتصــورة له ــ. بقايــا الطالبــان وتنظــيم القاعــدة

 .)١٧(الجنرالات والقادة المحليين
والسياق العام الذي تزايـدت فيـه سـلطة الجهـات الفاعلـة المسـلحة غـير التابعـة للدولـة                      - ٣١

يكمــن في الســـياق السياســي الكلـــي لأفغانســـتان بعــد الصـــراع، حيــث إن هـــذه الجماعـــات     
 وطنيـة  حصلت، على أساس تلقـي خدمـة مقابـل تقـديم خدمـة، علـى سـلطات هـي في الغالـب          

ــة إعــادة الإعمــار      ــة السياســية وفي عملي ومحليــة، في مقابــل موافقتــهم علــى الاشــتراك في العملي
 العـام إلى مـؤتمر بـون حـين دعـي كـثير مـن جنـرالات                  يمكن اقتفاء أثر هذا الاتجاه    و. )١٨(الوطني

اد وبعـدها، سمـح لهـؤلاء الأفـر       . الحرب وقادة الفصائل المسلحة للمشاركة في الحكومة الجديـدة        
والمجموعات في كل مرحلة مـن المراحـل الـتي تلـت إقامـة حكومـة وطنيـة، بالوصـول علـى نحـو                     

ويمكـن ملاحظـة ذلـك في إدارة الاجتمـاع الطـارئ للويـا جيرغـا                . مطرد إلى السـلطة السياسـية     
ويتجلى وجود هؤلاء الجنرالات وسـلطتهم في       . واللويا جيرغا الدستورية وفي تشكيل الحكومة     

ستويات الحكومة الأفغانية، من مجلس الوزراء إلى المناصب الإقليمية والمحليـة           كل مستوى من م   
 .)١٩(في جميع أنحاء البلد

ــرالات        - ٣٢ ــة لاســتمالة جن ــهاج اســتراتيجية سياســية واقعي ــبر انت ــل، يعت وفي الأجــل الطوي
ــرا مشــكوكا بجــدواه       ــاونهم أم ــيهم لكســب تع ــيين وإضــفاء الشــرعية عل ــواد المحل . الحــرب والق

أولا، هناك دعم شعبي واسـع لسـحب الشـرعية          . وضع مقلق بصفة خاصة لسببين متناقضين     وال
. من معظم جنـرالات الحـرب وتقلـيص نفـوذ آخـرين حـتى يصـبحوا تـابعين للحكومـة الوطنيـة                     

وثانيا، تظل البلد عرقية وقبلية في الأسـاس، ويتمتـع القـادة المحليـون بطبيعـة الحـال بـدعم شـعبي                   
ولهذا السبب الأخير آثار علـى نـزع السـلاح، الـذي يصـبح أكثـر                . ابعة لهم قوي في المناطق  الت    

ــا ومــن غــير المــرجح أن يتخلــى عــن هــذه الممارســة        ــدا لأن الشــعب كــان مســلحا تاريخي تعقي
بيد أن تجريد المجموعات من دباباتها ومدفعياتها أمر ضروري وممكـن في نفـس الوقـت                . بسهولة

 ). أدناه٣٥انظر الفقرة (
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 الدولية للمساعدة الأمنية ومنظمة حلف شمال الأطلسيالقوة   
ــة      - ٣٣ ــوة الدوليـ ــا بـــين القـ ــمة حاليـ ــتان، مقسـ ــودة في أفغانسـ ــة الموجـ ــوات الأجنبيـ إن القـ

ــوات التحــالف     ــة وق ــوات الموحــدة   (للمســاعدة الأمني ــادة الق ــة   -قي ــة الحري ــتان وعملي  أفغانس
 ٦ ٥٠٠(عددة الجنسيات وصغيرة نسـبيا      والقوة الدولية للمساعدة الأمنية هي قوة مت      ). الدائمة
ولهـا ولايـة محـدودة تعكـس مفهـوم          . ، ومقرها في كابول، وأُنشئت لدعم الأمن المحلـي        )جندي

وقـد أصـبحت القـوة    . ، الذي هو طابع عملية إعـادة الإعمـار الأفغانيـة العامـة       �الأثر الخفيف �
وبـالرغم مـن    .  بلـدا  ٣٥ الدولية للمساعدة الأمنية مشروعا لمنظمة حلف شمال الأطلسـي يضـم          

تقلب السياق السياسي في أفغانستان بعد طالبان وتاريخ الصراع الطويل العنيف بـين الفصـائل               
في البلد، ساهم المجتمع الدولي بعدد صغير جدا مـن القـوات الأجنبيـة مقارنـة بسـياقات أخـرى                    

مـن القـوات     جنـدي    ٢٦ ٠٠٠وتستضيف أفغانستان، في الوقت الراهن، نحو       . لما بعد الصراع  
، وهـي تمثـل نسـبة جنـدي أجـنبي           )القوة الدولية للمسـاعدة الأمنيـة وقـوات التحـالف         (الأجنبية  

ويقـارن  .  كيلـومترا مربعـا    ٢٥ أفغانيا، أو جندي أجنبي واحد لكـل         ١ ١١٥واحد تقريبا لكل    
 مــن الســكان؛ ٥٠جنــدي أجــنبي واحــد لكــل ( جنــدي أجــنبي في كوســوفو ٤٠ ٠٠٠هــذا بـــ 

جنــدي واحــد لكــل  ( في البوســنة ٦٠ ٠٠٠؛ و ) كيلــومتر مربــع٠,٣كــل جنــدي واحــد ل أو
 في تيمـور الشـرقية    ٩ ٠٠٠؛ و   ) كيلومتر مربع  ٠,٨٥من السكان؛ أو جندي واحد لكل        ٦٦

؛ ) كيلـومتر مربـع  ١,٦ مـن السـكان؛ أو جنـدي واحـد لكـل      ١١١جندي أجنبي واحد لكـل   (
مـن السـكان؛ أو جنـدي        ٣٠٠جنـدي أجـنبي واحـد لكـل         ( جندي في سـيراليون      ١٨ ٠٠٠ و

وبعبـارة أخـرى، كـثيرا مـا كـان المجتمـع الـدولي يسـاهم                ).  كيلومترات مربعـة   ٤,٠واحد لكل   
 .)٢٠( في المائة١ ٠٠٠بقوات عسكرية توفر تغطية أكثر بنسبة 

وقوات التحالف هي القوات العسـكرية الدوليـة الـتي تقودهـا الولايـات المتحـدة، الـتي                   - ٣٤
اية للإطاحة بنظام طالبان الذي دعم صـراحة حركـة القاعـدة المسـؤولة          غزت أفغانستان في البد   

ومـا زالـت هـذه القـوات تواصـل عملـها           . ، الإرهابيـة  ٢٠٠١سـبتمبر   / أيلـول  ١١عن هجمات   
وأهـداف قـوات التحـالف ليسـت لهـا سـوى علاقـة              . لتلك الغاية بشـكل يكـاد يكـون حصـريا         

ــة لمعظــم الأفغــانيين    ــة اليومي ، وهــذا وضــع مقلــق بشــكل خــاص لأن   محــدودة بالشــواغل الأمني
القوات الأجنبية تقوم بدور رئيسي وتمتلك القدرات الكافيـة لإضـعاف قـوة جنـرالات الحـرب                 

 .والقادة المحليين ونفوذهم
 

 عملية نزع السلاح والتسريح وإعادة الإدماج  
ونتيجــة للعمــل الــذي تم في مــؤتمر طوكيــو بشــأن توطيــد الســلام في أفغانســتان، تم         - ٣٥

ويهـدف البرنـامج إلى     . التفاوض بشأن عملية طوعية لترع السلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج           
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وترتبط عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج             .  جندي ١٠٠ ٠٠٠نزع سلاح نحو    
ببرنامج البدايات الجديدة في أفغانستان الذي يوفر التدريب وغـير ذلـك مـن المسـاعدة لإدمـاج                  

وتسـير عمليـة نـزع السـلاح والتسـريح          . ياة المدنية أو في الجيش الوطني الأفغـاني       المحاربين في الح  
وإعادة الإدماج إلى الأمام بخطـى بطيئـة نظـرا في المقـام الأول لافتقـار الحكومـة والقـوة الدوليـة                 
للمساعدة الأمنية للقدرات العسـكرية لتنفيـذ العمليـة ولأن قـوات التحـالف لا علاقـة لهـا بهـذه             

 .)٢١(العملية
 

 القوات المضادة للتحالف والمضادة للحكومة  
هناك تهديد أمني كبير من جانب مجموعـة متنوعـة مـن القـوات الـتي يشـار إليهـا باسـم                       - ٣٦
أو ) عنــدما تعمــل في منــاطق نفــوذ التحــالف وســيطرته(� القــوات المضــادة لقــوات التحــالف�
الحكومة وضد برامج المسـاعدة     عندما تشن عمليات ضد     (القوات المضادة للقوات الحكومية     �

وتتــألف هــذه المجموعــات مــن أعضــاء الطالبــان   ). الدوليــة الــتي تــدعم إعــادة الإعمــار الــوطني  
وما زالت هذه المجموعـات     . وحركة القاعدة السابقتين، وأعضاء حزب الإسلام، وربما آخرين       

ات، تنفـــذ باســـتمرار أعمـــال عنـــف صـــغيرة النطـــاق نســـبيا، واغتيـــالات مســـتهدفة، وتفجـــير 
 .وهجمات بالصواريخ، وهجمات مسلحة من وقت إلى آخر

 
 زراعة الأفيون والاتجار بالمخدرات  

 طن، وهو ثاني أكـبر محصـول منـذ    ٣ ٦٠٠ بـ ٢٠٠٣يقدر الأفيون الذي أنتج في عام       - ٣٧
، انخفـض إنتاجـه إلى   ٢٠٠٠وفي أعقـاب حظـر الطالبـان لزراعـة الأفيـون في عـام          . ١٩٩٩عام  
 في ٧٥ويعتقـد أن محصـول الخشـخاش الأفغـاني يمثــل     . ن مسـتوياته المقـدرة حاليــا  في المائـة م ـ  ٥

 بليـون دولار    ١ويقدّر إنتاج صناعة المخدرات بمـا قيمتـه         . المائة من مبيعات الهيروين في أوروبا     
 مـن أصـل     ٢٨ في المائـة مـن السـكان في          ٧مــن الإيــرادات للمنتجيــن والمتجريــن، ويعمل فيـه        

ــة٣٢ ــادة        .  مقاطع ــرالات الحــرب والق ــة المخــدرات وجن ــين زراع ـــط ب ــاطراد الروابـ ــزداد ب وت
ومع استمرار هذا الاتجاه، سيكتسب هؤلاء القادة وأنصارهم المسـلحون سـلطات             . )٢٢(المحليين

 الخاضعة لهم إلى الحد الـذي ستصـبح إزاحتـهم    قمتزايدة، وقد يصبح هؤلاء مسيطرين في المناط     
 .شبه مستحيلة

يرادات الكبيرة التي تدرها زراعـة الخشـخاش وتجـارة المخـدرات، الـتي تسـتند في         إن الإ  - ٣٨
مجملها إلى تقديرات لم يجـر التحقـق منـها تمـنح جنـرالات الحـرب ولـوردات المخـدرات قاعـدة                      

وهكذا، فإذا اسـتمر هـذا الاتجـاه فقـد يقـل اعتمـاد جنـرالات الحـرب                  . عسكرية قوية /اقتصادية
ا الحـالي بينمـا يزيـد اعتمـادهم علـى قـوتهم الاقتصـادية المكتسـبة                 على قـوتهم العسـكرية بشـكله      



 

20 04-51798 
 

A/59/370

وقـد تـأتى الأخطـار علـى     .  اقتصـادية -حديثا، والتي ستترجم على الأرجح إلى قـوة اجتماعيـة          
 .الأمن والاستقرار ورفاهية أفغانستان في الأجل الأطول من هذه العوامل

 
 المؤسسات الأمنية الأفغانية  

الجــيش الــوطني الأفغــاني، تحــت إدارة وزارة    : قــوات أمنيــة متميــزة  تمتلــك الحكومــة   - ٣٩
وتتــألف مــن الشــرطة الوطنيــة وشــرطة الحــدود إلى جانــب (الــدفاع، ودوائــر الشــرطة الأفغانيــة 

، تحـت إدارة وزارة الداخليـة، وجهـاز اسـتخبارات، ومديريـة الأمـن               )الشرطة المحلية والإقليميـة   
وموظفو هذه المؤسسات في الغالب مـن ذوي التـدريب          . الوطني، تحت إدارة رئاسة الجمهورية    

الضــعيف والأجــور القليلــة وممــن لــيس لــديهم مــا يحفــزهم علــى خدمــة سياســات الحكومــة في   
وتبقى ولاءات العاملين في هذه الهيئات مرتبطـة        . مجالات الأمن والتعمير وإرساء حكم القانون     

كــذلك . ذه الهيئــات ضــعف التنســق بينــهاوممــا يقلــص فعاليــة هــ. مــع القيــادات العرقيــة والمحليــة
يوجد نظام للرقابة على الممارسات غير القانونية أو الفاسـدة أو غـير المـأذون بهـا أو للقضـاء                     لا

ولا تستطيع هذه القوات، حتى لـو كانـت موحـدة، السـيطرة             . على انتهاكات حقوق الإنسان   
ار بهـــا والجـــرائم العامـــة علــى جنـــرالات الحـــرب والقــادة المحلـــيين وزراعـــة المخـــدرات والاتج ــ  

 .)٢٣(والإساءات لحقوق الإنسان
وقد أدت هذه العوامل مجتمعة إلى حالة أصـبحت فيهـا الانتـهاكات الصـارخة لحقـوق                - ٤٠

ومن الواضح أن الأوضاع الأمنية التي سبق وصفها، مـن عـدم            . الإنسان الأساسية أمرا اعتياديا   
ــا      ــة للجــيش والشــرطة، وضــعف الجه ــوات فعال ــؤدي   وجــود ق ز القضــائي ووجــود إدارة لا ت

وترغب الحكومة في إقامة مجتمع مستقر يقـوم        . وظائفها وفاسدة، لا تبشر بإنفاذ حكم القانون      
علــى مبــادئ حقــوق الإنســان، مثلمــا هــي رغبــة الشــعب، غــير أن الأمــة تواجــه تهديــدات مــن  

ذه المجموعـات،   ويثير قلق الأفغان بشكل خاص أن يروا قـادة مثـل ه ـ           . مجموعات قمعية وعنيفة  
المعـروفين بارتكـابهم لانتـهاكات جسـيمة لحقــوق الإنسـان الأساسـية وجـرائم الحـرب وجــرائم         
ضـــد الإنســـانية، ينعمـــون بـــالإفلات مـــن العقـــاب، بـــل يشـــكلون جـــزءا ممـــا يعتـــبر الحكومـــة 

 .)٢٤(الشرعية
 

 الجهات الفاعلة في مجال حقوق الإنسان -سادسا  
 
ــاك وكــالات كــثيرة تابعــة    - ٤١ ــة الأمــم المتحــدة لتقــديم    هن للأمــم المتحــدة، إضــافة إلى بعث

المساعدة إلى أفغانستان، تشارك بشكل نشط في الأعمـال الإنسـانية والأعمـال المتعلقـة بحقـوق                 
وتشـمل هـذه الوكـالات مفوضـية الأمـم المتحـدة لشـؤون اللاجـئين، ومنظمـة الأمـم                    . الإنسان
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. ائي، ومنظمــة الصــحة العالميــة والبنــك الــدوليالمتحــدة للطفولــة، وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــ
 .ويكتسب عمل هذه الوكالات أهمية بالغة، وهو أكثر اتساعا بكثير مما يدركه المجتمع الدولي

واللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان هي منظمـة حقـوق الإنسـان الرئيسـية                - ٤٢
 مفوضـا ومـا مجموعـه       ١١، وتضـم    ٢٠٠٢م  فقد أُنشئت بمرسـوم رئاسـي في عـا        . في أفغانستان 

وتتخذ اللجنة مقرها في كابول ولديها ثمانية مكاتـب فرعيـة ومكتبـان في    .  موظفا إضافيا  ٣١٥
ــات ــوق الإنســان،        . المقاطع ــيم في مجــال حق ــل، والتعل ــوق الطف ــتقلة لحق ــديها وحــدات مس ول

وتتلقـى اللجنـة شـكاوى      . والرصد والتحقيقات، والعدالة في المرحلة الانتقاليـة، وحقـوق المـرأة          
من الناس من جميع أرجـاء البلـد وتسـعى للفصـل فيهـا عـن طريـق التفـاوض، وقضـايا المحـاكم،                       

وقـد أثـنى الخـبير المسـتقل علـى          . والشكاوى للوزارات الحكومية والحركيـة الاجتماعيـة عمومـا        
تـهاكات حقـوق    اللجنة الأفغانية المسـتلقة المعنيـة بحقـوق الإنسـان لجهودهـا الجريئـة في توثيـق ان                 

الإنســان في جميــع أرجــاء البلــد وفي مســاعدة الأفغــان في التمــاس التعــويض عــن الأضــرار الــتي   
 .لحقت بهم

وتتكامــل أعمــال مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان مــع مهمــة حفــظ الســلام     - ٤٣
رات لكفالة تمكين القدرات المتـوافرة في مجـال حقـوق الإنسـان مـن تقـديم الـدعم الـتقني للمبـاد                     

وتـدعم  . الأفغانية، وخصوصا اللجنة الأفغانية المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان وبعثـة المسـاعدة             
مفوضية الأمـم المتحـدة لحقـوق الإنسـان بعثـة الأمـم المتحـدة لتقـديم المسـاعدة لأفغانسـتان عـن                 
طريــق عمــل مستشــار أقــدم لحقــوق الإنســان يقــدم تقــاريره إلى الممثــل الخــاص للأمــين العــام      

فوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وينسـق جميـع الأنشـطة المتصـلة بحقـوق الإنسـان الـتي                 وم
وتقــدم مفوضــية حقــوق الإنســان أيضــا الــدعم . تضــطلع بهــا بعثــة تقــديم المســاعدة لأفغانســتان

لجهــود البعثــة لضــمان أن تشــمل كافــة أنشــطة الأمــم المتحــدة تعزيــز وحمايــة حقــوق الإنســان،  
الـتي وضـعتها اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان عـن طريـق               وتنفيذ خطة العمـل     
مستشار تقني أقدم، ومستشـار في الشـؤون الجنسـانية، ومستشـار في ثقافـة               (توفير الخبرة التقنية    
 .وعمليات العدالة في المرحلة الانتقالية في أفغانستان) حقوق الإنسان

بعملية استقصائية للتحقق، بنـاء علـى المصـادر        الإنسان   قوقد اضطلعت مفوضية حقو    - ٤٤
ــهاكات الجســيمة لحقــوق الإنســان الأساســية خــلال ســنوات       ــة المتاحــة، مــن مــدى الانت العلني

وينتظـر أن تكـون هـذه العمليـة بدايـة لعمليـة تفضـي إلى المسـاءلة                  . )٢٥( الماضـية  ٣٠الصراع الــ    
المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان وأجــرت اللجنــة الأفغانيــة . )٢٦(وتجنــب الإفــلات مــن العقــاب

 مــن ضــحايا الانتــهاكات الســابقة للتحقــق مــن ٤ ٠٠٠مــؤخرا دراســة استقصــائية لأكثــر مــن 
 .شكل الطرائق التي ينبغي انتهاجها لإقرار العدالة بعد الصراع
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لحقوق الإنسـان خـبرات لتنظـيم حلقـة          المتحدة   الأمم، قدمت مفوضية    ٢٠٠٣في عام    - ٤٥
). ٢٠٠٤فبرايــر /شــباط(التقــارير إلى الهيئــات المنشــأة بموجــب معاهــدات   عمــل بشــأن تقــديم  

وأدت المشاورات التي جرت في هذا السـياق إلى نتـائج مهمـة مـن حيـث المتابعـة والالتـزام مـن              
بخطـة إبـلاغ لمـدة سـتة     ) ٢٠٠٤أبريـل  /نيسـان أصـبحت رسميـة في بـرلين في     (جانب السـلطات    

ويجـري إعـداد مشـروع مشـترك        .  المناخ لتنفيـذ الخطـة     سنوات، وطلب للمساعدة التقنية لتهيئة    
لتقـديم المسـاعدة لأفغانسـتان،     المتحـدة  الأمملحقوق الإنسان، وبعثة  المتحدة الأممبين مفوضية   

، لتــوفير قــدرات أوليــة لــوزارة الخارجيــة كــي تفــي بالتزاماتهــا   الأمــم المتحــدة الإنمــائيبرنــامجو
ويرحـب الخـبير    . لتي أصبحت أفغانستان طرفـا فيهـا      بموجب الصكوك الدولية لحقوق الإنسان ا     

 .المستقل بهذه المبادرة
وقـد التقـى   . يعمل في أفغانستان كـثير مـن المنظمـات المحليـة والدوليـة لحقـوق الإنسـان              - ٤٦

وهي جزء من شـبكة متناميـة لتنظيمـات المجتمـع المـدني             .  منظمة منها  ٣٢الخبير المستقل بممثلي    
والأعمــال الــتي تقــوم بهــا في حصــيلتها،  .  ميــادين حقــوق الإنســان العاملــة في كــل ميــدان مــن 

وحصــيلة عمــل اللجنــة الأفغانيــة المســتقلة المعنيــة بحقــوق الإنســان، تســاعد علــى كشــف مــدى 
الانتهاكات لحقوق الإنسان في أرجاء البلد، وتركز انتباه الحكومة على ضرورة التصـدي لهـذه      

 المجموعات في أعمال التعليم الشـعبي وتوعيـة الـرأي      وبالإضافة إلى ذلك، تنخرط هذه    . القضايا
 .العام بدور حقوق الإنسان في إطار عملية إعادة الإعمار الوطني

ويشارك المجتمع الدولي أيضا بنشاط في دعم الجهود المبذولة في مجـال حقـوق الإنسـان                 - ٤٧
والاتحــاد (روبي وتقــدم حكومــات كــثيرة، وخصوصــا التابعــة للاتحــاد الأو . والجهــود الإنســانية

وهنـاك العديـد    . دعما نشطا لسائر قضايا حقوق الإنسـان والقضـايا الإنسـانية          ) الأوروبي نفسه 
من الجهود الثنائيـة، الـتي ينبثـق بعضـها مـن اتفـاق بـون، مثـل جهـود إيطاليـا في ميـدان القضـاء                           

ــدريب الشــرطة  )٢٧(والســجون ــدان ت ــا في مي ــا، . )٢٨(، وألماني ــدا، كمــا أن اســتراليا وألماني  وأيرلن
وإيطاليــا، وبلجيكــا، والــدانمرك، والســويد، وسويســرا، وفرنســا، وفنلنــدا، وكنــدا، والنــرويج،   

، واليابــان، واليونــان لــديها بــرامج لتقــديم  المتحــدة الأمريكيــةالولايــاتونيوزيلنــدا، وهولنــدا، و
 .)٢٩(المساعدة في الميادين الإنسانية وميادين حقوق الإنسان

ات دولية غـير حكوميـة كـثيرة في ميـادين تقـديم المسـاعدة الإنسـانية                 كما تنشط منظم   - ٤٨
 .)٣٠(وحقوق الإنسان
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  قوات التحالف-سابعا 
لكنـها عنـدما    . تقوم قوات التحـالف بـدور القـدوة في إدارة السـلطة داخـل أفغانسـتان                - ٤٩

ــانو         ــوق الإنســان والق ــدولي لحق ــانون ال ــد الق ــل قواع ــهك أو تتجاه ــدخل في ممارســات تنت ن ت
الإنساني الـدولي، فهـي بـذلك تضـع معيـارا مزدوجـا يمكـن مختلـف الجهـات الفاعلـة المحليـة مـن                

وفيمــا قــد تــبرر ممارســات التحــالف علــى أنهــا عناصــر ضــرورية         . اســتمرار في الانتــهاكات 
 فإن كثيرا من الأعمال التي يقوم بها تنتهك القانون الـدولي وتشـجع              �للحرب ضد الإرهاب  �

وبهذه الطريقة فإن كـثيرا مـن الأنشـطة الـتي يقـوم             .  تجاهل المعايير الدولية   الجهات الأخرى على  
بها التحالف تضـعف أهـداف تعزيـز الامتثـال الـوطني للقـانون الـدولي وتضـعف بالتـالي الجهـود             

وفضــلا عــن ذلــك، فعنــدما تــدخل قــوات . الــتي تبــذلها الحكومــة لإنفــاذ معــايير القــانون الــدولي
إساءة موجهة ضد مواطنين أفغان، فإن تلك الأعمال تؤكـد عـدم            التحالف في أعمال عنف أو      

 .قدرة الحكومة على السيطرة على الأراضي الوطنية
وتشمل أمثلــــة ادعــــاءات الانتهاكات دخول بيـــوت النـــاس دون إذونــــات توقيـف               - ٥٠

أحيانــا  (أو تفتــيش، واحتجــاز رعايــا البلــد والأجانــب دون ســلطة قضــائية أو مراجعــة قضــائية 
، والضــرب الــذي يــؤدي إلى المــوت أو الــذي يســبب أضــرارا جســدية، )لفتــرات زمنيــة مطولــة

والإجبار على التعري والإحراج العام، والحرمان من النوم، والإجلاس لفتـرة طويلـة، وعصـب               
وبمــا أن مراكــز الاعتقــال التابعــة للولايــات المتحــدة غــير مفتوحــة    . العيــنين، وتعطيــل الحــواس 

ومـع ذلـك، تم الإبـلاغ بصـورة         . توجد وسيلة للتحقق من صحة هـذه الادعـاءات         ، لا للتفتيش
وذكـر أن المحققـين الجنـائيين التـابعين للجـيش الأمريكـي          . علنية عن العديـد مـن هـذه الحـوادث         

، بتوجيه تهم جنائية لكثير من جنود الولايـات المتحـدة        ٢٠٠٤سبتمبر  /أيلول ٢و   ١أوصوا في   
 .)٣١(تتعلق بوفاة سجينين

 الأمـم وقد تلقى الخبير المستقل تقارير من منظمات دوليـة لحقـوق الإنسـان ومـن بعثـة                   - ٥١
لتقديم المساعدة لأفغانستان عن أفراد لقوا حـتفهم أثنـاء احتجـازهم مـن جانـب قـوات                  المتحدة  
 وتبين التقارير أحيانا، أن الجثامين ترد إلى أسـرها وعليهـا علامـات التعـذيب، بمـا في                 . التحالف

ذلك الرضوض والتريف الداخلي نتيجة الضرب الشديد وعلامـات حـرق خطـير علـى أجسـام       
 .)٣٢(الضحايا

وكـثيرا  . وليس لدى الحكومـة علـم بهـؤلاء الأشـخاص المعـتقلين، ولا السـيطرة علـيهم                 - ٥٢
تكون ظروف الاعتقال دون معايير اتفاقيـات جنيـف، وفقـا لمـا ورد في تقريـر سـري قدمتـه                      ما

ــة الصــليب  ــال  لجن ــوات الاعتق ــة إلى ق ــق في   . )٣٣( الأحمــر الدولي ــرال أمريكــي للتحقي وعــين جن
ممارســـات التوقيــــف والاعتقـــال والاســــتنطاق هــــذه، غـــير أن هــــذا التقريـــر لم يُنشــــر بعــــد     
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وقد رفض طلب اللجنة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنسـان دخـول هـذه                   . )٣٤(للجمهور
المرافــق، كمــا رفــض طلــب الخــبير المســتقل الــذي تقــدم بــه إلى الســلطات المختصــة بالولايــات   

 ).أعلاه) ب (٩انظر الفقرة (المتحدة لزيارة مرفق الاعتقال الرئيسي في باغرام 
عـن أعمـال تقـع ضـمن التعريـف المقبـول دوليـا للتعـذيب                تلقى الخـبير المسـتقل تقـارير         - ٥٣

الوارد في اتفاقية مناهضة التعذيب وغيره من ضروب المعاملة أو العقوبـة القاسـية أو اللإنسـانية                 
صـبوا علينـا مـاء بـاردا، ثم بـدأوا في            �وقد وصف رجل من غارديز معاملته كالتـالي         . أو المهينة 

وهـم جمـيعهم جنـود     . ا على أكتافهم ثم يلقوننا أرضـا      ومرات يرفعونن . ضربنا بالأيدي والعصى  
فتعضـنا وتخدشـنا الكـلاب بأنيابهـا     . وأطلقوا علينا الكلاب وأخافونـا بهـا    ... أمريكيون وبزيهم   

وعندما لا نعد نقـوى علـى الوقـوف علـى أرجلنـا، يربطـون أيـدينا علـى قضـيب                    ... وأظافرها  
 بصـورة طبيعيـة ثم نجـبر علـى الوقـوف علـى            حديدي في أعلى الزنزانة، وهذا يمنعنا من الوقوف       

وتؤكد التقارير العديدة بالصـحف والـتي يوردهـا الضـحايا شـيوع اسـتخدام               . �أمشاط أقدامنا 
القوة المفرطة في قاعدة باغرام الجوية وفي قاعـدة قنـدهار العسـكرية، بمـا في ذلـك الحرمـان مـن                      

لمــة لفتــرات زمنيــة مطولــة     النــوم وإجبــار المحتجــزين علــى الجلــوس أو الوقــوف بأوضــاع مؤ       
ووصـف آخـرون أنـواع الضـرب ومختلـف الأعمـال           .  الأخرى �الإجهاد والإكراه �وبأساليب  

، ٢٠٠٢وقد نشرت التقارير عن هـذه الانتـهاكات أول مـا نشـرت في أوائـل عـام                   . )٣٥(المهينة
ــتي اســتخدمت في أفغانســتان         ــين الأســاليب ال ــى وجــود صــلات ب ــدلائل عل وتوجــد بعــض ال

وبالإضـافة إلى ذلـك،     .  التي أدت إلى فضيحة الإساءة في سجن أبو غريب في العـراق            والأعمال
تعرض كثير من الأفغان الـذين احتجـزتهم قـوات التحـالف إلى الاحتجـاز لفتـرات غـير محـددة،                  

وهناك العديد من التقـارير مـن       . وأحيانا لفترات تزيد على العامين دون توجيه تهم رسمية إليهم         
 .)٣٦(مريكية حول مسألة معاملة المحتجزينوزارة الدفاع الأ

 
 انتهاكات محددة لحقوق الإنسان -ثامنا  

، تشمل فئات انتهاكات حقوق الإنسان قضايا متنوعـة، مـع أن   ٤كما ورد في الفقرة      - ٥٤
، وتتصـــل علـــى ٢٨ إلى ٢٦معظمهـــا يتصـــل بمســـألة الأمـــن الـــتي ورد وصـــفها في الفقـــرات   

ففـي كـابول،    . أن الحالة ليسـت متماثلـة في جميـع أنحـاء البلـد            غير  . الخصوص بجنرالات الحرب  
حيث تتركز قوة الحكومة وتتخذ فيها كل من القوة الدولية للمساعدة الأمنية والمجتمع الـدولي               

وفي أقــاليم . مقـره، فــإن الانتــهاكات قليلــة العــدد للغايــة وتتجلــى التحســينات في أبــرز صــورها 
ومــع انحســار التــوترات . )٣٧(ت أقــل لحقــوق الإنســانأخــرى أيضــا يوجــد أمــن أكثــر وانتــهاكا

وبالتـالي فـإن    . السياسية وانتشارها في مختلف الأقاليم، تسوء حالة حقـوق الإنسـان أو تتحسـن             
 .أي إبلاغ إقليمي يتفاوت، لا طبقا للمكان فحسب، بل وطبقا للزمان والظروف
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دارة العدالـة ترجـع جزئيـا       إن استمرار انتهاكات حقوق الإنسان المتأتية مـن مشـاكل إ           - ٥٥
إنفـاذ القـانون، والادعـاء، والجهـاز        : إلى عدم وجود خطة شاملة تغطي مختلف جوانب العدالـة         

القضــائي، والأجهــزة التصــحيحية، وجميــع المشــاكل المصــاحبة المتصــلة بالهياكــل والمــوظفين         
وفي . لـه إلى حـد بعيـد      والتنسيق والمعايير المهنية والرقابـة الإداريـة والقضـاء علـى الفسـاد أو تقلي              

الوقــت الحاضــر، تــوفر البلــدان المانحــة التمويــل والمســاعدة التقنيــة لــبرامج مختلفــة، غــير أن ذلــك 
ــر التراكمــي المطلــوب      ــة المطــاف، الأث ــذا لا يحــدث، في نهاي ويقتضــي . الجهــد غــير منســق، ول

ك إصــلاح هــذا الوضــع وجــود خطــة شــاملة يضــعها خــبراء دوليــون ومحليــون يقومــون بعــد ذلــ
ومــن العوامــل المهمــة لهــذه الخطــة اتفــاق البلــدان المانحــة علــى تجميــع مواردهــا  . بمتابعــة تنفيــذها

لتمويل خطة توضع وفقـا لأولويـات وجـداول زمنيـة معينـة لضـمان إمكانيـة إحـراز أكـبر قـدر               
ممكن من التقدم في أكبر عدد من الجوانب وفي آن واحد، مع كون التقـدم في بعـض الجوانـب                    

 .دل أسرعسيسير بمع
ــا شــديدا        - ٥٦ ــثير قلق ــرأة في أفغانســتان ي ــوق الإنســان بالنســبة للم . )٣٨(ويظــل وضــع حق
يثير القلق بصفة خاصة، احتجاز النسـاء لمخالفـات للأعـراف الاجتماعيـة، وتهديـد النسـاء                  ومما

تقـع   ، والتهديدات بالقتـل الـتي كـثيرا مـا    �جرائم الشرف�والأزواج بالقتل من قبل أسرهم و    
ولم تـنخفض الشـكاوى والتقـارير عـن الزيجـات           . روب المرأة من زواج قسري أو مرتب      بعد ه 

وبالإضـافة إلى ذلـك فـإن عـدم وجـود نظـام دعـم قـانوني                . القسرية، بما في ذلك صغار الفتيات     
واجتماعي ترك كثيرا مـن النسـاء أسـيرات أوضـاع سـيئة، وربمـا أدى ذلـك إلى زيـادة حـالات                       

 .التضحية بالنفسالانتحار، وبخاصة عن طريق 
ومما يثير قلق الخبير المسـتقل اسـتمرار ورود تقـارير عـن الاتجـار بالأطفـال واختطـافهم                    - ٥٧

ولا تتوافر إلا وقائع قليلة عن ذلك لكن النـاس يتـداولون الكـثير مـن الروايـات بهـذا                    . وتهريبهم
ــذه المشــكلة    . الشــأن ــة معالجــة ه ــدأت الحكوم ــد ب ــل والش ــ  . وق ــد فرغــت وزارة العم ؤون فق

. الاجتماعية من وضع خطة عمل وطنية لمكافحة الاتجار بالأطفال وقدمتـها إلى مجلـس الـوزراء          
وساهمت اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقـوق الإنسـان والـوزارات والمنظمـات الدوليـة ذات                

المنــع، : الصــلة، في الخطــة الــتي تركــز علــى خمســة مجــالات رئيســية للتــدخل خــلال العــام المقبــل
ــاج، والتعــاون، والشــراكة    ــة، والاســتعادة وإعــادة الإدم وتم وضــع اســتمارة موحــدة  . والحماي

للإبلاغ عن حالات من هذا القبيل، وتم توزيعها علـى شـبكات عديـدة مـن أجـل التوصـل إلى                 
ولا توجد صورة شاملة لحالات خطف الأطفال والاتجـار بهـم مـن             . معلومات موحدة ومنسقة  

إذا  وتظـل مسـألة مـا     . والظروف والمتابعة من قبل سلطات إنفاذ القانون      ناحية الحالات الفعلية    
ويرحــب الخــبير المســتقل . كــان اختطــاف الأطفــال يــتم بطريقــة منظمــة، غــير واضــحة عمومــا 

 .بالمبادرة المذكورة أعلاه ولكنه يساوره القلق من عدم اهتمام الشرطة بمعالجة هذه المشاكل
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 الاحتجاز  
 اعاة الأصول القانونيةمرافق الاحتجاز ومر  

يساور الخبير المستقل بالغ القلق من حالة الاحتجـازات الراهنـة، سـواء الرسميـة أو غـير         - ٥٨
ــة في أفغانســتان  ــير الحكوميــة أمــر شــائع في        . الرسمي ــن قبــل الجهــات الفاعلــة غ والاحتجــاز م

ولا يمكــن . أفغانســتان، وهــو انتــهاك جســيم لحقــوق الإنســان وإســاءة مباشــرة لشــرعية الدولــة 
قبول حالات الاحتجاز الرسمي ما لم يكن هناك احتـرام أساسـي للإجـراءات القانونيـة الواجبـة                  

وينبـه الخـبير المسـتقل إلى مسـألة         . ولتوفر الحد الأدنى من الظروف المقبولة في أماكن الاحتجـاز         
لقــانون، الاحتجــاز لأن الممارســة مقيــاس لالتــزام الدولــة بــاحترام الأســباب الأساســية لســيادة ا 

ويساور الخبير الخـاص القلـق بشـكل        . ولأن هذا من المجالات التي يمكن فيها عمل إصلاح مهم         
خاص من ظـروف الاحتجـاز في السـجون الوطنيـة في كـابول والمقاطعـات، وسـجون النسـاء،                    
والمرافق السـرية الوطنيـة للاعتقـال، والسـجون غـير الرسميـة الـتي يسـتخدمها جنـرالات الحـرب                     

 الشــرقي - ي -ليــون والحالــة، الخاصــة بالســجناء المنقــولين مــن شــبيرغان إلى بــول والقــادة المح
 ). أدناه٦٥انظر الفقرة (

 ظروف السجون عموما  
مــن الأمــور المروعــة عــدم قــدرة الســجون الوطنيــة علــى تــوفير الظــروف الــتي تســتوفي    - ٥٩

ــدنيا للمحتجــزين   ــة ال ــايير الدولي ــد زار الخــبير المســتقل ســجن   . المع ــول وق  الشــرقي، - ي -ب
 واسـتمع الخـبير المسـتقل إلى تقـارير          .)٣٩(خارج كابول، ووجـد اكتظاظـا وظروفـا غـير صـحية           

عن أن السجون في المناطق الريفية كثيرا ما تكون بحالة مزرية، بجدران متهاويـة وانعـدام الميـاه،           
مـن زنزانـاتهم    ونـادرا مـا يُسـمح للسـجناء بـالخروج           . ومحدودية الحصول على الأطعمـة المغذيـة      

والمرافـق  . لفترة تتـراوح، في أفضـل الحـالات، بـين أقـل مـن سـاعة إلى ثـلاث سـاعات في اليـوم                       
وتجـدر  . وتتفشى الرشوة كما أن الإساءة الجسدية أمر عادي       . الطبية تكاد تكون معدومة تماما    

دل الإشارة إلى أن الحكومة الإيطاليـة عرضـت أن تقـوم ببنـاء مرفـق سـجن، غـير أن وزارة الع ـ                      
وقـد اسـترعى الخـبير      . مـن تحديـد قطعـة أرض لـذلك الغـرض          ) ستة أشهر (تتمكن حتى الآن     لم

 .المستقل انتباه الرئيس كرزاي لهذه المسالة، فوعد الرئيس باتخاذ إجراءات تصحيحية
 الاحتجاز دون توجيه اتهامات والاحتجاز لمدد مطولة قبل المحاكمة  

سجون الخاضعة للحكومة، في كثير من الأحـوال، لعـدة         يحتجز الأفراد والمعتقلون في ال     - ٦٠
أمـا الأشـخاص الـذين توجـه إلـيهم التـهم، فيحتجـزون لفتـرات                . أشهر دون توجيه اتهام إلـيهم     
وفي بعض الحـالات، تتجـاوز فتـرة الاحتجـاز قبـل المحاكمـة فتـرة              . زمنية مطولة دون محاكمتهم   

جز هؤلاء الأفراد الذين قـد يكونـون أبريـاء          ويحت. الحكم نفسها المستحقة على الجرائم المزعومة     
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وبالإضــافة إلى ذلــك، يحتجــز الأطفــال . تمامــا مــن أيــة جــرائم، في معــتقلات مــع عتــاة المجــرمين 
والفسـاد منتشـر في النظـام       . والأحداث عادة في نفس الزنزانـات مـع المجـرمين البـالغين العنـيفين             

ي أقـر بوجـود هـذه الممارسـات، مـع أنـه             وقد أخطر الخـبير المسـتقل النائـب العـام الـذ           . بأكمله
ومردُّ إحـدى المشـاكل عـدم قيـام الحكومـة      . ذكر أنه لا يعلم إلا بعدد محدود من هذه الحالات 

فلــوزارة العــدل ســلطة إسميــة علــى الســجون ولكنــها . بتحديــد خطــوط واضــحة للمســؤوليات
يفـرض تحويـل أي مـن    ولا يشعر النائب العـام أنـه يسـتطيع أن    . عمليا لا تملك أي سلطة عليها     

ويبدو أنـه مـا مـن أحـد لديـه           . الأشخاص المحتجزين لدى الشرطة ودوائر المخابرات إلى سلطته       
الســلطة، أو يرغــب في أن يمــارس الســلطة، في أن يطلــب إلى المحــاكم أن تســتعرض حــالات        

 .الاحتجاز المطول قبل المحاكمة
 احتجاز النساء  

 امـرأة كـثيرا     ٤٠ويحتجـز المركـز     . النسـاء في كـابول    زار الخبير المستقل مركز احتجاز       - ٦١
ويعشن في السجن مع أطفالهن في وضع يظل دون المعـايير           . ما يكن محتجزات لجرائم غير مثبتة     

وعلـى النسـاء أن يتقـاسمن    .  الشـرقي - ي  -المعاصرة، مع أنه أفضل كثيرا من الوضـع في بـول            
 .لأنه لا يوفر لهن أي غذاءالحيز المكتظ الذي يعشن فيه والغذاء مع أطفالهن 

 الاحتجاز الخاص للنساء  
هنــاك وضــع كريــه آخــر في أنحــاء البلــد يتعلــق باحتجــاز النســاء تحــت وصــاية رؤســاء    - ٦٢

هنـاك ثلاثـة مرافـق احتجـاز        (ونظرا لعدم وجود مرافق احتجـاز للنسـاء في المقاطعـات            . القبائل
نتهن بأفعـال قـد لا تشـكل جـرائم قانونيـة،            توضع النساء اللائي تثبت إدا    ) فقط للنساء في البلد   

وتجبر هؤلاء النساء، في بعض الأحيان، علـى        . تحت الوصاية الشخصية لرؤساء القبائل وغيرهم     
أوضاع شبيهة بأوضـاع الـرق خـارج نطـاق القـانون، ويـذكر أنهـن يتعرضـن للإسـاءة الجنسـية                      

لـى وجـه العمـوم، عـن ادعـاءات          وتفيد التقارير أن التهم التي توجه إليهن ناشـئة، ع         . والجسدية
وبالإضـافة إلى   . ، لكنه لا يشكل، مع ذلـك، انتـهاكا للقـانون          �سلوك غير أخلاقي  �بارتكاب  

ذلك، هناك بعض القضايا التي يزعم أنها تتعلق بجرائم ارتكبـها أزواج أو آبـاء وأُجـبرت النسـاء        
 العــام ووزيـر الداخليــة  وقــد أبلـغ الخــبير المسـتقل الــرئيس والنائـب   . علـى قبـول المســؤولية عنـها   

 .ورئيس المحكمة العليا بهذا الوضع الفظيع، ووعد كل منهم بأن ينظر في الأمر
 حالات الاحتجاز لدى دوائر الأمن والاحتجاز لدى الشرطة  

تلقى الخبير المستقل تقارير عن انتهاكات خطـيرة، مثـل جـرائم التعـذيب الـتي ترتكـب                - ٦٣
 .لتي تديرها مديرية الأمن الوطني، وأخطر النائب العام بذلكفي المراكز السرية للاعتقال ا
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 السجون غير الرسمية  
تلقى الخبير المستقل تقارير عن وجود سجون عديدة غير رسمية في مواقع بأنحاء البلـد،                - ٦٤

وتوجـد هـذه السـجون خـارج سـيطرة          . يديرها بصفة عامة جنرالات الحـرب والقـادة المحليـون         
وأعـرب الخـبير المسـتقل عـن بـالغ قلقـه إزاء هـذه السـجون غـير                 .  القانون الدولة وخارج نطاق  

 .الرسمية وأخطر النائب العام وغيره بضرورة الإسراع إلى تقييم الوضع والتصرف طبقا لذلك
ســبتمبر /أيلــول ١٢ أعــلاه، أمــر الــرئيس كــرزاي، في ٩وعلــى نحــو مــا ورد في الفقــرة  - ٦٥

، ٢٠٠٤مـايو   /أيـار  الذي نقلوا مـن سـجن شـبيرغان في           ، بإطلاق سراح جميع المعتقلين    ٢٠٠٤
، أعـرب الخـبير المسـتقل للحكومـة       ٢٠٠٤مـايو   /أيـار ومنـذ   . واحتجزوا في سجن بولي الشرقي    

ــه إزاء وضــع    ــولي      ٧٣٤عــن قلق ــانوني في ســجن ب ــير وجــه ق ــا وباكســتانيا محتجــزين بغ  أفغاني
ت حلف الشمال القـبض في عـام   والمعتقلون هم محاربو طالبان الذين ألقت عليهم قوا  . الشرقي
 شـهرا بمـا يخـالف اتفاقيـات     ٣٠وقد كانوا محتجزين لأكثر مـن     .  بقيادة الجنرال دوستم   ٢٠٠١
، وكـانوا محبوسـين بسـجن      ٤ ٠٠٠ و   ٣ ٢٠٠وفي الأصـل كـان عـدد المحتجـزين بـين            . جنيف

وقد حصل كثير من المسجونين علـى إطـلاق سـراحهم           . شيبرغان تحت سيطرة الجنرال دوستم    
ولقي آخرون نحبهم تحت ظـروف وصـفت بأنهـا قتـل أو تعـذيب، مثـل الـذين ورد         . بدفع فدية 

وينبغـي أن تتحـرى الحكومـة تقـارير     . )٤٠(أنهم ماتوا اختناقـا في داخـل حاويـات شـحن معدنيـة         
 .هذه الوفيات والتعذيب

وقـد  .  مـن هـؤلاء السـجناء إلى سـيطرة الحكومـة        ٨٤٩، تم نقـل     ٢٠٠٤مايو  /أياروفي   - ٦٦
. تب الخـبير المسـتقل في حينـها إلى وزيـر العـدل يطلـب إطـلاق سـراحهم ولكنـه لم يتلـق ردا                        ك

 مــن المحتجــزين بمرســوم رئاســي، وذلــك في الأســاس لأســباب  ١٢٤وفيمــا بعــد، أطلــق ســراح 
 ٦٢ومـن بـين هـؤلاء أعيـد         . صحية، إذ ورد أنهم أصـيبوا بـداء السـل نتيجـة لظـروف اعتقـالهم               

ـــ ومـــن. باكســـتانيا إلى بلـــدهم  ٣٧٢ المتـــبقين تحـــت وصـــاية الحكومـــة هنـــاك  ٧٣٤ أصـــل الـ
 بـأمراض  مصـابون بالسـل أو       ٧٣٣ من المحتجزين الــ      ١٠٠وورد أيضا أن أكثر من      . باكستانيا

فظروف اعتقالهم دون المعايير المنصوص عليهـا في اتفاقيـات جنيـف، إذا اعتـبروا               . رئوية خطيرة 
وعلى أية حال، فإن أوضاعهم تشـكل       . ٣ة  أسرى حرب، وإلا فهم تحت الحماية بموجب الماد       

 .الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء المتحدة الأمممخالفة تامة لقواعد 
 الأمـم وقد تحقق الخبير المستقل مـن ظـروفهم عنـدما زار السـجن بصـحبة ممـثلين لبعثـة                     - ٦٧

ــة وكــان     المتحــدة  ــب المعــني بالمخــدرات والجريم ــديم المســاعدة لأفغانســتان والمكت  الســجناء لتق
 سـاعة علـى الأقـل يوميـا، ولم تـوفر لهـم سـوى حفـر                  ٢٣يحبسون داخل الزنزانـات المكتظـة لــ         

وقد أبلغ المحتجزون الخبير المسـتقل بـأنهم تعرضـوا          . قليلة على الجدران لقضاء حاجاتهم الصحية     
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. ولا توجــد ميــاه جاريــة بــالمرفق وتنــدر ميــاه الشــرب وكــذلك الغــذاء  . للضــرب مــن الحــراس
 .وجه أية تهمة ضد أي من المحتجزينت ولم
ويقتضي الوضع الذي تقدم وصفه إجراء تحقيقات في الظروف التي حبس فيها هـؤلاء               - ٦٨

المعتقلون في شـيبرغان تحـت سـيطرة الجنـرال دوسـتم وربمـا آخـرين، وبخاصـة فيمـا يتعلـق بقتـل              
الإنســان والقــانون المحتجــزين وتعذيبــهم، وتشــكل الحالتــان انتــهاكات للقــانون الــدولي لحقــوق 

إلى جانـب ذلـك، فـإن الظـروف الصـحية الماديـة والصـحية العامـة في سـجن                    . الإنساني الـدولي  
فهـو  . بولي الشرقي تسـتدعي مـن الحكومـة والمجتمـع الـدولي اتخـاذ إجـراءات عاجلـة لتحسـينها                   

ومع قرب حلول فصـل الشـتاء تنـذر أحـوال السـجناء             . يستخدم بوصفه السجن الرئيسي للبلد    
 .ذلك الموقع بتدهور خطيرفي 
، أصدر الرئيس كرزاي مرسوما وافق فيـه علـى إعفـاء            ٢٠٠٤أغسطس  /آب ١٧وفي   - ٦٩

عــدد مــن فئــات الســجناء وتخفــيض بعــض الأحكــام، بمــا في ذلــك إطــلاق ســراح المحتجــزات      
ــة في       ( ــة، والمخالفــات الأمني ــل مــع ســبق الإصــرار، والجــرائم العرقي ــورطين في القت باســتثناء المت

؛ )رج، والنهب المسلح، وسرقة الآثـار التاريخيـة، والاتجـار في المخـدرات وخطـف الأطفـال                الخا
؛ وإطـلاق   )مـع نفـس الاسـتثناءات     (وإيقاف محاكمة الأطفال بصرف النظر عن مرحلة القضـية          

 سـنة والمسـاجين والمحتجـزين الـذين يعـانون مـن       ٦٠سراح المساجين الذين تزيد أعمـارهم عـن      
وإطلاق سراح المساجين الذكور المحكـوم علـيهم بسـنة واحـدة سـجنا أو               أمراض لا علاج لها؛     

أقل؛ وإطلاق سراح السجناء الذكور المحكوم عليهم بالسجن لأكثر من سنة واحدة إذا تبقـت               
بيد أن الخبير المستقل لم يـتمكن مـن التحقـق ممـا إذا نفـذ هـذا       . لهم من المدة أقل من ستة أشهر 

 .المرسوم أم لا
 المشردون داخليااللاجئون و  

ــا،      - ٧٠ لقــد اضــطر عــدد كــبير مــن الأفغــانيين إلى التحــول إلى لاجــئين أو مشــردين داخلي
وبعد سقوط نظام الطالبان، عادت أعداد غفيرة مـن         . وذلك من جراء ثلاثة عقود من الصراع      

، قــدمت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون ٢٠٠٢مــارس /آذارومنــذ . اللاجــئين إلى أفغانســتان
ــئ ــادة اللاجــ ــاعدة  لإعــ ــوالي  ( مليــــون لاجــــئ٢,٤ين المســ ــتان ١,٩حــ   مليــــون مــــن باكســ

ولا يشـمل هـذا العـدد أولئـك اللاجـئين الـذين       ).  من جمهورية إيـران الإسـلامية   ٤٣٠ ٠٠٠و  
.  مـن إيـران وحـدها      ٢٧٠ ٠٠٠عادوا بمحـض إرادتهـم، والـذين يقـدر عـددهم بمـا يزيـد علـى                  

 أفغاني لا يزالون يعيشـون خـارج   يين ملا٣ و ٢,٥ هناك على الأقل ما بين     كومة أن وتقدر الح 
ونظرا للنمط الحالي لعـودة اللاجـئين، مـن المـرجح أن يعـود الكـثير مـن هـؤلاء                    . ئينجالبلد كلا 



 

30 04-51798 
 

A/59/370

وهنـاك أيضـا مئـات الآلاف مـن المشـردين داخليـا،            . المستقبل القريـب  في  الأفراد إلى أفغانستان    
 :ما ذكر الأمين العاموك. غربهاالذين يعيش معظمهم في جنوب البلاد و

بتيسـير  مـايو   /أيار ٢٠لشؤون اللاجئين بحلول     المتحدة   قامت مفوضية الأمم  �  
ــودة  ــام  ١٥٦ ٤٢٦عـ ــتان في عـ ــئ إلى أفغانسـ ــهم . ٢٠٠٤ لاجـ ــن ١١٦ ٤٠٤منـ  مـ

ومنـذ بــدء  .  مــن جمهوريـة إيـران الإســلامية  ٣٩ ٨٩٧العائـدين أتـوا مــن باكسـتان، و    
 مـــن ٢ ٤٣٢ ١٢٧المســـاعدة لمـــا مجموعـــه ، قـــدمت ٢٠٠٢مـــارس /آذارالعمليـــة في 

 مـن   ١ ٩٩٠ ٠٨٦من أجل العودة إلى أفغانسـتان، منـهم         )  أسرة ٤٢٩ ٤٧٦(الأفراد  
 مـــن الأفـــراد أتـــوا مـــن جمهوريـــة إيـــران  ٤٣١ ٣١٠الأفـــراد أتـــوا مـــن باكســـتان، و 

 فـردا بصـورة تلقائيـة مـن     ٢٧٤ ١٢٨وعاد عدد إضافي من الأفغـانيين بلـغ       . الإسلامية
وتزايـد عـدد العائـدين مـن باكسـتان عـام       . ٢٠٠٢ان الإسلامية منـذ عـام       جمهورية إير 

كمــا ينبغــي مراعــاة أن عمليــة . ٢٠٠٣ في المائــة بالمقارنــة مــع عــام ٣٠ بنســبة ٢٠٠٤
، بعـد أن توقفـت   ٢٠٠٤مـارس  /آذار ١تيسير العودة من باكستان لم تسـتأنف إلا في         

 في ٢٥، عـاد  ٢٠٠٤تان عـام   ومن بين العائـدين مـن باكس ـ      . مؤقتا نظرا لشواغل أمنية   
� ... في المائـة تقريبـا مـن منـاطق حضـرية             ٧٥المائــة تقريبا مـــن المخيمـات فيمـا عـاد           

 ).٦٢نفس المرجع، الفقرة (
 كانـت هـذه العـودة إلى أمـاكن سـكناهم            سـواء  الأفـراد إلى البلـد،       حين يعـود هـؤلاء    و - ٧١

 ونظـرا لكـونهم مـن       المشـاكل،  مـن    داعـد  يواجهون   مالأصلية أو إلى مناطق توطين جديدة، فإنه      
إن .  يقعـون عـادة ضـحية لانتـهاكات جسـيمة لحقـوق الإنسـان              مالفئات البالغـة الضـعف، فـإنه      

اللاجئين العائدين والمشردين داخليا الذين يعاد توطينهم يتعرضون عادة لأعمـال العنـف بمـا في              
لأراضـــيهم شـــروع ذلـــك القتـــل والاعتقـــال التعســـفي والحجـــز التعســـفي والاحـــتلال غـــير الم 

وغيرهــم، ويتعرضــون كــذلك إلى  المحلــيين  الحــرب والقــادة جنــرالات مــن جانــب ومصــادرتها
 الضرائب غير القانونية وغير ذلك مـن الممارسـات الاقتصـادية        فرضأعمال السخرة والابتزاز و   

ييـز  لتمالعنـف الجنسـي و    ا يتعرضون للتمييز والاضطهاد القائم على الهويـة الإثنيـة و          ؛ كما المؤذية
 . المتصل بنوع الجنس

في بلغ عنها بشأن تعرض العائدين لهـذه الانتـهاكات          لاف من الحالات التي أُ    وهناك الآ  - ٧٢
مــم وفي إحــدى هــذه الحــالات، الــتي تحققــت منــها مفوضــية الأ  . الكــثير مــن المجتمعــات المحليــة 

 عائلـة مـن    ٢٠٠حوالي   أحد الخبراء المستقلين بشأنها، تتمثل في        المتحدة لشؤون اللاجئين وأُبلغ   
خـلال العقـد    دايكونـدي   مـن منطقـة     ون  شردهم القـادة المحلي ـ   )  نسمة ١ ٠٠٠نحو   (الهزاراقبيلة  

ــام     .  يعيشــون الآن في كــابول مالماضــي وه ــ ــة خــلال الع ــراد هــذه الطائف ــد وصــل بعــض أف وق
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، هربــا مــن الاضــطهاد القــائم علــى الإثنيــة، بمــا في ذلــك مصــادرة الأراضــي والأمــلاك    الماضــي
القتــل والاعتقــالات التعســفية والعديــد مــن أعمــال التخويــف الشــديدة الــتي يرتكبــها زعمــاء   و

 على مقاطعات دايكوندي والذين لديهم صلة مباشـرة         يسيطرونن الذين   والحرب والقادة المحلي  
وقـد ناشـدت بعـض الأسـر المشـردة          . بحزب سياسي كـبير يحتـل زعيمـه منصـبا حكوميـا رفيعـا             

ة الأفغانيــة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق الإنســان وبعثـة الأمـم المتحـدة لتقــديم       وزيـر الداخليـة واللجن ـ  
. المساعدة إلى أفغانستان ومفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئين، طالبة التدخل بالنيابـة عنـها      

تعهد الحاكم المعين مؤخرا بالتصدي للانتهاكات المستمرة لحقوق الإنسان واحتكـار السـلطة             و
زعمـاء والقــادة   هـؤلاء ال ومـع ذلـك فـإن كـون    . الحـرب والقـادة في المنطقـة   مـن جانـب زعمـاء    

أعضاء الحكومة يـدل علـى عـدم تـرجيح التوصـل إلى حـل               كبار  يزالون يتمتعون بدعم أحد      لا
بممارسـة الضـغوط بشـكل متضـافر     مرض ما لم يقـم المجتمـع الـدولي إلى جانـب الجهـات المحليـة        

 .ومجد في هذا الشأن
 تعلقة بالأراضي والإسكان المالمنازعات  

وتتمثل مسألة أخـرى هامـة بالنسـبة لحقـوق الإنسـان في حيـازة الأراضـي بشـكل غـير                     - ٧٣
ــانوني وقســري       ــة الحصــول علــى الأراضــي والإســكان بشــكل غــير ق ــانوني وقســري وإمكاني ق

ــة   ــهاكات المرتبط ــاتوالانت ــة بالأراضــي بالمنازع ــة بالأراضــي    .  المتعلق ــرتبط المشــاكل المتعلق وت
والمخالفـات المرتكبـة في     بسنوات الصراع الكثيرة والافتقار إلى الوضوح بشأن ملكية الأراضي          

. ممارسة السـلطات المحليـة والإقليميـة والعـدد الكـبير للعائـدين مـن اللاجـئين والمشـردين داخليـا                    
لقد ارتفعت قيمة الأراضي ارتفاعا كـبيرا، وأدى نظـام مـنح سـندات الملكيـة غـير المنـتظم إلى                     و

  بسـلطات  يتمتعـون الـذين   القـانون بصـفة عامـة إلى السـماح لأولئـك            والانفلات مـن    حد كبير   
 الفســاد نوإ. رجــاء البلــدأ مــن الأراضــي في جميــع  ةيــازة قطــع كــبير بحسياســية ودعــم مســلح  

علـى  لأولئـك الـذين يملكـون السـلطة الحصـول           ييسـر    الذي يتسم به النظام القـانوني        المستشري
ؤدي عدم تمكن الدولة من توفير الحماية القانونيـة الأساسـية      يوراضي،  سندات ملكية مزيفة للأ   

 عـن   مـن الـدفاع    أولئك الذين لا يتمتعون بالعلاقـات أو السـلطة           تمكنتعذر  إن  لملاك الأراضي   
 .حقوقهم

فعلـى سـبيل    .  الأراضـي في أفغانسـتان مجموعـة مـن المشـكلات المترابطـة             حالـة وتشمل   - ٧٤
 مـن  كـثير وفي .  لـنفس قطعـة الأرض     ة ملكية قانوني  تد من الناس سندا    يحمل عادة العدي   ،المثال

الأوقــات، كانــت هنــاك أكثــر مــن هيئــة واحــدة لمــنح ســندات الملكيــة أو أن الإدارات المتعاقبــة  
تكـون هنـاك مطالبـات مشـروعة مختلفـة          أن  منحت سندات ملكيـة مختلفـة، ولـذا فمـن الممكـن             

حـين يكـون    أو  ( يحملـون سـندا لملكيـة الأرض         وكذلك فـإن أولئـك الـذين      . بشأن نفس العقار  
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 ميـتم إخـراجه  ) كون بحوزته سند قانونيلا يعاش في مكان ما لفترة طويلة وقد       قد  شخص ما   
ويحـدث  . يملكـون القـوة   فـراد أو جماعـات      أ من قبل عادة بالقوة أو يمنعون من دخول ممتلكاتهم        
وفي أحيـان أخـرى     . ائـد محلـي    حرب أو ق   كجنرالهذا في بعض الأحيان بناء على أمر من فرد          

 شـخص أقـل أهميـة يملـك أسـلحة أو      مـن قبـل   قد يتم إجبار شـخص علـى الخـروج مـن الأرض             
 . سياسيةصلاتلديه 
وفي الكثير من المناطق تنـاط بالسـلطات البلديـة مهمـة توزيـع الأراضـي الخاليـة وإقـرار                     - ٧٥

ادات بشأن العديـد مـن القضـايا        فقد تلقى الخبير المستقل شه    . العديد من أنواع مشاريع التنمية    
 .التي تفيد بأن السلطات تطلب رشاوى كبيرة لمنح سندات الملكية وإقرار مشاريع البناء

، أنشــئت المحكمــة الخاصــة لحــل الخلافــات المتعلقــة   ٢٠٠٣نــوفمبر / الثــانيتشــرينوفي  - ٧٦
نـة، كانـت   وقد حلت هذه المحكمة محل نظام سابق يتضمن لج. بالملكية بموجب مرسوم رئاسي   

ويجـوز لهـذه المحكمـة      . تعتبر لجنة فاسدة إلى حد كبير، وكانت تحيل القضـايا إلى المحكمـة العليـا              
، وهــي مقســمة إلى دائــرتين لتنــاول المطالبــات في ١٩٧٨قبــول المطالبــات الــتي ترجــع إلى عــام 

ن ويجــوز لهــا أن تــأمر بــدفع تعويضــات عــ. كــابول والمطالبــات المقدمــة في المقاطعــات الأخــرى
تتمتـع المحكمـة بالتمويـل     ولا. الأراضي المحتلة بشكل غـير قـانوني، وأن تحـدد مالكهـا الصـحيح            

ــذا المجــال،        ــا في ه ــا الاحتياجــات الخاصــة للمشــردين داخلي الكــافي وهــي لا تأخــذ في اعتباره
تغطي المنازعات التي تشكل الحكومة أحد أطرافها، وتوفر تغطية محدودة للقضـايا المرفوعـة     ولا
 .قاطعاتبالم
ــة بعشــرات        - ٧٧ ــة المتعلق ــدة للغاي ــة المعق ــة والســوقية والقانوني وإلى جانــب المســائل الإداري

ــى الإســكان المســألة         ــد الحصــول عل ــة بالأراضــي والإســكان يع ــات المتعلق ــن المطالب الآلاف م
فضـلا عـن تـدمير      (فقد ألحقت عقود كان يكتنفها العنف ضررا بالمساكن الموجودة          . الأساسية

وحـتى الآن وجـه   ). الأساسـية المحـدودة لـنظم الميـاه والمجـاري والطـرق وخطـوط الكهربـاء               البنى  
المجتمـع الــدولي مــوارد محــدودة إلى تمويــل عمليــة كــبيرة لمــنح ســندات ملكيــة الأراضــي وتشــييد  

 .المساكن
وقام المقرر الخاص للجنة حقوق الإنسان المعني بالسكن كعنصـر مـن عناصـر مسـتوى                 - ٧٨

وركـز في   . ٢٠٠٣سـبتمبر   /أيلولناسب، السيد ميلون كوثري، بزيارة أفغانستان في        المعيشة الم 
، اهتمامه على الحالة في منطقة شربور بكـابول الـتي منحـت             )E/CN.4/2004/48/Add.2(تقريره  

فيها قطع كبيرة من الأراضي لوزراء الحكومة، بما فيهم وزير الدفاع، مقابـل نسـبة بسـيطة مـن           
وأجبر الكثير من النـاس الـذين عاشـوا بالمنطقـة لفتـرة تتـراوح مـن                 ). ٦٥فقرة  ال(قيمتها الفعلية   

ــم أي تعويضــات    ٣٠ إلى ٢٠ ــدفع له ــا ولم ت ــى إخلائه ــنة عل ــرر    .  س ــر المق ــد إصــدار تقري وبع
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. الخــاص، شُــكلت لجنــة للنظــر في القضــية وغيرهــا مــن المســائل المتصــلة بالأراضــي والإســكان   
 أن هــذه اللجنــة لم تحــرز إلا تقــدما محــدودا، هــذا في حالــة   ويلفــت الخــبير المســتقل الانتبــاه إلى 

 .إحراز أي تقدم على الإطلاق
 

 العدالة الانتقالية أو في ما بعد الصراع -تاسعا  
يلفــت الخــبير المســتقل الانتبــاه إلى أهميــة التركيــز علــى العدالــة الانتقاليــة أو في مــا بعــد   - ٧٩

قريبا من العنف المتواصـل الـذي اتسـم بالانتـهاكات     ولقد عانى البلد من ثلاثة عقود ت    . الصراع
وتلقــى . الصـارخة لحقـوق الإنســان الأساسـية والانتــهاكات الخطـيرة للقـانون الإنســاني الـدولي      

الخبير المستقل شهادات تبين الأثر الخطير الناجم عن العنـف المتصـل بالصـراعات والـذي أسـفر            
 .عن الكثير من الضحايا

قل أنه يتعين علـى أفغانسـتان وضـع اسـتراتيجية للعدالـة الانتقاليـة أو                ويرى الخبير المست   - ٨٠
لما بعد الصراع تُعنى بقضايا محددة ومناسبة لاحتياجات الأفغان، ولا سيما الملايين من ضـحايا               

ويتســم الالتــزام بالتصــدي للإفــلات مــن العقــاب . العنــف السياســي المباشــرين وغــير المباشــرين
ــرار بمع  ــتظم والإق ــة، بمــا في ذلــك     بشــكل من ــة وإيجابي ــق سياســات مجدي ــاة الضــحايا عــن طري ان

ويشـجع  . ، بأهميـة مركزيـة  )٤١(التعويض وكفالة المساءلة للمساعدة في عدم تكرار هذه الأمـور      
الخبير المستقل الحكومــة على النظــر فـــي المجموعة الكاملة من استراتيجيات العدالـة الانتقاليـة،              

ان التحقيق والمقاضاة الجنائية والتعويضات وآليات التثقيـف وتخليـد          بما في ذلك التحقيقات ولج    
الــذكرى والجــزاءات غــير الجنائيــة ضــد الأفــراد المســؤولين مثــل تقييــد مشــاركتهم في الحكومــة  

 .أو الخدمة العسكرية والعديد من جوانب الإصلاح المؤسسي الواسع النطاق/و
 

 التوصيات -عاشرا  
 الأمن  

المجتمع الدولي أن يعمل بالتنسيق الوثيـق مـع الحكومـة للنظـر في أفضـل                يتعين على    - ٨١
الســـبل الفعالـــة لاســـتخدام القـــوات الدوليـــة لتحســـين الوضـــع الأمـــني في جميـــع أرجـــاء    

. ومن المرجح أن تقتضـي هـذه العمليـة زيـادة كـبيرة في نشـر القـوات الأجنبيـة         . أفغانستان
ن الدوليين والمحلـيين الـذين يمكـن أن يطبقـوا           وقد يكون من المفيد عقد اجتماع لخبراء الأم       

الدروس المستفادة من بيئات ما بعد الصراع الأخرى للمساعدة في رسم وتنفيذ سياسات             
أمنيــة جديــدة بغيــة تعزيــز ســلطة الحكومــة إلى جانــب احتــرام حقــوق الإنســان الأساســية     

 .والمبادئ الأساسية لسيادة القانون



 

34 04-51798 
 

A/59/370

لسـلاح والتسـريح وإعـادة الإدمـاج لكـي توضـع تحـت              وينبغي تعزيز عملية نزع ا     - ٨٢
سلطة الدولة القوى العسـكرية غـير التابعـة للدولـة، إلى جانـب تـوفير فـرص عمالـة بديلـة                      

 .لأولئك المسلحين الذين يعملون لحساب زعماء الحرب والقادة المحليين
ن ويتعين على المجتمـع الـدولي مسـاعدة الحكومـة بشـكل أفضـل عمـا هـو عليـه الآ                     - ٨٣

لتــدريب وكــالات الأمــن العديــدة، وإنشــاء إدارة داخليــة، ووضــع معــايير مهنيــة ومراقبــة   
سـر أنمـاط الـولاء    للجودة وزيادة المرتبات، وتشجيع الترقية علـى أسـاس الاسـتحقاق، وك     

وينبغي قبل كـل شـيء اسـتبعاد زعمـاء الحـرب والمـوالين لهـم مـن مناصـب            . ثني والقبلي الإ
 .السيطرة في هذه الوكالات

ويـتعين علـى الحكومـة، بمسـاعدة مـن قـوات التحـالف والقـوة الدوليـة للمســاعدة           - ٨٤
الأمنية الشروع في أعمـال متضـافرة ضـد الجماعـات المسـلحة غـير التابعـة للدولـة، سـواء                     
ــن          ــم م ــادة المخــدرات أو غيره ــيين أو س ــادة المحل ــاء الحــرب أو الق ــل في زعم ــت تتمث كان

 .لمحلي وتعزيز دور الحكومة كضامن للنظام الاجتماعيالمجرمين، كسبيل لتحسين الأمن ا
ويتعين على الحكومة أن تعزز جهودها إلى حـد بعيـد مـن أجـل رسـم خطـة شـاملة                      - ٨٥

وبينمـا لا يعـد مـن السـهل إعـداد           . بغية التقليل من زراعة الخشخاش والاتجـار في الأفيـون         
ــد       ــان ق ــه إلى أن نظــام الطالب ــامج، يجــدر التنوي ــذا البرن ــل ه ــاج   مث ــل مــن إنت نجــح في التقلي

ويقتضي مستقبل أفغانستان التعجيل    .  في المائة عن المستويات الحالية     ٩٥المخدرات بنسبة   
وينبغـي وضـع سياسـة مناسـبة بمسـاعدة مـن            . بالحد مـن النمـو السـريع لصـناعة المخـدرات          

ناجحـة  الخبراء المحليين والدوليين وينبغـي أن تقـوم علـى الـدروس المسـتفادة مـن الـبرامج ال                   
والأهم من ذلك، فإن الأمر يقتضي الجمـع        . المعنية بمكافحة المخدرات في البلدان الأخرى     

ــة للمســاعدة       ــة وقــوات التحــالف والقــوة الدولي الفعــال بــين جميــع قــوات الأمــن الحكومي
وعلاوة على ذلك، ينبغي أن تشكل مسألة إنشاء مصرف مركزي ونظام مصـرفي             . الأمنية

ــذين     محكــم إحــدى الأولويــات ب  ــة أولئــك ال ــة عــدم وقــوع الاقتصــاد تحــت هيمن ــة كفال غي
 .يتحكمون في عائدات المخدرات

 
 سيادة القانون  

يتعين رسم خطـة شـاملة تضـم جميـع الجوانـب المختلفـة للعـدل، بمـا في ذلـك إنفـاذ                        - ٨٦
القانون والمقاضاة وجهاز القضاء والتصحيحات وجميع المشكلات المعلقة المتصلة بالهياكـل           

وظفين والتنسـيق والمعـايير المهنيـة والمراقبـة الإداريـة والقضـاء علـى الفسـاد أو تخفيضـه          والم ـ
وحيــث أن الخطــة قــد وضــعها هــؤلاء الخــبراء الــدوليون والوطنيــون الــذين . تخفيضــا كــبيرا

سيتابعون تنفيذها، ينبغي أن تقوم الخطـة علـى اتفـاق البلـدان المانحـة لتقـديم مواردهـا علـى                 
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ة وأولويــات معينــة لكفالــة ســير أعمــال الكــثير مــن جوانبــها في نفــس  أســاس مواعيــد زمنيــ
ويُعد الدعم المقدم من الأمين العام للبدء في مثل هذا المشـروع أمـرا              . الوقت قدر الإمكان  

وهذه الخطـة   . حيويا، وكذلك الدعم المقدم من العديد من هيئات الأمم المتحدة ووكالاتها          
حـدة لتقـديم المسـاعدة إلى أفغانسـتان وبرنـامج الأمـم             ستعتمد على قـدرات بعثـة الأمـم المت        

 .المتحدة الإنمائي في أفغانستان التي سيتعين تعزيزها
وينبغي للحكومة أن تقوم بإنشاء وكالة وطنية بمساعدة فنية دولية، لمنع الفساد في  - ٨٧

 .صفوف الموظفين الحكوميين والتحقيق في هذا الفساد والمعاقبة عليه
 تجاز والإجراءات القانونية الواجبةمرافق الاح  

 لكـي  خيينبغي تحسين الظروف الصـحية والإصـحاح البـدني في سـجن بـول الشـر             - ٨٨
تتماشى مع القواعد الدنيا النموذجية لمعاملة السجناء الصادرة عن الأمم المتحـدة، وذلـك              

 .قبل حلول فصل الشتاء
لمعـتقلات في سـجون الدولـة    ويتعين على الحكومة الإفـراج عـن جميـع السـجينات ا           - ٨٩

وحيـث أن النسـاء المـذكورات       . بسبب أعمال لا تشكل جـرائم بموجـب القـانون الأفغـاني           
بحاجة إلى المأوى والمساعدة، فإنـه يـتعين علـى الحكومـة العمـل مـع الجهـات المانحـة الدوليـة                      

اج في  لإنشاء مساكن مؤقتة ومراكز تأهيل لمساعدتهن ولمساعدة أطفالهن على إعادة الاندم          
 .المجتمع الأفغاني

ويتعين على الحكومة إصدار مرسوم يحظـر حـبس النسـاء لـدى أفـراد مـن القطـاع                   - ٩٠
 .الخاص
ويتعين على الحكومة الإفراج عن جميع الأفراد المعتقلين لفترة زمنيـة مطولـة بـدون          - ٩١

توجيه اتهـام   اتهامهم بارتكاب جريمة ما، ما لم يتسن للحكومة التعجيل بالنظر في القضية، و            
 .مناسب للفرد ثم محاكمته محاكمة عادلة وسريعة

ويــتعين علــى الحكومــة تــوفير محاكمــات فوريــة لكافــة المجــرمين المتــهمين والمعــتقلين    - ٩٢
 .لأكثر من ستة أشهر

ويتعين على الحكومـة الإفـراج عـن جميـع المعـتقلين لفتـرة مـا قبـل المحاكمـة والـذين                     - ٩٣
ة أشهر والذين أمضوا نصف مدة الحكم تقريبا الذي يصدر عادة اعتقلوا لفترة تتجاوز ست

 .بشأن الجريمة التي اتهموا بارتكابها
ويتعين علـى الحكومـة الإفـراج عـن جميـع السـجناء الـذين تحتجـزهم قـوات الأمـن                  - ٩٤

 .بدون إجراءات قانونية
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ظـروف  ويتعين على الحكومة إنشاء هيئة وطنية لرصد السـجون بغيـة التحقيـق في                - ٩٥
ويمكن إنشاء هيئة الرصد هذه بمساعدة مـن المجتمـع    . السجون وتنفيذ إجراءات التصحيح   

الــدولي وبمســاعدة فنيــة مــن المهنــيين العــاملين في بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى   
أفغانستان وبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة 

وينبغي تخويلها فرض القواعد الدنيا النموذجيـة لمعاملـة         . ها من المنظمات ذات الصلة    وغير
 .السجناء الصادرة عن الأمم المتحدة

ــدة بشــأن          - ٩٦ ــراءات الجنائيــة الجدي ــة الإج ــى الحكومــة رصــد تــأثير مدون ــتعين عل وي
لإجـراءات  الاحتجاز لمـا قبـل المحاكمـة وغيرهـا مـن العناصـر الرئيسـية للحمايـة الأساسـية ل          

 .القانونية الواجبة
يتعين على الحكومة إنشاء نظام لمساعدة وتـدريب المـدافعين العمـوميين مـن خـلال                 - ٩٧

 .خطة شاملة تربط بين بناء القدرات والتمويل الدولي والتغييرات التشريعية الممكنة
 

 النساء والأطفال  
ت الصـغار بوصـف ذلـك       يتعين على الحكومة أن تسن مرسوما يحظر تزويج الفتيـا          - ٩٨

 . وكوسيلة لتسوية ديون الأسرة�للدية�دفعا 
وينبغي للحكومة اتخاذ تدابير شديدة للحد مـن ممارسـة احتجـاز الأطفـال والاتجـار                - ٩٩

 .في الأطفال فضلا عن عمالة الأطفال
 طفـل مـن الـذين تُركـوا     ٥٠٠ ٠٠٠ وينبغي للحكومة التصدي لمعانة ما يقدر بـ   - ١٠٠

 .أم والذين تم التخلي عنهم والذين يتم استغلالهم في العمالةبدون أب أو 
 وتشكل الممارسات المذكورة أعـلاه انتـهاكا لاتفاقيـة حقـوق الطفـل، فضـلا عـن                  - ١٠١

 .الاتفاقيات الدولية الأخرى المعنية بالعمالة الاستغلالية والرق والممارسات المماثلة للرق
 

 نالمنازعات المتصلة بالأراضي والإسكا  
 يتعين على الحكومة إدخال تغييرات سياسية محددة بشأن المحكمـة الخاصـة المعنيـة               - ١٠٢

بحل منازعات الملكية بما في ذلك توفير المزيد مـن التمويـل، والمراعـاة الواجبـة لاحتياجـات                  
ويجــوز . المشــردين داخليــا، وتوســيع نطــاق المحكمــة توســيعا كــبيرا لكــي يشــمل المقاطعــات

نظر في العمل مع المجتمـع الـدولي لإنشـاء آليـات لحـل المنازعـات بشـكل                  للمحكمة أيضا ال  
 .رسمي بصدد العديد من المنازعات المتعلقة بالملكية والأراضي والموارد المالية
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 ينبغــي للحكومــة المضــي قــدما بشــأن التحقيقــات الــتي تجريهــا وأن تتخــذ إجــراء   - ١٠٣
للجنـة المنشـأة للنظـر في قضـية شـربور           متضافرا بشأن الحالـة في شـربور وأن تنشـر تقريـر ا            

 .وغيرها من المسائل المتعلقة بالأراضي
 ينبغي للحكومة والمجتمع الدولي وضع خطة مركزة لتناول القضايا الملحة المتعلقة - ١٠٤

ويــتعين علــى السياســة الشــاملة الناجمــة عــن ذلــك أن . بالأراضــي والإســكان في أفغانســتان
 رشيد وفعـال بشـأن مـنح سـندات ملكيـة الأراضـي، فضـلا                تشمل استثمارا كبيرا في نظام    

 .عن التزام مالي كبير بتشييد المساكن الجديدة
 

 التعليم  
 يتعين على الحكومة إنشاء لجنة لاستعراض المنهج الدراسي في المدارس الحكومية            - ١٠٥

قـوق  وممارسة السيطرة القويـة علـى المـدارس الدينيـة الخاصـة، بمـا في ذلـك تعزيـز تعلـيم ح                     
وينبغـي أن يضـم تعلـيم القـانون كلـيتي الحقـوق والشـريعة               . الإنسان على جميع المسـتويات    

بغية تحقيق التكامل بين القانون الوضعي وقانون الشريعة، من أجـل إجـراء تـدريب أفضـل                 
للمحــامين والقضــاة والمــدعين العــامين والمســؤولين الحكــوميين في المســتقبل لتلبيــة مطالــب   

 .وينبغي التركيز بشكل خاص على تعزيز جوانب تعليم المرأة. المجتمع الحديث
 

 وبعد انتهاء الصراعالعدالة الانتقالية   
 ينبغي أن تعمـل الحكومـة والمجتمـع الـدولي جنبـا إلى جنـب لوضـع سياسـة شـاملة                   - ١٠٦

وينبغـي النظـر إلى هـذه العمليـة علـى أنهـا تشـمل             . للعدالة الانتقالية أو في ما بعـد الصـراع        
وينبغـي أن تشـمل   . استراتيجيات متميزة قد يتسنى تنفيذها خلال فتـرة زمنيـة مطولـة     عدة  

ــدعم مــن الأمــم المتحــدة       ــالمجتمع المــدني الأفغــاني، وب كــذلك جميــع الجهــات ذات الصــلة ب
 .والمجتمع الدولي

 يتعين الإعلان عن سياسـة أساسـية بموجـب مرسـوم حكـومي يحظـر علـى زعمـاء                    - ١٠٧
 .ين وزعماء المخدرات تقلد مناصب حكوميةالحرب والقادة المحلي

 
 تعزيز المجتمع المدني  

يتعين تعزيز اللجنة الأفغانية المستقلة المعنية بحقوق الإنسان، والتي دللـت بالفعـل              - ١٠٨
على أهميتها بشأن النهوض بحقوق الإنسان ودعم مهمة اللجنة، والتي من المـرجح أن يـتم                

 .نتخابات الرئاسية والتشريعيةتوسيع نطاقها، ولا سيما بعد الا
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 ويتعين أيضا دعم حرية الصحافة، وينبغـي للحكومـة إنشـاء لجنـة معنيـة بوسـائط                  - ١٠٩
الإعلام للإشراف على حقوق وواجبات وسائط الإعلام الحرة والمسؤولة وإنفاذها وذلك           

 .للمساعدة في تعزيز الديمقراطية وسيادة القانون
 

 ة للمساعدة الأمنيةقوات التحالف والقوة الدولي  
يــتعين علــى الحكومــة وضــع اتفاقــات رسميــة لمركــز القــوات مــع قــوات التحــالف  - ١١٠

والقوة الدولية للمساعدة الأمنية لوضع التفاصيل بشأن الأسـس الـتي تسـتند إليهـا قـوات                 
التحالف والقوة الدولية للمساعدة الأمنية عند اعتقال الأشخاص وتفتيشهم واحتجـازهم           

ينبغي أن تحدد الاتفاقات ظروف احتجاز الأشخاص المعتقلين مـن قبـل قـوات              و. وحبسهم
التحالف والقوة الدولية للمساعدة الأمنية وفقا للقانون الدولي للصراع المسلح والقواعـد    
الدنيا النموذجية لمعاملة السـجناء التابعـة للأمـم المتحـدة، وينبغـي الإشـراف عليهـا إشـرافا                   

ــا لاتفاقيــات جن   ــا وفق ــا لدســتور       دولي ــى الصــعيد الــوطني وفق ــف والإشــراف عليهــا عل ي
ويلــزم أيضــا أن تمتثــل قــوات التحــالف والقــوة الدوليــة للمســاعدة   . أفغانســتان وقوانينــها

الأمنية للمعايير القانونية الدولية لحقوق الإنسـان الـواردة في صـكوك الأمـم المتحـدة ذات                 
 .الصلة

 
 الخلاصة  

أكثر من سنة في عملية تعيين خبير مستقل، فإن التقريـر  نظرا للتأخر الذي تجاوز      - ١١١
الحـالي يغطـي مجموعـة واسـعة النطـاق مـن المســائل غـير أنهـا لا تشـمل جميـع هـذه المســائل؛            
وستجري تغطية مسائل أخرى في التقرير الختامي، المنتظر تقديمه إلى لجنة حقـوق الإنسـان               

 .أثناء دورتها الحادية والستين
 عليــه تالشــك إلى أن حالــة شــعب أفغانســتان أفضــل اليــوم ممــا كانــ ولا يتطــرق - ١١٢

ومن المؤكد أن الناس لا يرغبون . ٢٠٠١ التي سبقت عام ٢٣خلال سنوات الصراع الـ 
في العــودة إلى الفوضــى والــدمار الــذي وقــع في الماضــي، وأنــه يــتعين علــى المجتمــع الــدولي   

ــة   ــون في الديمقراطي ــة الاقتصــادية   والحكومــة إدراك أن النــاس يرغب والعــدل وفــرص التنمي
 .وتسيير شؤونهم بموجب سيادة القانون

 وقد حققت حكومة الرئيس كرزاي الانتقالية قدرا كبيرا من الإنجازات، وينبغي            - ١١٣
ولا يجـب أن    . أن تحصل على الثنـاء والإقـرار بهـذه الإنجـازات في ضـوء التحـديات الفائقـة                 

 .ناسى التقدم المحرزتجعلنا الصعوبات الكثيرة القائمة نت
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ــرة    - ١١٤ ــة لأول م ــرتبط بممارســة الديمقراطي ــاك تطلعــات جمــة ت ــات - هن  أي الانتخاب
ويدل العدد الكبير للأشخاص . ٢٠٠٤أكتوبر / تشرين الأول٩الرئاسية التي ستنظم يوم 

الذين سجلوا أسمائهم للتصويت وأولئك الذين يتوقـع أن يسـجلوا أسمـائهم بالخـارج علـى                 
وعلــى وجــه الخصــوص، فــإن العــدد . شــعبية في المشــاركة في العمليــة الديمقراطيــةالرغبــة ال

الكبير للنساء المسـجلات وتطلعـاتهن للمشـاركة مشـاركة فعالـة في العمليـة السياسـية أمـر                   
 .جدير بالترحيب وعلائم مشجعة بالنسبة للمستقبل

ل إلى  ولــيس هنــاك مــن شــك في أن الشــعب الأفغــاني لم يكــن بإمكانــه الوصــو       - ١١٥
لال السنتين الماضيتين بدون الدعم الذي يقدمه المجتمع الـدولي          ــه خ ــذي حقق ــوى ال ــالمست
ولا تزال هنـاك الكـثير مـن الصـعوبات الـتي      . سيما التزام الولايات المتحدة ذو الأهمية     ولا

الدولي، ولولا الجهود المتواصلة وتعهد المجتمع .  يمر بمرحلة انتقاليةيتواجه هذا المجتمع الذ
ولا سيما البلدان المانحة التي أسهمت بالكثير في عمليـة الـتعمير، لـن يتسـنى تحقيـق النتـائج                    
المتوخاة لتحويل أفغانستان إلى مجتمع ديمقراطي يعمـه حكـم القـانون حيـث تشـكل مسـألة                  

 .احترام حقوق الإنسان والامتثال لها جزءا من ثقافة شعبها
  

 الحواشي 

بعثـة الأمـم المتحـدة      (اسة القطرية غير المنشورة عن أفغانستان والنظام الدولي لحقـوق الإنسـان             انظر مسودة الدر   )١( 
وتقريـري المقـرر الخـاص عـن حالـة حقـوق الإنسـان في               ) ٢٠٠٤يونيـه   /حزيرانلتقديم المساعدة إلى أفغانستان،     

 ).E/CN.4/2003/39  وE/CN.4/2002/43(أفغانستان 
، مكتــب الأمــم المتحــدة المعــني �٢٠٠٣ستقصــائية بشــأن خشــخاش الأفيــون لعــام دراســة ا: أفغانســتان�انظــر  )٢( 

، المكتــب المعــني بالمخــدرات والجريمــة،  ٢٠٠٤، وتقريــر المخــدرات العــالمي لعــام  ٢٠٠٣بالمخــدرات والجريمــة، 
٢٠٠٤. 

 )٣( See Jim Garamone, “Afghan national army brings security, sets example”, American Forces Press Service, 

13 August 2004; Michael Bhatia, Kevin Lanigan and Philip Wilkinson, Minimal Investments, Minimal 

Results: The Failure of Security Policy in Afghanistan, Afghan Research and Evaluation Unit, June 2004.. 
 )٤( See “Afghans to free 400 Pakistani prisoners”, The New York Times, 24 August 2004; Kim Barker, “363 

Pakistanis who fought with Taliban freed”, Chicago Tribune, 13 September 2004. 
تقــدمت بعثــة الأمــم المتحــدة لتقــديم المســاعدة إلى أفغانســتان بــأول طلــب بالنيابــة عــن الخــبير المســتقل إلى قيــادة  )٥( 

. إلى قائد قيـادة القـوات الموحـدة   أغسطس /آب ٥، وأعقبته بطلب آخر في أغسطس/آب ٢لقوات الموحدة في   ا
، أحالت قيادة القوات الموحـدة الخـبير المسـتقل إلى البعثـة الدائمـة للولايـات المتحـدة لـدى                  أغسطس/آب ٩وفي  

 /آب ١٢ة الولايـات المتحـدة في       ردا على رسالته الموجهـة إلى بعث ـ      أغسطس  /آب ١٩واستلم في   . الأمم المتحدة 
وقدم الخبير المستقل طلبا شـفويا في  . ، لإبلاغه بأنه ينبغي له إرسال الطلب إلى البعثة الدائمة في جنيف           أغسطس

 ٢٠وفي . إلــى سفيـــر الولايات المتحدة السيـد خليل زاد يصف فيها معاناته المذكورة أعلاه      أغسطس  /آب ١٩
 . خليل زاد بإبلاغ الخبير المستقل بعدم التمكن من ترتيب زيارة إلى بغرام، قام مساعد للسفيرأغسطس/آب
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 :حسبما ذكر الأمين العام )٦( 
إذ أن القـادة يتصـرفون في المنطقـة    . لا تزال حالـة حقـوق الإنسـان في أفغانسـتان مبعثـا للقلـق البـالغ        �    

سـاط مسـؤولين عـن نطـاق واسـع مـن       الشمالية والشمالية الشرقية دون حسيب، وتعتبرهم العديد من الأو 
ويشكل دور السلطات المحلية في ارتكاب الانتـهاكات مبعثـا للقلـق بشـكل خـاص، لأن                 . الأنشطة القمعية 

تورطها في أعمال الترويع والابتزاز والاعتقال التعسفي والاحتجاز غير القانوني والاحتلال القسـري يعـزز               
ومما يزيد المشـكل    .  على آراء الناس عن الحكومة المركزية      الشعور بشيوع الإفلات من العقاب ويؤثر سلبا      

-A/58/868(� تعقيـــدا إعـــادة تعـــيين أشـــخاص ثبـــت انتـــهاكهم لحقـــوق الإنســـان في مناصـــب حكوميـــة  

S/2004/634 ٤٧، الفقرة.( 
 .، وحتى ذلك التعداد لم يتم استكماله تماما١٩٧٦لم ينظم أي تعداد للسكان منذ عام  )٧( 
 )٨( See United States Central Intelligence Agency, The World Factbook 2004. 
 )٩( See UNHCR, Refugees, vol. 4, No. 133, 2003, Afghanistan: The Most Important Operation; UNHCR, 

UNHCER, The State of the World’s Refugees 2000; UNHCR, Internally Displaced Persons: Questions and 

Answers, February 2004. 
 )١٠( See World Bank, Afghanistan, State Building, Sustaining Growth and Reducing Poverty: A Country 

Economic Report, No. 29551-AF, 29 June 2004, p. 120. 
 . من النسخة الانكليزية١٦المرجع نفسه، صفحة  )١١( 
 )١٢( See generally Barnett Rubin, The Fragmentation of Afghanistan: State Formation and Collapse in the 

International System (2nd ed.), 2002; Rasul Bahsh Rais, War Without Winners: Afghanistan’s Uncertain 

Transition After the Cold War, 1994; Riaz M. Khan, Untying the Afghan Knot: Negotiating Soviet 

Withdrawal, 1991; Robert D. Kaplan, Soldiers of God: With the Mujahidin in Afghanistan, 1990; 

Hafizullah Emadi, State, Revolution, and Superpowers in Afghanistan, 1990; Jeri Laber and Barnett R. 

Rubin, A Nation is Dying: Afghanistan Under the Soviets, 1988; Raja Anwar, A Tragedy of Afghanistan: A 

First-Hand Account, 1988. 
وتشمل البعثات السابقة بعثة الأمم المتحدة للمساعي . ١٩٨٨إن الأمم المتحدة متواجدة في أفغانستان منذ عام  )١٣( 

 وباكســتان، ومكتــب الأمــين العــام في الحميــدة في أفغانســتان وباكســتان، ومكتــب الأمــين العــام في أفغانســتان 
 .أفغانستان، وبعثة الأمم المتحدة الخاصة في أفغانستان

أصــدر عــدد مــن المنظمــات غــير الحكوميــة تقــارير يمكــن الاطــلاع عليهــا علــى مواقــع هــذه المنظمــات بشــبكة      )١٤( 
ظمـة رصـد حقـوق الإنسـان        ومن) نيويـورك (الإنترنت، بما فيها منظمة العفو الدولية ومجلس العلاقات الخارجيـة           

 Barnett: وانظر على وجه الخصوص. والجماعة الدولية المعنية بالأزمات ومعهد الولايات المتحدة المعني بالسلام

Rubin, U.S. Must Confront Warlords, Deal with Taliban, Council on Foreign Relations, July 2004; Military 

Assistance to the Afghan Opposition, A Human Rights Watch Backgrounder, Human Rights Watch, 

October 2001; Afghanistan Constitutional Process Marred with Abuses, Human Rights Watch, January 

2004. 
 Shahabbudin Tarakhil and: أُحرقت بعـض المـدارس الـتي تـدرس بهـا الفتيـات خـلال السـنتين الماضـيتين، انظـر           )١٥( 

Hafizullah Gardish, Girls’ Schools Become Target, Institute for War and Peace Reporting, 24 June 2004. 
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 )١٦( See generally The Afghan Transitional Administration Prospects and Perils, International Crisis Group, 30 

July 2002, pp. 8-9; Unfinished Business in Afghanistan: Warlordism, Reconstruction, and Ethnic Harmony, 

United States Institute of Peace, April 2003. 
حصل الخبير المستقل على شهادات تفيد بأن الزعماء استغلوا صلاتهم بقوات التحالف لتهديد السـكان المحلـيين                  )١٧( 

 وعلى سبيل المثال، يقال إن الزعمـاء المحلـيين الـذين يعـرف أنهـم يعملـون بشـكل                    .وابتزاز الأموال والسلع منهم   
وثيق مع قوات التحالف بينّوا للسـكان المحلـيين هـاتف سـاتلي ثم هـددوهم بطلـب غـارة جويـة مـا لم يمنحـونهم                           

ا أفـرادا إلى  ولقد سمع الخبير المستقل كذلك تقارير تفيد بأن الزعماء المحلـيين قـد سـلمو             . أراض ومواشي وأموال  
قوات التحالف على أنهم أشخاص يشتبه في كونهم أعضـاء في الطالبـان أو تنظـيم القاعـدة بغيـة معاقبـة الأعـداء                        

 .الشخصيين ولابتزاز الأموال من السكان عن طريق التهديد بإرسالهم إلى غوانتانامو
تقـوم علـى    أكتـوبر   / الأول تشـرين  ٦ في   من المعروف على نطاق واسع أن الانتخابات الرئاسية المزمـع إجراؤهـا            )١٨( 

 .٢٠٠٥هذه الصيغة، ومن المتوقع إجراء نفس الشيء بالنسبة للانتخابات التشريعية لعام 
 )١٩( See International Crisis Group, op. cit., note 15, p. 8. 
 )٢٠( See Bhatia, Lanigan and Wilkinson, op. cit., note 2. See also NATO’s Shame in Afghanistan, Human Rights 

Watch, 25 June 2004. 
 )٢١( See International Crisis Group, Disarmament and Reintegration in Afghanistan, September 2003. 
 .٢ ومكتب الأمم المتحدة المعني بالمخدرات والجريمة، المرجع المذكور، الحاشية A/58/868-S/2004/634انظر  )٢٢( 
 .المرجع نفسه )٢٣( 
يتمثل أحد الأمثلة في الجنرال دستم، وهو زعيم حرب سيئ السمعة يُزعم أنه ارتكب جرائم كثيرة وانتهاكات                  )٢٤( 

وهو يترأس قوات التحالف الشمالي في مزار الشريف ويعمـل بشـكل وثيـق              . لإنسان الأساسية  ا صارخة لحقوق 
 John: انظـر . كثير من التقارير على أنه قد ارتكب هذه الجـرائم ووردت الإشارة إليه في ال. مع قوات التحالف

Sifton, “Afghanistan’s warlords still call the shots”, Asian Wall Street Journal, 24 December 2003. 
مـوجزة أو  يعود هذا الأمر إلى توصية المقررة الخاصة المعنية بحالات الإعدام خارج نطـاق القضـاء أو بـإجراءات            )٢٥( 

ــين         ــعة والخمســ ــا التاســ ــان في دورتهــ ــوق الإنســ ــة حقــ ــدم إلى لجنــ ــانغير، المقــ ــا جاهــ ــيدة أسمــ ــفا، الســ تعســ
)E/CN.4/2003/3/Add.4 (            والمشاورات اللاحقة بين المفوض السامي لحقوق الإنسان الراحل السيد سيرجيو دي

وتقوم مفوضية الأمم المتحـدة     . لإبراهيميميللو، ثم مع الممثل الخاص للأمين العام في أفغانستان السيد الأخضر ا           
لحقوق الإنسان، بموافقة ودعم من بعثة الأمم المتحدة لتقديم المساعدة إلى أفغانسـتان واللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة                   
المعنية بحقوق الإنسان، بتنفيذ هذه العملية، لجمع الوثائق الموجودة بشـأن انتـهاكات حقـوق الإنسـان سـابقا في                  

وسيكمل التقرير استشارة وطنية تجريها اللجنـة الأفغانيـة المسـتقلة المعنيـة بحقـوق               ). ٢٠٠١-١٩٧٨(أفغانستان  
ومـن المنتظـر أن يسـاعد التقريـران         . الإنسان للتأكد من آراء السكان بشأن كيفية التصدي للانتهاكات السابقة         

 .السلطات الأفغانية على اتخاذ قرار بشأن متابعة العدالة الانتقالية
انظر تقرير الأمين العام المقـدم إلى مجلـس الأمـن بشـأن سـيادة القـانون والعدالـة الانتقاليـة في مجتمعـات الصـراع                           )٢٦( 

، ومــذكرة الأمــين العــام الــتي يحيــل بهــا دراســة مســتقلة عــن أفضــل   )S/2004/616(ومجتمعــات مــا بعــد الصــراع  
لية على مكافحة جميع جوانب الإفـلات مـن   الممارسات تتضمن توصيات لمساعدة الدول في تعزيز قدرتها الداخ  

، ومسألة إفـلات مـرتكبي انتـهاكات حقـوق          )E/CN.4/2004/88(العقاب، والتي أعدتها السيدة ديان أورينتليتشر       
تقرير نهائي أعده لوي جوانيـه، المقـرر الخـاص للجنـة الفرعيـة              ): الحقوق المدنية والسياسية  (الإنسان من العقاب    
 M. Cherif Bassiouni, “Accountabilityانظـر كـذلك   ). E/CN.4/Sub.2/1996/18(الأقليـات  لمنع التمييـز وحمايـة   

for Violations of International Humanitarian Law and Other Serious Violations of Human Rights”, in Post-

Conflict Justice, M. Cherif Bassiouni (ed.), 2002. 
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رجيـة الإيطاليـة عقـدا للمنظمـة الدوليـة لتطـوير القـانون والمعهـد الـدولي للدراسـات العليـا في                       منحت وزارة الخا   )٢٧( 
ونظمـت المنظمـة الدوليـة لتطـوير القـانون تـدريبا في            .  قاضـيا خـلال سـنة واحـدة        ٤٥٠العلوم الجنائيـة لتـدريب      

نائيــة تــدريبا في مجــال العدالــة المجــالات التجاريــة والمدنيــة وأجــرى المعهــد الــدولي للدراســات العليــا في العلــوم الج
ووضـعت المبـادرة    . وبالإضـافة إلى ذلـك قـام البرنامجـان بتـدريب مـدربين للمسـتقبل              . الجنائية وحقـوق الإنسـان    

ويقــوم الآن موظفــو المعهــد الــدولي للدراســات العليــا في العلــوم  . الإيطاليــة مدونــة مــوجزة للإجــراءات الجنائيــة 
وقـدمت الحكومـة الإيطاليـة كـذلك المسـاعدة فيمـا يتعلـق بتـرميم سـجن                 . ونـة الجنائية بإجراء تدريب بشأن المد    

 .النساء في كابول
: وللاطـــــلاع علـــــى مزيـــــد مـــــن المعلومـــــات بشـــــأن البرنـــــامج الألمـــــاني في أفغانســـــتان، انظـــــر مـــــا يلـــــي  )٢٨( 

http://www.auswaertigesamt.de/www/en/laenderinfos/laender/laender_ausgabe_html?type_id=14&land_id

=1#7. 
 .يرد وصف لهذه البرامج في العديد من مواقع شبكة الإنترنت، بما في ذلك تلك المواقع التابعة للحكومات )٢٩( 
منظمـة العفـو   : ونجد ضمن تلك المنظمات التي تقوم بالإبلاغ بشأن انتهاكات حقوق الإنسان المنظمـات التاليـة      )٣٠( 

ويدعم معهـد المجتمـع المفتـوح     . ذلك الجماعة الدولية المعنية بالأزمات    الدولية ومنظمة رصد حقوق الإنسان وك     
 .جهود الإبلاغ المحددة المعنية بحقوق الإنسان كذلك

 )٣١( See Eric Schmitt and David Rohde, “about two dozen GIs to face trial or other punishment in deaths of two 

afghan prisoners”, The New York Times, 2 September 2004, p. A8. 
ينبغي التذكير بأنه يتعذر التأكد من هذه الأمور وغيرها من الروايات بشأن انتهاكات حقـوق الإنسـان، حيـث                )٣٢( 

لذلك يتم الاعتماد على وسائط الإعـلام  . لا توجد هيئة رسمية تجمع هذه البيانات أو يمكن رفع الشكاوى إليها         
 -� �Afghan Massacreانظـر  . ميـة ممـا يـثير مسـألة التأكـد مـن صـحة هـذه الادعـاءات         والمنظمـات غـير الحكو  

، يعـرض اتهامـات مصـورة موجهـة ضـد          )٢٠٠٢( وهـو شـريط وثـائقي أعـده جيمـي دوران             -المذبحة الأفغانية   
غي  في سـجن قلعـة جـان       ٢٠٠١نـوفمبر   /استخدام قوات الولايات المتحدة المزعوم للقوة المفرطة في تشرين الثاني         

 .ه التقارير المحكية ويبين الشريط الوثائقي تصوير لهذ.ومعاملة السجناء فيما بعد ذلك
أبلغت لجنة الصـليب الأحمـر الدوليـة كـذلك عـن اعتقـال عـدد غـير معـروف مـن الأشـخاص في مواقـع ميدانيـة                    )٣٣( 

 لا يمكنـها الاتصـال      عديدة لفترات تصل إلى شهرين بدون إخطـار لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة بـذلك، والـتي                   
 .بالمسجونين إلا بعد إحالتهم إلى المرافق الموجودة في قندهار وبغرام

 .يوليه، ولكن وزارة الدفاع لم تسمح بنشره بعد/يعتقد بأن العميد جاكوبي قد أكمل تقريره أثناء شهر تموز )٣٤( 
 )٣٥( See Sewell Chan, “Pentagon reinforces policy for reporting deaths of detainees”, The Washington Post, 11 

June 2004, p. A18. See also Human Rights Watch, Enduring Freedom: Abuses by U.S. Forces, March 

2004. 
 )٣٦( See Report of the Independent Panel to Review DoD Detention Operations, August 2004 (Schlesinger 

report), the Investigation of the 800th Military Police Brigade and 205th Military Intelligence Brigade 

(Taguba report), the Investigation of the Abu Ghraib Detention Facility, 23 August 2004 (Jones-Fay report), 

and the Department of the Army Inspector General Detainee Operations Inspection report, 21 July 2004 

(DAIG report). The applicable legal standard is the United States Army Interrogation Manual (FM 34-52). 
   United States Forces in Afghanistan were informed by the Department of Defense (DoD) that the 

Geneva Conventions did not apply to Al-Qaida and that Taliban combatants were not entitled to prisoner of 

war status. Interrogation techniques used in Afghanistan sometimes went beyond those authorized by the 

standard Army Interrogation Manual (FM 34-52). A January 2003 communication from the Commander in 
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Afghanistan included a list of techniques being used in Afghanistan from a Special Operations Forces 

(SOF) Standard Operating Procedures document. The 519th Military Intelligence Battalion assisted SOF 

interrogations in Afghanistan and were aware of the more aggressive SOF techniques. FM 34-52 lists 17 

authorized interrogation methods. The interrogation techniques used in Afghanistan that were not author-

ized by FM 34-52 included: removal of clothing, isolation for long periods of time, stress positions, ex-

ploiting fear of dogs, and sleep and light deprivation. These techniques were intended for use only in 

Guantánamo under carefully controlled conditions and with considerable oversight. 

   According to the Jones-Fay report, techniques used at Abu Ghraib against detainees covered by 

the Geneva Conventions were only authorized for use at Guantánamo and in Afghanistan against detainees 

determined by the Administration not to be covered by the Geneva Conventions. 
 .A/58/868-S/2004/634انظر  )٣٧( 
) E/CN.6/2004/5(انظـر تقريــر الأمــين العــام المقــدم إلى لجنــة وضـع المــرأة عــن حالــة المــرأة والفتــاة في أفغانســتان    )٣٨( 

ومذكرة من الأمين العام يحيل بها تقرير المقررة الخاصة بشأن العنف ضد المرأة وأسبابه وآثاره علـى حالـة المـرأة                     
 ).A/58/421(نستان والفتاة في أفغا

زار الخبير المستقل مجمع زنزانات رُمّم مؤخرا بمسـاعدة مـن مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات والجريمـة،                        )٣٩( 
 .ووجد أن هذه المنطقة مقبولة نسبيا وتشكل علامة واضحة على إمكانية تحسين ظروف السجون تحسينا كبيرا

 )٤٠( See United States Department of State, Bureau of Democracy, Human Rights and Labor, Country Reports 

on Human Rights Practices — 2002; Preliminary Assessment of the Alleged Mass Graves in the Area of 

Mazar-i Sharif, Afghanistan, Physicians for Human Rights, 16-21 January and 7-14 February, 2002; 

“Physicians for Human Rights renews calls for full forensic investigation into alleged killing of Taliban 

prisoners”, press release, Physicians for Human Rights, 13 June 2002. 
 )٤١( See Joinet, Orentlicher and Bassiouni, op. cit., note 27. 

 


