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Resumen

La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (ACNUDH) ha hecho de la promocion del Estado de derecho una prioridad
en su programa de cooperacion técnica, ya que reconoce el vinculo que existe entre
el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos. El programa de coopera-
cidn técnica ofrece asistencia en una amplia gama de ambitos, entre ellos apoyo para
la presentacion de informes en virtud de tratados de derechos humanos; desarrollo y
aplicacion de planes de accidén nacionales; establecimiento y fortalecimiento de insti-
tuciones nacionales; asistencia a la reforma constitucional y legislativa, la administra-
cion de justicia, las elecciones y los parlamentos nacionales; y capacitacion para la
policia, las fuerzas armadas, el personal penitenciario y los profesionales del derecho.

El ACNUDH también sigue haciendo hincapié en la importancia de respetar el
marco juridico internacional en los estados de emergencia y esta reforzando su capa-
cidad de ofrecer asistencia técnica en ese ambito.

El ACNUDH también ha prestado asesoramiento a las operaciones de paz de
las Naciones Unidas en lo que respecta a los derechos humanos y el Estado de dere-
cho y ha formulado propuestas concretas sobre el alcance, la estructura y la funcion
de los componentes de derechos humanos, para velar por que la promocién y protec-
cion de los derechos humanos se integre en los mandatos respectivos.

* El informe se present6 con retraso a fin de incluir informacioén adicional recibida después del
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En cuanto a las actividades futuras, la Oficina del Alto Comisionado prevé in-
tercambiar opiniones y experiencias con magistrados, fiscales y abogados sobre la
funcion que desempeian en la proteccion de los derechos humanos y el Estado de de-
recho a nivel nacional, regional e internacional. Ademads, actualmente la Oficina esta
poniendo en practica un proyecto encaminado a elaborar instrumentos que ayuden a
velar por que los derechos humanos ocupen un lugar central en la normativa del Es-
tado de derecho en los paises que se encuentran en la etapa posterior a un conflicto.
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Introduccion

1.  En su resolucion 57/221, la Asamblea General pidi6 al Secretario General que
le presentara en su quincuagésimo noveno periodo de sesiones un informe sobre la
aplicacion de su resolucion relativa al fortalecimiento del Estado de derecho en que,
entre otras cosas, se pedia al Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los De-
rechos Humanos que siguiera asignando alta prioridad a las actividades de coopera-
cidn técnica y de desarrollo institucional en el ambito del Estado de derecho. En la
misma resolucion, la Asamblea también pidi6 al Secretario General que le informara
de la aplicacion de la recomendacion de la Conferencia Mundial de Derechos Hu-
manos, celebrada en Viena del 14 al 25 de junio de 1993, de que en las Naciones
Unidas se estableciera un programa amplio con miras a ayudar a los Estados en la
tarea de establecer y reforzar estructuras nacionales adecuadas que tengan repercu-
siones directas en la observancia general de los derechos humanos y en el manteni-
miento del Estado de derecho.

2. Por conducto de la Declaracion del Milenio (A/RES/55/2), los Jefes de Estado
y de Gobierno resolvieron reforzar el respeto del Estado de derecho en los asuntos
internacionales y nacionales. Alentar a los Estados, a los agentes no estatales y a la
sociedad civil en general a mantener el Estado de derecho es uno de los aspectos ba-
sicos de la misién del ACNUDH. En su resolucidon 57/221, de 27 de febrero 2003, la
Asamblea General indic6 que estaba firmemente convencida de que, como se desta-
ca en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Estado de derecho es esen-
cial para la proteccion de los derechos humanos, y que los Estados, en sus propios
ordenamientos juridicos y judiciales nacionales, deben prever recursos civiles, pe-
nales y administrativos adecuados en caso de infracciones de los derechos humanos.
La Oficina del Alto Comisionado ha hecho de la promocién del Estado de derecho
una prioridad en su programa de cooperacion técnica, reconociendo el vinculo que
existe entre el Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos.

3.  En su resolucidén 2004/43, la Comisién de Derechos Humanos instd a la Alta
Comisionada a que reforzara los servicios de asesoramiento y la asistencia técnica
relacionada con la creacion de capacidad a nivel nacional en la esfera de la admi-
nistracion de justicia, en particular la justicia de menores, y, como cuestion priorita-
ria, a que elaborara un programa de accion para facilitar el intercambio de experien-
cias entre jueces en lo que respecta a su funcién en la proteccion y promocion de los
derechos humanos mediante, entre otras cosas, la compilacién de decisiones funda-
mentales de la jurisprudencia internacional en materia de derechos humanos y la or-
ganizacion de consultas periddicas entre los jueces a nivel internacional, regional y
subregional. A un nivel mas amplio, el continuo compromiso de la Comision de
proteger los derechos humanos y abordar la impunidad de las violaciones de los de-
rechos humanos dondequiera que se cometan no sélo refuerza el respeto del Estado
de derecho a nivel nacional, sino que también consolida el concepto a nivel interna-
cional. En la actualidad, las principales fuentes de financiacion de las actividades de
la Oficina relacionadas con el Estado de derecho proceden del presupuesto ordinario
(en relacion con los procedimientos especiales) y los fondos de contribuciones vo-
luntarias (Fondo de contribuciones voluntarias para la cooperacion técnica en la es-
fera de los derechos humanos).

4.  El Estado de derecho brinda un marco conceptual y operacional particular-
mente adecuado para el programa derechos humanos de las Naciones Unidas, por-
que abarca igualmente las necesidades de aplicacion de todos los derechos civiles,
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culturales, econdmicos, politicos y sociales, al igual que el derecho al desarrollo. Se
preocupa de los aspectos de fondo y de procedimiento a nivel nacional e internacio-
nal y de la calidad, el contenido y los objetivos de las leyes, los procedimientos, las
instituciones, las practicas y los valores.

5. El Estado de derecho presume que se ha promulgado una ley y abarca su con-
tenido, en particular su adecuacion a los estandares internacionales de derechos hu-
manos, la certeza de su aplicacion, su supremacia en la estructura jerarquica norma-
tiva, las instituciones y los procedimientos para su aplicacion y ejecucion y la justi-
cia con que se aplica en un caso determinado.

6.  Un sistema de gobierno establecido con arreglo al Estado de derecho garantiza
la disponibilidad de mecanismos, judiciales o no judiciales, para la resolucion de
conflictos y que haya recursos adecuados para corregir las posibles violaciones y
transgresiones. El sistema también debe garantizar que dichos mecanismos y recur-
sos estén al acceso de todos, funcionen respetando los estandares internacionales y
tengan el respaldo del compromiso del Estado a que el gobierno rinda cuentas.

7. El ntcleo institucional de los sistemas basados en el Estado de derecho es un
poder judicial fuerte e independiente, con facultades, financiacion, equipo y capaci-
tacion suficientes para poder defender los derechos humanos en la administracion de
justicia. También es esencial contar con un sector de la justicia eficaz, que incluya
instalaciones adecuadas y regimenes nacionales de capacitacion para abogados, ma-
gistrados, fiscales, policias y funcionarios penitenciarios.

8. Para promover el Estado de derecho es fundamental poner fin a la impunidad.
La judicatura a nivel nacional, regional e internacional desempefia una funcién con-
creta al entender de crimenes que preocupan a la comunidad internacional en su
conjunto, como el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humani-
dad. En donde las sociedades estan sufriendo un doloroso proceso de transicion a
partir de conflictos o del abuso generalizado de los derechos humanos, se debe ins-
titucionalizar la rendicion de cuentas misma, por conducto de tribunales, comisiones
de la verdad, procesos de consulta u otros mecanismo adecuados de ese tipo, segun
determinen los propios pueblos.

9.  Para que el Estado de derecho funcione correctamente es necesario contar con
un fuerte marco juridico, con arreglo a la Constitucion, que defienda los derechos
humanos y la democracia y que brinde proteccion, aplicacion y remedios eficaces en
las esferas cruciales a nivel nacional relacionadas con todos los derechos humanos,
ya sean civiles, culturales, econdmicos, politicos o sociales.

10. La transparencia de las instituciones, las politicas, las practicas y los progra-
mas que afectan a todos los aspectos de la vida es esencial para que una sociedad
funcione adecuadamente. La transparencia ayuda a alentar la estabilidad y previsi-
bilidad del gobierno. La transparencia es esencial para la realizacion de los dere-
chos, ya sea que estén relacionados con el ejercicio de facultades de emergencia, la
proteccion de los derechos civiles y politicos o la asignacion de los recursos dispo-
nibles en el contexto de lograr progresivamente la realizacion cabal de los derechos
econoémicos, sociales y culturales.

11. En virtud del principio de transparencia, la sociedad en general estd en condi-
ciones de vigilar que el Estado cumpla sus obligaciones. Para ello es necesario con-
tar con una fuerte sociedad civil y organizaciones no gubernamentales eficaces
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comprometidas a velar por que el Estado respete las normas de derechos humanos y
que vigilen celosamente que se respete el Estado de derecho.

Cooperacion técnica

12. El programa de cooperacion técnica de la Oficina del Alto Comisionado res-
palda a los gobiernos, a pedido de éstos, a promover y proteger los derechos huma-
nos a nivel nacional y regional mediante la incorporacion de estandares internacio-
nales de derechos humanos en las leyes, politicas y practicas nacionales y mediante
la creacion de capacidad nacional sostenible para aplicar esos estandares y velar por
que se respeten los derechos humanos.

13.  Se puede considerar que el numero de Estados que piden asistencia para forta-
lecer y consolidar el Estado de derecho es un indicador de la importancia que los
Estados Miembros otorgan a esa cuestion. Al 30 de abril de 2004, el Fondo de con-
tribuciones voluntarias para la cooperacidn técnica en la esfera de los derechos hu-
manos administraba 36 proyectos de cooperacion técnica en curso, de los cuales por
lo menos 20 prestaban apoyo a actividades relacionadas con el fortalecimiento del
Estado de derecho.

14. El programa de cooperacion técnica ofrece asistencia en muchas esferas. In-
cluye apoyo a la presentacion de informes en virtud de los tratados de derechos hu-
manos; elaboracion y ejecucion de planes de accion nacionales; establecimiento y
fortalecimiento de instituciones nacionales de derechos humanos; asistencia a las re-
formas constitucionales y legislativas, la administracion de justicia, las elecciones y
los parlamentos nacionales; y capacitacion para la policia, los magistrados y otros
profesionales del derecho, el personal penitenciario y las fuerzas armadas. Un com-
ponente crucial de este programa es la participacion de las organizaciones no guber-
namentales y de la sociedad civil, tanto en la aplicacion como en las actividades de
capacitacion.

Materiales de capacitacion en derechos humanos

15. En su empeifio por reforzar el criterio que se aplica en todo el sistema de las
Naciones Unidas para promover el Estado de derecho y los derechos humanos, la
Oficina del Alto Comisionado ha elaborado materiales de capacitacion para que sean
utilizados por funcionarios de las Naciones Unidas, organizaciones interguberna-
mentales y no gubernamentales y funcionarios publicos de los paises que reciben
cooperacion técnica. Entre los materiales de capacitacion se incluye un manual, de
reciente finalizacion, para magistrados, fiscales abogados; una carpeta de capacita-
cion para funcionarios encargados del cumplimiento de la ley; un manual sobre
normas internacionales relativas a la prision preventiva; y un manual sobre la inves-
tigacion y documentacion eficaces de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhu-
manos o degradantes.

16. También se ha preparado una carpeta de capacitacion sobre la vigilancia de los
derechos humanos; un manual sobre los aspectos juridicos, técnicos y de derechos
humanos de la celebracion de elecciones libres y justas; una guia practica sobre dere-
chos humanos para observadores internacionales de policia civil; se estan preparando
manuales de capacitacion para funcionarios penitenciarios y para los contingentes
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militares de las operaciones de mantenimiento de la paz. También se esta preparan-
do una version actualizada de la guia practica sobre derechos humanos y para los
observadores internacionales de policia civil.

Instituciones nacionales de derechos humanos

17. La Oficina del Alto Comisionado, por conducto de su Dependencia de Institu-
ciones Nacionales, respalda la creacion y el fortalecimiento de instituciones nacio-
nales de derechos humanos, porque son un mecanismo fundamental para respaldar
al Estado de derecho. Esas instituciones pueden hacer una contribucidn sustancial al
lograr que las metas de los instrumentos internacionales se hagan realidad a nivel
nacional.

18. Las instituciones nacionales de derechos humanos contribuyen al fomento de
democracias pluralistas que respetan el Estado de derecho al prestar asesoramiento a
los gobiernos en materia de legislacion, politicas y programas; velando por la apli-
cacion de las normas internacionales de derechos humanos en la jurisprudencia na-
cional; facilitando los mecanismos de ejecucion judicial, respetando simultanea-
mente la independencia del poder judicial; velando por el acceso a los tribunales, en
particular mediante la funcidn del amicus curiae; estableciendo mecanismos para la
presentacion de denuncias; investigando presuntas violaciones de derechos huma-
nos, ya sea a pedido de las autoridades o por cuenta propia; alertando temprana-
mente de cuestiones cruciales; estableciendo vinculos entre el gobierno y la socie-
dad civil; promoviendo los derechos humanos y las libertades fundamentales me-
diante la educacién y la informacion; y facilitando la realizacion de investigaciones
publicas que permitan analizar los problemas sistémicos.

19. La Oficina del Alto Comisionado presta asesoramiento en cuestiones legislati-
vas, procesales y de fondo pertinentes para las instituciones nacionales de derechos
humanos. Esa labor se ha hecho cada vez mas en cooperacion con colaboradores de
otros organismos de las Naciones Unidas y de la sociedad civil. En noviembre
de 2003, la Oficina, en cooperacion con el Instituto Dinamarqués de Derechos Hu-
manos, fue anfitrién de la mesa redonda internacional sobre “Instituciones naciona-
les de derechos humanos y administracion de justicia”, en que participaron 22 ins-
tituciones nacionales de derechos humanos de Africa, Asia y el Pacifico, Europa y
América Latina, y en que se destacd la funcion central y la importancia de aplicar
los principios de Paris y las posibles facultades cuasi jurisdiccionales de las institu-
ciones nacionales. En noviembre de 2004 la Oficina, junto con el Instituto Dinamar-
qués de Derechos Humanos, puso en funcionamiento la base de datos de gestion de
casos para instituciones nacionales de derechos humanos, a la que se puede tener
acceso en el sitio en la Web de las instituciones nacionales, en la direccidén
www.nhri.net.

20. La Oficina sigue evaluando la funcion que desempeifian las instituciones na-
cionales de derechos humanos en los paises en crisis o en transicion. En los territo-
rios palestinos ocupados, la Oficina presto particular atencidén a la Comisién Pales-
tina Independiente pro Derechos de los Ciudadanos y ofrecidé asesoramiento y una
base legislativa con la esperanza de que en definitiva la institucion se cristalice en la
legislacion parlamentaria. Se estan realizando esfuerzos por establecer y reforzar las
instituciones nacionales en paises como el Afganistan, Angola, el Iraq, Nepal,

0453338s.doc



A/59/402

0453338s.doc

los territorios palestinos ocupados, la Republica Democratica del Congo, Rwanda
y Uzbekistan.

Apoyo relacionado con el Estado de derecho que la Oficina
del Alto Comisionado presta a las operaciones de paz de
las Naciones Unidas

21. El ACNUDH presta cada vez mas asesoramiento en cuestiones fundamentales
relacionadas con los derechos humanos y el Estado de derecho en lo que respecta a
las negociaciones de paz y otras actividades de las Naciones Unidas encaminadas al
restablecimiento de la paz. EIl ACNUDH ha colaborado estrechamente con el De-
partamento de Asuntos Politicos, el Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz y otros programas y organismos de las Naciones Unidas y ha con-
tribuido a los debates tematicos y relacionados con los paises celebrados por el Con-
sejo de Seguridad en relacion con el Afganistan, Burundi, Cote d’Ivoire, Eritrea,
Etiopia, Haiti, el Iraq, Liberia, la Republica Democratica del Congo, Sierra Leona,
el Sudan y Timor-Leste en lo que respecta a los civiles en los conflictos armados y
los nifios en los conflictos armados. El ACNUDH ha participado en varias reuniones
y grupos de tareas interinstitucionales, como el equipo de tareas interdepartamental
sobre el Afganistan, Burundi, Cote d’Ivoire, Haiti, Liberia y el Sudan. Para facilitar
el establecimiento de las operaciones de paz y prestar asesoramiento sobre la defini-
cion de las estrategias amplias de derechos humanos y el Estado de derecho, el
ACNUDH ha trabajado en estrecha cooperacion con los equipos de las Naciones
Unidas sobre el terreno y ha desplegado asesores experimentados en derechos hu-
manos en distintas misiones de las Naciones Unidas, como las de Liberia, Burundi,
el Iraq, Cote d’Ivoire, el Sudan y Haiti, a fin de prestar asistencia a los esfuerzos he-
chos por los representantes especiales del Secretario General y los representantes re-
sidentes de las Naciones Unidas.

22. El ACNUDH ha hecho propuestas concretas sobre el alcance, la estructura y
las funciones del componente de derechos humanos de las operaciones de paz, para
velar por que en los mandatos de las misiones respectivas se incluyeran componen-
tes de proteccion y promocion de los derechos humanos.

23. En la situacion posterior al conflicto en algunos paises, el ACNUDH respalda
la labor de las operaciones de paz y trabaja en coordinacidn estrecha con otros cola-
boradores de las Naciones Unidas, en particular el Programa las Naciones Unidas
para el Desarrollo, a fin de respaldar a los programas y otras iniciativas de derechos
humanos y el Estado de derecho mediante la creacion de capacidad y programas de
capacitacion en derechos humanos para funcionarios encargados del cumplimiento
de la ley y otros grupos fundamentales. Se pueden sacar importantes lecciones de la
labor de los componentes de derechos humanos de diversas operaciones de paz que
han participado activamente en las actividades de derechos humanos y el Estado de
derecho, por ejemplo en Sierra Leona, el Afganistan, Timor-Leste, la Republica
Democratica del Congo, Guatemala, Georgia, Burundi y Eritrea.
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El Estado de derecho y el estado de emergencia

24. Los actos de terrorismo socavan gravemente el Estado de derecho a nivel in-
ternacional y nacional. Como ha reconocido la Comision de Derechos Humanos, los
actos, los métodos y las practicas del terrorismo tienen por objetivo la destruccion
de los derechos humanos, las libertades fundamentales y la democracia. Con ellos se
desestabiliza a los gobiernos y se socava a la sociedad civil. En consecuencia, los
gobiernos tienen no sdlo el derecho, sino también la obligacion, de proteger a sus
nacionales de los actos de terrorismo. Sin embargo, la manera en que se lleve a cabo
la lucha contra el terrorismo puede tener importantes efectos en el Estado de dere-
cho. Cada vez hay mas pruebas de que algunos gobiernos estan aprovechando la
movilizacion internacional contra el terrorismo para silenciar o restringir la oposi-
cion politica. Con frecuencia se informa de violaciones graves de los derechos hu-
manos, como tortura, detenciones arbitrarias, discriminacion racial, antisemitismo,
fobia al Islam y restricciones contra el derecho de asociacion y reunion.

25. El ACNUDH ha seguido haciendo hincapié en la importancia de respetar el
marco juridico internacional durante el estado de emergencia, tanto en relacion con
la lucha contra el terrorismo como en otras situaciones que puedan afectar a la segu-
ridad nacional. La legislacion de derechos humanos establece un equilibrio entre la
preocupacion legitima por la seguridad nacional y la proteccion de las libertades
fundamentales. Se concede que en épocas de emergencia nacional se pueden derogar
ciertos derechos, pero el articulo 4 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos sujeta esa derogacion a la aplicacion de estrictas salvaguardias de fondo y
procedimiento en relacion con la declaracion y aplicacion del estado de emergencia.

26. En septiembre de 2003, el ACNUDH publicé el Digest of Jurisprudence of the
United Nations and Regional Organizations on the Protection of Human Rights
while Countering Terrorism (Recopilacion de jurisprudencia de las Naciones Unidas
y las organizaciones regionales sobre la proteccion de los derechos humanos en la
lucha contra el terrorismo). La publicacion se ha distribuido ampliamente, en parti-
cular entre todos los afiliados de la Asociacion Internacional de Abogados y los
miembros de la Comision Internacional de Juristas. En el Digest se incluye el texto
completo de la observacion general No. 29 del Comité de Derechos Humanos,
de 2001, relativa a los estados de emergencia. El objetivo es brindar a los profesio-
nales del derecho, dirigentes politicos y otros interesados una vision de la estrategia
de la lucha contra el terrorismo que respete plenamente los derechos humanos y el
Estado de derecho. E1 ACNUDH esta mejorando su capacidad de ofrecer asistencia
técnica a los Estados en la esfera de la lucha contra el terrorismo y las medidas de
emergencia, en consulta con otros asociados, entre ellos la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito. EIl ACNUDH también ha mantenido su dialogo
con el Comité contra el Terrorismo, del Consejo de Seguridad, y periddicamente ha
mantenido actualizado a su Presidente con las conclusiones pertinentes de los orga-
nismos de derechos humanos creados en virtud de tratados y otros mecanismos de
las Naciones Unidas.

27. El Comité de Derechos Humanos, encargado de vigilar la aplicacion del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, ha seguido prestando particular aten-
ciodn a la lucha contra el terrorismo y otras medidas de emergencia que puedan tener
repercusiones negativas en los derechos establecidos en el Pacto. La cuestion tam-
bién se ha abordado en el Comité contra la Tortura y el Comité para la Eliminacion
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de la Discriminacion Racial, asi como en distintos procedimientos especiales esta-
blecidos por la Comision de Derechos Humanos.

Ejemplos de actividades de cooperacion técnica en el ambito
del Estado de derecho

Afganistan

28. En el Afganistan, el ACNUDH respalda a la Mision de Asistencia de las Na-
ciones Unidas en el pais (UNAMA), en particular asesorando sobre la administra-
cion de justicia en la etapa de transicion. Las entidades que se encargan de los dere-
chos humanos en las regiones siguen de cerca las cuestiones relacionadas con la
justicia, como la detencion arbitraria y el hostigamiento de los militares y la policia
a los civiles. El ACNUDH ha facilitado un asesor técnico a la Comision Indepen-
diente de Derechos Humanos del Afganistan para reforzar su infraestructura y desa-
rrollar areas prioritarias como la supervision del proceso judicial. El1 Gobierno de
Italia, con el apoyo de la UNAMA y el PNUD, sigue coordinando las actividades de
reforma de la justicia penal y proporciona asistencia técnica a la administracion
provisional y sus entidades, como la Comisién de la Reforma Judicial. Ademas, el
ACNUDH imparti6 capacitacion sobre la presentacion de informes con arreglo a los
tratados de derechos humanos ratificados por el Afganistan.

Angola

29. El ACNUDH sigui6 trabajando en un proyecto de seguimiento informatizado
de las causas que mejorara el control de los periodos de detencidn preventiva legal
(anterior al juicio) mediante la utilizacion de tecnologias para la inspeccion de bases
de datos. Development Workshop, una ONG canadiense, coordiné la ejecucion téc-
nica del proyecto, en cooperacion con la Fiscalia General de Angola.

30. El ACNUDH ayudé al Colegio de Abogados de Angola a poner en practica
un proyecto para la liberacion de los detenidos una vez expirado el periodo de de-
tencion preventiva legal y mejorar las condiciones generales de detencion en dos
provincias.

31. Sobre la base de las labores llevadas a cabo por la Oficina de las Naciones
Unidas en Angola (UNOA) y la Misién de las Naciones Unidas en Angola (MNUA),
la Oficina del Alto Comisionado reanud6 un programa de capacitacion civica y en
derechos humanos para la Policia Nacional de Angola, directamente en una provin-
cia y a través de organizaciones no gubernamentales asociadas en otras dos provin-
cias. Se ultimd una propuesta para continuar con un programa similar de capacita-
cién con el ejército de Angola, que abarco la mayor parte del pais.

Azerbaiyan

32. El ACNUDH ha seguido centrandose en la promocion del Estado de derecho,
la democracia y el respeto a los derechos humanos mediante la cooperacion técnica
con el Gobierno de Azerbaiyan. Un objetivo prioritario es el proyecto para impartir
capacitacion sobre las normas internacionales de derechos humanos en la esfera del
cumplimiento de la ley y la administracion de la justicia; reforzar el cumplimiento
nacional de las obligaciones de presentar informes en virtud de tratados de las Na-
ciones Unidas; y elaborar manuales globales de capacitacion, entre ellos un manual
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de capacitacion para policias, que respondan a las normas internacionales de dere-
chos humanos. La primera fase del proyecto se ejecutd entre enero de 2002 y mayo
de 2003, centrandose en la creacion de capacidad en la policia, la capacitacion de la
policia y la publicacién en azeri del manual de capacitacion y los materiales conexos
para su futura consulta. E1 ACNUDH y el Gobierno acordaron ejecutar la segunda
fase a lo largo de 2005, con el objetivo de promover la proteccion de los derechos
humanos en el sector de la administracion de justicia, mediante la capacitacion im-
partida a jueces, fiscales, abogados y personal penitenciario, incluida la traducciéon
de los manuales pertinentes del ACNUDH al azeri; y mejorar la capacidad nacional
en relacion con los procesos de presentacion de informes a los organismos creados
en virtud de tratados de las Naciones Unidas mediante la capacitacion impartida a
funcionarios publicos pertinentes, personal de la Oficina del Ombudsman y organi-
zaciones de la sociedad civil.

Bosnia y Herzegovina

33. El ACNUDH impartié capacitacion a abogados defensores de la Federacion y
la Republica Srpska sobre el nuevo codigo de enjuiciamiento penal y participd en
los grupos de trabajo para la redaccion de los proyectos de ley sobre las contraven-
ciones, el enjuiciamiento nacional de los crimenes de guerra y los tribunales de me-
nores. El ACNUDH también proporcioné asistencia técnica a la dependencia de la
Oficina del Alto Comisionado que se encarga del Estado de derecho con respecto a
su programa sobre el proyecto de legislacion penal y la cuestion de la proteccion de
testigos. La Oficina del Alto Comisionado se aseguré de que se informase a la so-
ciedad civil sobre el contenido de las leyes (por ejemplo, el proyecto de ley sobre
proteccion de testigos) y pudo formular observaciones sobre la proteccion de los
testigos de crimenes de guerra y de las victimas de violencia basada en el género. El
ACNUDH también facilité observaciones sobre el proyecto de ley relativo a las per-
sonas desaparecidas y evalud el marco juridico interno relacionado con sus familias
y el disfrute de sus derechos humanos.

34. El ACNUDH ha ayudado cada vez mas a las victimas de torturas y a las fami-
lias de personas desaparecidas a acceder a sus derechos sociales y econdémicos, tanto
haciéndose cargo de casos particulares como apoyando a asociaciones a plantear sus
problemas. En ese sentido, facilitdé asistencia técnica al Gobierno para garantizar
que en la aplicacion del Plan Nacional de Accion para luchar contra la trata de per-
sonas se incluyesen los derechos humanos; impartié capacitacion a jueces, fiscales y
policias y llevo a cabo actividades de sensibilizacion a nivel nacional y regional por
conducto de medios de comunicacion, conferencias de prensa y publicaciones. En la
esfera de la proteccion y asistencia a las victimas de la trata de personas, patrocind
una mesa redonda con todos los organismos publicos y ONG pertinentes para de-
terminar en qué ambitos era necesario promulgar reglamentos en virtud de la nueva
legislacion sobre asilo y circulacion y estancia de ciudadanos extranjeros. La Ofici-
na proporciond luego asistencia técnica al Gobierno para redactar los reglamentos
necesarios.

Bahrein

35. En abril de 2004 el ACNUDH particip6é en un taller organizado por la Socie-
dad para los Derechos Humanos de Bahrein y los Ministerios de Interior y Relacio-
nes Exteriores y que estaba relacionado con la capacitacion de policias en derechos
humanos en la administracion de la justicia penal.
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Burundi

36. En Burundi, el ACNUDH sigui6 controlando la legalidad de la detencion en
las carceles y las comisarias de policia. También se impartieron conocimientos téc-
nicos especializados sobre las indagaciones penales adecuadas a funcionarios encar-
gados de hacer cumplir la ley. La Oficina del Alto Comisionado contribuy¢ a la ca-
pacitacion de 32 jueces y fiscales de 17 tribunaux de grande instance y fiscalias en
la esfera de la administracion de justicia, las técnicas del derecho penal y el proceso
judicial, en Bujumbura, del 26 de abril al 7 de mayo de 2004. También proporciond
asistencia técnica al equipo de las Naciones Unidas que en mayo de 2004 llevo a ca-
bo una misiéon de evaluacion de las necesidades en relacion con la creacion de una
Comision Internacional de Investigacion para Burundi.

Camboya

37. En Camboya, la Oficina del ACNUDH cooper6 con la sociedad civil e institu-
ciones clave del Estado, tanto centrales como provinciales, en el fortalecimiento del
Estado de derecho, la reforma legislativa y la creacion de capacidad en el sector ju-
dicial. El ACNUDH siguié formulando observaciones a los proyectos de ley funda-
mentales, facilitando los debates sobre cuestiones relacionadas con politicas juridi-
cas, proporcionando asesoramiento sobre cuestiones juridicas con especial atencion
a los procesos y procedimientos de la justicia penal y supervisando las causas judi-
ciales en tramite de mas interés para la Oficina.

38. En 2003, el ACNUDH también ayudo6 a las autoridades pertinentes a lograr
que las elecciones a la Asamblea Nacional se llevasen a cabo con libertad, informa-
cion e imparcialidad. El acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno de Cam-
boya relativo al procesamiento, con arreglo al derecho de Camboya, de los crimenes
cometidos durante el periodo de la Kampuchea Democratica se firmo el 6 de junio
de 2003 en Phnom Penbh.

Republica Centroafricana

39. En el Africa central, la seccion de la Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo
a la Consolidacion de la Paz en la Republica Centroafricana (BONUCA) que se
ocupa de los derechos humanos llevd a cabo diferentes actividades de capacitacion
para la policia, las fuerzas armadas y los jueces a lo largo de 2003 y 2004. El
ACNUDH organiz6 una sesion de capacitacion para 27 participantes a fin de luchar
contra la delincuencia y el terrorismo transfronterizos y sigui6 visitando instalacio-
nes penitenciarias en 2003 y 2004 para supervisar la observancia de las normas uni-
formes sobre trato de los detenidos. De diciembre de 2003 a enero de 2004 supervi-
s6 los juicios celebrados por el Tribunal Militar Permanente. De febrero a abril de
2004 asesor¢ a la Autoridad de Transicion y al Gobierno en la redaccion de la nueva
Constitucion, el Codigo Penal y el Codigo de Enjuiciamiento Penal.

Chad

40. A peticion del Ministro de Justicia del Chad y de acuerdo a lo establecido en la
resolucioén 2003/81 adoptada por la Comision de Derechos Humanos el 25 de abril
de 2003, de febrero a marzo de 2004, el ACNUDH y el PNUD/Chad llevaron a cabo
una mision de evaluacion de las necesidades en este pais, que se centrd en la situa-
cion de los sectores judicial y penitenciario y en como pueden responder a la cultu-
ra de la impunidad. Tomando en cuenta las recomendaciones ya formuladas en la
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reunion que bajo el titulo “Etats généraux de la justice” organizé el Gobierno en ju-
nio de 2003, la misioén recomend6 al ACNUDH que facilitase al Gobierno asistencia
técnica y servicios de asesoramiento en el marco de un proyecto (que se formularia
y ejecutaria en 2005) centrado en el apoyo al 6rgano de ejecucion y con miras a ela-
borar un programa nacional sobre la reforma judicial. El ACNUDH tiene la inten-
cién de enviar un asesor en derechos humanos para contribuir a estas labores.

China

41. El programa del ACNUDH en China tuvo su origen en el memorando de en-
tendimiento firmado en noviembre de 2000 entre la Oficina y el Gobierno de China,
en el cual se indica como principal objetivo del programa de cooperacion técnica del
ACNUDH en China el apoyo a la ratificacion y aplicacion de los tratados interna-
cionales de derechos humanos. El memorando abarca, entre otras, las siguientes
areas: la administracion de justicia, la formacion en derechos humanos y el “desa-
rrollo juridico”, que abarca tanto la reforma juridica como legislativa. Entre las acti-
vidades de 2003 estuvieron las siguientes: un taller en marzo en Beijing sobre alter-
nativas al encarcelamiento como castigo para los delitos menores; una mision sobre
los derechos humanos y la policia enviada a Beijing y Zhengzhou también en marzo
de 2003; un curso de tres semanas para instructores de policia y encargados de la
formulacion de politicas seleccionados, centrado en los derechos humanos y las in-
dagaciones penales, en las instalaciones internacionales de capacitacion para policias
de Centrex en Londres, de noviembre a diciembre de 2003; y una visita para 16 admi-
nistradores de prisiones, instructores y legisladores a instituciones penitenciarias
suizas, seguida de la participacion en una mesa redonda sobre los derechos humanos
y la administracion penitenciaria en la sede del ACNUDH en septiembre y octubre
de 2003. Por ultimo, entre las instituciones académicas que llevan a cabo estudios
sobre derechos humanos en preparacion de la ratificacion por parte de China del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos se distribuyeron recopilaciones
de observaciones generales formuladas por 6rganos creados en virtud de tratados y
recopilaciones de directrices generales sobre como presentarles informes.

Colombia

42. El ACNUDH sigui6é proporcionando asesoramiento en relaciéon con la promo-
cion del respeto al Estado de derecho, en particular facilitando opiniones juridicas
sobre la conformidad de las disposiciones juridicas nacionales y los proyectos le-
gislativos con las normas internacionales, a fin de garantizar la independencia del
poder judicial y el ejercicio de las libertades fundamentales y los derechos de las
victimas. También participé en varias reuniones de trabajo de organismos interins-
titucionales y otros comités conexos a fin de asesorar a las autoridades sobre las
normas internacionales pertinentes y ha reforzado sus actividades de asesoramiento
sobre las reformas constitucional y judicial, el derecho a la verdad, la justicia y la
reparacion y las politicas relacionadas con la lucha contra el terrorismo. Ademas, la
Oficina del Alto Comisionado siguié proporcionando cooperacion técnica y capaci-
tacion para contribuir a reforzar la capacidad de las instituciones nacionales encar-
gadas de promover y proteger los derechos humanos para aplicar las normas inter-
nacionales de derechos humanos y el derecho internacional humanitario. Los princi-
pales destinatarios de esa capacitacion fueron la Defensoria del Pueblo, la Fiscalia
General, el Procurador General, jueces, parlamentarios, representantes municipales,
el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y la sociedad civil.
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Croacia

43. En Croacia se organizd una mesa redonda de expertos para examinar, entre
otras cosas, un proyecto de ley sobre la igualdad entre los géneros; la aplicacion de
la legislacion constitucional sobre las minorias nacionales, en particular la eleccion
de los consejos locales de minorias y las elecciones parlamentarias; y el proyecto de
legislacion sobre la aplicacion del Estatuto de la Corte Penal Internacional que per-
mite el enjuiciamiento de casos nacionales de crimenes de guerra. En junio de 2003,
25 juristas y activistas de derechos humanos participaron en un seminario de capa-
citacion sobre los procedimientos de presentacion de denuncias ante los 6rganos de
derechos humanos creados en virtud de tratados.

Republica Democratica del Congo

44. El ACNUDH ha puesto en marcha actividades de capacitacion y promocion,
en particular la sensibilizacion de los magistrados militares sobre “La justicia mili-
tar y la proteccion de los derechos humanos”. Esta campaiia duré del 30 de septiem-
bre al 1° de octubre de 2003 y participaron en ella 125 magistrados militares. Tam-
bién financi6 la reedicion del Codigo Penal Militar y el Cédigo de Justicia Militar,
asi como de instrumentos internacionales relacionados con los derechos humanos,
que fueron distribuidos a oficiales militares, y presté ayuda a la Comisiéon Perma-
nente para la Reforma del Derecho Congolefio, con especial atencion a la redaccion
de legislacion para armonizar el derecho nacional con el Estatuto de Roma.

El Salvador

45. En 2003, la Oficina del Alto Comisionado organizé diferentes actividades re-
lacionadas con el Estado de derecho, entre ellas un coloquio sobre la legislacion na-
cional para luchar contra las bandas de delincuentes juveniles celebrado en septiem-
bre con la participacion de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Huma-
nos, el Ministerio de Relaciones Exteriores, la Direccion Nacional de Prisiones y el
Ministerio del Interior. Como actividad complementaria se organizé una conferencia
conexa en octubre del mismo afio y en diciembre el ACNUDH facilité un taller de un
dia de duracién para 25 agentes de policia en relacion con su funcién en el respeto a
la Declaracion Universal de Derechos Humanos y sus obligaciones al respecto, se-
guido de una conferencia para 40 agentes de alto nivel de la policia nacional.

46. Entre otras actividades organizadas en diciembre de 2003 se puede citar un fo-
ro sobre la impunidad, la justicia nacional y los mecanismos internacionales (copa-
trocinado por la organizacion no gubernamental Comision de Derechos Humanos de
El Salvador). Los participantes examinaron la legislacion sobre amnistia de 1993 y
las repercusiones negativas que tiene sobre los procedimientos judiciales para los
familiares y las victimas. Se ofrecid capacitacion sobre las cuestiones relativas al
género y los derechos humanos a 50 personas en representacion de diferentes insti-
tuciones como la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos, el Minis-
terio de Relaciones Exteriores, la policia nacional, miembros de la Asamblea Le-
gislativa y representantes de la Direccion Nacional de Prisiones, los Ministerios de
Salud y Educacion, el Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Nifiez y la
Adolescencia y representantes de organizaciones no gubernamentales.
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Guinea-Bissau

47. El proyecto de cooperacion técnica en Guinea-Bissau tiene por objetivo procu-
rar, entre otras cosas, capacitacion en los derechos humanos fundamentales para
magistrados, juristas, parlamentarios, agentes de las fuerzas del orden y oficiales del
ejército. En junio de 2003, 173 y 650 soldados que iban a ser enviados a Cote
d’Ivoire y Liberia participaron respectivamente en dos sesiones separadas de capa-
citacion en derechos humanos. El objetivo era impartir a los soldados un conoci-
miento basico de los derechos humanos y los principios internacionales humanita-
rios para permitirles cumplir con sus obligaciones en materia de mantenimiento de
la paz.

48. En julio de 2003 se organiz6 un seminario sobre los derechos humanos para el
ejército y unidades de la policia a fin de facilitarles informacién sobre los derechos
humanos y sobre como se pueden incluir en la labor cotidiana de los agentes de se-
guridad y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Entre otras activida-
des que se llevaron a cabo se pueden citar la traduccion y dramatizacidon radiofonica
en criollo de los principios que regulan el uso de la fuerza y las armas de fuego por
parte de los agentes encargados de hacer cumplir la ley, asi como diferentes articu-
los de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Convencion sobre la elimina-
cion de todas las formas de discriminacion contra la mujer.

Iraq

49. El 4 de junio de 2004, el ACNUDH present6 por adelantado a la Comision de
Derechos Humanos la version sin editar del informe sobre la actual situacién de los
derechos humanos en el Iraq (E/CN.4/2005/4).

50. El ACNUDH tradujo al arabe una nueva publicacion para capacitacion, e/ ma-
nual para jueces, fiscales y abogados sobre los derechos humanos en la adminis-
tracion de justicia. Esta publicacion sirvio de base para varias capacitaciones im-
partidas por la Asociacidon Internacional de Abogados a jueces, fiscales y juristas
iraquies.

Marruecos

51. En marzo de 2004 el ACNUDH particip6 en un taller regional de dos dias de
duracion organizado en Marrakesh por la Direccion Regional de los Estados Arabes
del PNUD vy el Ministerio de Justicia de Marruecos sobre la funcién de la fiscalia en
la administracion de justicia.

Palestina

52. Cuarenta y cinco jueces de la Ribera Occidental y Gaza participaron en un cur-
so de capacitacion sobre los derechos humanos y la administracion de justicia orga-
nizado por el ACNUDH en Gaza. En cooperacion con los centros palestinos de
rehabilitacion y reforma, en mayo de 2003 el ACNUDH facilité un curso de capa-
citacion de cinco dias de duracion para 23 funcionarios de prisiones de la Ribera
Occidental en Ramallah. Con fondos facilitados por la Agencia de los Estados Uni-
dos para el Desarrollo Internacional (USAID), el ACNUDH también organizo en
Ramallah, en cooperacion con la Fiscalia General palestina y el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz (DOMP), un curso de capacitacion de tres
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dias de duracion para fiscales de la Ribera Occidental. En septiembre de 2003 se or-
ganiz6 en Gaza un curso de capacitacion similar de cuatro dias para fiscales.

53. El ACNUDH organizo diferentes cursos de capacitacion sobre el fortaleci-
miento de la administracion de justicia y el Estado de derecho para funcionarios de
la Autoridad Nacional, fiscales, agentes de policia, jueces, personal del Consejo Le-
gislativo, juristas y oficiales de prisiones. Al menos 300 agentes de las fuerzas del
orden y juristas recibieron capacitacion en las normas internacionales de derechos
humanos, con el objetivo de incorporar los conceptos de derechos humanos en las
leyes y politicas nacionales.

54. A fines de 2002 y a lo largo de 2003, el ACNUDH organiz6 cursos de capaci-
tacion sobre los derechos humanos y la administraciéon de justicia para juristas pa-
lestinos de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza (en cooperacion con el Colegio
de Abogados de Palestina), los oficiales palestinos de prisiones de la Ribera Occi-
dental y la Franja de Gaza y el personal palestino de policia de la Franja de Gaza.
Ademas facilitdé dos sesiones de capacitacion para 66 fiscales palestinos de la Ribera
Occidental y la Franja de Gaza en colaboracion con la Fiscalia General y dos cursos
para 70 jueces palestinos de la Ribera Occidental y la Franja de Gaza en coopera-
cién con el Consejo Palestino de la Judicatura.

55. En diciembre de 2002 el ACNUDH contribuy¢ a la elaboraciéon de directrices
sobre arresto, detencion y uso de la fuerza y armas de fuego, que se han distribuido
ampliamente entre las fuerzas de la policia palestina como complemento a sus acti-
vidades de capacitacion, proporcionandoles modulos de capacitacion elaborados por
la policia de Dinamarca.

Pera

56. Hasta el mes de julio de 2003, la Oficina del Alto Comisionado apoyo la labor
de la Comision de la Verdad y Reconciliaciéon mediante un proyecto de cooperacion
técnica. EIl ACNUDH ha ofrecido cooperacion técnica a la Comision a fin de velar
por el cumplimiento del mandato, mediante el fortalecimiento de su capacidad téc-
nica en materia de investigacion, analisis y sistematizacion de la informacion; el di-
sefio y la revision de una base de datos sobre violaciones de los derechos humanos;
y la concepcion y preparacion de propuestas relativas, en particular, a la aplicacion
efectiva de la justicia y la indemnizacion a las victimas.

57.  En junio de 2003, se celebrd un seminario para examinar los derechos huma-
nos y la reconciliacion después de un conflicto violento y las experiencias de las
comisiones de la verdad y la reconciliacion en otros paises. El seminario, que contd
con la participacion de unas 800 personas, abarcd temas como el conflicto armado y
las comisiones de la verdad, el conflicto interno y la democracia, politicas de in-
demnizacion, reconciliacion y reforma institucional y el manual sobre reconciliacion
del Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral.

Qatar

58. El 23 de mayo de 2004, se celebré en Doha, con la colaboracion del Gobierno
de Qatar, un evento de un dia titulado “Seminario del ACNUDH sobre proteccion
internacional de los derechos humanos a través de los tribunales de Qatar”. Asistie-
ron a la reuniéon unos 30 jueces, fiscales y abogados para debatir temas como
las normas internacionales de derechos humanos y sus mecanismos de aplicacion, la
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independencia e imparcialidad del poder judicial y la funcion de las autoridades ju-
diciales en la defensa de los derechos humanos.

Arabia Saudita

59. En abril de 2004, el ACNUDH participé en un simposio en Riyad sobre “El
poder judicial y las organizaciones judiciales en Arabia Saudita”, organizado por el
Ministerio de Justicia. Los debates se centraron en la funcion de la judicatura, los
fiscales y los abogados en la administracion de justicia, practica forense penal y re-
forma de la justicia.

Serbia y Montenegro

60. Entre las principales actividades del ACNUDH en Serbia y Montenegro (in-
cluido Kosovo) cabe mencionar su participacion en consultas y la formulacion de
observaciones sobre la Carta de Derechos Humanos y Libertades Fundamentales de
las Minorias, que se incorpor6 en la nueva Constitucion de la Unidon de Serbia y
Montenegro en febrero de 2003.

61. El ACNUDH supervis6 las nuevas leyes y medidas adoptadas durante el esta-
do de emergencia decretado en Serbia durante seis semanas, a raiz del asesinato del
Primer Ministro serbio en marzo de 2003, y proporciond a los representantes del
Gobierno asesoramiento e informacion sobre las normas internacionales de derechos
humanos que deben observarse durante una emergencia publica. La Mision dirigio
reuniones con organizaciones no gubernamentales locales y mantuvo a la comunidad
de derechos humanos al corriente de toda nueva evolucion. El ACNUDH visito6 a las
personas que se encontraban detenidas sin supervision judicial, de conformidad con
las facultades excepcionales otorgadas a la policia y los fiscales en virtud de decre-
tos y otras disposiciones de emergencia, que se mantuvieron en vigor después de
que termind el estado de emergencia; las visitas contaron con la presencia de dele-
gados de la Organizacion para la Seguridad y la Cooperacion en Europa (OSCE) y
su Oficina de Instituciones Democraticas y Derechos Humanos (OIDDH). Durante
el estado de emergencia, el ACNUDH hizo recomendaciones concretas a las autori-
dades en relacion con las violaciones de los derechos humanos, como la tortura, las
condiciones de detencion que pudieron haber entrafiado tratos crueles, inhumanos o
degradantes y los periodos prolongados de detencidon sin supervision judicial que se
mantuvieron después de que terminara el estado de emergencia.

Sierra Leona

62. En Sierra Leona, el ACNUDH sigui6 apoyando las operaciones de la Comision
de la Verdad y Reconciliacidon. La Seccion de Derechos Humanos de la Mision de
las Naciones Unidas en Sierra Leona (UNAMSIL) patrociné un seminario de dos dias
de duracion para coordinar a las partes interesadas del sector de la justicia y apoyo
la ejecucion de una reforma del régimen penitenciario. La UNAMSIL, con la asis-
tencia del ACNUDH, patrocind la introduccién, a titulo experimental, de un pro-
grama de servicios juridicos gratuitos para los pobres a cargo del Centro de Asisten-
cia Juridica Letrada. La UNAMSIL también convocé dos conferencias sobre el Es-
tado de derecho en Sierra Leona.
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Islas Salomoén

63. La cooperacion técnica en las Islas Salomoén tiene por objeto el fortalecimiento
de la capacidad institucional de la policia de respetar y promover los derechos hu-
manos; introducir criterios de derechos humanos en el régimen penitenciario; am-
pliar el acceso a la justicia; incorporar normas internacionales de derechos humanos
en la legislacion nacional; prestar apoyo al proceso de consolidacion de la paz des-
pués del conflicto; y crear mas conciencia acerca de las normas de derechos huma-
nos, en particular los derechos de la mujer y el nifio, y los derechos econdémicos, so-
ciales y culturales.

64. Entre las actividades emprendidas en 2003 para alcanzar esos objetivos cabe
mencionar la finalizacidén de un proyecto de guia de bolsillo sobre derechos huma-
nos para la policia; en colaboracion con el PNUD, la prestacion de asistencia al Go-
bierno en su iniciativa de redactar y adoptar una nueva constitucion; la aportacion
de subsidios a organizaciones no gubernamentales que realizaron una encuesta de
opinién entre los dirigentes de las comunidades acerca de la posibilidad de iniciar un
proceso de verdad y reconciliacion, que arrojo resultados abrumadoramente positivos.

Sudan

65. En el Sudan, el ACNUDH ha determinado esferas principales de intervencion
en programas de formacion en derechos humanos para las fuerzas armadas, educa-
cién en materia de derechos humanos, supervision, capacitacion de la policia y re-
forma del sector de la seguridad y reforma de los poderes judicial y legislativo. Se
realizo una serie de programas de formacion en derechos humanos para funcionarios
de gobierno encargados de presentar informes a los 6rganos creados en virtud de
tratados internacionales.

66. El ACNUDH celebro varios seminarios sobre la funcion que cumplen las fuer-
zas armadas y de policia regulares en la promocion y la proteccion de los derechos
humanos. En el programa de formacion se procurd familiarizar a los participantes
con las normas internacionales basicas de derechos humanos relacionadas con sus
funciones.

67. Respecto de la armonizacién del derecho interno con las normas internaciona-
les de derechos humanos, el ACNUDH organizo6 un seminario para parlamentarios a
fin de fortalecer la capacidad del o6rgano legislativo, lo que se consideré un paso
fundamental en pos de la proteccion y la promocion de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en el Sudan.

68. En diciembre de 2003, se celebrdé un seminario sobre la Convencion contra la
Tortura, que se centrd en las implicaciones de la ratificacion, determinadas cuestio-
nes relacionadas con disposiciones de la Convencion, la definicion de la tortura, la
jurisdiccion universal, las reservas y sus consecuencias en el plano juridico, la expe-
riencia de otros Estados respecto de sus obligaciones en materia de presentacion de
informes y la elaboracion de un cuerpo de normas internacionales de derechos hu-
manos relativas a la Convencion.

69. En colaboracion con el Gobierno del Sudan, un equipo del ACNUDH realizo
una mision a la region de Darfur y a la region fronteriza del Chad a fin de reunir in-
formacion sobre el agravamiento de la crisis en esa region. Se presentd un informe a
la Comision de Derechos Humanos en que se establecia que en la region de Darfur
se habian perpetrado violaciones de los derechos humanos (E.CN.4/2005/3), y se
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analizaba la naturaleza juridica de éstas. En agosto de 2004 se desplegé en la region
de Darfur un equipo de ocho supervisores de derechos humanos con objeto de apo-
yar las actividades de proteccion de los organismos humanitarios, desarrollar capa-
cidad de supervision, seguir presentando informes sobre la situacion de los derechos
humanos e investigar las violaciones de los derechos humanos perpetradas por fuer-
zas gubernamentales y no gubernamentales a fin de impedir que se cometieran abu-
sos en el futuro.

Tayikistan

70. El ACNUDH apoy¢ la creacion de capacidad nacional en los organismos en-
cargados de hacer cumplir la ley, con miras a acelerar su reforma y aumentar el pro-
fesionalismo. Entre las actividades realizadas en el marco de proyectos figura la
creacion de un centro forense en el Ministerio del Interior, adscrito al Departamento
de Expertos en Criminologia, a fin de llevar a cabo investigaciones con métodos
cientificos e impartir formacion al personal. Se estaba ampliando el proyecto a va-
rios centros regionales. La Oficina de las Naciones Unidas para la Consolidacion de
la Paz en Tayikistan (UNTOP) colabor6 con las dependencias de educacion del Mi-
nisterio del Interior, como el Centro de Estudios y la Academia de Policia, impar-
tiendo formacion sobre el Codigo de conducta de las Naciones Unidas para funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley y sobre los derechos humanos en las acti-
vidades policiales. Tras los debates sobre la Ley de las milicias, de los que la
UNTOP fue anfitrion, se enmendo6 la ley en 2004 para que reflejara mejor las nor-
mas internacionales. En 2003, el personal de la UNTOP realizé un curso de capaci-
tacion en derechos humanos de dos dias de duracion, en cooperaciéon con la organi-
zacion no gubernamental Centro de Educacion Juridica, destinado especialmente a
abogados y jueces. En el marco del mismo proyecto, se impartié formacion en dere-
chos humanos a unos 240 jueces y abogados en ejercicio.

Ex Republica Yugoslava de Macedonia

71.  El ACNUDH presto6 apoyo a la junta de asesoramiento de la coalicion de orga-
nizaciones no gubernamentales recientemente creada, Todos en favor de un juicio
justo. La coalicion fue fundada por representantes de 18 organizaciones no guber-
namentales nacionales con objeto de observar la aplicacion de las normas para la
celebracion de un juicio justo y reunir informacion imparcial sobre el funciona-
miento del sistema judicial a fin de fomentar la confianza del publico en el sistema
de justicia penal y proponer su reforma a largo plazo. Ademas, el ACNUDH publico
en dos idiomas locales la guia de bolsillo sobre derechos humanos destinada a la
policia.

72. Con miras a aumentar la capacidad de la oficina de derechos humanos del Mi-
nisterio de Relaciones Exteriores a fin de incorporar las normas internacionales de
derechos humanos en todos los departamentos de Gobierno, el ACNUDH, en cola-
boracion con funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores, comenzo6 a pre-
parar informes cuyo plazo de presentacion a los organismos creados en virtud de
tratados de derechos humanos ya habia vencido.

Timor-Leste

73.  En el marco de su programa bienal en conjunciéon con la Misiéon de Apoyo de
las Naciones Unidas en Timor Oriental (UNMISET), el ACNUDH colabor6 con el
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Gobierno para incorporar normas internacionales de derechos humanos en las leyes
nacionales, fortalecer las instituciones nacionales y la administracion de justicia, y
formular planes de accidon nacionales para la promocion y la proteccion de los dere-
chos humanos. La dependencia de derechos humanos de la UNMISET ha contribui-
do a la elaboraciéon de proyectos de ley, como la ley sobre la violencia en el hogar,
la creacion de la Oficina del Defensor de los Derechos Humanos y la Justicia y pro-
yectos de ley sobre la inmigracion, como la Ley de nacionalidad y la Ley de inmi-
gracion y asilo. La dependencia de derechos humanos también ha participado en la
elaboracion de formas subsidiarias de legislacion, en particular el establecimiento de
“procedimientos operativos uniformes” para la policia y otros agentes del cumpli-
miento de la ley, incluso procedimientos operativos uniformes en ambitos funda-
mentales como la detencion, el encarcelamiento, la utilizacion de la fuerza y el trato
de personas vulnerables.

Emiratos Arabes Unidos

74. En abril de 2004, el ACNUR participé en un seminario regional de cinco dias
de duracion celebrado en Dubai para impartir capacitacion a agentes de policia ara-
bes, que contd con la participacion de unos 95 policias procedentes de 14 paises
arabes y especialistas de varias organizaciones no gubernamentales arabes. Las au-
toridades de policia de Dubai anunciaron que el seminario seria un evento anual pa-
trocinado por la Policia de Dubai.

Mas hincapié en la funcion de los jueces, fiscales y abogados

75. Los magistrados, fiscales y abogados, en particular los abogados defensores,
desempefian un papel primordial en la defensa de los derechos humanos. Precisa-
mente en reconocimiento de esta realidad es que la Oficina del Alto Comisionado
publico en 2004 un nuevo manual de capacitacion titulado Manual para jueces, fis-
cales y abogados sobre los derechos humanos en la administracion de justicia, ela-
borado en colaboracion con la Asociacion Internacional de Abogados. La Oficina
esta distribuyendo activamente la publicacion, que constituye un instrumento de
formacion a la vez que una obra de referencia sobre normas de derechos humanos.
Como parte de este proceso, la Oficina promueve activamente la utilizacion de esa
publicacion en los proyectos de cooperacion técnica, asi como su utilizacion por
otros organismos especializados y organizaciones de las Naciones Unidas, organiza-
ciones intergubernamentales internacionales y regionales y organizaciones no gu-
bernamentales especializadas en cuestiones relacionadas con el Estado de derecho.
El ACNUR difundira peridodicamente mas informacion y publicaciones destinadas a
los profesionales del derecho.

76. La Oficina seguira ejecutando proyectos de cooperacion técnica con objeto de
organizar eventos de formacion e intercambio de experiencias entre los jueces, fis-
cales y abogados en los planos nacional, subregional, regional e internacional, a fin
de reforzar progresivamente la funcion de esos especialistas en la promocion y pro-
teccion de los derechos humanos en el mundo entero.

77. A ese respecto, en noviembre de 2003 se celebré en Viena, por iniciativa del
Ministro de Relaciones Exteriores de Austria y la Alta Comisionada de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, en colaboracion con la Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito, un simposio internacional de alto nivel sobre
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IX.

“La funcion de los jueces en la promocion y la proteccion de los derechos humanos:
fortalecimiento de la cooperacion institucional”. En la reunién se conmemord el dé-
cimo aniversario de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993 y la De-
claracion y el Programa de Accion de Viena. Los participantes en la reunion adopta-
ron la Declaracion de Viena sobre la funcion de los jueces en la promocion y la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales, en que se desta-
ca que la funcion de los jueces “es fundamental en el proceso de permitir que las
personas hagan valer sus derechos para hacerlos efectivos”. También se recomienda
que los Estados y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
adopten medidas concretas para reforzar la influencia de los jueces en este ambito.
En la Declaracion se hace una referencia especial a los conflictos y a las situaciones
posteriores a los conflictos.

78. Tras una serie de consultas celebradas en La Haya en noviembre de 2002 con
Presidentes de Cortes Supremas, se revisé un proyecto de codigo sobre la conducta
judicial, denominado “El Borrador del Codigo de Bangalore sobre la Conducta Judi-
cial”, al que se dio el nuevo titulo de “Principios de Bangalore sobre la Conducta
Judicial”. Durante el 59° periodo de sesiones de la Comisién de Derechos Humanos
se tomo nota de los principios de Bangalore, en que se trata, entre otras cosas, el
problema de la corrupcién judicial (véanse la resolucion 2003/39 de la Comisién y
el documento E/CN.4/2003/65).

Actividades futuras

79. La Oficina estd en la etapa final de la ejecucion de un proyecto destinado a
formular directrices que contribuiran a asegurar el cardcter fundamental de los dere-
chos humanos en la administracion de justicia en los paises que salen de un con-
flicto o de una crisis. En el proyecto se ha procurado determinar cuales son las nece-
sidades reales del sistema de las Naciones Unidas mediante la celebracion de con-
sultas con los principales asociados de las Naciones Unidas, asi como con otras en-
tidades externas pertinentes; en septiembre de 2004 se celebrara un seminario de
expertos para elaborar instrumentos normativos relacionados con el Estado de dere-
cho. Ademas, la Oficina tiene previsto aumentar su capacidad para prestar asesora-
miento juridico en la redaccion de leyes, codigos y reglamentos en que se tengan en
cuenta los derechos humanos.

80. La Oficina también esta reforzando su capacidad para abordar la relacion que
existe entre las normas internacionales de derechos humanos, el derecho internacio-
nal humanitario y el derecho penal internacional. Tiene previsto publicar mas com-
pendios de jurisprudencia de utilidad para los jueces y otros profesionales del dere-
cho. También elaborara instrumentos para ayudar a los Estados a cumplir sus obli-
gaciones juridicas internacionales a la vez que protegen la seguridad nacional.

81. En 2005, el ACNUDH publicara una nueva serie de instrumentos normativos
relacionados con el Estado de derecho y convocara reuniones técnicas para reunir y
analizar experiencias pertinentes. Se estan realizando los preparativos necesarios pa-
ra elaborar instrumentos relacionados con el relevamiento de la estructura del sector
de la justicia; enfoques normativos basicos del enjuiciamiento en el plano nacional
de las violaciones graves de las normas internacionales de derechos humanos y del
derecho internacional humanitario; orientaciones sobre criterios para la creacidon de
comisiones de la verdad; métodos de supervision del sistema juridico; un examen de
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los enfoques aplicables a la reconciliacion; y orientaciones sobre como someter a
investigacion al sector publico.

Conclusiones

82. La promocion del Estado de derecho se basa en los vinculos que existen entre
la promocioén y la proteccion de los derechos humanos y el Estado de derecho, y en
el reconocimiento de esos elementos como cimientos indispensables de una demo-
cracia sostenible. En consecuencia, la Oficina del Alto Comisionado seguiréd hacien-
do particular hincapié en la promocion y el fortalecimiento del Estado de derecho en
su programa de cooperacion técnica y en otras actividades que estan dentro del am-
bito de su competencia y en la medida en que los recursos lo permitan. En el sistema
de las Naciones Unidas, la Oficina seguira centrandose en sus iniciativas de prestar
mas apoyo y asesoramiento a sus asociados principales en cuestiones relacionadas
con el Estado de derecho, en particular en el contexto de las operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas y la administracion de justicia en la etapa
de transicion después de los conflictos.
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