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 تقرير الأمين العام عن الحالة في أبخازيا، جورجيا  
 

 مقدمة -أولا  
 يوليـه /تمـوز  ٢٩المـؤرخ   ) ٢٠٠٤ (١٥٥٤عملا بقرار مجلـس الأمـن       مقدم  هذا التقرير    - ١

ه تمديـد ولايـة بعثـة مـراقبي الأمـم المتحـدة في جورجيـا حـتى                  ـ ــرر المجلس بموجب  ــ الذي ق  ٢٠٠٤
الحالة في أبخازيا، جورجيـا، منـذ       مستجدات  يعرض آخر   هو  و. ٢٠٠٥ يناير/كانون الثاني  ٣١

 ).S/2004/570 (٢٠٠٤يوليه / تموز١٤تقريري المؤرخ 
وكــان . يــدي تاغليــافيني، رئاســة البعثــة   ا لجورجيــا، هةقــد واصــلت ممــثلتي الخاص ــ  و - ٢

 وكـان   ،)مصـر (حسـين غباشـي     يساعدها في أداء هذه المهمة كبير المراقبين العسكريين، اللـواء           
 شـرطيا مـدنيا    ١١  مراقبا عسـكريا و    ١١٧ يبلغ   ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ١ة في   وام البعث ق
 ).انظر المرفق(
 

 العملية السياسية -ا ثانيـ 
ــالتقرير،   - ٣ ــة، بقيــادة ممــثلتي الخاصــة،  في أثنــاء الفتــرة المشــمولة ب  جهودهــا واصــلت البعث

ر بـين الجـانبين الجـورجي والأبخـازي بشـأن           الرامية إلى تعزيز الاستقرار في الميدان وتيسـير الحـوا         
ة، وهــي المســائل السياســية والأمني ــووعــودة اللاجــئين والمشــردين داخليــا   التعــاون الاقتصــادي

في اجتماعـات فريـق     ذات الأولويـة      مـن المجـالات    اعتُـبرت المجموعات الثلاث مـن القضـايا الـتي         
، S/2004/315انظـر   (مـم المتحـدة      في جنيـف برئاسـة الأ      قـدت  الـتي عُ   الرفيعة المسـتوى   الأصدقاء
بأفرقـة   مـا يسـمى      تولى إكمالهـا  صدقاء يدعم تلك الجهود التي ي     الأوظل فريق   ). ٧-٥الفقرات  
الاتحــاد بــين رئــيس  في سوتشــيتنفــذ الاتفاقــات الــتي تم التوصــل إليهــا   العاملــة الــتي سوتشــي 
). ٥، الفقـرة    S/2003/412انظـر    (٢٠٠٣مـارس   /ذارآفي  في سوتشي    اجورجيورئيس  الروسي  

بــين الجــانبين الجــورجي  مفاوضــات مجديــة إجــراء تيســير وترمــي هــذه الأنشــطة المتضــافرة إلى  
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ــى أســاس   ــة  رالووالأبخــازي عل ــة المعنون ــع الصــلاحيات بــين تبليســي   م”ق ــادئ أساســية لتوزي  ب
 ).٣، الفقرة S/2002/88انظر (إحالتها كتاب  و“وسوخومي

علـى أعلـى    الجـانبين   ب ظم ومتـواتر علـى الاتصـال      بشكل منت ممثلتي الخاصة   وقد داومت    - ٤
مثلــي ، وبمفي تبليســي وعاصــمة كــل منــهم في فريــق الأصــدقاء، ، وكــذلك بممثلــي ياتســتوالم

 .منظمة الأمن والتعاون في أوروبا، وذلك في محاولة لإعطاء دفعة لعملية السلام
فيلي لمناقشـة   سبتمبر، اجتمعت في نيويـورك بـالرئيس ميكائيـل ساكاش ـ         / أيلول ٢١وفي   - ٥

وأشـرت إلى التحـديات الـتي واجهتـها جورجيـا والمنطقـة في أثنـاء الشـهور           . الحالة في جورجيـا   
ــتراع الجــورجي    د الســيد شــدو. الأبخــازي - المنصــرمة وأكــدت التزامــي بالعمــل مــع طــرفي ال

أهمية استمرار مشاركة الأمم المتحدة واقترح بعض العناصـر الـتي يمكـن علـى        على  ساكاشفيلي  
ســها التوصــل إلى حــل للتراعــات الداخليــة في جورجيــا، مــن قبيــل تــدابير بنــاء الثقــة ونــزع  أسا

. السلاح من منطقة الصراع ومنح أبخازيا أوسع قدر ممكن من الحكـم الـذاتي بضـمانات دوليـة           
الجمعيـة  وقد أشار السيد ساكاشفيلي إلى هذه العناصر من جديد في الكلمة التي أدلى بهـا أمـام                  

إليَّ أغسـطس، كتـب الـرئيس ساكاشـفيلي         / آب ١٦وفي  . التاسـعة والخمسـين   ورتها  العامة في د  
للإعــراب عــن قلقــه العميــق إزاء الحالــة في جنــوب أوســيتيا، مؤكــدا مــرة أخــرى أن حكومــة     

 .جورجيا ترفض بحزم استعمال القوة كوسيلة لحل الصراعات
أُجريـت تحـت     الـتي    وبعد قبول الجانبين للتوصيات التي خلصت إليهـا دراسـة الجـدوى            - ٦

 شــيليتفاراشـيرا وت تمشاتأوبرنـامج الأمــم المتحـدة الإنمــائي فيمـا يتعلــق بمقاطعـات غــالي و    قيـادة  
 الآن البرنــامج الإنمــائي، ضــطلع، ي)١٠، الفقــرة S/2004/26 ، و٨، الفقــرة S/2004/570انظــر (

ة والصــحة برنامجــه الإصــلاحي الــذي ســيركز علــى الزراعــبــأولى مراحــل بالتعــاون مــع البعثــة، 
. الصــحي وبنــاء قــدرات المنظمــات غــير الحكوميــة وتنســيق جهــود الإنعــاش  صــرف والميــاه وال

وتعكف البعثة والبرنامج الإنمائي على وضع اللمسات الأخيرة على اتفاق مع الاتحـاد الأوروبي              
 وفي ،الـــذي أبـــدى اســـتعداده للمســـاهمة في جهـــود الإصـــلاح الـــتي يبـــذلها البرنـــامج الإنمـــائي 

منطقـة  تعلقـة بجهـود الإصـلاح في        ق الاستئماني للبعثة الخاص بالمشاريع السريعة الأثر الم       الصندو
 .الصراع

يوليه، عقد الاتحاد الروسي اجتماعا لفريـق عمـل سوتشـي بشـأن عـودة            / تموز ٢٠وفي   - ٧
في الاجتماع، كما شارك فيه ممثلون مـن        ممثلتي الخاصة   وشاركت  . اللاجئين والمشردين داخليا  

 الأمم المتحدة لشؤون اللاجـئين، وقائـد قـوات حفـظ السـلام الجماعيـة التابعـة لرابطـة                    مفوضية
وناقش الجانبان الجورجي والأبخازي مرة أخرى مشروع خطاب النوايا الـذي           . الدول المستقلة 

فبرايـر  /اشتركت في إعداده البعثة والمفوضية وصدق عليه فريـق الأصـدقاء في جنيـف في شـباط                
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 الاتفاق على نـص     ينالجانبمن المتعذر على    ولكن ظل   ). ٥، الفقرة   S/2004/315انظر  ( ٢٠٠٤
الخطاب، وتعهدا مرة أخرى بالعمل على إعداد صياغات مقبولـة قبـل الاجتمـاع المقبـل المقـرر                  

كما ناقش الجانبان مشروع الورقة المفاهيمية الذي أعدتـه         . نوفمبر/عقده في شهر تشرين الثاني    
ائــدين في مقاطعــة غــالي، واتفقــا علــى تبــادل مزيــد مــن التعليقــات  المفوضــية بشــأن تســجيل الع

وأكـد الجانبـان مجـددا دعمهمـا لاشـتراك البعثـة            . الجوهرية قبل انعقاد الاجتمـاع الرسمـي المقبـل        
 .والمفوضية مباشرة في عملية العودة

 يوليه، أطلقت سفينة تابعة لخفر السواحل الجـورجيين النـار علـى سـفينة             / تموز ٣٠وفي   - ٨
شــحن أجنبيــة في الميــاه الســاحلية المتاخمــة لســوخومي، فيمــا رأت جورجيــا أنــه إجــراء اتخــذ في 
إطار إنفاذ القوانين بهدف تأكيـد سـيطرتها علـى مياههـا الإقليميـة المعتـرف بهـا دوليـا في البحـر                       

وفي . ، ومنــهاالشــحن الــدولي إلى المــوانئ في أبخازيــا، جورجيــاعمليــات الأســود، بمــا في ذلــك 
م التالي، أعلنـت سـلطات أبخازيـا تعليـق مشـاركتها في عمليـة التفـاوض ودعـت إلى إجـراء                      اليو

 حفـظ السـلام   ةتحقيق في الحادث وتقييمه من الوجهة القانونية من جانب الأمـم المتحـدة، وقـو       
التابعة لرابطة الدول المستقلة، والمجتمع الـدولي بصـفة أعـم، وذلـك كشـرط مسـبق لعودتهـا إلى                    

كما أوقف الجانب الأبخازي مشاركته في آليات رصد وقـف إطـلاق النـار              . ضاتطاولة المفاو 
والآليات المتصلة بالأمن، بما في ذلك الاجتماعات الرباعية الأسبوعية والفريق المشـترك لتقصـي         

 .الحقائق
ت ممثلتي الخاصة في عقد اجتماعات مع كلا الجانبين وأصدرت بيانا حثت فيـه              شرعو - ٩

سعي إلى إيجاد حل لمثل هذه الحوادث عن طريق المفاوضات وحـدها، وأكـدت       الجانبين على ال  
منيـة في  في الاجتمـاع الـذي عقـد بشـأن الضـمانات الأ      ي سبق أن قدمتـه ذمن جديد العرض ال 

يتعلـق  سـاعدة الجـانبين عـن طريـق عقـد اجتمـاع             مايو، والـذي يتعلـق بم     / أيار ٢٠سوخومي في   
 كما حثت الجانبين علـى الامتنـاع عـن اتخـاذ            ).٥الفقرة  ،  S/2004/570انظر  (المسائل البحرية   ب

. أي إجراء من جانب واحد يمكن أن يؤثر سلبا على عمليـة السـلام أو يزيـد مـن تعقيـد الحالـة        
وقد تلقت ممثلتي الخاصة فيما بذلتـه مـن جهـود دعمـا فعـالا مـن فريـق الأصـدقاء، الـذي عقـد                         

 وسـوخومي، وحثهمـا علـى التقيـد باتفـاق           اجتماعات رفيعة المسـتوى مـع الجـانبين في تبليسـي          
وقف إطلاق النار، واستئناف المفاوضات دون شرط، ومعالجـة المسـائل البحريـة في الاجتمـاع                

وعلى الرغم من الـرد الإيجـابي للجانـب الجـورجي، فقـد             . المقرر عقده بشأن الضمانات الأمنية    
 الظــروف مــن تأجيــل  ولم يكــن هنــاك بــد تحــت هــذه . ظــل الجانــب الأبخــازي متشــبثا بموقفــه 

انظـر  (سـبتمبر   / أيلـول  ١٥الاجتماع المتعلق بالضمانات الأمنية الذي كان من المقـرر عقـده في             
 وفي محاولـة موازيــة، عـرض الاتحـاد الروسـي أن يعقــد اجتماعـا بشـأن المســائل       ).المرجـع نفسـه  
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تأجيـل هـذا    وتحـتم أيضـا     . سبتمبر في سوتشي، بمشاركة الجانبين والبعثـة      / أيلول ٢٥البحرية في   
 .الاجتماع بناء على طلب الجانب الأبخازي

وفي أثناء الفترة المشمولة بالتقرير، شاب التوتر أيضا العلاقـات بـين جورجيـا والاتحـاد                 - ١٠
ــتي تتوجــه إلى     فقــد . الروســي ــة ال ــارات الســياحية التجاري ــا علــى الزي ــا رسمي احتجــت جورجي

 عامـا، باسـتئناف خـط       ١٢مبر، وبعد توقـف     سبت/ أيلول ١٠القيام في   على  أبخازيا، جورجيا، و  
 لسـيادة   اركاب السكك الحديدية بـين سـوخومي وسوتشـي وموسـكو، بوصـف ذلـك انتـهاك                

وناشـدت جورجيـا المجتمـع الـدولي أن         . جورجيا وللقـانون الـدولي والاتفاقـات الثنائيـة القائمـة          
ي مـن جانـب   يساعد في وضع حد لهذه الأعمال، وبخاصة في سياق انسـحاب الجانـب الأبخـاز       

الـتي يقـوم بهـا    المستمرة كما احتج الجانب الجورجي على الزيارات     . واحد من عملية التفاوض   
وفي أثنـاء اجتمـاع القمـة الـذي عقـده رؤسـاء             . إلى أبخازيـا، جورجيـا    سياسيون روس بـارزون     

ى التق ـسـبتمبر،  / أيلول١٦، كازاخستان، في االدول الأعضاء في رابطة الدول المستقلة في أستان       
ــوتين و  ــرئيس ب ــرئيس ال ــا في ذلــك    ساكاشــفيلي ال ــة، بم ــات الثنائي ــة للعلاق ــة الراهن لمناقشــة الحال

وقد جـاءت هـذه التطـورات علـى خلفيـة التـوتر الزائـد الـذي                 . المسائل المتعلقة بتسوية الصراع   
شهدته المنطقة بصفة أعم في أعقاب عملية أخذ الرهائن الـتي وقعـت في بيسـلان، في جمهوريـة                   

 .سبتمبر/ أيلول٣ إلى ١يا الشمالية التابعة للاتحاد الروسي، في الفترة من أوسيت
بحكـم   سالقادة السياسيون بأعمـال التحضـير لانتخابـات الـرئي         انشغل  وفي سوخومي،    - ١١

وفي وقت إعداد هـذا التقريـر، لم يكـن القـادة            . أكتوبر/ تشرين الأول  ٣التي عقدت في    الواقع،  
، رأى مجلـس الأمـن أن إجـراء    )١٩٩٩ (١٢٥٥وفي القرار . ية قاطعة قد توصلوا إلى نتيجة نهائ    

ــو         ــول وغــير مشــروع، وه ــر غــير مقب ــا أم ــا، جورجي ــدع في أبخازي ــى نحــو مبت ــات عل الانتخاب
ذلـك  وقـد ظـل     . للإقلـيم  تحديد الوضع السياسي     مدعحدث في ظل غياب أغلبية السكان و       ما

 إضــفاء الصــبغة الشــرعية علــى هــذه وحــذّر الجانــب الجــورجي مــن. الــرأي يمثــل موقــف البعثــة
 .الانتخابات، وأعرب عن أسفه لتلقي أحد المرشحين الدعم من جهات خارجية

 
 أنشطة العمليات -ثالثا  

وتم تسـيير دوريـات     . واصلت البعثة تأدية المهام المنوطة بها في قطاعي غالي وزُغديـدي           - ١٢
ة التسـلح، علـى جـانبي خـط وقـف إطـلاق             منتظمة، سواء في المنطقة الأمنية أو المنطقـة المحـدود         

وأبلغت البعثة عن وقوع أربعة انتهاكات لاتفاق موسكو لوقف إطلاق النار، كـان كـل        . النار
ففــي قطــاع غــالي،  . ، وقــد احتجــت البعثــة علــى مــا حــدث   عــن اثــنين منــها جانــب مســؤولا

اء المنــاورات  في المنطقــة المحــدودة التســلح في أثن ــT-55لاحظــت البعثــة وجــود دبابــة مــن طــراز  
. يوليـه في منطقـة تـدريب أوتشامتشـيرا    / تمـوز ٢٦العسكرية الأبخازيـة السـنوية الـتي أجريـت في          
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وفي . يوليه، منع العسكريون الأبخاز دورية تابعة للبعثة من دخول المنطقـة نفسـها  / تموز٢٩وفي  
 مــم في ١٢٢أغســطس وجــود قطــع مــن المدفعيــة عيــار  / آب١٨قطــاع زغديــدي، لــوحظ في 

سـبتمبر، أفـادت قـوة حفـظ     / أيلـول ٧سلح في منطقة تـدريب كـوليفي، وفي   تطقة المحدودة ال  المن
ة الأمنيـة، وهـو     ـ ــة في المنطق  ـ ــة أفـراد مدرع   ــة بوجود ناقل  ــة الدول المستقل  ــة لرابط ــالسلام التابع 

 .ما أكده الجانب الجورجي
سـتقلة أعمـال الـدوريات      وواصلت البعثة وقوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول الم              - ١٣

ــاا تســيطر عليهــتيفي المنطقــة الســفلى مــن وادي كــودوري ال ــ بشــكل محــدود  وظلــت .  أبخازي
 جورجيا، وذلـك لـدواع أمنيـة        االدوريات متوقفة في المنطقة العليا من الوادي التي تسيطر عليه         

ــوادي          ــزء مــن ال ــذا الج ــة الوصــول إلى ه ــال دون إمكاني ــو مــا ح ــة الطــرق، وه . ولســوء حال
 ومع قوة حفظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة بشـأن               لطرفينواستمرت المناقشات مع ا   

اســتئناف الــدوريات في المنطقــة العليــا مــن الــوادي، كمــا شملــت المناقشــات مســألة الضــمانات  
وظلت أعمـال الـدوريات الـتي تجـري بطـائرات الهليكـوبتر متوقفـة، في حـين اسـتمرت           . الأمنية

 . الخطوط الجوية المأذون بها فوق البحر الأسودبرة الإدارية عالرحلات الجوي
 تعليــق الجانــب الأبخــازي لمشــاركته في بعــدوتعــذر عقــد اجتماعــات رباعيــة أســبوعية  - ١٤

كمـا أوقـف الجانـب الأبخـازي مشـاركته في الفريـق المشـترك               . يوليه/ تموز ٣١عملية السلام في    
ت البعثــة تحقيقاتهــا فيمــا وقــع مــن حــوادث،  وعلــى الــرغم مــن ذلــك، واصــل. لتقصــي الحقــائق

وفي أثنـاء  . بالتعاون مـع الجانـب الجـورجي وقـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة              
الفترة المشمولة بالتقرير، اكتمل العمل في سبع حالات تنتظر الآن موافقة الطرفين قبـل إغـلاق                

 . ويجري التحقيق في خمس حالات أخرى؛ملفاتها
 

 دي كودوريوا  
أغسـطس  /آب ٥قامت دوريات البعثة بزيارة المنطقة السفلى مـن وادي كـودوري في              - ١٥
سبتمبر، بالاشتراك مع قـوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول المسـتقلة والجانـب                   / أيلول ٢ و

ط غـير عـادي، وأفيـد بـأن الحالـة يسـودها             اظ أي دلائـل علـى وجـود نش ـ        ولم تلاح ـَ . الأبخازي
شارك مهندسو البعثة في اثنتين مـن هـذه الـدوريات مـن أجـل تقيـيم حالـة الطـرق في                      و. الهدوء

أغســطس، وكــذلك لإجــراء الإصــلاحات /أعقــاب الأمطــار الغزيــرة الــتي هطلــت في شــهر آب
ؤدي إلى  ـ ــق الم ـ ــة قـد لحقـت بالطري     ـ ــرارا بالغ ــاء هاتين البعثتين أن أض    ــد في أثن  ــوتأك. ةــاللازم

لمكســور الــذي يشــكل الحــد الفاصــل بــين الجــزأين الســفلي والعلــوي مــن   مــا يســمى بالجســر ا
ــوادي، والــذي كانــت البعثــة قــد قامــت بإصــلاحه في وقــت ســابق    ــا مــن  . ال وفي المنطقــة العلي
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فوق المنطقة عدة مـرات     قد حلقت   طائرات غير مأذون لها     أن  الوادي، أفاد الجانب الجورجي ب    
 .في أثناء الفترة المشمولة بالتقرير

 
 قطاع غالي  

ــة إجمــالا    - ١٦ ــة العامــة في قطــاع غــالي هادئ ــاورات  ف. كانــت الحال بالإضــافة إلى إجــراء المن
يوليــه، قامــت الســلطات الأبخازيــة بتعزيــز / تمــوز٣٠ إلى ٢٦العســكرية الســنوية في الفتــرة مــن 

 على طول خط وقف إطلاق النار، تمهيدا لإجـراء انتخابـات الـرئيس              لا سيما وجودها الأمني،   
 .أكتوبر/ تشرين الأول٣كم الواقع في بح

 في المنطقــة الســفلى مــن لا ســيماوفي الوقــت نفســه، ازداد عــدد الحــوادث الإجراميــة،  - ١٧
، إذ أُبلغ عن وقوع ما إجماليه خمس عمليـات        ٢٠٠٣قطاع غالي، مقارنة بنفس الفترة من عام        

أما أخطـر تلـك     . وعملية سط  ٣٠ حادث لإطلاق النار وأربع عمليات اختطاف و       ١٢ قتل و 
يوليه بين الميليشيا الأبخازيـة     / تموز ٢٢طلاق النار وقع في ريتشكي في       لإالحوادث فكان حادث    

كما وردت تقارير عـن وقـوع   . واثنين من الجناة المجهولي الهوية اللذين لقيا حتفهما في الحادث     
. ٢ سـيدا  حوادث لإطلاق النـار في منطقـة سـابيريو، وعـن اختطـاف إحـدى الأسـر في منطقـة              

ــادة في حــالات الســطو إلى     ــزى إلى حــد كــبير الزي ــدق في    وتع ــدء موســم جمــع محصــول البن  ب
القائمـة بحكـم الواقـع      ونشب التوتر أيضا بسبب القرار الذي اتخذتـه السـلطات           . أغسطس/بآ

وانتقلـت  . إلى الجـيش الجـورجي    كـان أبناؤهـا قـد انضـموا         بطرد عدة أسر في تشوبوركيندزي      
ديدي ولم تعد بعـد إلى ديارهـا خشـية أن تقـع ضـحية في أيـدي الميليشـيات                    تلك الأسر إلى زغ   

 .الأبخازية
 

 قطاع زُغديدي  
خلال الفترة المشـمولة بـالتقرير كـان الوضـع العـام في قطـاع زُغديـدي هادئـا إجمـالا،                      - ١٨

سـبتمبر، أفيـد    / أيلـول  ٢وفي  . وكان مستوى الحوادث الإجرامية التي أبلغ عنها منخفض نسـبيا         
قوع تبادل لإطـلاق النـار بـين الشـرطة الجورجيـة وجماعـة مسـلحة بـالقرب مـن خـط وقـف                        بو

.  بـأي مـن الجـانبين      لحق أي خسائر في الأرواح أو أي إصابات       تإطلاق النار في شامغونا؛ ولم      
سـبتمبر، تعـرض ضـابط مـن الشـرطة المدنيـة التابعـة للبعثـة لحـادث سـطو تحـت                 / أيلول ١٥وفي  

 .تهديد السلاح في مترله في زغديدي؛ وتجري الشرطة المحلية التحقيقات اللازمة
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 الشرطة -رابعا  
بعثـة عملـه إلا علـى جانـب زُغديـدي مـن خـط               اللم يواصل عنصر الشـرطة المدنيـة في          - ١٩

وقـد قـدم إسـهامات      . النار، حيث ظلت الشرطة المحلية تتعاون معـه بشـكل جيـد           وقف إطلاق   
محددة تتصل بعمل الشرطة إلى الاجتماعات الرباعية الدوريـة، إلى أن تم تعليقهـا، وكـذلك إلى             
التحقيقات التي يجريها الفريق المشترك لتقصـي الحقـائق، بمـا في ذلـك المسـاعدة المتصـلة بالطـب              

ثناء، ظـل رفـض الجانـب الأبخـازي السـماح بنشـر أفـراد الشـرطة المدنيـة             وفي تلك الأ  . الشرعي
ــار، و       ــة في قطــاع غــالي يعــوق التعــاون عــبر خــط وقــف إطــلاق الن ــل التابعــة للبعث تقــدم يعرق

 .فعالية الجهود الوقائية في مجال مكافحة الجريمةويحد من  ،التحقيقات الجنائية
انظــر  (أبريــل / نيســان١٩فته البعثــة في  وفي أعقــاب اجتمــاع المــانحين الــذي استضــا     - ٢٠

S/2004/570 ــة    )٢٣، الفقــرة ــا بتقــديم مســاهمات مالي ــة إيطالي  تعهــد الاتحــاد الأوروبي وحكوم
ومـن المنتظـر أن     . دعما للجهود التي تبذلها البعثة لتحسين القدرات المحلية في مجال إنفاذ القانون           

برع بملابـس وقائيـة للشـرطة وبمـواد         نـوفمبر ت ـ  /يرد من حكومة سويسـرا في شـهر تشـرين الثـاني           
 .تتصل بهذا المجال

فـراد وكــالات  لأهـت بشـأن تعـذر استضـافة دورة تدريبيـة      جِّوعمـلا بالنصـيحة الـتي وُ    - ٢١
غـالي وزُغديـدي في مدرسـة تــدريب الشـرطة التابعـة لمنظمـة الأمــن       قطــاعي إنفـاذ القـانون مـن    

، تقـوم ممـثلتي الخاصـة    )٢٤، الفقـرة  S/2004/570انظـر  (والتعاون في أوروبا البعثـة في كوسـوفو     
ــدريب في الخــارج     ــإجراء الت ــارات والاقتراحــات الأخــرى المتعلقــة ب كمــا . بمناقشــة بعــض الخي

تواصل البعثـة أعمـال التحضـير لبرنـامج تـدريب تمهيـدي ينفـذ ميـدانيا، وتقـوم بإعـداد برنـامج                       
 .  تشكيلها مؤخرا التي تم، التابعة لجورجيا“شرطة الدوريات”تدريبي خاص لأفراد 

ــام،    - ٢٢ ــة في التخطــيط للقي ــة التابعــة للبعث بتمويــل مــن الاتحــاد   كمــا بــدأت الشــرطة المدني
الأوروبي، بإعادة بناء مخفر للشرطة في زغديدي كان قد تعرض للتدمير على أيدي جماعـة مـن               

ــا، في ســي  يشــكلوس. المجــرمين في وقــت ســابق مــن هــذا العــام   اق  المــبنى الجديــد مخفــرا نموذجي
وسيسـاعد هـذا المشـروع في إكمـال     . البرنامج الأعم لإصلاح الشرطة في جميع أنحـاء جورجيـا    

وفي  ،الدورات التدريبية المقررة لأفراد الشرطة المحلية عـن طريـق تـوفير مرافـق ومعـدات حديثـة                 
 ممارسـات الوكـالات المحليـة لإنفـاذ القـانون والبيئـة الـتي تعمـل        تغـيير  لمساهمة في التشجيع علـى   ا

ومـن  . وتؤدي الشرطة المدنية التابعة للبعثة دورا استشاريا في المشـروع         . فيها في منطقة الصراع   
نفــاذ القــانون إفي أنشــطة التــدريب الإقليمــي لضــباط  أيضــا المتــوخى أن يســتخدم هــذا المرفــق  

 .وفي تعزيز المعايير الدولية الديمقراطية لأعمال الشرطةالمحليين 
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 بدء أعمال التعيين في بعض القرى في مقاطعة غالي في محاولـة             ومن التطورات الأخرى   - ٢٣
ومــن الجــدير . لزيــادة تمثيــل المنحــدرين مــن أصــل جــورجي في وكــالات إنفــاذ القــانون المحليــة  

، في جملـة   قـد أوصـت  ٢٠٠٢بالإشارة أن بعثة تقييم الحالة الأمنيـة الـتي أوفـدتها البعثـة في عـام                
 محليـا، بمـا في ذلـك في صـفوف القيـادة        المعيـنين ة المـوظفين    بإدخال زيادة كبيرة على نسب    أمور،  
 ).١٦، الفقرة S/2003/412انظر (العليا 

 
 التعاون مع قوات حفظ السلام الجماعية التابعة لرابطة الدول المستقلة -خامسا  

ظلت بعثة مراقبي الأمم المتحدة في جورجيا وقوة حفـظ السـلام التابعـة لرابطـة الـدول          - ٢٤
ة، تتعاونان بشكل وثيق على جميع المستويات في تنفيذ كل منهما لولايتها، بما في ذلـك                المستقل
.  غـالي  قطـاع إلى وادي كودوري وفي المناطق الواقعة في        التي توفد    الدوريات المشتركة    في أثناء 

لاجتماعات الرباعيـة واجتماعـات الفريـق    في مشاركته في ا  ق الجانب الأبخازي    يوفي أعقاب تعل  
 . على نحو وثيق واظب الجانبان على اتصالاتهما وتعاونهماك لتقصي الحقائقالمشتر

 
 حقوق الإنسان والحالة الإنسانية -سادسا  

تأثرت حالة حقـوق الإنسـان في الفتـرة المشـمولة بـالتقرير بعمليـة الإعـداد لانتخابـات                    - ٢٥
علقـة بقضـايا حقـوق      س بحكم الواقع؛ وأرجـأت السـلطات الأبخازيـة جميـع الإجـراءات المت             يالرئ

وبالإضـافة إلى ذلـك، ظلـت السـلطات عـاجزة           . “الانتخابـات ”الإنسان الرئيسـية إلى مـا بعـد         
عن تهيئة بيئة يسودها مزيد من الاحترام لحقـوق الإنسـان، وهـو الأمـر المـؤاتي لعـودة المشـردين                 

 .تهمكرام ميحفظ لهآمن بشكل داخليا 
يقــدم خــدمات  أبخازيــا، جورجيــا،  فينوظــل مكتــب الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســا   - ٢٦

المشورة القانونية مجانا للسـكان المحلـيين، ويرصـد المحاكمـات القضـائية وأمـاكن الاحتجـاز قبـل                   
وقام المكتب، في شراكة مع مختلف المنظمات الإقليمية والدولية، بتيسير وتنفيذ عـدد             . المحاكمة

وبنـاء القـدرة المحليـة علـى حمايـة حقـوق            من المشاريع الراميـة إلى تعزيـز القطـاع غـير الحكـومي              
ــا  ــامج     . الإنســان وتعزيزه ــا في إطــار برن ــذا أنشــطة تم الاضــطلاع به ــديم  ”وشمــل ه ــا في تق مع

وواصــل . ق الإنســان، الــذي تمولــه مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــو“لــيالمســاعدة إلى المجتمــع المح
رســة المليشــيات في  المكتــب أيضــا تنفيــذ برنــامج التــدريب في مجــال حقــوق الإنســان في مد       

 .سوخومي
وظلت حالـة حقـوق الإنسـان في مقاطعـة غـالي غـير مسـتقرة، علـى الـرغم مـن زيـادة                         - ٢٧

وسـادت المنطقـة ثقافـة الإفـلات مـن العقـاب ممـا أوجـد                . عدد موظفي إنفاذ القانون في الميدان     
لأشـخاص  وأفيد بوقوع حالات احتجـز فيهـا ا       . شعورا بعدم الأمان في أوساط السكان المحليين      
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ومن الناحيـة   . الملابس الرسمية بأعمال ابتزاز وعنف بدني     لا يرتدون   لمدد طويلة وقام فيها أفراد      
 مـن الأحـداث المحلـيين       ةالإيجابية، أتيح لمكتب حقوق الإنسان رصد المحاكمة التي أجريت لثلاث         

، كـم الواقـع   القائمـة بح قاموا بعبور خط وقف إطلاق النار دون إذن من أجهزة الأمن الأبخازية          
 .إطلاق سراحهمبوانتهت المحاكمة فيما بعد 

وواصــلت الوكــالات الدوليــة والمنظمــات غــير الحكوميــة الجهــود الــتي تبــذلها لمســاعدة   - ٢٨
.  الضعيفة عن طريق توفير الأغذية والمعونة الطبية والمساعدة المتعلقة بالهياكـل الأساسـية             الفئات

 اللاجــئين في إصــلاح بعــض المــدارس في مقاطعــة  واســتمرت مفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون 
نطـاق برامجهـا القطريـة المنتظمـة        ) اليونيسـيف (ووسـعت منظمـة الأمـم المتحـدة للطفولـة           . غالي

داخــل أبخازيــا، جورجيــا، عــن طريــق تــوفير لــوازم التحصــين، والرعايــة الصــحية الوقائيــة،           
وواصـل  . ثـة في معظـم الأحيـان   والمجموعات المدرسية، وهي مواد كانت توزعها المفوضية والبع  

صــندوق الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة تشــجيع التحــاور بــين النــاس، وتعزيــز المــرأة في مواقــع  
أنشـطة الشـباب والتعلـيم الـتي تركـز علـى منـع نشـوب الصـراعات وحلـها،                    تشـجيع   القيادة، و 

لمتحـدة تركيـزه   وتـابع برنـامج متطـوعي الأمـم ا     . وكذلك على القضايا الجنسانية وبنـاء السـلام       
 وعلـى التثقيـف في مجـال السـلام والعمـل علـى              ،على تنمية قدرة المنظمات غير الحكومية المحلية      

يوليـه، قـام البرنـامج بتمويـل أربعـة مشـاريع            /منـذ تمـوز   ف. إقامة مشـاريع صـغيرة لإدرار الـدخل       
وقامـت  . جديدة موجهة إلى بناء قـدرات المنظمـات غـير الحكوميـة والتثقيـف في مجـال السـلام                  

د اســتفادت منــه ـــــلتنميــة والتعــاون بتمويــل مشــروع إنمــائي مجتمعــي جديالسويســرية لوكالــة ال
. ارــ ــلاق الن ــ ــر علـى جـانبي خـط وقـف إط         ــ ــادلات فيمـا بـين الأس     ـــرة، وبدعم التب  ــ أس ٥٠٠

 مـترلا جماعيـا     ٢٢  مـترلا فرديـا و     ٤٣٨يهدف إلى تحسـين نوعيـة       مشروعا  الوكالة  كما مولت   
ة غـير حكوميـة، ومشـروعا لتنميـة         ي ـ، وهـي منظمـة دول      الملحَّة نفذته منظمة الأولوية  بخازيا،  في أ 

الأعمال التجارية الصغيرة في مقاطعة غالي، ومشـروعا للتنميـة التجاريـة والاقتصـادية في شـرق                 
 .أبخازيا، جورجيا

 وتوزيـع   وواصلت لجنـة الصـليب الأحمـر الدوليـة زياراتهـا إلى أمـاكن الاعتقـال، وجمـع                  - ٢٩
وقامت اللجنـة بـدعم السـلطات       . ا تفرق شمله  تيالرسائل التي يتبادلها عن طريقها أفراد الأسر ال       

. المحليــة، وبخاصــة الســلطات العســكرية، فيمــا يتعلــق بالتــدريب علــى القــانون الإنســاني الــدولي 
ــة لجراحــات         ــاقير اللازم ــالمواد والعق ــا ب ــداد خمــس مستشــفيات في أبخازي ــة إم وواصــلت اللجن

دعم كمـا قامـت ب ـ    فارتشـيلي وغـاغرا،     ا ودعم بنوك الدم في سوخومي وأغودزيرا وت       ،الطوارئ
واســتمر مكتــب المعونــة الإنســانية التــابع للمفوضــية . حلقــة عمــل عقــدت بشــأن طــب العظــام

الأوروبية في دعم لجنة الصليب الأحمر الدوليـة وفي تـوفير الأغذيـة للسـكان المحلـيين والمشـردين             
الزراعـة والتجـارة والصـناعات      ”م المكتب بتمويل برنامج لإدرار الدخل باسـم         كما قا . داخليا
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 منظمـة أطبـاء بـلا حـدود في فرنسـا            توواصـل .  شخص ٥٣ ٧٠٠ سيستفيد منه نحو     “الحرفية
ــديم الاستشــارات الطبيــة    انشــاطه ــو.  في توزيــع الأدويــة وتق  مستشــفى مدينــة  نظمــةدعم المت

، وهــي “العمــل علــى مكافحــة الجــوع ”نظمــة وتواصــل م. ســلســوخومي وبرنامجــا لعــلاج ال 
التـابع لبرنـامج الأغذيـة      “ الغـذاء مقابـل العمـل     ”منظمة غير حكومية إسبانية، تشغيل مشـروع        

طط للاضـطلاع بمشـروع جديـد مـن المقـرر           تخ أسرة، كما    ١٣ ٥٥٠العالمي الذي تستفيد منه     
ن أجـل النـهوض بـالأمن الغـذائي         ة والتعـاون م ـ   ــة للتنمي ــة السويسري ــه المكتب والوكال  ـــ يمول أن
واسـتمرت منظمـة هـالو      . على جـانبي خـط وقـف إطـلاق النـار          من الأسر    ١ ٦١٠ هموعا مج لم

ــالي      ــات ســوخومي وأوتشامتشــيرا وغ ــام في مقاطع ــة الألغ ــال إزال ــرة . ترســت في أعم وفي الفت
 بابات و ألغـام مضـادة للـد   ٧ لغمـا مضـادا للأفـراد و   ٩٧المشمولة بالتقرير، عثرت المنظمة على   

يوليـه، حصـلت المنظمـة علـى إذن         /وفي تمـوز  .  من الذخائر غير المنفجرة وقامت بتدميرها      ٢٥٠
 .لعمل في المنطقة العليا من مقاطعة غاليبامن السلطات الأبخازية 

واستمرت البعثة في إكمال المساعدة التي تقدمها عن طريـق تنفيـذ مشـاريعها السـريعة                 - ٣٠
 ٦٦، تمــت الموافقــة علــى   ٢٠٠٢نــوفمبر /ليــة في تشــرين الثــاني  ومنــذ بــدء هــذه العم  . الأثــر

زالـت هـذه المشـاريع تلقـى قبـولا شـعبيا واسـع               ومـا .  مشروعا ٤٣مشروعا، اكتمل منها الآن     
وفي أثنــاء .  علــى جانــب زغديــدي، كمــا تلقــى الــدعم مــن الســلطات المحليــةلا ســيماالنطــاق، 

اني لمشـاريع الأثـر السـريع تبرعـا مـن حكومـة             الفترة المشمولة بالتقرير، تلقى الصندوق الاسـتئم      
تعهـــدت حكومـــة كمـــا  دولار مـــن دولارات الولايـــات المتحـــدة، ٢٨ ٠٠٠سويســـرا قـــدره 
 .بتقديم تبرعلبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية المملكة المتحدة 

 
 ملاحظات -سابعا  

ورغـم  . وقـف التـام   الأبخازية بدرجة خطـيرة مـن الت       - اقتربت عملية السلام الجورجية    - ٣١
زالــت تجــري اتصــالات وثيقــة ومتــواترة مــع الجــانبين، لم يجتمــع الطرفــان  أن ممــثلتي الخاصــة مــا

قت حتى اتصـالات العمـل المنتظمـة الـتي          لِّيوليه، وعُ /نفسهما على صعيد سياسي منذ شهر تموز      
. ائقكانت تجـري مـن خـلال الاجتماعـات الرباعيـة الأسـبوعية والفريـق المشـترك لتقصـي الحق ـ          

ــازي    ــتجمع الجانــــب الأبخــ ــه أن يســ ــأمول فيــ ــاومــــن المــ ــي مــ ــية يكفــ ــن الإرادة السياســ  مــ
أكتوبر، للعودة دون شـروط إلى المنتـديات        /المقرر إجراؤها في تشرين الأول    “ الانتخابات”بعد
. ة لعملية السلام التي تقود الأمم المتحدة زمامها، والتماس الحلول على مائـدة المفاوضـات              ثابتال

قت نفسه، أحث الجانب الجورجي على مواصلة التزامه بالسعي إلى تسـوية الصـراع في               وفي الو 
وسوف تستمر ممثلتي الخاصـة في      . أبخازيا وغيره من التراعات الداخلية بالطرق السلمية وحدها       

وإني لا أزال علـى ثقـة بالغـة مـن أن          . بذل الجهود في هـذا الاتجـاه، بـدعم مـن فريـق الأصـدقاء              
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تقــدم في عمليــة الســلام هــو مــن خــلال مشــاركة مزيــد مــن الالممكــن لإحــراز الســبيل الوحيــد 
ــة ينبغــي    ــل لــب     لهــا الجــانبين في مفاوضــات حقيقي ــتي تمث ــالج المســألة ال ــة المطــاف أن تع في نهاي

 .الصراع، ألا وهي الوضع السياسي لأبخازيا داخل دولة جورجيا
ــا      - ٣٢ ــة م ــد الاســتعراض، واصــلت البعث ــرة قي ــاء الفت ــن أجــل    وفي أثن ــود م ــن جه ــه م تبذل

التخفيف من معاناة السكان المحليين والمشردين داخليا من خـلال تيسـير الإصـلاح الاقتصـادي                
غـير أنـه لا يمكـن       . في منطقة الصراع وجـذب المـانحين الـدوليين، بمـا في ذلـك الاتحـاد الأوروبي                
رار وتحقيـق الرخـاء   الاستمرار في هذه الجهود ما لم يساهم الطرفان بنفسـهما في إرسـاء الاسـتق          

 .على جانبي خط وقف إطلاق النار عن طريق خوض مفاوضات مجدية
وأنـا أحـث الجـانبين معـا علـى      . بد مـن الحفـاظ علـى أمـن مـوظفي الأمـم المتحـدة               ولا - ٣٣

كفالة أمن البعثة في جميع الأوقات وعلى تحديـد هويـة مـرتكبي الأعمـال الإجراميـة        القيام فعلا ب  
بمن في ذلك المسؤولون عن نصب كمين لحافلـة تابعـة للبعثـة في سـوخومي،                وتقديمهم للعدالة،   

ــول ــبتمبر /في أيل ــة في وادي كــودوري، في تشــرين     ١٩٩٨س ــة للبعث ــائرة مروحي ، وإســقاط ط
فالتعـاون الفعـال بشـأن المسـائل        . ، والضالعون في حوادث أخـذ الرهـائن       ٢٠٠١أكتوبر  /الأول

ــتئنا   ــا مـــن اسـ ــالأمن ســـوف يســـهل أيضـ ــلة بـ ــة في وادي  المتصـ ف أعمـــال الـــدوريات المنتظمـ
 .كودوري، الأمر الذي لا يزال يشكل جزءا أساسيا من ولاية البعثة

ــدي          - ٣٤ ــذلها ممــثلتي الخاصــة، هاي ــتي تب ــة ال ــى الجهــود المتفاني ــام، أود أن أثــني عل وفي الخت
ا، لجهودهمـا   غ ـاييا أوتونب وز، ر ا انتـهت فتـرة تعيينـه      تيها ال ـ ت ـتاغليافيني، وأن أوجه الثناء لها ولنائب     

ة في أثنــاء هــذه الفتــرة المحفوفــة    يــالــتي لا تفتــر ولمــا أبــدياه مــن مقــدرة فنيــة ومــن روح قياد      
بالتحديات، كما أود أن أثـني علـى كـبير المـراقبين العسـكريين، اللـواء حسـين غباشـي، وعلـى                      
ــهم في شــجاعة وإصــرار في ظــل ظــروف عســيرة         ــم لواجب ــة لأدائه ــع رجــال ونســاء البعث جمي

 .وفة بالمخاطر في كثير من الأحوالومحف
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 المرفق 
 في(البلــــدان المســــاهمة بمــــراقبين عســــكريين وأفــــراد الشــــرطة المدنيــــة     

 )٢٠٠٤أكتوبر /تشرين الأول ٣١
  

 المراقبون العسكريون البلد

 ٣ الاتحاد الروسي
 ٨ الأردن
 ٣ ألبانيا
 ١٢ ألمانيا

 ٤ إندونيسيا
 ٣ أوروغواي
 ٥ أوكرانيا
 ٨ تانباكس

 ٧ بنغلاديش
 ٦ بولندا
 ٥ تركيا

 ٥ الجمهورية التشيكية
 ٧ جمهورية كوريا

 ٤ الدانمرك
 ٢ السويد
 ٤ سويسرا
 ٣ فرنسا
 *٥ مصر

 ٧ المملكة المتحدة لبريطانيا العظمى وأيرلندا الشمالية
 ٢ النمسا
 ٧ هنغاريا

 ٢ الولايات المتحدة الأمريكية 
 ٥ اليونان

 ١١٧ المجموع 
 

 .بمن فيهم كبير المراقبين العسكريين *   
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 أفراد الشرطة المدنية البلد

 ١ الاتحاد الروسي
 ٤ ألمانيا
 ١ بولندا

 ٣ سويسرا
 ٢ هنغاريا

 ١١ المجموع 
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