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 مقدمة -أولا  
، ٢٠٠٣ديسـمبر   / كـانون الأول   ٩ المـؤرخ    ٥٨/٨٢عامة، في قرارهـا     قررت الجمعية ال   - ١

ديسـمبر  / كـانون الأول   ١٢ المـؤرخ    ٥٦/٨٩أن تعود اللجنة المخصصة المنشـأة بموجـب القـرار           
، وأن تُسـند إليهـا      ٢٠٠٤أبريـل   / نيسـان  ١٦ إلى   ١٢ إلى الانعقاد مجـددا في الفتـرة مـن           ٢٠٠١

 الاتفاقيـة المتعلقـة بسـلامة مـوظفي الأمـم المتحـدة            ولاية توسيع نطاق الحماية القانونيـة بموجـب       
والأفراد المرتبطين بها، بما في ذلك بوسائل منها صك قـانوني، وأن يتواصـل هـذا العمـل خـلال                     

 .الدورة التاسعة والخمسين للجمعية ضمن إطار فريق عامل تابع للجنة السادسة
ــة السادســة، في جلســتها الأولى المعقــودة في   - ٢ ــوبر / تشــرين الأول٤ وأنشــأت اللجن أكت

 وانتخبــت ٥٨/٨٢، الفريــق العامــل كــي يواصــل العمــل بموجــب قــرار الجمعيــة العامــة ٢٠٠٤
وفي الجلسـة نفسـها، قـررت اللجنـة السادسـة أن            . رئيسـا لـه   ) ليختنشـتاين (كريستيان فينـافيزر    

عضـاء في   تفتح باب العضوية في الفريق العامل لجميـع الـدول الأعضـاء في الأمـم المتحـدة أو الأ                  
 .الوكالات المتخصصة أو في الوكالة الدولية للطاقة الذرية

أكتـــوبر / تشـــرين الأول١٥ و ١٢ و ١١وعقـــد الفريـــق العامـــل أربـــع جلســـات، في  - ٣
ونظرا لأهمية الموضوع قيد النظر، قـرر الفريـق العامـل، في جلسـته الأولى المعقـودة في                  . ٢٠٠٤
 .اعات الرسمية للفريق العامل في جلسات مفتوحةأكتوبر، أن يعقد الاجتم/ تشرين الأول١١
ــة        - ٤ ــة للجنـ ــدورة الثالثـ ــال الـ ــن أعمـ ــر عـ ــل تقريـ ــق العامـ ــى الفريـ ــا علـ ــان معروضـ وكـ

، فضــلا عــن تقريــر الأمــين العــام عــن نطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب الاتفاقيــة    )١(المخصصــة
وكـان معروضـا    . )٢()A/59/226(المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين بهـا             

عليــه أيضــا نــص الــرئيس عــن صــك يوســع نطــاق الحمايــة القانونيــة بموجــب الاتفاقيــة المتعلقــة   
ــق          ــرد، بصــيغته المنقحــة، في المرف ــا، وي ــرتبطين به ــراد الم ــم المتحــدة والأف ــوظفي الأم بســلامة م

صـالات ثنائيـة   وكان نص الرئيس محصـلة لمشـاورات غـير رسميـة وات      .  ألف لهذا التقرير   - الأول
 .جرت فيما بين الدورات، واستند إلى العمل الذي أُنجز أثناء المناقشات السابقة

 تشــرين ١٥ونظـر الفريــق العامــل في تقريــره واعتمـده في جلســته الرابعــة، المعقــودة في    - ٥
 .٢٠٠٤أكتوبر /الأول

 
 أعمال الفريق العامل -ثانيا  

ا للآراء بشأن تنظيم أعمالـه في جلسـته الأولى،          أجرى الفريق العامل تبادلا عاما موجز      - ٦
ووافـق الفريـق العامـل علـى أن يسـتخدم نـص الـرئيس كأسـاس                 . أكتوبر/ تشرين الأول  ١١في  

للعمل في المناقشات الجارية والمقبلة بشأن توسيع نطاق الحماية القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة، في                
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فــود في تقــديم مقترحــات بشــأن ذلــك د في حــق الو أنــه كــان مــن المفهــوم أن هــذا لــن يحــحــين
وأجريت فيما بعد مناقشات موضـوعية حـول توسـيع نطـاق الحمايـة القانونيـة بموجـب                  . النص

وأُجريـت مناقشـات موضـوعية أيضـا حـول الـنص المـنقح          . الاتفاقية، على أسـاس نـص الـرئيس       
يكا، ويــرد في لمقتــرح يتعلــق بالعلاقــة بــين الاتفاقيــة والقــانون الإنســاني الــدولي قدمتــه كوســتار 

، ويـرد أدنـاه مستنسـخ لـه في     )٣(الفرع باء من مرفـق تقريـر اللجنـة المخصصـة في دورتهـا الثالثـة       
ووافــق الفريــق العامــل علــى أن يتنــاول المســألتين المتعلقــتين   .  بــاء لهــذا التقريــر -المرفــق الأول 

ويرد مـوجز غـير   . بتوسيع النطاق وبالعلاقة، كل على حدة، في المناقشات التي تُجرى مستقبلا 
ويقصد بهـذا المـوجز   . رسمي لمناقشات الفريق العامل، أعده الرئيس، في المرفق الثاني لهذا التقرير        
 .أن يستخدم لأغراض مرجعية فحسب وليس كمحضر رسمي للمناقشات

 
 التوصيات والاستنتاجات -ثالثا  

لفريـق العامـل أن يحيـل       ، قرر ا  أكتوبر/ الأول تشرين ١٥في الجلسة الرابعة، المعقودة في       - ٧
هذا التقرير إلى اللجنـة السادسـة كـي تنظـر فيـه، وأوصـى بـأن تعـود اللجنـة المخصصـة المنشـأة                      

 إلى الانعقـاد مجـدداً وأن تسـند إليهـا ولايـة توسـيع نطـاق                 ٥٦/٨٩بموجب قرار الجمعية العامـة      
 والأفراد المـرتبطين بهـا،      الحماية القانونية بموجب الاتفاقية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة        

 .بما في ذلك بوسائل منها وضع صك قانوني
ويوصــي الفريــق العامــل أيضــا بــأن يســتخدم نــص الــرئيس، بصــيغته الــواردة في المرفــق   - ٨

كمـا يوصـي الفريـق العامـل بـأن          .  ألف لهذا التقريـر، أساسـا لعمـل اللجنـة المخصصـة            -الأول  
ــة المخصصــة، في جلســات منفصــلة،    ــرح  في تنظــر اللجن ــق  مقت كوســتاريكا المستنســخ في المرف

 .)٣( باء لهذا التقرير-الأول 
 

 الحواشي 
وعقـدت اللجنـة    ). A/59/52 (٥٢الوثائق الرسمية للجمعيـة العامـة، الـدورة التاسـعة والخمسـون، الملحـق رقـم                  )١( 

لى تقريري الدورتين   وللاطلاع ع . ، على التوالي  ٢٠٠٣ وعام   ٢٠٠٢المخصصة دورتيها الأولى والثانية في عام       
الــدورة الثامنــة والمرجــع نفســه، ) A/57/52 (٥٢الــدورة الســابعة والخمســين، الملحــق رقــم انظــر المرجــع نفســه، 

ــة    ). A/58/52 (٥٢والخمســين، الملحــق رقــم   ــدورة الثامن ــة السادســة في ال واســتمر العمــل أيضــا في إطــار اللجن
 .Corr.1 و A/C.6/58/L.16 الفريق العامل في الوثيقة ويرد تقرير. ٢٠٠٣والخمسين للجمعية العامة في عام 

 .A/58/187 و A/55/637 السابقين للأمين العام، انظر التقريرينللاطلاع على  )٢( 
 ).A/59/52 (٥٢الوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )٣( 
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 المرفق الأول
 المقترحات  

 سنص الرئي -ألف  
 لدول الأطراف في هذا البروتوكول،إن ا 
سلامة موظفي الأمم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين       المتعلقة ب تفاقية  لاا إلى أحكام    إذ تشير  

 ،١٩٩٤ديسمبر / كانون الأول٩ك في  المبرمة في نيويور،بها
إزاء النمط المتواصل للهجمات المرتكبة ضـد مـوظفي الأمـم           وإذ يساورها بالغ القلق      

 تحدة والأفراد المرتبطين بها،الم
 بالأخطــار البالغــة الــتي يواجههــا الأفــراد المشــاركون في عمليــات الأمــم    ووعيــا منــها 

لأغــراض تقــديم المســاعدة الإنســانية والسياســية والإنمائيــة، بمــا في ذلــك  [المتحــدة المضــطلع بهــا 
 ،]وما بعد انتهاء التراع  الطوارئ الإنسانية وحالات التراعحالاتخلال 

 بضرورة وضع نظام فعال يكفل مثول مرتكبي الهجمات ضـد مـوظفي             واقتناعا منها [ 
 ،]الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها المشاركين في عمليات الأمم المتحدة، أمام العدالة

 : على ما يلياتفقت قد 
 

 المادة الأولى  
 العلاقة  

ــة لاا هــذا البروتوكــول يكمِّــل   ــراد   ســلامالمتعلقــة بتفاقي ة مــوظفي الأمــم المتحــدة والأف
 ويشـار إليهــا أدنـاه ب ـــ  (١٩٩٤ديســمبر / كـانون الأول ٩، المبرمـة في نيويــورك في  المـرتبطين بهــا 

 فيمــا بــين واحــد قــراءة الاتفاقيــة والبروتوكــول وتفســيرهما معــا كصــك  ، ويجــب)��لاتفاقيــةا��
 .الدول الأطراف في هذا البروتوكول

 
 ةثانيالالمادة   

 الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدةتطبيق   
ميع عمليات الأمـم المتحـدة       بج يتعلقفيما  يطبق الأطراف في هذا البروتوكول الاتفاقية        - ١
لأمـم المتحـدة وفقـا لميثـاق الأمـم          من أجهزة ا  جهاز مختص   ] التي ينشئها ] [المنشأة عملا بولاية  [

 :في] أساسا[ا للأغراض المتمثلة المتحدة، والتي تجري تحت سلطة الأمم المتحدة ومراقبته
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 البديل ألف  
 الإنمائية، وأالسياسية  وأتقديم المساعدة الإنسانية 

 لبديل باءا  
الإنمائيـة في حـالات الـتراع المسـلح أو مـا بعـد انتـهاء                 وأالسياسـية    وأتقديم المساعدة الإنسـانية     

 التراع المسلح،
 البديل جيم  

 الإنمائية أو المساعدة في التعمير، وأالسياسية الخاصة  وأنية تقديم المساعدة الطارئة الإنسا
 .من الاتفاقية) ج (١وذلك علاوة على العمليات المحددة في المادة 

الثانيـــة مـــن   مـــن المـــادة١ق الفقـــرة يـــطببتأي طـــرف في هـــذا البروتوكـــول لـــزم لا يُ[ - ٢
لأمــم مــن مكاتــب ائـم  أي مكتــب دا ] علــى١لا تسـري الفقــرة  ] [يتصــل بـــ فيمــاالبروتوكـول  

 .يُنشأ بموجب اتفاق مع الأمم المتحدة، من قبيل مقار المنظمة أو وكالاتها المتخصصة، المتحدة
 

 ةثالثالالمادة   
ــادة        ــق الم ــة طــرف في هــذا البروتوكــول فيمــا يتصــل بتطبي  مــن ٨لا يخــل واجــب دول

 هـذا البرتوكـول بحقهـا بصـفتها         الاتفاقية على عمليات الأمم المتحدة المحددة في المادة الثانية من         
]  مـن الاتفاقيـة   ٤عندما يـنص عليـه أي اتفـاق لا يتنـافى مـع المـادة                [،  ]دولة عبور [دولة مضيفة   

في أن تتخــذ إجــراءات في إطــار ممارســتها لولايتــها الوطنيــة علــى أي ] أو بصــفتها دولــة عبــور[
. انين وأنظمـة تلـك الدولـة   موظف من موظفي الأمم المتحدة أو الأفراد المرتبطين بها ينتـهك قـو     

 ].شريطة ألا تخل تلك الإجراءات بأي التزام آخر للدولة الطرف بموجب القانون الدولي[
 

 المادة الرابعة  
 التوقيع  

يفتح باب التوقيع على هذا البروتوكول أمام جميع الـدول في مقـر الأمـم المتحـدة لمـدة                    
 .x// x x x x x  إلىx// x x x x xاثني عشر شهرا تمتد من 

 
 المادة الخامسة  

 قبول الالتزام  
وتـودع  . يخضع هذا البروتوكول للتصديق أو الموافقة أو القبول من قبل الدول الموقعـة             - ١

 .لدى الأمين العام للأمم المتحدةصكوك التصديق أو الموافقة أو القبول 
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م أي دولـة غـير   ، لانضـما x// x x x x xيكـون هـذا البروتوكـول مفتوحـا، بعـد تـاريخ        - ٢
 .وتودع صكوك الانضمام  لدى الأمين العام للأمم المتحدة. موقعة
يجــوز لأي دولــة غــير طــرف في الاتفاقيــة أن تصــدق علــى هــذا البروتوكــول أو توافــق   - ٣

عليه أو تقبله أو تنضم إليه في الوقت الذي تصدق فيه على الاتفاقية أو توافـق عليهـا أو تقبلـها                  
 . من الاتفاقية٢٦  و٢٥ للمادتين أو تنضم إليها وفقا

 
 ]تدرج الأحكام الختامية[  

 
 )أ(مقترح مقدم من كوستاريكا -باء  

لا تطبق الأطراف في هذا البروتوكول الاتفاقية في ما يخص أي أفعال يحكمها القـانون                
قد ارتكبت خـلال صـراع مسـلح واسـتهدفت أيـا مـن مـوظفي الأمـم                  الإنساني الدولي وتكون    

المتحــدة أو الأفــراد المــرتبطين بهــا الــذين لا يحــق لهــم الحصــول علــى الحمايــة الممنوحــة للمــدنيين 
 .بموجب القانون الدولي للصراعات المسلحة

 

 

.Corr.1 وA/AC.264/2004/DP.2صدر سابقا بوصفه الوثيقة )أ(



 

04-55725 7 
 

A/C.6/59/L.9  

  الثانيالمرفق
 سموجز غير رسمي للمناقشة العامة في الفريق العامل، أعده الرئي  

 موجز التعليقات العامة -ألف  
أعربت الوفود عن عميق قلقها إزاء اسـتمرار الاعتـداءات وأعمـال العنـف ضـد الأمـم                   - ١

المتحدة والأفراد المرتبطين بها، وأدانت إدانة قاطعة تلك الاعتـداءات بوصـفها غـير مـبررة وغـير          
ت الوفـود أيضـا عـن الـرأي     وأعرب ـ. مقبولة، وحثت على تقديم مرتكبي تلك الجرائم إلى العدالة   

القائـل بـأن زيـادة الأخطـار ومخـاطر الأمـن الـتي يواجههـا الموظفـون المحليـون في مكاتـب الأمــم            
المتحــدة والموظفــون الــدوليون في الوكــالات الإنســانية التابعــة للأمــم المتحــدة والمنظمــات غــير   

 .الحكومية تستوجب تعزيز سلامتهم وأمنهم
، يمكـن أن يوسـع      ١٩٩٤د بروتوكـول إضـافي لاتفاقيـة عـام          وأعرب عن التأييد لإعـدا     - ٢

نطــاق النظــام الوقــائي للاتفاقيــة، ويشــمل عمليــات معينــة للأمــم المتحــدة غــير عمليــات حفــظ   
 .السلام، ويستغني عن اشتراط إصدار إعلان بوجود خطر استثنائي

 أسـفرت   ورحبت الوفود بالجهود التي بذلها الـرئيس بمسـاعدة عـدد مـن الوفـود، والـتي                 - ٣
واتفــق علــى عقــد مــداولات مســتقبلا علــى . عــن نــص الــرئيس المعــروض علــى الفريــق العامــل 

أساس ذلك الـنص، في حـين أنـه كـان مـن المفهـوم أن هـذا لـن يحـد مـن حـق الوفـود في تقـديم                   
 .مقترحات بشأن ذلك النص

 
 النظر في نص الرئيس -باء  

 ١المادة الثانية، الفقرة   
 من المادة الثانية، كـان هنـاك        ١زء الأول من العبارة الواردة في الفقرة        وفيما يتعلق بالج   - ٤

� هائالـتي ينش ـ �فهم عام، عقـب إجـراء المناقشـة، بـأن كـلا مـن العبـارات الـواردة بـين أقـواس                       
ستشمل العمليات التي تنشئها الجمعية العامة ومجلس الأمن والأمـين          � بولايتهالمنشأة عملا   � و

 وفود قد أعربت عن تأييـدها لتكـرار الصـيغة المسـتخدمة في اتفاقيـة عـام           ونظرا لأن عدة  . العام
 .�المنشأة عملا بولاية�وحذف عبارة �هائالتي ينش�، اتفق على الإبقاء على عبارة ١٩٩٤

، أعــرب أيضــا عــن الــرأي القائــل بأنــه ينبغــي الإبقــاء   �أساســا�وفيمــا يتعلــق بكلمــة  - ٥
 .تعلق بالإبقاء على تلك الكلمةوأبدت وفود أخرى مرونة فيما ي. عليها
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 البديل ألف  
أعرب عدد من الوفود عن تأييدهم للبديل ألف، وأشاروا إلى أنه يقدم صيغة واضـحة                - ٦

تعكس بصورة أفضل نطاق العمليات الـتي تضـطلع بهـا الأمـم المتحـدة في الوقـت الـذي يحـافظ                      
تقـديم  � يضـطلع بهـا لغـرض        وأوضحت هذه الوفود أن العمليـات الـتي       . فيه على فكرة المخاطر   

وذكـرت  . تنطوي على قـدر مـن المخـاطر الكامنـة         � المساعدة الإنسانية أو السياسية أو الإنمائية     
 ١٩٩٤هذه الوفـود بـأن تعريـف عمليـات الأمـم المتحـدة أثنـاء المفاوضـات حـول اتفاقيـة عـام                        

 أم ضـيقاً، وفي     تعرض لمناقشات مماثلة حول ما إذا كـان ينبغـي أن يكـون هـذا التعريـف واسـعاً                  
ولــذلك ينبغــي اتبــاع نهــج . الوقــت نفســه اتضــح أن التعريــف الأضــيق لــن يكفــل تغطيــة كافيــة

وكــان مــن رأيهــم أن البــديل ألــف يقــدم . مختلــف فيمــا يتعلــق بــذلك التعريــف في البروتوكــول
تعريفا عمليا واضحا لا لبس فيه لعمليات الأمم المتحدة، كما أن نطاقه ليس أوسع من الـلازم                 

 . من المادة الثانية٢يث أن المكاتب الدائمة استبعدت من النطاق بموجب الفقرة ح
بيد أن وفودا أخرى وجدت أن التعريف الوارد في البديل ألف أوسع من اللازم ومـن                 - ٧

وأعـرب أيضـا    . شأنه أن يغطي جميع عمليات الأمم المتحـدة، سـواء انطـوت علـى مخـاطر أم لا                 
ه في الحالات التي لا تنطوي على مخاطر يمكن لـنظم قانونيـة أخـرى،           عن وجهة النظر القائلة بأن    

ــم المتحــدة وحصــاناتها           ــازات الأم ــة امتي ــن اتفاقي ــوطني فضــلا ع ــانون ال ــاذ الق ــات إنف ــل آلي مث
واتفاقيـة منـع الجـرائم      ) ١٩٤٧(، واتفاقية امتيازات الوكالات المتخصصة وحصاناتها       )١٩٤٦(

ايــة دوليــة بمــن فــيهم الموظفــون الدبلوماســيون والمعاقبــة  المرتكبــة ضــد الأشــخاص المتمــتعين بحم
 .، أن تعمل على حماية الأفراد ومقاضاة مرتكبي الجرائم ضدهم)١٩٧٣(عليها 

 
 البديل باء  

كــان مــن رأي عــدد مــن الوفــود أن البــديل بــاء هــو الأفضــل في المحافظــة علــى فكــرة      - ٨
قانونيـة الـتي تكفلـها الاتفاقيـة لتشـمل       المخاطر وتوضيحها، وفي الوقـت نفسـه يوسـع الحمايـة ال           

 قـد أبرمـت مـن    ١٩٩٤وفي هـذا الصـدد، لـوحظ أن اتفاقيـة عـام             . نطاقا أوسـع مـن العمليـات      
أجل حماية الأفراد العاملين في عمليات حفـظ السـلام نظـرا لعنصـر الخطـر الـذي تنطـوي عليـه                      

 خطـر اسـتثنائي      تتعلـق بـالإعلان عـن وجـود        ١٩٩٤هذه العمليـات، وأن مشـكلة اتفاقيـة عـام           
ومـن رأي هـؤلاء   . يكون بمثابة آلية يترتب عليها تطبيق الاتفاقية ولا تتعلـق بفكـرة الخطـر ذاتـه               

لبــديل بــاء اســتغنى عــن آليــة تطبيــق الاتفاقيــة بينمــا أدرج نطاقــا واســعا مــن العمليــات الــتي  أن ا
وبالإضــافة إلى ذلــك، تم . يضــطلع بهــا في حــالات الصــراع المســلح وحــالات مــا بعــد الصــراع 

التشديد أيضا على أنه لا يزال من الممكـن الإعـلان عـن وجـود خطـر بمقتضـى الاتفاقيـة، عنـد                       
العمليات التي تنطوي علـى خطـر ولا تـدخل ضـمن التعريـف الـوارد في                 الضرورة، كي يشمل    
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عُرِّفـت طبقـا للقـانون الإنسـاني الـدولي،          � الـتراع المسـلح   �كما ذُكـر أن مصـطلح       . البديل باء 
مفهــوم تمامــا في ســياق الأمــم المتحــدة، ولــن يــثير أي   � مــا بعــد انتــهاء الــتراع �وأن مصــطلح 

أن البديل باء يحوي بعض العناصر التي قد تسـاعد تلـك         ولوحظ أيضا   . مشاكل تتعلق بالتفسير  
 علــى أن تفعــل ذلــك، فتســهم بــذلك في تحقيــق  ١٩٩٤البلــدان الــتي لم تنضــم إلى اتفاقيــة عــام  

 .الهدف المطلوب، وهو التصديق على الاتفاقية عالميا
ومع ذلك، فقد أعربت وفود أخـرى عـن الـرأي القائـل بـأن البـديل بـاء ضـيق النطـاق              - ٩

 من اللازم، إذ أنه يستبعد الحالات التي تنطوي على خطر ولكنها لم تحـدث بالتحديـد في                  أكثر
وفي هــذا الصــدد، طرحــت حــالات . إطــار صــراع مســلح أو في حالــة مــا بعــد انتــهاء الصــراع 

اللاجئين وغيرها من الحالات المحفوفة بالمخاطر التي تحدث في الدول المجـاورة كنتيجـة للصـراع                
الدول والحالات التي تعقب الكوارث الطبيعية، كأمثلة للحـالات الـتي سـتقع     المسلح في إحدى    

ينطـوي  � الصـراع مـا بعـد     �وأشير أيضا إلى أن مفهـوم       . خارج نطاق التطبيق طبقا للبديل باء     
وأعربــت تلــك . علــى عنصــر التقــدير الــذاتي، الــذي اســتهدف البروتوكــول الاختيــاري إزالتــه  

ضـوعي والتلقـائي للاتفاقيـة أيضـا علـى عمليـات مـن قبيـل تلـك             الوفود عن تأييدها للتطبيق المو    
الموصوفة أعلاه، وأن استخدام الإعلان عن وجـود خطـر في هـذه العمليـات سـوف يـثير نفـس         

 .المشكلات المعروفة من الممارسات السابقة
وكان مـن رأي بعـض الوفـود أن البـديل بـاء، مـع قـدر مـن إعـادة الصـياغة، يمكـن أن                  - ١٠

فقــد أعــرب الــبعض عــن قلقهــم، مــثلا، مــن أن       .  جيــدا لمواصــلة المناقشــات  يشــكل أساســا 
 قـد يكـون مبـهما،       �تراع المسلح وحالات ما بعد انتهاء الصراع      ال�الاستخدام الحالي لتعبيري    

وأن الحالات التي تؤدي إلى الصراع المسلح أو التي تتأثر بصراع مسلح في بلد مجـاور، قـد تقـع     
كصـيغة  � في الحـالات المتـأثرة بالصـراع المسـلح        �ا الصدد، عبارة    واقترح في هذ  . خارج نطاقه 

 .بديلة للصيغة الحالية في البديل باء
 

 البديل جيم  
وأوضــحت أن هــذا البــديل يعطــي قــدرا أكــبر مــن . أيــدت بعــض الوفــود البــديل جــيم - ١١

الوضوح عـن البـديل ألـف، وأنـه يـدرج عنصـر الخطـر بصـورة أفضـل باسـتخدامه صـيغة أكثـر                   
كمـا لاحـظ أن كلمـات       . لا، في الوقت الذي يعطي تعريفا أوسـع مـن تعريـف البـديل بـاء               صق

 .يمكن أن تخضع لمزيد من الصقل� التعمير�و � الخاصة�و � الطارئة�مثل 
وفي الوقت الذي أعرب فيه عدد من الوفود عن تأييدهم للبدائل المختلفة، أشـاروا إلى                - ١٢

 .الصيغة المقترحة في مختلف البدائلمرونتهم واستعدادهم لمواصلة تنقيح 
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 ٢المادة الثانية، الفقرة   
أعرب عدد من الوفود عن تأييـدهم للإبقـاء علـى هـذه الفقـرة إذا اعتمـد علـى البـديل                       - ١٣

وبالإضـافة إلى ذلـك، ذكـرت بعـض الوفـود أنهـا تعتـبر الـنص الـوارد داخـل                   . ١ألف في الفقرة    
وأشـير أيضـا إلى     . الخيار المفضل لديها  �  على ١ي الفقرة   لا تسر �المجموعة الثانية من الأقواس     

وأعرب البعض عن رأيهـم بأنـه ينبغـي    . أن صيغة البديل الأول تؤدي إلى صعوبات في تفسيرها        
 . من المادة الثانية إذا اعتمد البديل باء٢إلغاء الفقرة 

 
 المادة الثالثة  

ــة يهــدف إلى توضــيح ال   - ١٤  مــن ٨ و ٤علاقــة بــين المــادتين  ذكــر أن مشــروع المــادة الثالث
ومـع ذلـك،   .  المتعلقة بسلامة موظفي الأمـم المتحـدة والأفـراد المـرتبطين بهـا           ١٩٩٤اتفاقية عام   

ــواردة في المــادة    ــة ال ــة يجــب أن تظــل مطبقــة في   ٨فقــد أشــير إلى أن العناصــر التالي  مــن الاتفاقي
م المتحـــدة أو الأفـــراد أولا، إذا أســـر أو احتجـــز موظفـــو الأمـــ. البروتوكـــول موضـــع النقـــاش

المرتبطــون بهــا أثنــاء أدائهــم لواجبــاتهم، لا يجــوز إخضــاعهم للتحقيــق ويجــب إطــلاق ســراحهم   
وثانيا، إذا كان هناك اتفـاق منطبـق بـين الأمـم المتحـدة والحكومـة المضـيفة بشـأن مركـز                . فورا

ه، ذكـر أن    وعلي ـ. القوات أو مركز البعثات، فـإن أحكـام هـذا الاتفـاق تجـب أحكـام الاتفاقيـة                 
العبــارة الموجــودة بــين قوســين في مشــروع المــادة، والــتي تشــير إلى المــادة الرابعــة مــن الاتفاقيــة،  

كمـا ذكـر أن العبـارة الموجـودة بـين قوسـين تـورد مـا هـو                   . ستغير التوازن الموجود في الاتفاقية    
 .معروف، ولا تضيف أي جديد

. ة الأخـيرة في مشـروع المـادة الثالثـة         أعرب البعض عن تأييده أيضا للإبقاء علـى الجمل ـ         - ١٥
وقد قيل في هذا الصدد، إن بعـض البلـدان مـا فتـئ يواجـه صـعوبات في تقبـل الاتفاقيـة بسـبب                 

كما قيل إنه لا ينبغي الحد دون داع مـن قـدرة الـدول علـى ممارسـة                . ٨الصياغة الحالية للمادة    
 .مم المتحدةولايتها، لا سيما في ضوء الصيغة الموسعة لتعريف عمليات الأ

في السطر الرابـع    � لولايتها الوطنية �محل عبارة   � لولايتها المحلية �اقترح إحلال عبارة     - ١٦
دون تحديـد مـا إذا كانـت        � لولايتـها �واقترح كـذلك الإبقـاء علـى كلمـة          . من مشروع المادة  

 .وقد أيدت وفود أخرى الاقتراح الأخير. �محلية�أو � وطنية�
 :ة مشروع المادة الثالثة كما يلياقترحت إعادة صياغ - ١٧

ــادة        ــق الم ــة طــرف في هــذا البروتوكــول فيمــا يتصــل بتطبي  مــن ٨لا يخــل واجــب دول
الاتفاقيــة علــى عمليــات الأمــم المتحــدة المحــددة في المــادة الثانيــة مــن هــذا البروتوكــول   
بحقها في أن تتخذ إجراءات في إطار ممارسـتها لولايتـها الوطنيـة علـى أي موظـف مـن                    
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. ظفي الأمــم المتحــدة أو الأفــراد المــرتبطين بهــا ينتــهك قــوانين وأنظمــة تلــك الدولــةمــو
شــريطة ألا تخــل تلــك الإجــراءات بــأي التــزام آخــر للدولــة الطــرف بموجــب القــانون [

 ]. من الاتفاقية٤الدولي، مع عدم الحد من أي التزام ينشأ عن اتفاق يتسق مع المادة 
 المادتان الرابعة والخامسة  

ــة عــام    فيمــا يتصــل   - ١٨ ــرح واتفاقي ــة بــين البروتوكــول المقت  المتعلقــة بســلامة  ١٩٩٤بالعلاق
مــوظفي الأمــم المتحــدة والأفــراد المــرتبطين بهــا، أشــير إلى أن المــادتين الرابعــة والخامســة مــن نــص 

 المتعلـق بقمـع   ١٩٨٨الرئيس تستندان إلى أحكام صك لمكافحة الإرهـاب، هـو بروتوكـول عـام         
ة في المطارات التي تخدم الطيران المـدني الـدولي، المكمـل لاتفاقيـة قمـع                أعمال العنف غير المشروع   

، والــذي لا يســمح للــدول بــأن )ب(الأعمــال غــير المشــروعة الموجهــة ضــد ســلامة الطــيران المــدني
واقترح في هذا الصدد إعـادة صـياغة   . تصبح أطرافا في البروتوكول ما لم تكن أطرافا في الاتفاقية    

 المتعلـق   ١٩٨٨ من بروتوكـول عـام       ٦ و   ٥ باتباع نهج المادتين     ٥ و   ٤ين  مشروع الرئيس للمادت  
ــى الجــرف          ــة الموجــودة عل ــة ضــد ســلامة المنشــآت الثابت ــال غــير المشــروعة الموجه بقمــع الأعم

 . مما يسمح للدول بأن تلتزم بالصك فقط عند توقيعها عليه، إذا رغبت في ذلك)ج(القاري
 

ن كوســتاريكا عــن العلاقــة بــين الاتفاقيــة والقــانون  النظــر في الاقتــراح المقــدم م ــ -جيم  
 الإنساني الدولي

 ١٩٩٤لاحظ ممثـل كوسـتاريكا وهـو يقـدم الـنص المـنقح عـن العلاقـة بـين اتفاقيـة عـام                   - ١٩
والقانون الإنساني الدولي، حسبما ورد في الفرع باء من مرفق تقرير اللجنة المخصصة في دورتهـا        

د أدخلت علـى مشـروع قـدم في وقـت سـابق في ضـوء المشـاورات                  ، أن عدة تحسينات ق    )د(الثالثة
وفي هذا الصدد، يركز النص المنقح علـى إجـراءات معينـة علـى أسـاس                . الثنائية وتعليقات الوفود  

وفضـلا عـن    . كل حالة على حدة بدلا عن التطبيـق بشـكل عـام علـى أي عمليـة للأمـم المتحـدة                    
 . الاتفاقية تغطي بالفعل الجرائم العاديةذلك، فإنه يركز على الجرائم الخطيرة، حيث أن

وفيما يتعلق بالأساس المنطقـي للاقتـراح، أشـارت كوسـتاريكا إلى أن القصـد منـه هـو                - ٢٠
. استعادة التوازن بين الحماية التي يوفرهـا القـانون الإنسـاني الـدولي والحمايـة بمقتضـى الاتفاقيـة                  

أثارها الأمين العام لأول مرة في تقريـره عـن   وفي هذا المضمار، سعى الاقتراح إلى معالجة قضية    
الوثيقـة  (، )ه ــ(نطاق الحماية القانونية المتعلقة بسلامة موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بها  

 

 .١٤١١٨، الرقم ١٥٨٩الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد  )ب( 
 .٢٩٠٠٤، الرقم ١٦٧٨الأمم المتحدة، مجموعة المعاهدات، المجلد  )ج( 
 .(A/59/52) ٥٢لوثائق الرسمية للجمعية العامة، الدورة التاسعة والخمسون، الملحق رقم  )د( 
.٣، الحاشيةA/55/637 )هـ(
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A/55/637)   حيث لوحظ أن استثناء عمليات الأمـم المتحـدة المنصـوص عليهـا في               )٣، الحاشية ،
ــم المتحــدة ا     ــاق الأم ــن ميث ــة     الفصــل الســابع م ــا في حــالات الصــراعات الدولي ــتي يضــطلع به ل

المسلحة، من نطـاق تطبيـق الاتفاقيـة، دفـع إلى الاعتقـاد بـأن إجـراءات الإنفـاذ المضـطلع بهـا في                    
تـدخل  ) مـن قبيـل عمليـة الأمـم المتحـدة الثانيـة في الصـومال       (حالات الصراع الداخلي المسـلح   

يه فيها، وعلـى العكـس مـن ذلـك، ينبغـي            في نطاق الاتفاقية وتخضع لنظام الحماية المنصوص عل       
ألا تكون طبيعة الصراع هي العامل المحدد لانطباق القـانون الإنسـاني الـدولي، بـل مـا إذا كـان                     
أفراد عملية الأمم المتحدة يشاركون فعليا، في أي وقت أثنـاء الصـراع كمقـاتلين، أو يحـق لهـم                    

فـالأمم المتحـدة   . لدولي للصراعات المسلحةالتمتع بالحماية الممنوحة للمدنيين في إطار القانون ا    
محمية ما دامـت تتمتـع بالحمايـة المكفولـة للمـدنيين أو للأشـياء المدنيـة بمقتضـى القـانون الـدولي            

وعــلاوة علــى ذلــك، فــإن هــذا الوضــع يتســق مــع نظــام رومــا الأساســي . للصــراعات المســلحة
داءات علــى مــوظفي الأمــم للمحكمــة الجنائيــة الدوليــة، الــذي تــنص أحكامــه علــى أن أي اعتــ

بشـأن أي صـراع دولي   � �iii) ب) (٢ (٨المتحدة وممتلكاتها تعتبر جرائم حرب بمقتضـى المـادة    
 .بشأن أي صراع مسلح ليس له طابع دولي� �iii) هـ) (٢ (٨مسلح، والمادة 

 مــن الاتفــاق لــيس ٢٠وذكــرت كوســتاريكا أنهــا تــرى أن الشــرط الوقــائي في المــادة    - ٢١
 . أنه لا يغطي جميع عمليات الأمم المتحدةكافيا حيث

وأشارت كوسـتاريكا إلى أن الطريقـة المثلـى لمعالجـة عـدم التـوازن هـي إدخـال تعـديل                      - ٢٢
غير أنه نظرا لانتفاء مثل هذه المساعي حتى الآن، فإن مقتـرح كوسـتاريكا قـدم                . على الاتفاقية 

سي هذا مزيـدا مـن الأهميـة نظـرا لأن     ويكت. في سياق المسعى الحالي حتى لا يزداد الوضع سوءا      
مشــروع البروتوكــول الاختيــاري موضــع الدراســة يســعى إلى توســيع نطــاق الحمايــة القانونيــة   

 .وفي هذا الصدد، اقتُرح إدماج المقترح في نص الرئيس. بموجب الاتفاقية
ــت الوفــود في تعليقاتهــا النــواحي الموضــوعية والإجرائيــة في المقتــرح وســلمت       - ٢٣  وتناول

الوفود بأن العلاقة بين الاتفاقية والقانون الإنساني الدولي تثير مسائل قانونيـة معقـدة، لا بشـأن                 
وأعربـت بعـض الوفـود عـن تأييـدها         . الاتفاقية فحسب، بل وبشأن مشروع البروتوكول أيضـا       

ولـذا  .  من المـادة الثانيـة مـن الاتفاقيـة ذات نطـاق ضـيق ومحـدد                ٢ولوحظ أن الفقرة    . للمقترح
 مقترح كوستاريكا يساعد في تغطية الصراعات المسلحة، الدولية منـها وغـير الدوليـة علـى         فإن

كما أعرب عن رأي مفاده أن المقترح ضروري من أجـل إزالـة أي عـدم يقـين محتمـل                    . السواء
 .في تطبيق الاتفاقية، تمشيا مع مبدأ الالتزام بالحيطة الشديدة

سـائل معقـدة لا يمكـن معالجتـها بصـورة كافيـة             ورأت بعض الوفـود أن المقتـرح يـثير م          - ٢٤
ذلـك أن المقتـرح يشـكل، فعليـا، تعـديلا للمـادة الثانيـة           . ومناسبة في إطار بروتوكول اختيـاري     
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. كما قيل إن النظر فيـه مـن شـأنه أن يبطـئ العمـل بصـدد مشـروع البروتوكـول                    . من الاتفاقية 
عالجة المسائل المتعلقة بتوسيع نطـاق      واقترح في هذا الصدد، التركيز، في الوقت الحاضر، على م         

 .الحماية القانونية بموجب الاتفاقية
وفي الوقت الذي سلمت فيه بعض الوفـود الأخـرى بتعقـد المسـألة، فإنهـا لاحظـت أن                    - ٢٥

فالمشــكلة . الموضــوع يســتحق المزيــد مــن الدراســة وأن لــه أهميــة في إطــار عمــل الفريــق العامــل 
وفي هــذا الصــدد، اقتــرح أن تنــاقش . إنمــا في تطبيــق الاتفاقيــةليســت في المقتــرح في حــد ذاتــه و

مسألة توسيع نطـاق الحميـة القانونيـة بموجـب الاتفاقيـة ومسـألة العلاقـة في وقـت واحـد، دون                
وقيـل إن الفريـق العامـل ينبغـي أن يركـز            . المساس بالنتيجة النهائية للعمل بصدد هذا الموضـوع       

وبـذلك لا تسـتبعد إمكانيـة إبـرام     . رح كوسـتاريكا على مشـروع البروتوكـول مـع مراعـاة مقت ـ      
 .صكين منفصلين

وفيما يتعلق بنص المقترح، أوضـحت بعـض الوفـود أنـه يتضـمن عناصـر ذاتيـة، تسـعى             - ٢٦
ومــن الضــروري كفالــة التطبيــق التلقــائي علــى أســاس معــايير . العمليــة الحاليــة إلى إزالتــها فعــلا

حكام على أساس كل حالة علـى حـدة سـيجلب         وعلاوة على ذلك، فإن تطبيق الأ     . موضوعية
وسيستتبع ذلك إصدار حكم بشأن وضع الأفـراد كمقـاتلين أو           . نتائج عملية غر مرغوب فيها    

غير مقاتلين أو ما إذا كان يمكن حقا تغيير هذا الوضع حين يتخذ هـؤلاء الأفـراد إجـراء دفاعـا              
وأبـدي أيضـا تعليـق      . مسـتحب وإمكانية نشوء أوجه لبس من هذا القبيل أمر غـير           . عن النفس 

ومثـال ذلـك أن القـانون    . مفاده أن مقترح كوستاريكا يوفر حماية أقـل لمـوظفي الأمـم المتحـدة       
الإنساني الدولي يقضي بأن يجوز احتجاز أسرى الحرب حـتى انتـهاء حالـة القتـال، في حـين أن                    

ون أو يحتجـزون ينبغـي      المادة الثامنة من الاتفاقية تقضي بأن موظفي الأمم المتحدة الذين يؤسـر           
واعترضت بعض الوفود على مقترح كوستاريكا نظـرا لأن تفسـير المـادة             . أن يفرج عنهم فورا   

 .الثانية من الاتفاقية أو تطبيقها لا يقصد به أن يشمل صراعا مسلحا داخليا
. وطلب عدد من الوفـود أيضـا إيضـاحات بشـأن الـنص أو قـدموا اقتراحـات لصـياغته                  - ٢٧

وحيــث أن . �...يحكمهــا القــانون الإنســاني الــدولي  ... �يضــا لمعــنى عبــارة  وهكــذا طلــب أ
ــارة       ــل عبـ ــرح أن تحـ ــد اقتـ ــة، فقـ ــديل للاتفاقيـ ــا تعـ ــو أساسـ ــرح هـ ــة  �المقتـ ــق الاتفاقيـ لا تنطبـ

كمـا اقتـرح    . �...لا تطبق الأطراف في هـذا البروتوكـول         �محل عبارة   �  ...البروتوكول ولا
، الـذي يعتـبر     �وجب القـانون الـدولي للصـراعات المسـلحة        بم... �الاستعاضة عن الإشارة إلى     

وبالمثل، اقترح أن تحـل كلمـة       . �بموجب هذا القانون  �مرادفا للقانون الإنساني الدولي، بعبارة      
 .�ارتكبت�محل كلمة � جرت�
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وردا على بعض التعليقـات، أشـار ممثـل كوسـتاريكا إلى أن مسـألة تغـير وضـع المقاتـل              - ٢٨
وعـلاوة علـى ذلـك،    . فاع عن النفس هي مسـألة تتوقـف علـى مسـتوى القتـال      أثناء ممارسة الد  

وشـدد  . لاحظ الممثـل أن الذاتيـة تكمـن في طبيعـة القـانون الإنسـاني الـدولي، ولا يمكـن تجنبـها                     
أيضا على أن المقترح يهدف إلى تعزيز حماية موظفي الأمم المتحدة والأفراد المرتبطين بهـا، وأن                

عل التقيـد المماثـل بالقـانون الإنسـاني الـدولي علـى أسـاس مبـدأ المعاملـة                   هذه الحماية مكفولة بف   
 .بالمثل
واتفق على إبقاء المقترح مدرجا في جدول الأعمال، وأن يعامل بصـورة منفصـلة عـن                 - ٢٩

 .١٩٩٤العمل الجاري لصياغة بروتوكول لتوسيع نطاق الحماية القانونية بموجب اتفاق عام 
 
 


