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第五十九届会议 

议程项目 153 

联合国布隆迪行动经费的筹措 

  联合国布隆迪行动2004年7月1日至2005年6月30日期间的

拟议预算 

  行政和预算问题咨询委员会的报告 

2004/2005 年秘书长的建议 333 174 000 美元
a
 

2004/2005 年咨询委员会的建议 329 714 400 美元 

 

 

 一. 导言 
 

1. 咨询委员会在下文第 11、14、21、28 和 29 段的建议将使联合国布隆迪行动

(ONUB)2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间的拟议预算减少 3 459 600 美元

(A/59/300)。委员会还就特派团的行政和管理以及进一步节约的可能性提出若干

意见和建议（见下文第 22、23 和 26 段）。 

2. 咨询委员会审议 ONUB 经费的筹措时使用的文件列在本报告末尾。 

 二. 有关 2004/2005 年期间财务问题的资料 
 

3. 大会 2004 年 6 月 18 日第 58/312 号决议给 ONUB 授权承付款项 106 334 600

美元，用于 2004 年 7 月 1日至 10 月 31 日 ONUB 的维持费用。授权承付款项全额

106 334 600 美元已向会员国分摊。 

4. 咨询委员会获悉，截至 2004 年 9 月 28 日，ONUB 现任人员如下： 

 
 

 
a
 包括 2004 年 7 月 1日至 10 月 31 日授权承付款项 106 334 600 美元(见下文第 3段)。 
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授权数

（临时预算） 现任
出缺率 

(百分比) 

军事观察员 200 183 8.5 

军事特遣队 5 450 4 318 20.8 

民警 120 45 62.5 

国际工作人员 442 231 47.7 

本国工作人员 426 151 64.5 

联合国志愿人员 191 73 61.8 

 
 

 

 三. 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间的拟议预算 
 

 

 A. 任务和计划结果 
 

5. ONUB 的任务是安全理事会 2004 年 5 月 21 日第 1545(2004)号决议决定的。

为执行安理会的任务规定，ONUB 将采取若干行动，这些行动将归入 2004/2005 年

期间 ONUB 成果预算制框架中的各个构成部分，即政治进程、安保部门改革、安

全部门改革、安全环境、人权和人道主义援助以及支助。 

6. 咨询委员会欢迎 ONUB 以成果预算编制格式提出拟议预算。但委员会认为还

有改进余地，特别是有关绩效指标和产出的可衡量程度。外界因素的表述也需要

进一步调整，因为大多数仅涉及捐助者是否提供自愿捐助。此外，委员会认为，

构成部分 1“政治进程”的产出“速效项目”列在构成部分 4“人权和人道主义

援助”下面更合适，因为这些项目属于人道主义援助的类别（另见下文第 32 段）。

委员会还指出，速效项目由主管人道主义和发展协调副特别代表办公室的工作人

员进行协调(见 A/59/300 第 19 段)。 

7. 下文第 16 段至第 21 段详细讨论了 ONUB 的拟议结构。根据提出的情况，ONUB

的拟议结构是由副秘书长职等的秘书长特别代表领导，一名负责治理和稳定事务

的秘书长首席副特别代表和一名秘书长副特别代表兼驻地协调员和人道主义协

调员提供协助，两人都是助理秘书长职等。军事行动由一名 D-2 职等部队指挥官

领导。ONUB 将由设在布琼布拉的统一作战总部监督和控制，并设五个区域办事处。 

 B. 所需资源 
 

8. 秘书长提出 ONUB 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间拟议预算为

333 174 000 美元(毛额)。拟议预算包含并代替秘书长 2004 年 5 月 21 日报告所

载 2004 年 7 月 1 日至 12 月 31 日期间的概算(A/58/802)。 

9. 拟议预算用于部署 200 名军事观察员、5 450 名特遣队员、120 名民警、403

名国际工作人员、423 名本国工作人员和 172 名联合国志愿人员。 
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 1. 军事和警务人员 

10. 军事和警务人员项下所需经费估计数 143 391 700 美元反映了军事观察员和

民警 5％的推迟部署系数，军事特遣队是 3％。咨询委员会获悉，军事和警务人

员的部署情况正逐渐改善，到 2004 年 12 月 31 日，ONUB 军事和警务人员的部署

将达到 98％。 

11. 军事和警务人员项下所需经费估计数 143 391 700 美元——包括口粮经费

14 075 100 美元，基本口粮按照每人每天 6.40 美元计算。委员会对此注意到，

2004/2005 年联合国利比里亚特派团（联利特派团）和联合国组织刚果民主共和国

特派团(联刚特派团)等其他特派团口粮和瓶装水采用的标准分别为 4.74 美元和

5.98 美元。委员会要求澄清估算口粮费用采用的标准，并得知根据提供干、鲜、

冷冻口粮的现有合同，包括仓库管理、分配、瓶装水、提供集装箱和提供储备口粮

盒，现在估计军事特遣队所需经费是13 980 700 美元，减少了94 400 美元。 

12. 咨询委员会获悉，一些部队到达任务区时装备不足，要求行政部门做出额外

努力以及装备充足的特遣队员提供合作以弥补缺陷。此外，在行动初级阶段，特

派团还难以招募到足够数量的民警。虽然根据作出的澄清，形势已经改善，但委

员会认为应该分析这些早期出现的问题，得出结论，汲取经验教训，应用于其他

类似情况。 

13. 咨询委员会了解到，在任务区参加者之间以及同该地区其他维和行动开展了

高度合作，包括排雷行动协调中心在任务区对各种排雷行动的协调。该中心由特

派团预算提供部分经费(2004/2005 年为此目的所需经费为 1 364 000 美元)，由

项目厅在维和部全面指导和领导下进行管理。联刚特派团向 ONUB 提供空中业务

方面的援助，让 ONUB 使用其三级和四级医疗设施，并提供通讯和后勤方面的某

些专门技术。委员会欢迎这种合作。下次执行情况报告应该说明这种合作的详细

情况，包括所涉经费问题。 

 2. 文职人员 

14. 文职人员所需经费估计数共计 53 929 100 美元,充作 403 名国际工作人员、

423 名本国工作人员和 172 名联合国志愿人员的薪金和一般人事费。这一估计数

分别反映了国际工作人员、本国工作人员和联合国志愿人员 20％、10％和 5％的

出缺率。鉴于前文第 4段所列最新部署数据，委员会怀疑预算估计数中所使用的

对部署情况的假定是否切合实际。鉴于部署中明显的延迟，委员会建议将延迟部

署系数调整为更切实际的比例，即国际工作人员、本国工作人员和联合国志愿人

员分别为 25％、15％和 10％。 

15. 咨询委员会对征聘本国工作人员工作进展缓慢特别关切，2004 年 9 月 28 日

的出缺率为 64.5％。委员会期待采取紧急措施，减少本国工作人员的出缺率。委

员会还鼓励在可能的情况下，按照委员会(见 A/58/809 第 8 段)以及大会(见第

58/312 号决议)过去提出的要求，更多地使用本国工作人员。 
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  行动的结构 

16. 咨询委员会与秘书长的各位代表就当前和未来特派团似可采用具有某些共

同特点的示范结构交换了看法。委员会在关于联合国海地稳定特派团(联海稳定

团)的报告(A/59/390)的第 17 至 26 段讨论了这一事项。 

17. 委员会关于联海稳定团拟议结构的评论和意见在很大程度上也适用于 ONUB。

关于 ONUB 的本报告也酌情转述了这些评论和意见，以便参考。 

18. 委员会赞赏迄今所做的工作，但认为关于联海稳定团的报告所述问题没有得

到充分处理，特别是必须避免支离破碎的现象，明确上下级关系，避免可能出现

职等过高问题。在这方面，咨询委员会回顾，ONUB 最初拟将秘书长副特别代表兼

驻地协调员和人道主义协调员定为 D-2 职等(A/58/802 第 5 段) 。  

19. 委员会注意到，在 ONUB 的组织结构图中，解除武装、复员和重返社会活动

由负责施政和稳定的首席副特别代表主管，而联海稳定团的解除武装、复员和重

返社会活动则由负责人道主义和发展协调的秘书长副特别代表主管。 

20. 委员会注意到，该特派团以及联利特派团、联刚特派团和联合国科索沃特派

团（科索沃特派团）的某些单位，如法律事务股、新闻和通信股以及政治事务股，

直接向秘书长特别代表负责。委员会认为，这是总结经验的结果，并体现了向这

些多层面特派团特别代表的某些职能提供的直接支助。但委员会提醒，要警惕在

秘书长特别代表办公室或副特别代表办公室照搬 ONUB 的职能设置。目的应当是

提高效率，加强问责制，改进管理，而不应增加秘书长特别代表办公室或其他各

单位的拟设员额或提高员额的职等。 

  关于员额的建议 

21. 鉴于上述各段所述的情况，并考虑到咨询委员会在其关于联海稳定团的报告

(A/59/390)第 17 至 26 段所述情况，咨询委员会就调整 ONUB 人员配置问题建议

如下： 

 在特别代表办公室：㈠ 提议 D-1 职等的主任应定为 P-5 职等；㈡ 政治

事务办公室与秘书长特别代表办公室很接近，委员会认为不需要设立一名政

治事务干事(P-4)；㈢ 委员会认为不需要设一名礼宾干事(P-3)，后者的职

责可以由该办公室的其他工作人员承担； 

 在首席副特别代表(负责施政和稳定)办公室：鉴于上文第 18 段所阐述

的理由，应该撤消一个 P-4(政治事务干事)员额和一个国际一般事务人员(行

政助理)员额，以避免职能重叠； 

 在副特别代表(主管人道主义和发展协调事务)办公室：㈠ 秘书长副特

别代表的职等应定为 D-2；㈡ 应该撤消一个 P-4 员额，以避免协调和联络职

能的重叠； 
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 法律顾问办公室及通信和新闻办公室主管的职等都应定为 P-5，而不是

D-1，因为可以得到总部的支助。所以，D-1 员额应降为 P-5 职等。通信和新

闻办公室主管还可以承担发言人的职能。 

提出这些建议是基于以下了解，将根据进一步的经验，在 ONUB 的下一个预算中

重新审查 ONUB 的人员配置。这些建议对预算产生的影响是削减 489 700 美元。 

 3. 业务费用 

  务旅行 

22. 如拟议预算第二.A 节所示，2004/2005 年公务旅行估计数为 1 685 400

美元。这一数额包括培训所涉旅行的经费 362 600 美元和用于其他公务旅行的

经费 1 322 800 美元。委员会审查了向其提供的补充资料后，发现 ONUB 拟进行

的访问过多，包括特派团和总部工作人员的访问，旅行天数也过多。例如，为出

席纽约总部的预算审查会议，ONUB 正在计划 2 次访问，每次 10 天，而此类会议

通常每次召开 2 或 3 天。而且，ONUB 拟用 60 000 美元进行 60 次任务区内的旅行，

每次 5 天，即总共 300 天进行此类旅行。委员会并不具体建议削减哪些旅费概算，

但希望 2004/2005 年执行情况报告会反映工作人员旅费项下的节余。 

  设施和基础设施 

23. ONUB要求编列经费2 869 400美元，用于租赁先遣团和常驻特派团总部的办公

室、部署部队的场地、后勤基地仓库建筑、过渡营地、机场等。委员会听取情况汇

报时获悉，尚未最后确定《部队地位协定》。委员会期待ONUB将以对ONUB有利的条

件签署该协定，应特别有助于减少租金。下一次提出的预算应包含这方面的资料。 

24. 委员会从收到的资料中注意到，特派团拟租用 67 台影印机和 100 台影印/传

真多用机，估计费用为 657 200 美元。考虑到委员会提出必须避免支离破碎现象

的意见(见前文第 18 段)，而且特派团是从布琼布拉的 4 幢建筑及其 5 个地区办

事处来控制业务活动，咨询委员会认为应该减少租用设备。委员会并不具体建议

削减哪些租用设备概算，但期待 2004/2005 年执行情况报告会反映因委员会的意

见而实现的节余。 

地面运输 

25. 地面运输项下所需经费 16 623 500 美元将用于支付 570 部联合国车辆、636

部特遣队车辆、45 部特遣队装甲运兵车和 265 部特遣队拖车的运营和维修。在

16 623 500 美元所需经费总额中，7 543 300 美元是 102 部 4x4 通用车辆、36 部

轻型和中型公共汽车、7部面包车、4部工程和材料处理车、30 部卡车、以及 38

部拖车拖斗的重置费用，将从联合国后勤基地的战略部署储存物资调拨。所需经

费还包括支付零配件的经费（537 700 美元）。委员会在所收到的资料中注意到，

ONUB 零配件的估计经费为：已使用一年以下车辆的费率为每辆 50 至 200 美元（视

车型大小而定），已使用一年以上车辆的费率为每辆 175 至 750 美元。委员会回
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顾，联合国海地稳定特派团车辆零配件所需经费的估价为 5％的标准费率。鉴于

维和行动车辆零部件所需经费的估价采用不同的办法，委员会请秘书长审查所采

用的方法，并采用可以更准确地反映所需经费的方法。 

26. 在联合国车辆和设备交付之前，租赁所需车辆经费估计为 350 000 美元。委

员会在所到的资料中注意到，这一数额显示租金标准很高，例如，重型公共汽车

每小时 150 美元，吊车为 375 美元，中型/重型卡车每周 1 000 美元。咨询委员

会要求加快联合国车辆和设备的交付，与此同时，ONUB 应审查车辆租赁的各种安

排，以降低租赁费用。下次提交的预算应反映审查结果。 

通信和信息技术 

27. 咨询委员会提醒注意，ONUB 在就电脑、车辆及其他设备的采购进行规划时，

应考虑到既定的标准比率、现有设备情况以及特派团部署的实际速度。此外，委

员会建议，在要求提供通信、信息技术以及设施与基础设施方面的资源时，应说

明项目完成的时限，并在执行情况报告中说明各项任务的执行情况（另见

A/57/772 号文件第 102 段）。 

其他用品、服务和设备 

28. 本项下所需经费估计数包括用于支付秘书长特别代表举行正式活动的费用

36 000 美元，每月为 3 000 美元。委员会经询问了解到，所有维和行动预算都包

含用于支付正式活动的经费，例如，联刚特派团、联利特派团以及联合国东帝汶

支助团（东帝汶支助团）分别从各自预算中为此支付 25 200 美元、24 200 美元

和 24 800 美元。委员会注意到，尽管有些特派团在预算中一次性编列正式活动

经费，但包括 ONUB 在内的其他特派团则提议按月支付招待费。咨询委员会认为

没有理由采用后一种办法，原因是招待费并非在整个预算年度平均使用；这项经

费不应视为一种招待津贴。委员会要求秘书处研究这一事项，并基于前后一贯的

透明政策，提出统一的招待经费编列方式。同时，咨询委员会认为 ONUB 用于支

付正式活动的估计费用过高，建议下调 12 000 美元。 

29. 委员会经询问获悉，编列在用品、服务和设备项下、用于支付口粮盒储备和

瓶装水储备的 132 200 美元资金将减少到 119 300 美元，减少 12 900 美元，以

反映订正后的瓶装水成本（每瓶单价为 1.49 美元，而预算估计中的每瓶单价为

2.55 美元）。 

选举援助 

30. 安全理事会第 1545(2004)号决议授权 ONUB“ 协助顺利完成《阿鲁沙协定》

规定的选举进程，办法是确保为举行自由、透明及和平的选举创造安全的环境”，

并决定 ONUB 应向过渡政府和当局提供咨询和援助，以协助其为“进行选举活动”

所作的努力。咨询委员会指出，选举援助办公室负责执行这些任务，因此将协助

完成预期成绩1.2，并向ONUB按成果制订的框架构成部分1的有关产出提供支助。
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该办公室拟议工作人员编制为 125 名工作人员(16 名国际工作人员、74 名本国工

作人员以及 35 名联合国志愿者)。此外，特派团提议聘用六名国际顾问，时间共

计 6 个工作月，估计费用为 125 300 美元（咨询费 54 000 美元、差旅费 37 800

美元以及生活补贴 33 500 美元）。顾问将主要就特派团选举部分的工作人员将要

执行或实施的详细规划、程序和立法草案提供专业服务。 

31. 委员会了解到，尽管秘书长向安全理事会提交的报告(S/2004/682)显示 2004

年 10 月 31 日为选举日，但一俟国民议会通过选举法，所需资金完全到位，选举

进程立即开始。委员会还获悉，在审议 ONUB 提交的预算时，收到开发计划署捐

助的 100 万美元，用于将通过自愿捐助供资、总额为 2 100 万美元的选举预算。 

速效项目 

32. 预算文件第 101 段所概述速效项目中包括 100 万美元的所需资金估计数。委

员会经询问了解到，ONUB 尚未开始执行其中的任何项目，而且正在查明本预算期

间将执行速效项目的领域。在这方面，委员会强调在特派团部署的初期阶段开始

执行速效项目的重要性，并相信行政部门将采取紧急措施，加快这些项目的规划

和执行工作。 

 四. 咨询委员会的结论 
 

33. 拟议预算（A/59/300）第 102 段说明了大会将就 ONUB2004 年 7 月 1 日至 2005

年 6 月 31 日期间的经费筹措采取的行动。鉴于上述评论，咨询委员会建议将预

算所需经费的估计数从 333 174 000 美元减至 329 714 400 美元。 

文件 

• 联合国布隆迪行动 2004 年 7 月 1 日至 2005 年 6 月 30 日期间预算

(A/59/300) 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联合国布隆迪行动2004年4月21日至

12 月 31 日期间临时预算的报告(A/58/811) 

• 行政和预算问题咨询委员会关于联合国东帝汶支助团 2004 年 7 月 1 日

至 12 月 31 日期间临时预算以及联合国海地稳定特派团 2004 年 5 月 1

日至 12 月 31 日期间临时预算的报告(A/58/809) 

• 大会2004年7月30日关于联合国布隆迪行动资金筹措问题的第58/312

号决议 

• 秘书长关于联合国布隆迪行动问题的第一次报告(S/2004/682) 

• 安全理事会 2004 年 5 月 21 日第 1545(2004)号决议 

 


