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 الهجرة الدولية والتنمية: العولمة والاعتماد المتبادل
  

 الهجرة الدولية والتنمية  
 

 **تقرير الأمين العام  
 

 موجز 
ــ  ــا    طلب ــام، في قراره ــة إلى الأمــين الع ــة العام ــؤرخ ٥٨/٢٨٠ت الجمعي  كــانون ٢٣ الم
ــا التاســعة والخمســين    ٢٠٠٣ديســمبر /الأول ــة في دورته ــرا إلى الجمعي ــدم تقري وعمــلا .  أن يق

بذلك الطلب، يوفر هذا التقرير معلومـات مسـتكملة عـن نتـائج الأنشـطة ذات الصـلة الجاريـة                  
 تعاون الأمم المتحـدة مـع المنظمـات الحكوميـة الدوليـة ذات              داخل منظومة الأمم المتحدة وعن    

ويسـتعرض التقريـر أيضـا المبـادرات الرئيسـية الـتي       . الصلة في ما يتعلق بالهجرة الدولية والتنميـة   
اضطلعت بها الدول الأعضاء لجهة إنشاء إطار متعدد الأطراف للتعاون من أجـل تحسـين إدارة           

ير مـن التقريـر الخيـارات العمليـة المتاحـة للأمـم المتحـدة في                ويعرض الجزء ما قبل الأخ ـ    . الهجرة
 .سبيل معالجة مسألة الهجرة الدولية والتنمية
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 مقدمة -أولا  
 
ــة       - ١ ــة التنمي ــن عملي ــزءا لا يتجــزأ م ــة ج ــد في آن م . تشــكل الهجــرة الدولي ــي تع ــوه ا ع
قـد حظيـت الصـلة بـين        و. لتغيير الاجتماعي والاقتصادي  اتيسير  لتجابة لدينامية التنمية وآلية     اس

ــاد تحــويلات المهــاجرين      ــة باهتمــام متجــدد في الســنوات الأخــيرة، نتيجــة لازدي الهجــرة والتنمي
بصورة باتت واضحة وتعزز الترابطات العابرة للحدود بين المهاجرين ومجتمعاتهم الأصـلية عـن              

وفي الوقـت نفسـه، بـدأ النقـاش المتعلـق بـالهجرة يتمحـور حـول           . تكنولوجيا الاتصـالات  طريق  
 مـن   ،كيفية استفادة البلدان المرسلة والبلدان المتلقية وبلدان العبور، ناهيك بالمهاجرين أنفسـهم           

وعلى نحـو مـا يجـري استعراضـه أدنـاه، يشـكل تنـامي الأنشـطة الـتي يضـطلع بهـا             . فوائد الهجرة 
ما يتصل بالهجرة الدولية والتنميـة أيضـا تعـبيرا عـن الأولويـة العليـا                 نظمات الدولية في  مختلف الم 

 .التي توليها لهذه المسألة في النقاشات الدولية
 كـــانون ٢٣ المـــؤرخ ٥٨/٢٠٨وينظــر هـــذا التقريـــر في تنفيـــذ قــرار الجمعيـــة العامـــة    - ٢

ط طلبت الجمعية العامة في ذلـك       فق. �الهجرة الدولية والتنمية  � المعنون   ٢٠٠٣ديسمبر  /الأول
القـــرار إلى الأمـــين العـــام، في جملـــة أمـــور، أن يقـــدم تقريـــرا إلى الجمعيـــة في دورتهـــا التاســـعة   
ــة داخــل منظومــة الأمــم       ــائج الأنشــطة الجاري والخمســين يتضــمن معلومــات مســتكملة عــن نت

مــات الحكوميــة ن تعــاون الأمــم المتحــدة مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة وســائر المنظ عــالمتحــدة و
ما يتعلق بالهجرة الدولية والتنمية، بما في ذلـك أفضـل الممارسـات بشـأن      الدولية ذات الصلة في   

الهجــرة المنظمــة والسياســات الراميــة إلى زيــادة الفهــم وتعزيــز التعــاون في مجــال الهجــرة الدوليــة 
 الرئيســية مــا بــين الــدول وأصــحاب المصــلحة الآخــرين؛ وأن يســتعرض المبــادرات   والتنميــة في

وقـد أعـد هـذا التقريـر     . للدول الأعضاء، وأن يقترح خيارات عملية لتنظر فيها الجمعيـة العامـة   
اسـتجابة لتلـك الطلبـات، بالتشـاور مــع الهيئـات والوكـالات والصـناديق والـبرامج ذات الصــلة         

 .التابعة لمنظومة الأمم المتحدة العاملة في ميدان الهجرة الدولية والتنمية
 

آخــر الأعمــال الــتي اضــطلعت بهــا مــؤخرا المنظمــات ذات الصــلة داخــل  -ثانيا  
 منظومة الأمم المتحدة وخارجها

 الأمانة العامة للأمم المتحدة -ألف  
 إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية - ١  

تهدف إدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية إلى تشجيع التنميـة المسـتدامة عـن طريـق       - ٣
ج متعدد الأبعاد ومتكامل إزاء الجوانـب الاقتصـادي والاجتمـاعي والبيئـي والسـكاني               نهاعتماد  

 .والجنساني للتنمية



 

4 04-49861 
 

A/59/325

وتتولى شعبة السكان التابعة لإدارة الشـؤون الاجتماعيـة والاقتصـادية مسـؤولية رصـد                - ٤
وتضــطلع الشــعبة . مســتويات واتجاهــات الهجــرة الدوليــة إلى جانــب سياســات الهجــرة الدوليــة 

ا بدراسات عن العلاقات المتبادلـة بـين الهجـرة الدوليـة والـتغيرات الاقتصـادية والاجتماعيـة             أيض
. تقــديرات جديــدة لأعــداد المهــاجرين الــدوليينتصــنيف ، تم ٢٠٠٣فخــلال عــام . والسياســية

تنقـيح  : اتجاهـات مجمـوع عـدد المهـاجرين       وتمثل قاعدة البيانات التي نشأت عن ذلك، وعنوانها         
 تصنيفا لتقديرات أعداد المهاجرين حسب كـل بلـد، باسـتخدام بيانـات تتعلـق                ،)١(٢٠٠٣عام  

بعدد الأجانب المولودين في الخارج والمقيمين وفقا لإحصاءات السكان وعدد اللاجئين للفتـرة             
وتبين التقديرات المحصلة نتيجة لـذلك أن عـدد المهـاجرين الـدوليين في جميـع            . ٢٠٠٠-١٩٦٠

. ١٩٦٠ مليـون في عـام       ٧٦، بعـد أن كـان يبلـغ         ٢٠٠٠ون في عام     ملي ١٧٥أنحاء العالم كان    
وباتت نتائج هذه التقديرات موضع استخدام واسع من جانب الأفراد والمؤسسـات العاملـة في               

سياســات الهجــرة العالميــة   وقــد نشــرت الشــعبة أيضــا كتيبــا بعنــوان      . مجــال الهجــرة الدوليــة  
سياستها فيما يتعلـق بالسـكان والتنميـة    ، وهو مصنف يحتوي على آراء الحكومات و      )٢(٢٠٠٣

ويكشـف هـذا المنشـور أنـه        .  والدول غـير الأعضـاء في الأمـم المتحـدة          ١٩٤للدول الأعضاء الـ    
حــدثت في أواخــر الســبعينات ومطلــع الثمانينــات تغــييرات هامــة في طريقــة تصــور الحكومــات 

 تنظـــر إلى ، ازدادت نســـبة الحكومـــات الـــتي٢٠٠٣ و ١٩٧٥فـــبين عـــامي . لظـــاهرة الهجـــرة
 .)٣(في المائة ٢١إلى  ٧مستويات الهجرة على أنها مرتفعة من 

التعـاون  ب ،، أن يواصـل   ٥٨/٢٠٨وتطلب الجمعية العامة إلى الأمـين العـام، في قرارهـا             - ٥
مع الهيئات والوكالات والصناديق والبرامج ذات الصلة التابعة لمنظومـة الأمـم المتحـدة وغيرهـا                

ــة و  ــة تنســيق أنشــطتها    مــن المنظمــات الدولي ــة ذات الصــلة، عقــد اجتماعــات بغي دون الإقليمي
وتيسيرا لتمتين الشـراكات بـين الهيئـات ذات الصـلة العاملـة في ميـدان                . المتعلقة بالهجرة الدولية  

الهجرة الدولية، تنظم شعبة السكان التابعة لإدارة الشؤون الاقتصادية والاجتماعية اجتماعـات            
يوليــه /وقــد عُقــد أول اجتمــاع مــن هــذا النــوع في تمــوز .  الدوليــةتنســيق ســنوية بشــأن الهجــرة

ــة    ٢٠٠٢ ــالهجرة الدولي ــة ب ــادل المعلومــات المتعلق ــاول المســائل المتصــلة بتب ــا الاجتمــاع  .  وتن أم
ــا يزيـــد علـــى  ع، وضـــم ممـــثلين ٢٠٠٣أكتـــوبر /التنســـيقي الثـــاني، فعقـــد في تشـــرين الأول  مـ

ــة، و     ٢٠ ــة العمــل الدولي ــا منظم ــا فيه ــة، بم ــهجرة  منظم ــة لل ــة الدولي ــاون  ، المنظم ــة التع ومنظم
الاقتصــادي والتنميــة، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، وصــندوق الأمــم المتحــدة     

وأبلغ المشاركون بآخر المناقشات التي جـرت بشـأن الهجـرة الدوليـة في              ). اليونيسيف(للطفولة  
رة تتعلـق بـالهجرة الدوليـة، وتحديـدا         الأمانة العامة للأمم المتحـدة، وناقشـوا مسـائل جاريـة مختـا            

ــاراتهم   . مســائل التحــويلات والهجــرة غــير الموفقــة والأمــن   ــادلوا أيضــا معلومــات بشــأن زي وتب
وتثبـت الطائفـة الواسـعة مـن الأنشـطة الـتي أبلـغ عنـها مختلـف                  . الأخيرة المتصلة بالهجرة الدولية   
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وأكـد  . واغل المجتمـع الـدولي    المنظمات أن مسألة الهجـرة الدوليـة باتـت شـاغلا مركزيـا مـن ش ـ               
المشــاركون جــدوى عقــد اجتماعــات دوريــة بــين المنظمــات المعنيــة بتحديــد الأدوار التكميليــة  
لمختلف المؤسسات والتخطيط للتوجه المسـتقبلي لعملـهم في الميـدان، مـع التقليـل إلى أدنى حـد           

 .ممكن من احتمال تداخل الأنشطة التي يقوم بها مختلف المؤسسات
وفي دورتهــا الســابعة . دي شــعبة الســكان أيضــا دور أمانــة لجنــة الســكان والتنميــة وتــؤ - ٦

، قــررت اللجنــة أن يكــون الموضــوع الخــاص للجنــة في  ٢٠٠٤والــثلاثين الــتي عقــدت في عــام 
منـها  ، مسـاهمة    �الهجرة الدولية والتنميـة   � ٢٠٠٦دورتها التاسعة والثلاثين التي ستعقد في عام        

وفضـلا عـن ذلـك،      . )٤(وى الذي تجريه الجمعية العامة بشأن تلك المسـألة        في الحوار الرفيع المست   
أدلى المدير العـام للمنظمـة الدوليـة للـهجرة في الـدورة السـابعة والـثلاثين للجنـة ببيـان افتتـاحي                       

 .أمام اللجنة تناول فيه مسألة الإدارة المنظمة لحركة السكان
الاقتصــادية والاجتماعيــة في الأمــم    وتوجــه شــعبة الإحصــاء التابعــة لإدارة الشــؤون       - ٧

المتحدة جهودهـا باتجـاه توحيـد المفـاهيم والتعـاريف المسـتخدمة في قيـاس الهجـرة الدوليـة بغيـة                      
وقــد نظمــت شــعبة . زيــادة القــدرة علــى مقارنــة إحصــاءات الهجــرة الدوليــة عــبر البلــدان كافــة

لقــة عمــل تتعلــق بتحســين الإحصــاء، بالتعــاون مــع مــؤتمر الأمــم المتحــدة للتجــارة والتنميــة، ح 
ــول     ــف في أيل ــة، عقــدت في جني ــد تم . ٢٠٠٣ســبتمبر /تصــنيف إحصــاءات الهجــرة الدولي وق

 بلــدا مــن مختلــف منــاطق العــالم علــى إطــار تصــنيف إحصــاءات  ١٤تعريــف مشــاركين يمثلــون 
: توصيات بشـأن إحصـاءات الهجـرة الدوليـة    الهجرة الدولية من مصادر بيانات المتاحة المبينة في      

وخلال حلقة العمل، سلّط المشـاركون الضـوء علـى أهميـة إنتـاج إحصـاءات                . )٥(نقيح الأول الت
تكون ذات صلة باحتياجات السياسات، وعليه فقد شـددوا علـى ضـرورة إقامـة حـوار أوسـع                   

أن من شأن الحوار أن يزيد مـن التقـدير          إلى  وأشاروا  . بين صانعي السياسات وخبراء الإحصاء    
ــادل لاحتياجــات ا  ــا منتجــو هــذه       المتب ــتي يواجهه ــن الإحصــاءات والتحــديات ال ــتفيدين م لمس

وطلبــت لجنــة الإحصــاء إلى شــعبة الإحصــاء في دورتهــا الرابعــة والــثلاثين في عــام  .الإحصــاءات
 إنتاج كراس بشأن جمع وتصنيف إحصاءات الهجرة الدولية لتكون دليلا عمليـا بشـأن               ٢٠٠٣

 .)٦(ذكركيفية التمكن من تنفيذ التوصيات الآنفة ال
عب الأخــرى التابعــة لإدارة الشــؤون الاقتصــادية والاجتماعيــة أيضــا في   وتشــارك الشُــ - ٨

فعلـى سـبيل المثـال، وبغيـة تسـليط          . عدد متزايد من الأنشطة في ميدان الهجرة الدوليـة والتنميـة          
ــة المهــاجرين    ــة   مــن منظــور  الضــوء علــى حال اجتمــاعي، عقــدت شــعبة السياســات الاجتماعي

 الاجتماع الثالث للمحفـل الـدولي للتنميـة         ٢٠٠٣أكتوبر  / الأول تشرين ٨ و   ٧مي  والتنمية يو 
وعقـــدت لجنـــة التنميـــة . الاجتماعيـــة الـــذي نظـــر في موضـــوع المهـــاجرين الـــدوليين والتنميـــة 
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، نـدوة رفيعـة المسـتوى بعنـوان     ٢٠٠٤الاجتماعية لاحقا، في دورتهـا الثانيـة والأربعـين في عـام       
، في إطـار بنـد جـدول أعمالهـا          �رون الـدوليون مـن منظـور اجتمـاعي        الهجرة الدولية والمهـاج   �

القضــايا الناشــئة والاتجاهــات والنــهج الجديــدة لتنــاول القضــايا الــتي تمــس التنميــة          �المعنــون 
أعدتـه  الـذي    )٨(٢٠٠٣وناقش التقرير عـن الحالـة الاجتماعيـة في العـالم لعـام               .)٧(�الاجتماعية

سـياق العمالـة وظـروف العمـل، وصـحة المهـاجرين ومـواطن              الشعبة مسألة رفاه المهـاجرين في       
 .ضعفهم اجتماعيا

ــة مــن      - ٩ ــة والتنمي ــالمرأة التابعــة لــلإدارة مســائل الهجــرة الدولي وتتنــاول شــعبة النــهوض ب
وفي إطار عملية تحضـيرية للتقريـر عـن الدراسـة الاستقصـائية العالميـة عـن دور                  . منظور جنساني 

الــتي ســتنظر فيهــا الجمعيــة العامــة في دورتهــا التاســعة والخمســين، ) A/59/287(المــرأة في التنميــة 
، في �الهجرة والتنقل وكيفيـة تـأثير هـذه الحركـة علـى النسـاء             �عقدت الشعبة اجتماعا بعنوان     

وشمل التحضير للدراسة الاستقصائية العالميـة      . ٢٠٠٣ديسمبر  / الأول كانونمالمو، السويد، في    
 الأمـم المتحـدة في سـياق الشـبكة المشـتركة بـين الوكـالات         عقد مشاورات وثيقـة مـع كيانـات       

. عب الأخـرى التابعـة لـلإدارة   المعنية بالمرأة والمساواة بين الجنسين، فضـلا عـن التعـاون مـع الش ـُ         
ــر الأمــين العــام عــن العنــف ضــد      ٢٠٠٣وفي عــام  ــالمرأة أيضــا تقري ، أعــدت شــعبة النــهوض ب

 التدابير المتخذة من الدول الأعضاء، وكيانـات        ، والذي شمل  )A/58/161(العاملات المهاجرات   
 الدوليــة الأخــرى بغيــة مكافحــة العنــف الممــارس ضــد العــاملين        الكيانــاتالأمــم المتحــدة و 

وتقـوم  . وتعمل الشعبة بمثابة أمانة للجنة القضاء على التمييـز ضـد المـرأة   . المهاجرين من الإناث 
مـن الـدول الأطـراف في اتفاقيـة القضـاء علـى       اللجنة بانتظام، لـدى نظرهـا في التقـارير المقدمـة         

، بتنــاول مســألتي الهجــرة )، المرفــق٣٤/١٨٠قــرار الجمعيــة (جميــع أشــكال التمييــز ضــد المــرأة  
 .الدولية والاتجار بالنساء والأطفال

، أعدت شعبة دعم المجلس الاقتصادي والاجتمـاعي والتنسـيق التابعـة            ٢٠٠٣وفي عام    - ١٠
 �دور الأمــم المتحــدة في تعزيــز التنميــة في ســياق العولمــة�عــام المعنــون لــلإدارة تقريــر الأمــين ال

)A/58/394 .(     ــة وبحــث التقريــر، في جملــة أمــور، في أوجــه التــرابط القائمــة بــين الهجــرة الدولي
ــاملين، والتجــارة     ــا تحــويلات الع ــا فيه ــة، بم ــدفقات المالي ــة   . والت ــة الثاني ــر إلى اللجن ــدم التقري وق

 الـتي نظـرت في موضـوع الهجـرة الدوليـة في إطـار بنـد جـدول                   ٣٧ستها  للجمعية العامة في جل   
 .�العولمة والاعتماد المتبادل�الأعمال المعنون 

ــتها     - ١١ ــا لدراسـ عـــلاوة علـــى ذلـــك، اختـــارت الإدارة الهجـــرة الدوليـــة موضـــوعا خاصـ
ــام    ــة لع ــة العالمي ــيلا ســنويا لحا   )٩(٢٠٠٤الاستقصــائية والاجتماعي ــذا المنشــور تحل ــدم ه ــة  ويق ل

 آخـر  ٢٠٠٤وسـوف تـوفر الدراسـة لعـام     . الاقتصاد العالمي والقضايا الناشئة المتعلقة بالسياسـة  
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ــة وتغطــي مواضــيع مــن قبيــل        ــارة مــن الهجــرة الدولي المعلومــات المســتجدة بشــأن جوانــب مخت
مستويات واتجاهات اللجنـة الدوليـة، واللاجـئين وطـالبي اللجـوء، وسياسـات الهجـرة الدوليـة،                  

جــرة الدوليــة وأثرهــا الاقتصــادي، والأبعــاد الاجتماعيــة للتنقــل الــدولي، والتعــاون   وأســباب اله
 .الدولي

 
 اللجان الإقليمية - ٢  

 اللجان الإقليمية مع مسـألة الهجـرة الدوليـة والتنميـة مـن منظـور إقليمـي يقـوم                تتعاطى - ١٢
قليلـة الماضـية،    فخـلال السـنوات ال    . على ملاحظات تجريبية وتفاعل متكرر مع الدول الأعضاء       

شكل موضوع الهجرة الدولية والتنمية عنصرا هاما من عناصر بـرامج عمـل اللجـان الإقليميـة،              
ولا سيما اللجنة الاقتصـادية لأوروبـا، واللجنـة الاقتصـادية لأمريكـا اللاتينيـة والبحـر الكـاريبي                   

 .واللجنة الاجتماعية والاقتصادية لآسيا والمحيط الهادئ
لاقتصادية لأوروبا، دأبت شعبة الإحصاء منذ فترة طويلة على العمل مـن            ففي اللجنة ا   - ١٣

ــا      ــة به ــات المتعلق ــة وتصــنيف البيان ــام . أجــل تحســين إحصــاءات الهجــرة الدولي ، ٢٠٠٣وفي ع
عقــدت اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا بالاشــتراك مــع المكتــب الإحصــائي للجماعــات الأوروبيــة  

وحضر هذه الدورة منـدوبون مـن الـدول    . جرة في جنيفالدورة العاملة المتعلقة بإحصاءات اله  
الأعضــاء في اللجنــة الاقتصــادية لأوروبــا إلى جانــب ممــثلين عــن المنظمــات الدوليــة والحكوميــة   

ونظـرت الـدورة العاملـة، في جملـة أمـور، في إحصـاءات الهجـرة الدوليـة المنبثقـة              . الدولية المعنية 
ــة عــام   إلى إقامــة أوجــه تفاعــل بــين إحصــاءات    لتعــدادات الســكان وســعت  ٢٠٠٠عــن جول

وساعدت البلدان في المنطقـة علـى تبـادل         . الهجرة الدولية والإحصاءات المتعلقة بمواضيع أخرى     
في  المضـي الخبرات في مجال جمع البيانات المتصلة بالهجرة الدولية وتجهيزها ونشـرها فضـلا عـن                

 . للمقارنةالبيانات والمفاهيمقابلية تحسين 
 المركـــز الـــديمغرافي لأمريكـــا اللاتينيـــة ومنطقـــة البحـــر الكـــاريبي التـــابع للجنـــة ويـــوفر - ١٤

ما يتعلـق بإدمـاج مسـائل الهجـرة          الاقتصادية لأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي التعاون الفني في       
لعديـد مـن هـذه الأنشـطة بالتعـاون      اويجري تنفيـذ    . الدولية في الخطط والبرامج الإنمائية القطرية     

ق مع المؤسسات الوطنية من المنطقة فضلا عـن منظمـات دوليـة مـن قبيـل مصـرف التنميـة                     الوثي
ويشـارك المركـز    . لبلدان أمريكية والمنظمـة الدوليـة للـهجرة وصـندوق الأمـم المتحـدة للسـكان               

والحــوار بــويبلا العمليــات التشــاورية الإقليميــة، مــن قبيــل عمليــة  في الــديمغرافي المــذكور أيضــا 
ــالهج  ــق ب ــة  المتعل ــدان أمريكــا اللاتيني ــاون بــين    فســوي. رة بــين بل ح هــذا الســعي الثابــت إلى التع

المركز الديمغرافي لتنظيم اجتماعـات حكوميـة دوليـة         المجال أمام   المنطقة في   أصحاب المصلحة في    
فضلا عن ذلك، يقيم المركز مصرف بيانـات بحـوث الهجـرة            . على صعيد نصف الكرة الجنوبي    
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 بيانات أخذت في الاتسـاع في الآونـة الأخـيرة حيـث             مجموعة تينية، وهي الدولية في أمريكا اللا   
وتشـكل البيانـات المصـنفة قاعـدة     . ٢٠٠٠شملت البيانات الممتـدة مـن جـولات تعـدادات عـام           

لبحث أنماط واتجاهات الهجرة الدولية وتساهم في وضع أُطر تحليلية بشأن جوانـب محـددة مـن                 
 .الهجرة الدولية في المنطقة

في إطار متابعة تنفيذ خطة عمل المؤتمر السكاني الخامس لآسيا والمحيط الهـادئ بشـأن               و - ١٥
عقــدت اللجنــة الاقتصــادية والاجتماعيــة لآســيا والمحــيط الهــادئ اجتماعــا   ،)١٠(الســكان والفقــر

ــة في     ــالهجرة والتنمي ــق الخــبراء المعــني ب وشملــت المواضــيع  . ٢٠٠٣أغســطس /آبمخصصــا لفري
بين الهجرة الداخليـة والدوليـة والتنميـة، وإحصـاءات          الترابط  ناقشتها أوجه   الرئيسية التي تمت م   

ــائج الأبحــاث المقدمــة ومــا انبثــق عنــها مــن    . الهجــرة الدوليــة، والهجــرة والفقــر  واســتنادا إلى نت
 توصـيات تـوفر مبـادئ توجيهيـة لصـياغة السياسـات وتنفيـذ        ةمناقشات، اعتمد الاجتمـاع عـد    

، نظمــت اللجنــة الاجتماعيــة  ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونفي  وفي مرحلــة لاحقــة،. الــبرامج
والاقتصادية لآسيا والمحيط الهادئ اجتماعا لفريق خبراء بشأن الاتجار بـالمرأة والطفـل وحـددت        

ستراتيجية للتعاون الإقليمي ودون الإقليمي بغية منـع هـذه الجريمـة            لا ا الميادينالمسائل الرئيسية و  
 ٢٠٠٣لاجتماعيــة والاقتصــادية لآســيا والمحــيط الهــادئ في عــام ونشــرت اللجنــة ا. ومكافحتــها

دليـــل إعلامـــي عـــن الصـــكوك الدوليـــة :  في آســـيابالبشـــرمكافحـــة الاتجـــار �تقريـــرا بعنـــوان 
 .)١١(�والقانونية، الالتزامات السياسية والممارسات الموصى بها

 
 الهيئات الأخرى التابعة للأمم المتحدة -باء  

مة نقص متلاز/تحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية      برنامج الأمم الم   - ١  
 )الإيدز(المناعة المكتسب 

الإيدز بهمـة   /وشارك برنامج الأمم المتحدة المشترك المعني بفيروس نقص المناعة البشرية          - ١٦
تقــديم الــدعم عــن طريــق الإيــدز، /في مســائل الحــراك الســكاني وفــيروس نقــص المناعــة البشــرية 

.  الدعوة، والحوار المتعلـق بالسياسـات، والـبرامج القطريـة، والبحـث ونشـر المعلومـات                لأنشطة
وفي السنوات الأخيرة، أسـهم البرنـامج، بالتعـاون مـع المنظمـة الدوليـة للـهجرة، في زيـادة فهـم              

الإيــدز، مــن خــلال منشــوريه /تعــرض المهــاجرين لفــيروس نقــص المناعــة البشــريةمــدى وإدراك 
ويقـدم البرنـامج    . �حق المهاجرين في التمتـع بالصـحة      �و  � السكاني والإيدز  كاالحر�المعنونين  

وتشــمل هــذه . أيضــا، بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة، دعمــه علــى المســتوى القطــري   
الإيـدز والهجـرة   /المبادرات مساعدة الحكومات في إدماج مسائل فـيروس نقـص المناعـة البشـرية          

وحيـث  . نسانية والتنميـة، ومخصصـات الميزانيـة وتنفيـذ الـبرامج          في النسق العام لخطط المعونة الإ     
الإيدز يمثلان شاغلين يتجـاوزان حـدود دولـة بعينـها،           /أن الهجرة وفيروس نقص المناعة البشرية     
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يعمل برنامج الأمم المتحدة المشترك أيضا على تيسير التنسـيق بـين الحكومـات في معالجـة هـذه                    
 .المسألة
الإيـدز  /بفـيروس نقـص المناعـة البشـرية       المعـني   مـم المتحـدة المشـترك       ويعكف برنـامج الأ    - ١٧

ففـي أفريقيـا، شـارك البرنـامج مـع          . ت في أنحـاء مختلفـة مـن العـالم         سـاهما حاليا على عدد مـن الم     
 الدولية في مشروع ممـر      �كير�البنك الدولي ووكالة الولايات المتحدة للتنمية الدولية ومنظمة         

التثقيـف في مجـال   خـدمات  ويـوفر هـذا المشـروع    .  غـرب أفريقيـا    النقل بين أبيدجان ولاوس في    
الأمـراض الـتي تصـاب      المشـورة والاختبـار، ومعالجـة       إسـداء   الوقاية، وخدمات طوعية في مجالي      

المجموعــات الســكانية المتنقلــة عــن طريــق الاتصــال الجنســي علــى طــول طــرق المواصــلات    بهــا 
. وعــات المتحركــة بالشــبكات الاجتماعيــة القائمــة الرئيســية وفي المواقــع الــتي تخــتلط فيهــا المجم 

ــامج أيضــا تقــديرات أساســية للمخــاطر المتصــلة بفــيروس نقــص المناعــة البشــرية       وأجــرى البرن
ــهجرة     ــة لل ــة الدولي ــالهجرة واضــطلع، بمشــاركة المنظم ــبرامج   ،المرتبطــة ب ــة ل  بدراســات جغرافي

ية المتنقلــة في أمريكــا  ســتهدف ســائقي الشــاحنات في غــرب أفريقيــا، والمجموعــات الســكان      ت
أمـا في جنـوب وجنـوب شـرق آسـيا، فيعمـل             . اللاتينية والبحر الكاريبي وفي الجنوب الأفريقـي      

 لبرنامج الأمم المتحدة الإنمائي، وقـد أنـتج دراسـات مختلفـة           ةالبرنامج مع المبادرة الإقليمية التابع    
اجـات المجموعـات المتنقلـة في       تتعلق بأنماط الحراك وأدوات التخطـيط الاسـتراتيجي لمعالجـة احتي          

 .هذه المناطق
الإيــدز /أمــا في أوروبــا، فيشــكل المشــروع الأوروبي لمتلازمــة نقــص المناعــة المكتســب    - ١٨

مثالا على أفضـل الممارسـات المتعلقـة بزيـادة فهـم مسـألة تعزيـز التعـاون بـين                    السكاني  والحراك  
ــدان ــام   . البل ــن ع ــارا م ــى الوقاي ــ  ١٩٩١واعتب ــة     ركــز المشــروع عل ــيروس نقــص المناع ــن ف ة م
ــا  /ةالبشــري ــدز، مســتهدفا المســافرين والمهــاجرين في أوروب ويجمــع المشــروع بــين جهــات   . الإي

التنسيق الوطنية الممثلة للـدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي، ويعمـل عـن طريـق حفـز التعـاون          
. ط المهـاجرين  وتبادل المعلومـات بشـأن أنشـطة الإيـدز الـتي تسـتهدف الأقليـات الإثنيـة وأوسـا                  

، نظمت كل جهة من جهات التنسيق الوطنية حلقة دراسية وطنية تسـتند             ١٩٩٩وخلال عام   
ما يتعلق بالوقايـة مـن فـيروس نقـص           مواضيعها إلى الأولويات المحددة على المستوى القطري في       

 الإيـدز والأمـراض المنقولـة عـن طريـق الاتصـال الجنسـي والمجموعـات السـكانية                 /المناعة البشرية 
ويقوم المشروع أيضـا بنشـر المعلومـات اللازمـة وطباعـة فهـارس مرجعيـة مسـتكملة                  . المتحركة

ــة لمنظمــات      ــوفر خدمــة مرجعي منتظمــة تتضــمن الكتــب والمقــالات والتقــارير ذات الصــلة، وي
الخــدمات الصــحية في متنــاول تيســير وضــع ويســلم المشــروع بالحاجــة إلى . أخــرى في أوروبــا
ث أن هؤلاء كثيرا ما يتلقون خدمات محدودة بسبب العوائـق القانونيـة    حي،المهاجرين الدوليين 

 .والإدارية والافتقار إلى معلومات وخدمات ملائمة ثقافيا ولغويا
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 مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان - ٢  
مـال حقـوق الإنسـان      إعتتولى مفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان مسؤولية كفالـة           - ١٩

ويشـمل  . دوليا وتنفيذ صـكوك حقـوق الإنسـان الرئيسـية المتصـلة بـالهجرة الدوليـة               المعترف بها   
برنامج التعاون التقني التابع للمفوضية توفير المشورة القانونيـة والتوعيـة بحقـوق المهـاجرين عـن                 
طريق عقـد اجتماعـات وطبـع منشـورات، وتعزيـز قـدرة المؤسسـات الوطنيـة لحقـوق الإنسـان                     

وهـو يتـولى أيضـا تنسـيق عمـل فريـق الاتصـال التـابع           . ين الـدوليين  على صـون حقـوق المهـاجر      
للمنظمات الحكومية الدوليـة المعـني بالاتجـار بالمهـاجرين وتهريبـهم، وهـو يضـم عـدة منظمـات                    

 .تابعة للأمم المتحدة، فضلا عن المنظمة الدولية للهجرة ومنظمات غير حكومية
ن الخـدمات للجنـة المعنيـة بحمايـة حقـوق           وتقدم مفوضية الأمم المتحدة لحقـوق الإنسـا        - ٢٠

 خــبراء رصــد تنفيــذ ١٠وتتــولى اللجنــة المكونــة مــن . جميــع العمــال المهــاجرين وأفــراد أســرهم
قـرار الجمعيـة    (الاتفاقية الدولية المتعلقة بحماية حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد أسـرهم                 

وعقدت اللجنـة أول    . ٢٠٠٣يوليه  /تموز، الذي دخل حيز النفاذ في       )؛ المرفق ٤٥/١٥٨العامة  
ــا في   ــارس /آذاراجتمــاع له ــداخلي المؤقــت  )١٢(٢٠٠٤م ــا ال  وناقشــت )١٣(، واعتمــدت نظامه
 .أساليب عملها

. وتقــدم المفوضــية خــدمات الأمانــة للمقــرر الخــاص المعــني بحقــوق الإنســان المهــاجرين  - ٢١
لة والفعالة لحقـوق الإنسـان      ويسعى المقرر الخاص إلى تذليل العقبات التي تعترض الحماية الكام         

وخلال السنتين الماضيتين، شارك المقرر الخاص في عدة مـؤتمرات إقليميـة            . لمهاجرين الدوليين ل
سـبانيا وجمهوريـة إيـران الإسـلامية        إودون إقليمية بشأن الهجرة والتنمية، واضـطلع ببعثـات إلى           

. الولايـات المتحـدة الأمريكيـة     والفلبين والمغرب والمكسيك، والمناطق الحدودية بين المكسـيك و        
وأكد المقرر الخاص خلال هذه الزيارات أن حقوق الإنسان للعمال المهاجرين يجب أن تصـان               
في كل مرحلة من المراحل وفي كـل إجـراء مـن الإجـراءات الـتي تنطـوي علـى إدارة الهجـرة في              

 .بلدان المنشأ والعبور والمقصد
 

 جئينمفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللا - ٣  
تتمثــل الولايــة الأساســية لمفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين في تــوفير الحمايــة     - ٢٢

بمــن فــيهم طــالبي اللجــوء، الجــديرين بالاهتمــام، والحلــول الدائمــة للاجــئين وســائر الأشــخاص 
ــية    ــديمي الجنس ــدين والأشــخاص الع ــذين     . والعائ ــة الأشــخاص ال ــت أكثري ــا كان ــم  ولم ــنى به تع

حــد اهتماماتهــا الأساســية  أجــودين في البلــدان المتدنيــة الــدخل، جعلــت المفوضــية   المفوضــية مو
وتشـارك المفوضـية في طائفـة مـن         . العلاقة القائمة بين التنمية والهجرة الدولية وحمايـة اللاجـئين         

فعلــى ســبيل المثــال، تعمــل المفوضــية علــى تعزيــز اعتمــاد   . الأنشــطة الــتي تتنــاول هــذه العلاقــة 
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نفسهم في بلـدان اللجـوء، وذلـك بالشـراكة مـع الحكومـات المضـيفة والجهـات                  اللاجئين على أ  
وهي تكفل ربط برامج إعادة الإدماج القصيرة الأجـل         . الإنمائية الفاعلة والجهات المانحة الثنائية    

ت المفوضـية بتحقيـق الأهـداف الإنمائيـة     أقـر ولهذه الغاية،   . بجهود التعمير والتنمية الأطول أجلا    
 نحو يعزز قدرة البلدان المضـيفة للاجـئين علـى حمايتـهم وييسـر التوصـل إلى حلـول               للألفية على 

 .دائمة للاجئين وسائر المجموعات السكانية المشردة
الاســتجابة  نحــو أكثــر إنصــافا و لــىومــن وجهــة نظــر تقاســم الأعبــاء والمســؤوليات ع   - ٢٣

ل المفوضـية جهـودا مـن أجـل     تساهم بفعالية في حماية اللاجئين، تبـذ وعلى التنمية بصورة تقوم  
تعزيز التعاون مـع شـركاء الأمـم المتحـدة الرئيسـيين، مـن قبيـل برنـامج الأمـم المتحـدة الإنمـائي                        

إلى جانــب ذلــك، ثمــة عــدد مــن المحافــل الــتي تشــارك فيهــا المفوضــية   . ومنظمــة العمــل الدوليــة
 .ة الدولية والتنمية للمسائل المتعلقة بالهجراوجه اهتمامهتوالمنظمة الدولية للهجرة، حيث 

ويمكن تحديد عـدد مـن الـدروس الرئيسـية المكتسـبة وأفضـل الممارسـات بالاسـتناد إلى            - ٢٤
فعلـى نحـو مـا أنـف ذكـره، تسـلم المفوضـية              . مدى انخراط المفوضـية في عمليـة حمايـة اللاجـئين          

صــيرة بوجــود حاجــة ماســة إلى رأب الصــدع القــائم تقليــديا بــين بــرامج المعونــة الإنســانية الق    
ــة الطويلــة الأجــل، ســواء في البلــدان المضــيفة للاجــئين أو في بلــدان      ــادرات الإنمائي الأجــل والمب

وهكــذا، . المنشــأ، وهــي تــدعو إلى وضــع بــرامج مشــتركة بــين المنظمــات الإنســانية والإنمائيــة   
لاهتمـام،  وضعت المفوضية إطـار عمـل لإيجـاد حلـول دائمـة للاجـئين والأشـخاص الجـديرين با             

إنشــاء ) ب( المســاعدة الإنمائيــة للاجــئين؛ يعجشــت) أ: (الإطــار مــن ثلاثــة عناصــر هــيويتكــون 
يسمى ببرامج الإعادات الأربع، وهـي الإعـادة إلى الـوطن وإعـادة الإدمـاج وإعـادة التأهيـل                    ما

ــتعمير في حــالات مــا بعــد الصــراع   ــة عــن طريــق   ) ج( و ؛وإعــادة ال تعزيــز اســتراتيجيات إنمائي
 تم تنفيذ الإطار من خـلال مشـاريع محـددة في أفغانسـتان وإريتريـا وزامبيـا                  وقد. الإدماج المحلي 

وتشــدد المفوضــية أيضــا علــى مســألتي ســيادة القــانون والعدالــة        . وســري لانكــا وســيراليون  
دماجهم انــبوصــفهما جــزءا مــن جهودهــا الراميــة إلى كفالــة العــودة الطوعيــة للاجــئين وإعــادة  

إعادة إدماج اللاجـئين في حـالات مـا بعـد الصـراع تـرتبط               وتبين التجربة أن    . بصورة مستدامة 
 .ارتباطا وثيقا بإعادة إنشاء الآليات الوطنية للحماية وتشغيلها حسب الأصول

 
 )الأونكتاد(مؤتمر الأمم المتحدة المعني بالتجارة والتنمية  - ٤  

، في )الأونكتــاد(يــة تتمثــل المهــام الرئيســية لمــؤتمر الأمــم المتحــدة المعــني بالتجــارة والتنم  - ٢٥
تشجيع التجارة الدولية، ولا سيما بين البلـدان ذات المراحـل الإنمائيـة المختلفـة،               في  جملة أمور،   

وصياغة وتنفيذ مبادئ وسياسات تتعلـق بالتجـارة الدوليـة ومـا يتصـل بهـا مـن مشـاكل التنميـة                 
التجــارة الدوليــة وتقــر الأونكتــاد بــأن حركــة العمالــة تشــكل جــزءا لا يتجــزأ مــن . الاقتصــادية
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بالخدمات، ومن هنا، فإن الأهمية الاقتصادية لحركات العاملين الذين يقيمون مؤقتا في بلد مـن               
 المنـدرج في    ٤أسلوب التوريد   البلدان لأغراض توفير خدمة معينة في أي من الفئات المحددة في            

قـد الأونكتـاد في   ، ع٢٠٠٣يوليـه  /فـي تمـوز   ف.)١٤(إطار الاتفاق العام بشأن التجارة والخدمات 
جنيف، بالتعاون مع المنظمة الدولية للهجرة ومنظمة العمل الدوليـة، اجتماعـا للخـبراء المعنـيين                

تنقل الأشخاص الطبيعيين مـن أجـل        (٤بقضايا الوصول إلى الأسواق في إطار أسلوب التوريد         
انظـر  ( الناميـة    والتنفيـذ الفعـال للمـادة الرابعـة بشـأن زيـادة مشـاركة البلـدان               ) توريد الخـدمات  

 ٢٠٠٣نـوفمبر   / تشرين الثاني  ٢٧ المؤرخة   TD/B/COM.1/64-TD/B/COM.1/EM.22/3الوثيقة  
الكتيـب عـن إحصـاءات      �وسـاهم الأونكتـاد أيضـا بإعـداد         ). بشأن التقرير المتعلق بهـذا الشـأن      
ــة في الخــدمات   ــد   )١٥(�التجــارة الدولي ــذي يغطــي أســلوب التوري ــاون  ٤، ال ــن خــلال التع  ، م

 الوكالات مع شعبة الإحصاء التابعة للأمم المتحدة، والمفوضية الأوروبيـة، وصـندوق      ما بين  في
 .النقد الدولي، ومنظمة التعاون الاقتصادي والتنمية ومنظمة التجارة الدولية

 
 )يونيتار (معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث - ٥  

 بتنفيـذ برنـامج   ١٩٩٨نذ عـام  م) يونيتار(يقوم معهد الأمم المتحدة للتدريب والبحث   - ٢٦
ويمثل هذا البرنامج نشاطا مشتركا بين الوكالات تشارك فيه منظمـة           . سياسات الهجرة الدولية  

العمل الدولية والمنظمة الدولية للهجرة وصندوق الأمم المتحدة للسكان ومعهد الأمـم المتحـدة              
 مـن   ،لأطـراف ذات الصـلة    يجري تنفيذه بالتعاون مـع المنظمـات المتعـددة ا         وللتدريب والبحث،   

ــدولي لتطــوير سياســات         ــة، والمركــز ال ــة الصــليب الأحمــر الدولي ــاد الأوروبي، ولجن ــل الاتح قبي
فـيروس نقـص   المعـني ب الهجرة، ومفوضية الأمم المتحدة لحقوق الإنسان، وبرنامج الأمم المتحدة          

الأمــم المتحــدة الإيــدز، ومفوضــية الأمــم المتحــدة لشــؤون اللاجــئين، ومنظمــة  /المناعــة البشــرية
ويهـدف هـذا البرنـامج إلى تعزيـز قـدرة الحكومـات علـى إدارة الهجـرة              ). اليونيسـيف (للطفولة  

 .الدولية وتيسير التعاون الإقليمي والدولي في مجال الهجرة المنظمة وحماية المهاجرين الدوليين
ــامي   - ٢٧ ــين عـ ــة      ٢٠٠٤ و ٢٠٠٢وبـ ــة خمسـ ــرة الدوليـ ــات الهجـ ــامج سياسـ ــم برنـ ، نظـ
ــة    اجتما ــة الدومينيكيـ ــا والجمهوريـ ــا وتركيـ ــرة في إثيوبيـ ــأن سياســـات الهجـ ــة بشـ عـــات إقليميـ

ــا البنــك الــدولي مــع  ٢٠٠٣فضــلا عــن ذلــك، شــارك البرنــامج في عــام   . وقيرغيزســتان وكيني
وإدارة التنمية الدوليـة التابعـة للمملكـة المتحـدة لبريطانيـا العظمـى وأيرلنـدا الشـمالية في تنظـيم                     

أكثـر مـن    علـى   وقـد عـادت أنشـطة البرنـامج بالفائـدة           . ويلات المهـاجرين  تح ـبشأن  مؤتمر دولي   
والبرنـامج جـزء مـن النشـاط     .  بلـدا ناميـا  ٥٧موظفا حكوميا رفيعا ومتوسـطا مـن زهـاء         ٣٤٠

الذي تقوم به قوة العمل المعنية بالاتجار بالبشر المنبثقـة عـن ميثـاق تحقيـق الاسـتقرار في جنـوب                     
 مــع مركــز تطــوير سياســات  ٢٠٠١ البرنــامج منــذ عــام  وهكــذا، فقــد شــارك . شــرق أوروبــا
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الهجرة والمنظمة الدولية للهجرة ومبادرة التعاون في جنـوب أوروبـا في تنظـيم حلقـات دراسـية                  
تدريبية لأفراد الشرطة والسلك القضائي والمنظمات غير الحكومة والخبراء الـدوليين والمـوظفين             

ــامج .  الاتجــارالحكــوميين المســؤولين عــن اســتراتيجيات مكافحــة    ــق في  أيضــا عضــو والبرن فري
 .الاتصال المعني بالاتجار بالمهاجرين وتهريبهم التابع للمنظمات الحكومية الدولية ومقره جنيف

 
 المعني بالمخدرات والجريمة المتحدة الأمممكتب  - ٦  

د المعــني بالمخــدرات والجريمــة دورا فعــالا في دعــم الجهــو المتحــدة الأمــميــؤدي مكتــب  - ٢٨
التي يبذلها المجتمـع الـدولي في مكافحـة الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب المهـاجرين، ولا سـيما مـن                     

وهـو يعمـل عـن كثـب     . خلال خدماته الاستشارية والقانونية، ودعمه التقني ونشاطه التوعوي    
مع العديد من المنظمـات الدوليـة والإقليميـة، بمـا في ذلـك الاتحـاد الأوروبي، ومكتـب الشـرطة                      

ــول(بي الأورو ــة،      )يوروب ــة العمــل الدولي ــدولي لتطــوير سياســات الهجــرة، ومنظم ، والمركــز ال
، والمنظمة الدولية للهجرة، ومنظمة الأمن والتعـاون        )انتربول(والمنظمة الدولية للشرطة الجنائية     

الإيدز، وشعبة النهوض بـالمرأة   /في أوروبا، وبرنامج الأمم المتحدة لفيروس نقص المناعة البشرية        
، وصـندوق   )اليونيسـيف (ابعة للأمانة العامة للأمم المتحدة، ومنظمة الأمـم المتحـدة للطفولـة             الت

أمــا في الأنشــطة الميدانيــة، فيتعــاون المكتــب مــع برنــامج الأمــم  . الأمــم المتحــدة الإنمــائي للمــرأة
 .المتحدة الإنمائي ومكتب الأمم المتحدة لخدمات المشاريع

لـتي اضـطلع بهـا مكتـب الأمـم المتحـدة المعـني بالمخـدرات                ويتمثل أحد أبـرز الأنشـطة ا       - ٢٩
والجريمة في السنوات الأخيرة في إنشاء قاعدة بيانات عالمية بشأن الاتجـار بالأشـخاص وتهريـب                

مـا يتعلـق     البيانات المجمعة، يقيّم المكتب اتجاهات الاتجار والتهريب في       بوبالاستعانة  . المهاجرين
ــة         ــات الإجرامي ــتي تســتخدمها المجموع ــاليب ال ــتغلال، والأس ــهريب، وأشــكال الاس بطــرق الت
المنظمــة، والتعــاون بــين أجهــزة إنفــاذ القــانون، وطــرق اســتجابة الحكومــات، بمــا في ذلــك           

ويجــري بانتظـام منــذ ذلـك الحـين تقاســم قاعـدة البيانــات مـع المنظمــة      . الإصـلاحات التشـريعية  
 بلـدان  ١٠ويقوم المكتب حاليا بتنفيذ مشاريع للتعاون الفني في ما يزيـد علـى        . ةالدولية للهجر 

وتهـدف هـذه المشـاريع      . في آسيا وأوروبا الوسطى والشـرقية وأمريكـا اللاتينيـة وغـرب أفريقيـا             
إلى إصدارات التشريعات الوطنية والمساعدة في التصـديق علـى اتفاقيـة الأمـم المتحـدة لمكافحـة                  

قمــع ومعاقبــة الاتجــار بالأشــخاص،  وة عــبر الحــدود الوطنيــة، وبروتوكــول منــع  الجريمــة المنظمــ
وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية الأمم المتحـدة لمكافحـة الجريمـة المنظمـة عـبر الحـدود                  
الوطنية، وبروتوكول مكافحة تهريب المهاجرين عن طريق البر والبحر والجو، المكمـل لاتفاقيـة              

، ٥٥/٢٥قــرار الجمعيــة العامــة (كافحــة الجريمــة المنظمــة عــبر الحــدود الوطنيــة  الأمــم المتحــدة لم
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، وتعزيــز القــدرة الوطنيــة لنظــام العدالــة الجنائيــة علــى التحقيــق في  )المرفقــات الأول إلى الثالــث
 .جرائم الاتجار وملاحقة مرتكبيها وإصدار الأحكام القانونية بحقهم

مم المتحدة المعني بالمخـدرات والجريمـة في ميـدان         وقد اتصل أفضل ممارسات مكتب الأ      - ٣٠
وتشكل الحملات الإعلامية تدابير فعالـة في منـع الأشـخاص مـن             . إدارة الهجرة بأنشطة التوعية   

ــع أشــكال        ــؤدي إلى ازدهــار جمي ــذي ي ــاط الطلــب ال الوقــوع ضــحايا للاتجــار فضــلا عــن إحب
لـة التلفـزة العالميـة بشـأن الاتجـار         حم ٢٠٠١وأطلق المكتـب في عـام       . الاستغلال المفضي للاتجار  

وركز شريط الفيديو الأول على الاتجار بالنسـاء لأغـراض اسـتغلالهن جنسـيا، موصـلا                . بالبشر
 شـريط فيـديو   ٢٠٠٢وأنتج المكتـب في عـام   . رسالة قوية بشأن هذه المسألة المعقدة والمتعاظمة    

وبالتعـاون  . رة والاسـترقاق  آخر يركز على الاتجار بالرجال والنساء والأطفـال لأغـراض السـخ           
ــد علــى        ــة في مــا يزي ــة، تم نقــل هــذه الأنشــطة عــبر الشــبكات الوطني مــع محطــات البــث العالمي

ويناشـد شـريطان جديـدان آخـران أُطلقـا في           . بدلا، ناهيـك بالشـبكات العالميـة والإقليميـة         ٤٠
 . الضحايا والجمهور عموما التحرك ضد جريمة الاتجار٢٠٠٣عام 

 
 لأمم المتحدة للسكان اصندوق - ٧  

ــد  - ٣١ ــه  عإلى جانــب ال ــذي يقدم ــم المتحــدة للســكان   صــندوقم ال ــدولي  ل الأم ــامج ال لبرن
في براتيسـلافا، سـلوفاكيا،     حلقة عمل دولية     ٢٠٠٢لسياسات الهجرة، نظم الصندوق في عام       
 شخصــية ٦٠وقــد ضــمت الحلقــة مــا يزيــد علــى   . لمعالجــة مســائل الاتجــار بالنســاء والفتيــات  

وفي عــام .  بلــدا٢٥يــة، ومســؤولين حكــوميين وممــثلين عــن المنظمــات غــير الحكوميــة مــن برلمان
 الــدول جامعــة، بــادر الصــندوق، بالتعــاون مــع المنظمــة الدوليــة للــهجرة، وبــدعم مــن   ٢٠٠٣
في جملـة  ، للتعامـل،  العولمـة ه صـوب  تج ـي، إلى تنظيم مؤتمر بشأن الهجرة العربيـة في عـالم          العربية
سواق العمالـة والأسـواق التجاريـة، وحريـة حركـة الأفـراد، وآليـات ترشـيد         انفتاح أمع أمور،  

 صـانع للسياسـات،     ٢٠٠وقد حضر المؤتمر مـا يربـو علـى          . تنقل الموارد البشرية في غرب آسيا     
وموظف حكومي، وموظف لشؤون الهجرة، وخبير، فضلا عن ممثلي المنظمات غير الحكوميـة              

 .المعنية بالهجرة الدولية
 

 لوكالات المتخصصةا -جيم  
 منظمة الأغذية والزراعة - ١  

لا تركـز   ) الفـاو (على الـرغم مـن أن أنشـطة منظمـة الأمـم المتحـدة للأغذيـة والزراعـة                    - ٣٢
تحديدا على الهجرة الدولية، فإن ضروب المساعدات الإنمائيـة الـتي تعمـل المنظمـة علـى تحقيقهـا               

العناصـر عمـل المنظمـة في    أهـم  ، يتمثـل أحـد    فعلـى سـبيل المثـال     . ذات صلة قوية بمسألة الهجرة    
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ــادين الأمــن الغــذائي و  ــة المســتدامة في تشــجيع السياســات   الحــد مــن مي ــة الزراعي الفقــر والتنمي
ــة       ــاطق الريفي ــدعم ســبل العــيش في الريــف وتشــجع الاســتثمار في المن ــتي ت ــبرامج ال وهــذه . وال

يـة، مؤديـة في نهايـة المطـاف إلى          التدخلات ينبغي أن تعزز الظروف المعيشـية في السـياقات الريف          
وتشـمل الأمثلـة   . الحد من الهجرة إلى الخارج وتحسين الظروف التي يهاجر في ظلها الأشخاص        

على السياسات الزراعية التي تستطيع تحقيـق الاسـتقرار في المسـتويات السـكانية لأهـالي الريـف          
نتـاج الزراعـي، وتعزيـز    إلى زيـادة الإ ترمـي  أو أن تساعد على عـودة تـدفقات النـاس تـدخلات      
وهذا أيضا يتسم بأهمية بالغة في الحـد مـن     . الهيكل الأساسي الريفي وتنويع الاقتصادات الريفية     

 . مواطن الضعف وزيادة مرونة نظم الزراعة والأسر المعيشية الريفية
 

 منظمة العمل الدولية - ٢  
. لعمـل المعتـرف بهـا دوليـا       تروج منظمـة العمـل الدوليـة للعدالـة الاجتماعيـة ولحقـوق ا              - ٣٣

وفي ميـدان الهجـرة الدوليـة، سـاعدت المنظمـة علـى صـياغة توافـق دولي في الآراء بشـأن حمايـة           
ــز والاســتغلال، فيمــا أتاح ــ   وتشــمل .  التحــرك المــنظم للعمــال تالعمــال المهــاجرين مــن التميي

 وخـدمات إسـداء     استراتيجية المنظمة لتحقيق هذا الهدف مراقبة المعـايير، والخـدمات التشـريعية           
المشورة بشأن السياسات، والتـدريب الفـني للمسـؤولين الحكـوميين وممثلـي العمـال ومنظمـات          

وعلـــى ســـبيل المثـــال، اعتمـــدت المنظمـــة عـــددا مـــن الاتفاقيـــات   . أربـــاب العمـــل وتوعيتـــهم
جرة  في ذلـك الاتفاقيـة المتعلقـة بـاله    ابم ـوالتوصيات المتعلقة تحديدا بالهجرة وبالعمال المهاجرين،  

) الأحكـام التكميليـة   (ال المهاجرين   م، واتفاقية الع  )٩٧ (١٩٤٩لعام  ) المنقحة(من أجل العمل    
 وتشجع المنظمة التصديق على هذه الاتفاقيات وتكفـل التقيــد بمعاييرهـا            .)١٤٣ (١٩٩٥لعام  

 .عن طريق رصد القوانين والأنظمة والممارسات المتصلة بمعاملات العمال المهاجرين
 رصد تقييم المسائل الناشئة في ميدان الهجرة وظـروف المهـاجرين يشـكل نشـاطا                وظل - ٣٤

 اضـطلعت بهـا المنظمـة أخـيرا تقيـيم التجـارب             وتشـمل الأبحـاث الـتي     . دائما من أنشطة المنظمـة    
المقارنة إلى جانب بـرامج العمـال الأجانـب المـؤقتين، وأسـاليب التوظيـف وآثارهـا علـى سـوق            

جـرة، وفاعليـة التـدابير الراميـة إلى منـع توظيـف العمـال المجـردين                 العمل، واستخدام حصص اله   
من الوثائق علـى نحـو غـير قـانوني، والعلاقـة بـين النمـو والتجـارة وهجـرة العمـال المهـرة وغـير                          

في الآونـة الحاليـة،     و. المهرة، وآثار هجرة ذوي المهـارات العاليـة علـى عينـة مـن البلـدان الناميـة                 
لكترونيـة للمنظمـة بشـأن هجـرة العمـال الدوليـة، الـتي أنشـئت في عـام                   توفر قاعدة البيانات الإ   

 . بلدا٨٠معلومات إحصائية شاملة ومقارنة لما يزيد على ، ١٩٩٧
فـي  ف. ة للـدول الأعضـاء    وهري ـوتحقيقا لولايتها وأهـدافها، قـدمت المنظمـة مسـاعدة ج           - ٣٥

د مــن الــدول الأعضــاء، الســنوات الأخــيرة، أوفــدت المنظمــة بعثــات استشــارية إلى عــدد متزاي ــ



 

16 04-49861 
 

A/59/325

ــال، بم ــ       ــب هجــرة العم ــف جوان ــة بشــأن مختل ــك تحســين  اوأســدت أيضــا المشــورة الفني  في ذل
في  وصــياغة التشــريعات وإنشــاء أطــر لحمايــة المــواطنين العــاملين  ،السياســات الوطنيــة للــهجرة

وفضلا عن ذلك، طُلب إلى المنظمة أن توفر خـدمات استشـارية لمجموعـات اقتصـادية                . الخارج
ونظــرا لمضــي أســواق . قليميــة مــن قبيــل رابطــة أمــم جنــوب شــرق آســيا، والجماعــة الكاريبيــةإ

العمــل في الانــدماج علــى المســتوى الإقليمــي، سيشــكل تــوفير العمــل الاستشــاري بشــأن آثــار  
 .حرية تداول العمل ميدانا هاما من ميادين عمل المنظمة في المستقبل

الفاعلــة الأخــرى في ميــدان الهجــرة الدوليــة     الجهــات مــن  واعترافــا بوجــود العديــد    - ٣٦
ــب الأمــم المتحــدة والوكــالات           ــتركة مــع مكات ــام أنشــطة مش ــة، شــجعت المنظمــة قي والتنمي

من هنا، تعـد المنظمـة شـريكا فعـالا لمعهـد الأمـم المتحـدة للتـدريب            . الحكومية الدولية الأخرى  
دوليــة للــهجرة في برنــامج وصــندوق الأمــم المتحــدة للســكان والمنظمــة ال ) اليونيتــار(والبحــث 

وتتعاون المنظمة أيضا مع مجلس أوروبـا في توثيـق أفضـل الممارسـات              . سياسات الهجرة الدولية  
إلى منــع التمييــز وكراهيــة الأجانــب، ومــع مفوضــية الأمــم المتحــدة لحقــوق الإنســان في الراميــة 

 .دعم عمل المقرر الخاص المعني بحقوق الإنسان للمهاجرين
عمل الدولي التابع للمنظمة مـؤتمر عـالمي علـى المسـتوى الـوزاري يشـارك فيـه               ومؤتمر ال  - ٣٧

ــر       ــة الرئيســية لأربــاب العمــل وشــركات الأعمــال وأكث ــادة الرابطــات الوطني وزراء العمــل وق
وقـد اختـار مـؤتمر العمـل الـدولي          . الاتحادات النقابية العمالية تمثيلا لكل دولة عضـو في المنظمـة          

وفي إطـار التحضـير     . رئيسـيا للمناقشـة العامـة     بنـدا   � ال المهاجرين العم�موضوع   ٢٠٠٤لعام  
للمؤتمر، أجرى مكتب العمل الدولي الدراسة الاستقصائية لهجرة العمـال الدوليـة وحصـل مـن                

ــة وظــروف العمــال       ٩٣ ــة باتجاهــات الهجــرة الدولي ــى آخــر المعلومــات المتعلق ــة عضــو عل  دول
لهجرة وتجربة الهياكل والسياسات في تنظـيم هجـرة         المهاجرين، ومركز القانون والعرف، وأثر ا     

نحــو إنصــاف العمــال المهــاجرين في  � ويعكــس التقريــر المعنــون. العمــال المهــاجرين وعمليــاتهم
 . والذي قدم إلى المؤتمر، نتائج تلك الدراسات الاستقصائية)١٦(�سياق الاقتصاد العالمي

 
 )اليونسكو(ة منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقاف - ٣  

في إطــار البرنــامج الحــديث النشــأة المعــني بــالهجرة الدوليــة وسياســات التعــدد الثقــافي،    - ٣٨
 :على ما يلي) اليونسكو(تركز أنشطة منظمة الأمم المتحدة للتربية والعلم والثقافة 

 تعزيز حقوق العمال المهاجرين وأسرهم؛ )أ( 
لدوليـة المتعلقـة بـإدارة أثـر البيئـة علـى       تحسين السياسات الإقليميـة والوطنيـة وا      )ب( 
 المجتمع؛
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 تشجيع قيمة التنوع الثقافي واحترامه في المجتمعات المتعددة الثقافات؛ )ج( 
 .المساهمة في الحملة العالمية لمكافحة استغلال المهاجرين والاتجار بالبشر )د( 

ة العالميـة للتصـديق   وهكذا، تكون اليونسكو قـد شـاركت بنشـاط في اللجنـة التوجيهيـة للحمل ـ             
على اتفاقية حقوق العمال المهاجرين وأفراد أسرهم، عن طريق مؤشـر مجموعـة مـن المعلومـات        

 تقريـرا قطريـا نشـر نتـائج         ٣٠وقـد تم في إطـار مـا يزيـد علـى             . حول محتويات الاتفاقية وأثرهـا    
كات البحـث  ب ش ـالأبحاث المقارنة بشأن العوائق التي تحول دون التصديق على الاتفاقية، نفـذتها  

الإقليمية التابعة لها في أوروبا الشرقية وآسيا والمحيط الهادئ وأفريقيا جنوب الصـحراء والبلـدان         
 .المغاربية
ــرابط بــين البحــث والسياســات، تعكــف       - ٣٩ ــز الت ــه صــوغ السياســات وتعزي ــة توجي وبغي

، وهـي تخطـط     اليونيسكو على جمع أفضل الممارسات المتعلقة بمختلف جوانـب الهجـرة الدوليـة            
فضـل الممارسـات   لأ أول عمليـة جمـع   توقـد تركـز  . لإنشاء قاعدة بيانات متاحة عبر الإنترنت     

ولأغــراض هــذا المشــروع، تتعــاون . علــى تــدابير مكافحــة الهجــرة الاســتغلالية والاتجــار بالبشــر
اليونسكو عن كثب مع شبكات البحث وسواها من المنظمات الدولية من قبيل منظمـة العمـل        

وفي غــرب أفريقيــا والجنــوب الأفريقــي،    . يــة، والمنظمــة الدوليــة للــهجرة، واليونيســيف    الدول
اضطلعت اليونسكو بأنشطة في مجالات البحث والـدعوة والتـدريب مـن أجـل تعزيـز مكافحـة                   

 .الاتجار بالبشر
 

 منظمة الصحة العالمية - ٤  
 فهم أفضل للتحـديات     تقر منظمة الصحة العالمية على نحو متزايد بضرورة التوصل إلى          - ٤٠

 مـن أجـل  التي تفرضها الهجرة على الصحة في سـياق العولمـة، وذلـك في إطـار تركيـز جهودهـا              
وقـد شـاركت المنظمـة، بوصـفها        . الصـحية المبينـة في الأهـداف الإنمائيـة للألفيـة          غايـات   بلوغ ال 

شـخاص المشـردين    عضوا في اللجنة التوجيهية، في التقييم العالمي للصحة الإنجابيـة للاجـئين والأ            
وقـد  .  بلـدا ٣٩لشـؤون اللاجـئين في    المتحـدة  الأمـم داخليا، والـذي أجـري بإشـراف مفوضـية         

تمثل أحـد نتـائج هـذا التقيـيم في الاستشـارة التقنيـة المشـتركة بـين الوكـالات الهادفـة إلى إعـادة                         
ــة   فضــلا عــن ذلــك، عقــدت المنظمــة، بالتعــاون مــع   . النظــر في محتــوى أدوات الصــحة الإنجابي

ــمصــندوق  ــين       المتحــدة الأم ــل المشــترك ب ــق العام للســكان، الاجتمــاع الســنوي التاســع للفري
ــة، وذلــك في بروكســل في     ــوبر / الأولتشــرينالوكــالات المعــني بالصــحة الإنجابي . ٢٠٠٣أكت

وبغية تحديد التحديات الرئيسية المتعلقة بالحقوق الصحية وحقـوق الإنسـان في سـياق الهجـرة،                
 العالميــة بالاشــتراك مــع منظمــات الشــراكة الأساســية مــن قبيــل منظمــة بــادرت منظمــة الصــحة

 الأمــمالعمــل الدوليــة والمنظمــة الدوليــة للــهجرة والمركــز الــدولي للــهجرة والصــحة ومفوضــية   
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الهجـــرة الدوليـــة والصـــحة وحقـــوق  �لشـــؤون اللاجـــئين إلى نشـــر التقريـــر المعنـــون  المتحـــدة 
في طائفة واسـعة مـن الفئـات تتـراوح بـين ضـحايا       ونظر التقرير   . ٢٠٠٣ في عام    )١٧(�الإنسان

الاتجار والمهاجرين غير المزودين بوثـائق، والتحـديات الرئيسـية الـتي تواجـه صـانعي السياسـات                  
 .في معالجة الترابطات القائمة بين الهجرة والصحة وحقوق الإنسان

 
 فريق جنيف المعني بالهجرة -دال  

 ســت منظمــات دوليــة وكيانــات تابعــة للأمــم   ، قــام رؤســاء٢٠٠٣أبريــل /نيســانفي  - ٤١
المتحدة مقرها أوروبا ناشطة في ميدان الهجـرة الدوليـة، وهـي منظمـة العمـل الدوليـة والمنظمـة                    

لشــؤون  المتحــدة الأمــملحقــوق الإنســان ومفوضــية  المتحــدة الأمــمالدوليــة للــهجرة ومفوضــية 
المعـني   المتحدة   الأممالأونكتاد ومكتب   (المعني بالتجارة والتنمية     المتحدة   الأمماللاجئين ومؤتمر   

والفريـق آليـة غـير رسميـة يعـنى بتبـادل            . بالمخدرات والجريمة، بإنشاء فريق جنيف المعني بالهجرة      
وهو يجتمع بانتظـام،    . المعلومات بين المنظمات التي تشاطر العديد من الأهداف وميادين العمل         

ــا    ــه بالتن ويهــدف الفريــق مــن خــلال هــذه   . وبوعــادة بصــورة فصــلية، وتجــري رئاســة أعمال
الاجتماعات إلى تحسين التفاهم المتبادل، ومناقشة إمكانية التعـاون والمشـاركة بـين الوكـالات،        

ويشـكل الـرابط بـين الهجـرة والتنميـة          . وتشجيع أوجه التفاعل وتجنب الازدواجية في الأنشـطة       
 .موضوعا اعتياديا في هذا المحفل

 
 إنشـاء إطـار   ة التي قامـت بهـا الـدول الأعضـاء في مجـال           المبادرات الرئيسي  -ثالثا  

 تعاون متعدد الأطراف
في السنوات الأخيرة، أطلقت عدة مجموعات بلدان مبادرات هامة لإنشاء أطـر تعـاون        - ٤٢

وتتجلـى هـذه المبـادرات أكثـر مـا تتجلـى علـى        . متعددة الأطراف في إطار تحسين إدارة الهجرة  
 .الصعيد الإقليمي

شـك أن الـدول الأعضــاء في الاتحـاد الأوروبي أحـرزت أكــبر تقـدم في الســعي إلى      ولا  - ٤٣
. مواءمــة تــدابير إدارة الهجــرة الدوليــة، في ســياق مــن التكامــل الاقتصــادي والإقليمــي المتنــامي  

ــدابير       ــالتلازم مــع ت ــة حركــة الأشــخاص والعمــال ب ــة حري ويهــدف الاتحــاد الأوروبي إلى كفال
وفي عـام   . ود الخارجيـة، والهجـرة الوافـدة، واللجـوء ومنـع الجريمـة            ملائمة تتعلق بضـوابط الحـد     

ــدة أمســتردام  ١٩٩٧ ــرة الأولى في إطــار معاه  إنشــاء اختصــاص للاتحــاد الأوروبي   )١٨(، تم للم
ودعا مجلس أوروبا لاحقا في اجتماع عقده في تمـبيري، فنلنـدا،            . بشأن الهجرة الوافدة واللجوء   

ــومي  ــوبر/ الأولتشــرين ١٦ و ١٥ي ، إلى وضــع سياســة مشــتركة بشــأن الهجــرة    ١٩٩٩ أكت
وينظر هذا الإطار إلى الشراكات مع بلـدان الأصـل علـى أنهـا      . واللجوء، وطرح إطارا لتحقيقه   
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 بلـدان أخـرى إلى     ١٠، انضـمت    ٢٠٠٤مـايو   /أيـار وفي  . عناصر أساسية في نجاح إدارة الهجرة     
مـواطني الـدول الأعضـاء الجديـدة     ومع أن وصـول   .  في الاتحاد الأوروبي   ١٥الدول الأعضاء الـ    

إلى أسواق عمل الدول الأعضاء القديمة مقيد حاليا بترتيبـات انتقاليـة، يتوقـع أن تتحقـق حريـة                   
 .٢٠١١حركة العاملين من الدول الأعضاء الجديدة بالكامل بحلول عام 

 إنشــاء عمليــات استشــارية في جميــع منــاطقعمليــا وخــارج إطــار الاتحــاد الأوروبي، تم  - ٤٤
وكثيرا ما كانت هذه العمليات تنشأ بفعل مـؤتمرات أو حلقـات دراسـية إقليميـة تركـز                   . العالم

وفي بعـــض الحـــالات، كانـــت إحـــدى . علـــى مســـائل محـــددة تتعلـــق بـــالهجرة تشـــغل المنطقـــة
وعقــب ذلــك، أدى القلــق إزاء . قلقــة تجمــع ممثلــي دول المنطقــة في اجتمــاع أولالالحكومــات 

ويشـارك  . تمس المنطقة بأسرها إلى نشوء عملية تشـاورية إقليميـة         وجرة  مسائل محددة تتعلق باله   
عــادة في المشــاورات منظمــات إقليميــة ودوليــة عاملــة في الهجــرة الدوليــة، وفي بعــض الأحيــان   

وقد قامت منظمات من قبيل المركـز الـدولي لتطـوير سياسـات            . منظمات غير حكومية كذلك   
ومفوضـية  ) اليونيتـار (للبحث والتـدريب     المتحدة   الأمم الهجرة والمنظمة الدولية للهجرة ومعهد    

لشــؤون اللاجــئين بتــوفير الــدعم الموضــوعي والســوقي لصــيانة هــذه العمليــات     المتحــدة الأمــم
 .التشاورية

 الـدعوة إلى انعقـاد الاجتمـاع الأول لمـا           ١٩٩١وعلى سبيل المثال، تم في ألمانيا في عام          - ٤٥
وروبيـة سـعيا إلى إقامـة       الأبلـدان   ال وزيـرا مـن      ٢٦اجتمع  وقد  . تسوصف لاحقا بعملية بوداب   

نظم مستدامة للهجرة المنظمة، انطلاقا أساسا مـن قلقهـم إزاء الهجـرة غـير المنظمـة مـن أوروبـا                    
 اتسـعت عضـوية هـذه    دوق ـ. الشرقية والوسطى باتجاه أوروبا الغربيـة بعـد سـقوط جـدار بـرلين          

 تعمل حاليا بوصفها منتدى تشـاوريا لمـا يزيـد        وهي. العمليات ومحور تركيزها مع مرور الزمن     
، اعتمـد  ١٩٩٧وفي عـام  .  حكومة، وقد أقامت علاقـات أوثـق مـع الاتحـاد الأوروبي    ٤٠على  

المؤتمر الوزاري لعملية بودابست مجموعـة مـن التوصـيات في بـراغ، عـالج العديـد منـها مشـكلة                     
 . الاتجار الناشئة

بـالمؤتمر الإقليمـي لمعالجـة مشـاكل اللاجـئين        المعنيـة    وبدأت عملية اتحاد الدول المسـتقلة      - ٤٦
والمشردين وسواهم من ضروب التشرد غير الطوعي والعائدين في بلدان اتحـاد الـدول المسـتقلة                

 الأمــمقــد عقــد هــذا المــؤتمر في جنيــف تحــت رعايــة مفوضــية    فوالــدول المجــاورة ذات الصــلة،  
ة ومنظمـة الأمـن والتعـاون في أوروبـا يـومي            لشؤون اللاجئين والمنظمـة الدوليـة للـهجر       المتحدة  

 ٨٧وحضر المؤتمر الذي عقد بناء على طلـب الاتحـاد الروسـي،             . ١٩٩٦مايو  /أيار ٣١ و   ٣٠
 عضوا من اتحـاد الـدول المسـتقلة والعديـد مـن البلـدان الأوروبيـة القلقـة مـن                     ١٢دولة، بما فيها    

واعتمــد المـؤتمر برنـامج عمــل   . نطقـة آثـار تـدفقات الهجــرة غـير الخاضـعة لترتيبــات إداريـة في الم     
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E/51/341)   و Corr.1 وأدى إلى إنشاء برنامج تعاون تقني يهـدف إلى وضـع وتحسـين             ) ، التذييل
 .ومواءمة تشريعات وسياسات وهياكل إدارية وطنية للهجرة في اتحاد الدول المستقلة

قـد مشـاورات   أما في أمريكا الوسطى والشمالية، فقد دأبت حكومات المنطقة علـى ع     - ٤٧
وقد جرى أول اجتماع من هـذا النـوع   . لابويبما عرف لاحقا باسم عملية      إقليمية منتظمة في  

وكـان  .  حكومـات في المنطقـة  ١٠ وحضـره ممثلـون عـن      ١٩٩٦لا، المكسـيك، في عـام       ويبفي ب 
الهدف الأصـلي لهـذه العمليـة الحـد مـن الهجـرة غـير المنتظمـة، ولا سـيما عبـور المهـاجرين غـير                          

ظمين إلى خـارج المنطقـة عـن طريـق أمريكـا الوسـطى والمكسـيك باتجـاه الولايـات المتحـدة                      المنت
، صيغت خطة عمل المؤتمر الإقليمـي المعـني بـالهجرة لمعالجـة             ١٩٩٧وفي عام   . الأمريكية وكندا 

ومنذ ذلك الحـين، اتسـع منظـور        . المسائل الرئيسية المثيرة للقلق في مجال الهجرة الدولية والتنمية        
 .بلا اتساعا ملحوظا ليشمل أنشطة التعاون التقنييوة بعملي
وفي آسيا، تطورت عملية مانيلا من حلقة دراسية إقليميـة بشـأن الهجـرة غـير المنتظمـة                   - ٤٨

. ١٩٩٦والاتجار بالأشخاص كانت تجري بتنظيم من الفلبين والنظـام الـدولي للـهجرة في عـام                 
 ٢٠٠٠ تعقد مرة واحـدة، لكنـه تم في عـام            وكان الهدف الأصلي منها أن تكون حلقة دراسية       

.  دولــة أو منطقــة إداريــة في شــرق آســيا وجنــوب شــرقها ١٤عقــد أربعــة اجتماعــات ضــمت 
وقـد تبادلـت   . وتركز العملية على تبادل المعلومات، ولا سـيما بشـأن الهجـرة الدوليـة والاتجـار          

 . الظاهرة في المنطقةالدول المشاركة تقاريرها القطرية بانتظام لكسب نظرة عامة على هذه
التي بدأت صراحة بوصفها عملية تشـاورية مشـتركة بـين الحكومـات،         برن  أما مبادرة    - ٤٩

فهــي تهــدف إلى تحســين إدارة الهجــرة الدوليــة علــى الصــعيدين الإقليمــي والعــالمي عــن طريــق     
الـدولي  وكانت حكومة سويسرا هي التي أطلقت هذه المبادرة في المنتـدى            . التعاون بين البلدان  

وقد اتسع منذ ذلـك الحـين ليشـمل    . ٢٠٠١يونيه /حزيرانالمعني بالهجرة الذي عقد في برن في    
وتمكـن مبـادرة بـيرن كعمليـة        . بلدانا لا في أوروبا فحسـب، بـل وفي منـاطق أخـرى مـن العـالم                

الحكومات من جميع مناطق العـالم مـن مشـاطرة أولوياتهـا المتعلقـة بالسياسـات وتحديـد المصـالح                    
ويلة الأجـل في ميـدان الهجـرة الدوليـة، كمـا أنهـا تـوفر الفرصـة لاسـتحداث توجـه مشـترك                        الط

ويتمثـــل أحـــد أهـــداف مبـــادرة بـــيرن في وضـــع إطـــار عـــريض . باتجـــاه إدارة الهجـــرة الدوليـــة
للسياســات يرمــي إلى تيســير التعــاون بــين الحكومــات في إدارة حركــة الأشــخاص علــى نحــو      

 .إنساني ومنظم
فبتشــجيع مــن . ة أحــدث تمثلــت في إنشــاء اللجنــة العالميــة للــهجرة الدوليــة وثمــة مبــادر - ٥٠

ــا الســويد وسويســرا، بالاشــتراك مــع حكومــات      الأمــين العــام للأمــم المتحــدة، قامــت حكومت
ــة في     ــرب، بإنشــاء اللجن ــبين والمغ ــل والفل ــك  . ٢٠٠٣ديســمبر / الأولكــانونالبرازي ــذ ذل ومن
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واللجنـة  . الاتحـاد الأوروبي دعمـه لهـذه المؤسسـة         حكومة زائـد     ١٦الحين، عرض ما يزيد على      
ــة مســتقلة مقرهــا جنيــف مشــكلة مــن       .  شخصــية مرموقــة مــن منــاطق العــالم كافــة     ١٨هيئ

ــدافها ــالمي؛      ) أ: (وأه ــال الع ــى جــدول الأعم ــة عل ــل ) ب(إدراج موضــوع الهجــرة الدولي تحلي
رابطـات القائمـة بينـها      الفجوات القائمة في النهج الحالية لسياسات الهجرة الدولية وتفحـص الت          

تقــديم توصــيات إلى الأمــين العــام وأصــحاب المصــلحة الآخــرين  ) ج(وبــين المســائل الأخــرى؛ 
وقـد  . بشأن كيفية معالجة مسائل الهجرة الدولية على أفضـل نحـو ممكـن علـى المسـتوى الـدولي                  

ديات علـى أنـه مسـألة رئيسـية في التحليـل الإجمـالي في التح ـ              �التنميـة   �حددت اللجنة مفهـوم     
 .المعقدة التي تطرحها الهجرة المعاصرة

 ٢٧ و ٢٦وقــد عقــد الاجتمــاع الأول للجنــة العالميــة في اســتكهولم، الســويد، يــومي    - ٥١
ــر /شــباط ــا علــى تنظــيم سلســلة مــن جلســات الاســتماع     . ٢٠٠٤فبراي ــة حالي وتعكــف اللجن
لا، الفلـبين، في    وقد عقدت أول جلسة ضـمت منطقـة آسـيا والمحـيط الهـادئ في مـاني                . الإقليمية
 شخصــا مكــونين مــن مــوظفين حكــوميين كبــار      ١٦٠حضــرها زهــاء  و ٢٠٠٤مــايو /أيــار

ومتوسطين في المنطقة، وخبراء في شؤون الهجـرة، وممـثلين عـن المنظمـات الدوليـة، والنقابـات،                  
ويجري جدولـة جلسـات     . ورابطات أرباب العمل، والمنظمات غير الحكومية ووسائط الإعلام       

ة لكل من أفريقيا والأمريكتين وأوروبا ومنطقة البحر المتوسط، لكفالـة أن تراعـى        استماع مماثل 
وسوف تقـدم اللجنـة تقريرهـا النـهائي إلى الأمـين العـام للأمـم             . تطلعات وتجارب المناطق كافة   

 .٢٠٠٥المتحدة في أواسط عام 
 

 ة والتنميةالخيارات العملية للأمم المتحدة في معالجة مسألة الهجرة الدولي -رابعا  
، ١٩٩٥فمنـذ عـام     . من الواضح أن الهجـرة الدوليـة تتصـدر جـدول الأعمـال الـدولي               - ٥٢

وعلـى مـدى    . مرة ثانية  العامة   الجمعيةدأبت الهجرة الدولية والتنمية على تصدر جدول أعمال         
السنوات العشر الماضية، تكـون الجمعيـة قـد وفـرت محفـلا لتبـادل الآراء والخـبرات بـين الـدول                      

ــة    . عضــاء بشــأن هــذه المســألة الأ ــالهجرة الدولي ــوفر الحــوار الرفيــع المســتوى المعــني ب وســوف ي
 فرصة أخـرى للنظـر في الاسـتراتيجيات والآليـات الراميـة         ٢٠٠٦والتنمية الذي سيعقد في عام      

 .إلى معالجة الأوجه المتعددة لهذه المسألة
ــموأدت  - ٥٣ ــاي   المتحــدة الأم ــالهجرة  دورا حاسمــا في إنشــاء قواعــد ومع ــة تتصــل ب ير قانوني

وقد دخلـت الاتفاقيـة الدوليـة المتعلقـة بحمايـة حقـوق جميـع العمـال المهـاجرين وأفـراد                     . الدولية
 ٢٦ وصـدق عليهـا   ٢٠٠٣يوليه /تموز ١، حيز النفاذ في ١٩٩٠أسرهم، التي اعتمدت في عام     

 المهـاجرين وحمايـة     وهـي تعـد صـكا رئيسـيا لجهـة تحديـد المعـايير المتعلقـة بمعاملـة العمـال                   . دولة
رفـاههم وحقـوقهم، إلى جانــب اتفـاقيتين أخــريين صـادرتين عــن منظمـة العمــل الدوليـة، وهمــا       
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واتفاقيـة العمـال المهـاجرين      ) ٩٧رقـم   ( ١٩٤٩لعـام   ) المنقحـة (اتفاقية الهجـرة مـن أجـل عمـل          
 دولـة علـى   ١٨ و ٤٨، واللـتين صـدق عليهمـا        )١٤٣رقم   (١٩٩٥ لعام   )الأحكام التكميلية (
 بـين الـدول الأعضـاء، سـوف تواصـل           ١٩٩٠وبالإضافة إلى رصد تطبيـق اتفاقيـة عـام          . لتواليا

التوعيــة بأهميتــها، مــن حيــث عــن طريــق تشــجيع التصــديق علــى هــذه الاتفاقيــة  المتحــدة الأمــم
 .رعايتها لفوائد الهجرة الدولية، وضمان حقوق المهاجرين

مجال طرح إطـار قـانوني لمنـع ومكافحـة          أيضا أشواطا طويلة في      المتحدة   الأمموقطعت   - ٥٤
نع وقمع ومعاقبـة    بروتوكول بم وقد وقع أكثر من مائة دولة على        . الاتجار بالأشخاص وتهريبهم  

لمكافحـة الجريمـة    المتحـدة    الأمـم الاتجار بالأشخاص، وبخاصة النساء والأطفال، المكمل لاتفاقية        
ين عـبر الـبر والبحـر والجـو، واللـذين           المنظمة عبر الحدود، وبروتوكول مكافحة تهريب المهـاجر       

أن توســع مشــاريع تعاونهــا  المتحــدة الأمــموبإمكــان . ٢٠٠٠نــوفمبر / الثــانيتشــريناعتمــدا في 
 .التقني لمساعدة البلدان في التصديق على البروتوكولين وتنفيذهما

تابعـة  مخولة تماما، عـن طريـق إدارة الشـؤون الاقتصـادية والاجتماعيـة ال              المتحدة   الأممو - ٥٥
لأمانتها واللجان الإقليمية، إلقاء الضوء على مختلف أوجه الترابط القائمـة بـين الهجـرة الدوليـة                 

وهـي، إذ تضـطلع بجمـع       . والتنمية، وما يترتب عليها من آثار بالنسبة للبلدان المتقدمـة والناميـة           
المتاحـة بشـأن   ونشر المعلومـات ذات الصـلة بـالهجرة الدوليـة والتنميـة، وجمـع وتحليـل البيانـات                  

الهجرة الدولية، وإذ تعمل على تحسين توافر البيانات المتعلقة بالهجرة الدولية وقابلية مقارنتـها،               
يـــة، وإذ تـــوفر تقييمـــا لوإذ ترصـــد السياســـات الوطنيـــة والآراء الحكوميـــة بشـــأن الهجـــرة الدو

ي دورا أساسـيا في      لحالة المعارف المتعلقة بأسباب ونتـائج الهجـرة الدوليـة، فإنهـا تـؤد              اموضوعي
أن تواصـل   المتحـدة  الأمـم وبوسـع  . تأكيد على المناقشة المتعلقة بالسياسات بشـأن هـذا الوضـع     

 .تعزيز عملها الموضوعي والفني بشأن الهجرة الدولية
أيضا أن تقوم بالتعاون مع الوكـالات والصـناديق والمنظمـات            المتحدة   الأممومن شأن    - ٥٦

 على تحقيق فهم أفضل لنطاق اتجاهات الهجـرة المحـددة وأثرهـا             ذات الصلة بمساعدة الحكومات   
توفير محفـل لتبـادل      المتحدة   الأممإضافة إلى ذلك، ستواصل     . والاستراتيجيات اللازمة لمعالجتها  

 الأمـم   منظومـة المعلومات وتنسيق الأنشطة بشأن الهجرة الدولية بين مختلف الجهات الفاعلة في            
ذات الصلة الأخرى عـن طريـق عقـد اجتماعـات تنسـيق في فتـرات                والمنظمات الدولية   المتحدة  

 .٥٨/٢٠٨في قرارها  العامة الجمعيةمنتظمة، على نحو ما طلبته 
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 استنتاجات -خامسا  
خلال التسعينات، ازدادت الهجرة الدولية إلى البلدان المتقدمة علـى نحـو ملحـوظ               - ٥٧

وفي البلــدان الــتي تمــر  . الــدوليينعلــى الــرغم مــن تقييــد هــذه الأخــيرة لقبــول المهــاجرين    
اقتصــاداتها بمرحلــة انتقاليــة، تم رفــع القيــود المفروضــة علــى حريــة الحركــة وازداد الحــراك  

أما في العالم النامي، فقد تسبب تسارع التنمية في البلدان الصناعية الحديثة العهـد               . الدولي
وقد عاد الملايين مـن  . هافي بروز أوجه عجز في قطاعات عمل معينة يقوم المهاجرون بخدمت  

بيـد أن بـؤرة جديـدة لانعـدام         . اللاجئين إلى ديارهم فور تسوية الصراعات الطويلة الأجل       
الاستقرار برزت، ولا سيما في أوروبا، ممـا أدى إلى ارتفـاع أعـداد المشـردين المحتـاجين إلى                  

ت مبلـغ   تحـويلات المهـاجرين مسـتويات غـير مسـبوقة فاق ـ     توفي الوقت نفسـه، بلغ ـ  . حماية
المســاعدة الإنمائيــة الرسميــة بحيــث أصــبحت مصــدرا رئيســيا في مــداخيل عــدد متزايــد مــن   

ــة  ــدان النامي ــة إلى صــدارة جــدول       . البل ــدفع الهجــرة الدولي ــورات ب ــذه التط ــد أدت ه وق
الأعمال الـدولي والتوعيـة بالحاجـة إلى التعـاون الـدولي للتصـدي للتحـديات وجـني الثمـار                 

 .ةالمتصلة بالهجرة الدولي
وعلــى نحــو مــا ســبق لهــذا التقريــر أن أورده، فــإن اســتجابة المجتمــع الــدولي جــاءت  - ٥٨

، بالتعـاون مـع المؤسسـات والمنظمـات ذات      الأمـم المتحـدة    منظومـة فقد استجابت   . سريعة
الصلة، بما فيها المنظمة الدولية للهجرة، بالتصدي لطائفة واسعة من المسائل ذات الصـلة،              

 المهاجرين، ووضع صكوك دولية لمكافحة الاتجـار بالبشـر وتهريبـهم،            من قبيل حماية حقوق   
وتوفير المساعدة التقنية بشأن الهجرة لأغراض العمل، وصياغة تشـريعات تتعلـق بـالهجرة،           
واستحداث مؤسسات وخبرات وطنية لإدارة الهجرة، وتوفير المعلومات والخـبرات الفنيـة            

وتوفير المساعدة للاجئين  ى الهجرة بالنسبة للصحةبشأن مسائل الهجرة، والآثار المترتبة عل
وبغيـة تسـهيل التعـاون وكفالـة التنسـيق في تنفيـذ هـذه               . وسواهم ممن هـم بحاجـة إلى حمايـة        

الطائفة الواسعة من الأنشطة، تم اللجوء إلى آليـات مـن قبيـل فريـق جنيـف المعـني بـالهجرة                 
 . المتحدةالأمماجتماعات التنسيق التي تعقدها  أو
فضلا عن ذلك، أفضى عدد من المبـادرات الحكوميـة الـتي كانـت تطلـق في بعـض                    - ٥٩

الأحيان بالتعاون مع المنظمـات الدوليـة، إلى عـدة عمليـات تشـاورية إقليميـة كانـت بمثابـة                    
ــادل المعلومــات وم  ــدة لتب ــديات مفي وفي بعــض . اقشــة المواقــف بــين ممثلــي الحكومــات  نمنت

رية المتقدمة إلى حد أن مجموعة البلدان المعنية باتت تبـت           المناطق، أتت هذه العملية التشاو    
في مجـال الهجـرة      المتحـدة    الأمـم ومـن شـأن عمـل       . بالمقترحات المنبثقـة عـن هـذه العمليـات        

مـا يتعلـق    الدولية أن يستفيد من توثيـق الاتصـالات مـع العمليـات التشـاورية الإقليميـة في        
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ومن شـأن  . ستوى العالميالمد النظر فيها على بتحديد ماهية المسائل التي قد يكون من المفي      
المـدخلات الآتيــة مــن عمليــات التشــاورية الإقليميــة أن تشــكل جــزءا مفيــدا مــن الأنشــطة  

 .٢٠٠٦التحضيرية للحوار الرفيع المستوى وإقرار إجراؤه لعام 
أيضـا مـن    المتحـدة  الأمـم وسوف يستفيد النظـر في مسـائل الهجـرة الدوليـة داخـل              - ٦٠

للجنة العالمية المعنية بالهجرة الدولية التي من المقرر أن ينجز تقريرها بحلول منتصف             نتائج ا 
ومن المتوقع في جملة أمور، أن يتضمن التقرير خلاصة للآراء المعـبر عنـها في               . ٢٠٠٥عام  

 .جلسات الاستماع الإقليمية التي تعكف اللجنة على إجرائها
لوية بالنسبة للأمم المتحدة، على نحـو مـا أكـد          وتمثل الهجرة الدولية مسألة ذات أو      - ٦١

تواصل التطرق إلى المسائل التي يطرحهـا        المتحدة   الأمموهذا التقرير يبين أن     . الأمين العام 
والجمعيـة العامـة، إذ تركـز انتباههـا علـى      . العديد من أوجه الهجرة الدولية بطرق ملموسة  
 المتحدة  الأممبفلت بأن تؤدي    ك تكون قد    الترابطات القائمة بين الهجرة الدولية والتنمية،     

 .دورا أساسيا في دفع النقاش بشأن هذه المسألة العالمية الحاسمة إلى الأمام
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