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 .١٥/١١افتتحت الجلسة الساعة  
 إقرار جدول الأعمال

 .أُقر جدول الأعمال 
 الجوانب المدنية لإدارة الصراعات وبناء السلام

 موجهة الى  ٢٠٠٤سبتمبر  / أيلول ٨ة مؤرخة   رسال 
الأمين العام من الممثل الـدائم لإسـبانيا لـدى الأمـم            

 (S/2004/722) المتحدة
ــرئيس  ــم با (الـ ــبانيةلاتكلـ ــن  ): سـ ــم مجلـــس الأمـ باسـ

 .أرحب بحضور الأمين العام، السيد كوفي عنان
باسم مجلس الأمن أرحب بحـرارة أيضـا، اسـتنادا الى           و 

 بمعـالي السـيد     نظام الـداخلي المؤقـت للمجلـس      ال من   ٣٩المادة  
ســـعيد جنيـــت، مفـــوض الاتحـــاد الافريقـــي للســـلام والأمـــن؛  
ومعالي السيد خافيير سولانا، الممثل السامي لسياسـة الشـؤون          

اد الأوروبي؛ ومعــــــالي الســــــيد الخارجيــــــة والأمنيــــــة للاتحــــــ
 .العربيةالدول موسى، الأمين العام لجامعة  عمرو

ــن    ــدأ مجلـــس الأمـ ــدرج في  يبـ ــد المـ ــره في البنـ الآن نظـ
 .جدول أعماله

ــة     ــاء الى الوثيقــــ ــاه الأعضــــ ــترعي انتبــــ وأود أن أســــ
S/2004/722  ســبتمبر / أيلــول٨رســالة مؤرخــة   الــتي تتضــمن

 موجهة الى الأمـين العـام مـن إسـبانيا تنقـل فيهـا ورقـة                 ٢٠٠٤
أساســية لمناقشــة البنــد المعــروض حاليــا علــى المجلــس والمعنــون    

 .“نية لإدارة الصراعات وبناء السلامالجوانب المد”
 .والآن أعطي الأمين العام الكلمة 
سمحوا لي، سيدي،   ا): تكلم بالانكليزية  (الأمين العام  

أن أبــدا بالثنــاء علــيكم لاتخــاذكم زمــام المبــادرة بعقــد هــذه        
. المناقشـــة المفتوحـــة عـــن الجوانـــب المدنيـــة لإدارة الأزمـــات     

 العـدد  يـة وإن حضـور هـذا    ناقشـة مناسـب للغا    وتوقيت هذه الم  
 .الكبير من وزراء الخارجية مرحب به كثيرا

ــة       ــى أهمي ــة، عل ــة العام ــام الجمعي ــالأمس، أم شــددت ب
إن غياب سيادة القانون ملموس في المجتمعـات        . سيادة القانون 

الــتي مزقتــها الحــرب أكثــر مــن أي مكــان آخــر، وإن اســتعادة  
ليين أكثـر مـن     سيادة القانون حيوية لصون السلم والأمن الـدو       

 .أي شيء آخر
ــه       ــن عمل ــثير م ــك أســهل بك ــول ذل إن بنــاء . لكــن ق

وتشـترك  . السلام مشروع معقد بتعقيد مشـروع تجـاري كـبير         
وهـــو لا يقتصـــر علـــى العمليـــات : فيـــه عناصـــر فاعلـــة كـــثيرة

المأذون بها من مجلس الأمـن، وإنمـا أيضـا العمـل الحيـوي الـذي         
ا وبرامجهـا والمنظمـات     تؤديه وكالات الأمم المتحدة وصناديقه    

وهدفـه هـو    . الإقليمية وشركاؤنا من المنظمات غـير الحكوميـة       
وذلــك . بنــاء ســلام دائــم في المجتمعــات الــتي حطمتــها الحــرب 

 .مسعى طموح حقا
لقد تعلمنـا مـن التجربـة أن التـدخلات الدوليـة، حـتى              

 الأمـم المتحـدة،     تلك التي تحمـل الشـرعية الفريـدة الـتي توفرهـا           
لـذلك،  .  أن تمحي وبسـرعة تركـة الصـراعات المؤلمـة          يمكنها لا

فإننــا بحاجــة الى تــوخي الواقعيــة بالنســبة الى مــا يمكــن إنجــازه،  
ويجب أن تكـون لـدينا اسـتراتيجية سياسـية واضـحة للنجـاح،              
مبنيــة علــى أســاس فهــم مــدروس جــدا للســياق، ومصــممة        

 .للتجاوب معه
وتلــك الاســتراتيجية يجــب أن تتضــمن معــايير لقيــاس    

بــإجراء الانتخابــات فحســب،   لاالتقــدم نحــو تحقيــق الهــدف،  
ولمـا كانـت مواردنـا شـحيحة        . وإنما ببنـاء دول شـرعية وفعالـة       

ــا أن  ــا أن أولويــاتنخصصــها حســب نســبيا، فعلين  يــتعين علين
وبدون أولويات واضـحة، لا سـيما في ميـادين الأمـن            . نضعها

ل الخطـط   وسيادة القانون والفرص الاقتصادية الآنية، فإن أفض      
 .الهادفة للتعمير والانتعاش الطويل الأمد سوف تفشل
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علــى العكــس، يمكــن لبنــاء . لا أود أن أبــدو متشــائما 
السلام أن يكون ناجحا حقا، كما شـهدنا في السـلفادور وفي            
ــور     ــؤخرا في تيمــ ــا ومــ ــق وفي ناميبيــ ــالا وفي موزامبيــ غواتيمــ

نـا الحاليـة    وأشعر بالاطمئنان أيضا لأن عددا مـن بعثات       . الشرقية
 .تحرز تقدما باهرا في المساعدة على ترسيخ جذور السلام

: لكنني مدرك تماما التحديات الضخمة الـتي نواجههـا         
، لة لعمليات الأمم المتحدة للسـلام     في أفريقيا حيث الحاجة هائ    

. وفي مناطق أخرى أيضا، بما فيها بعـض المنـاطق الخطـرة جـدا              
ــدد وإن دعــم أعضــاء المجلــس     ســيعني  مــن الســبل الملمــوس بع

الفرق بين النجاح والفشل لجهودنا الحاليـة والمسـتقبلية في بنـاء     
 .السلام

ه أولا، ينبغــــي للمجلــــس أن يواظــــب علــــى اهتمامــــ 
إن بنـاء السـلام    . اسـتثناء  وتركيزه علـى كـل عمليـة سـلام بـلا          

لبنــة لبنــة، مــن الأســاس إلى الأعلــى، ربمــا لا يســتأثر بالاهتمــام 
 لكنـه لا بـد مـن     - العنـاوين الرئيسـية      إلى درجة أن يصبح مـن     

وإن . أن يستأثر باهتمام المجلس المتيقظ والتزامه الطويـل الأمـد         
قلة الاهتمام من المجلس أو الفرقة فيه هما بمثابة وصفة لولايات           

الأسـباب الجذريـة للصـراع      وتـرك   تنفذ ومشاكل لا تحسم،      لا
ــام    ــوم مــن الأي ــا . تعشــش وتنفجــر مــرة أخــرى في ي ــد رأين  وق

العواقب المريرة لفشل بناء السلام في هايتي وليبريا، الـتي نبـذل            
ولا بد من الحيلولة دون تكرار تلـك    . فيهما الجهود من جديد   

 .الأخطاء
ــر      ــوارد أكثـ ــاج إلى مـ ــا نحتـ ــا، إننـ ــاج إلى -ثانيـ  ونحتـ

ــا   ا ــوارد بأســرع مم ــى تلــك الم ــا الآن  لحصــول عل . نحصــل عليه
ــينات في توصـــيل الم ـــ ــاريع ويســـرني أن أرى تحسـ وارد إلى مشـ

إن . لكن الحاجات تظل كبيرة جدا    . التعمير فيما بعد الصراع   
والأمـم المتحـدة    . عمليات الأمم المتحدة للسلام استثمار ممتـاز      

 بليـون  ٣٠لم تنفق، طوال عمرها، سوى ما يزيـد بقليـل علـى           
ــا لح  ــى عملياتن ــادل ســوى  . فــظ الســلام دولار عل وهــذا لا يع

رف في العام الماضي وحده علـى        من المبلغ الذي ص    ٣٠من   ١
 .النفقات العسكرية في العالم

ثالثا، يجـب أن نتأكـد مـن أن جهودنـا لا تتجـزأ، لأن                
شتى عناصر بناء السلام مترابط بعضها ببعض، وإن الفشـل في           

. قطـــاع يمكـــن أن يتســـبب في فشـــل في القطاعـــات الأخـــرى 
ليــة ولبلـوغ تلــك الغايــة ينبغــي للأمــم المتحــدة والمنظمــات الدو 

ــائيين والمنظمــات     ــانحين الثن ــة والم الأخــرى والمنظمــات الإقليمي
ــم المؤسس ــ   ــززوا روابطه ــة أن يع ــير الحكومي ــد  يغ ــوا بي ة ويعمل

 .واحدة على أساس الأهداف المشتركة والأولويات المتشاطرة
رابعا، يجـب أن نكفـل أن يكـون لـدينا أفضـل الأفـراد             

. هــم المجلــس بهــاالمتــاحين للإضــطلاع بالمهــام الشــاقة الــتي يكلف
إننــا . وإنــني أتكلــم علــى وجــه التحديــد عــن المــوظفين المــدنيين

نحتاج إلى كادر دولي من المدنيين ذوي المهارات الممتازة لبنـاء           
القادرين علـى   الأشخاص  السلام، سواء من الخبراء التقنيين أو       
الجمع بين المنظورات   على  العمل مع العناصر الوطنية الفاعلة و     

دارة الصـــراعات وبنـــاء الدولـــة والتنميـــة والعدالـــة لإالمختلفـــة 
وإنني لفخـور بـالخبرات الفريـدة الـتي تجمعـت لـدى              . الانتقالية

ــذين يســاندونني في الإضــطلاع بولايــات    المــوظفين المتفــانين ال
مجلس الأمن، لكننا يجب أن تعطى لنا الموارد اللازمة لتحسـين           

 .نوعية وكمية تلك الخبرات
ن اختــتم هــذا الموضــوع مــن دون  أخــيرا، لا يســعني أ 

إن التعـــرض . التنويـــه بـــأمن مـــوظفي الأمـــم المتحـــدة المـــدنيين
ولكـن لا بـد مـن ضـرب         . للخطر جزء لا مناص منه في عملنا      

توازن معقول بين مستوى الخطر الـذي يمكـن تقبلـه والمسـاهمة             
وإنــني الــتمس مــن  . المضــمونية المطلــوب مــن المــدنيين تقــديمها 

 لضمان أمن موظفينا، سواء بتقـديم القـوات       المجلس الدعم التام  
عند الاقتضاء، أو سياسـيا، عنـدما أقتـرح تـدابير علـى الجمعيـة               

 .العامة، وهو ما سأفعله قريبا
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بنـــاء الســـلام يتطلـــب اســـتراتيجية واضـــحة، يرسمهـــا   
ــى      ــوم أسســها عل ــة، وتق ــارات عالي ــون ذوو مه ــذها مهني وينف

ــة    ــات واقعي ــنعكس في ولاي ــة وت يصــممها هــذا  الظــروف المحلي
المجلس، وتسـندها بـالطبع كـل هيئـات منظومـة الأمـم المتحـدة               

. وتحظى بالدعم التام من هذا المجلس وعضوية المنظمة بأسـرها         
ــق       ــا وسيتســنى تحقي ــيحالف النجــاح أعمالن ــدعم س ــذلك ال وب

 .الوعد ببناء السلام
أشـكر الأمـين العـام علـى        ): تكلم بالإسبانية  (الرئيس 
 .بيانه الهام
الآن مفـوض الاتحـاد الأفريقـي للسـلام والأمـن،           أدعو   

 .معالي السيد سعيد جنيت، إلى الإدلاء ببيانه
أود أن أهنـئكم،    ): تكلـم بالانكليزيـة    (السيد جنيـت   

السيد الرئيس، على أخذكم زمام هـذه المبـادرة الهامـة الحسـنة             
. التوقيت عن الجوانب المدنية لإدارة الصـراعات وبنـاء السـلام          

 في هــذه المناقشــة بالنيابــة عــن مفوضــية الاتحــاد  وإن مشــاركتي
الأفريقي تنبع من الشراكة العتيدة من أجل السلام بين الاتحـاد           

وهــي أيضــا شــهادة علــى اهتمامنــا . الأفريقــي والأمــم المتحــدة
ــذا      ــائج هـ ــن وبنتـ ــة في مجلـــس الأمـ ــداولات الجاريـ ــذاتي بالمـ الـ

عاليـة  الاجتماع، حيث أن أفريقيا، للأسف، تظل تحتـل مرتبـة           
 .في جدول أعمال بناء السلام في الأمم المتحدة

وعلاوة على ذلـك، مـا فتـئ الاتحـاد الأفريقـي، الـذي               
ظل يشترك بصورة متزايدة في عمليـات دعـم السـلام، يكـرس         
الكثير من اهتمامه لهذه المناقشة المتطورة، لا سيما منذ اعتمـاد           

 .(S/2000/809)تقرير الإبراهيمي 
د الأفريقـــي ترحـــب بالملاحظـــات إن مفوضـــية الاتحـــا 

، (S/2004/722والتوصــيات المقدمــة في ورقــة العمــل الأساســية 
، وستدرسها دراسة جادة مع مواصلة الاتحاد الأفريقـي         )المرفق

العمل بجدول أعماله السبّاق في التعامل مـع حـالات الأزمـات          
 .والصراعات

ــلام     ــم السـ ــات دعـ ــاد الأفريقـــي في عمليـ ــبرة الاتحـ خـ
يعلـــم الأعضـــاء أنـــه، في إطـــار إعـــلان القـــاهرة في و. محـــدودة
ــع     ١٩٩٣ ــة لمنـ ــدة الأفريقيـ ــة الوحـ ــة منظمـ ــأ آليـ ــذي أنشـ ، الـ

الصــراعات وإدارتهــا وحلــها، لم يكــن مــن المتوقــع أن تضــطلع  
بعمليـات حفـظ السـلام الـتي كانـت          الوحـدة الأفريقيـة     منظمة  

وبـدلا مـن ذلـك، كـان     . تعتبر مسؤولية حصـرية لمجلـس الأمـن       
حينئــذ نشــر بعثــات مراقبــة ذات نطــاق محــدود نــها مالمطلــوب 

 .وفترة زمنية محدودة
ــة المحــدودة، قامــت منظمــة      وعلــى أســاس تلــك الولاي

ــة في مختلــف      ــات المراقب ــة بنشــر عــدد مــن بعث الوحــدة الأفريقي
ــدي وجــزر القمــر       ــدا وبورون ــل روان ــاطق الصــراع مــن قبي من

وفي بعـض   .  إريتريـا  -وجمهورية الكونغو الديمقراطيـة وإثيوبيـا       
فعلــى . تلــك البعثــات، بــرزت الحاجــة إلى نشــر أفــراد مــدنيين  

سبيل المثال، نشرت منظمة الوحـدة الأفريقيـة بعثـات للمراقبـة            
في جزر القمر على عدة مراحل مـن عمليـة المصـالحة في ذلـك                

ــة     ــاء الثق ــبيل بن ــد، خاصــة في س ــن   . البل ــات م ــرنا مجموع ونش
مــن المــراقبين  عناصــر الــدرك الــذين كــانوا أفضــل اســتعدادا      

وقـد  . العسكريين للتفاعل مـع المـدنيين ومـع السـلطات المدنيـة           
 .أثبتت تلك التجربة نجاحها

ففـي  . أما الحالة فقد تغيرت في إطار الاتحـاد الأفريقـي          
البروتوكول الذي أنشأ مجلس السلام والأمـن، أعـرب رؤسـاء           
الــدول أو الحكومــات عــن عــزمهم القــوي علــى تعزيــز قــدرة    

فريقي من أجـل إحـلال السـلام والأمـن والاسـتقرار            الاتحاد الأ 
 .في القارة
 من البروتوكول الذي أنشأ مجلـس السـلام     ٦إن المادة    

تعزيز السـلام   : والأمن تنص على مسؤولياته في المجالات التالية      
والأمـن والاســتقرار في أفريقيــا؛ والإنــذار المبكــر والدبلوماســية  

م الســلام والتــدخل؛ الوقائيــة؛ وصــنع الســلام؛ وعمليــات دع ــ
 من القانون الدستوري للاتحاد الأفريقي؛ وبنـاء        ٤عملا بالمادة   
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الســلام وإعــادة الإعمــار في مرحلــة مــا بعــد الصــراع؛ والقيــام  
 .بالأعمال الإنسانية؛ وإدارة الكوارث

عــلاوة علــى ذلــك، يعتــرف البروتوكــول بأهميــة قيــام    
ن العسـكري في    علاقة تعاونية فعالة بـين المكـون المـدني والمكـو          

 مــن البروتوكــول تــنص علــى إيجــاد قــوة  ١٣فالمــادة . أيــة بعثــة
احتيـــاط مـــن العنصـــرين المـــدني والعســـكري لتكـــون جـــاهزة  

 .للانتشار السريع عند الاقتضاء
وبناء على تلك الولايـة، فـإن الاتحـاد الأفريقـي، بُعيـد              

إنشــائه، بــدأ يطلــب منــه إظهــار عزمــه علــى التصــدي لحــالات 
وكـان عليـه أن يفعـل ذلـك رغـم         . زمات الظاهرة الصراع والأ 

القيود الموروثة من منظمة الوحدة الأفريقية، بما في ذلـك عـدم            
القدرة على التصدي للأزمات وحـالات الصـراع بسـرعة وفي           

وإزاء تلــك الخلفيــة، لم يكــن . الوقــت المناســب وبشــكل فعــال
أمــام الاتحــاد الأفريقــي أي بــديل ســوى نشــر عمليــات لــدعم   

 في بوروندي تمهد السـبيل لنشـر عمليـة للأمـم المتحـدة              السلام
 ومـؤخرا جـدا في   - تم نشرها منذ ذلك الحين -لصنع السلام  

 .دارفور حيث يواجه الاتحاد الأفريقي تحديا هائلا
أما تجربتنا المحدودة في منطقـة دارفـور بالسـودان، عـن             

طريــق إنشــاء لجنــة لوقــف إطــلاق النــار ونشــر بعثــة أفريقيــة في 
ســـودان، فقـــد أظهـــرت الحاجـــة إلى توســـيع البعثـــة لتشـــمل  ال

عناصـر مدنيــة بغيـة معالجــة الجوانـب المدنيــة وحقـوق الإنســان     
والجوانب الإنسانية للأزمة، وهي جوانب تؤثر بصورة خاصـة       

وأظهـرت أيضـا الحاجـة      . على النسـاء والأطفـال وكبـار السـن        
ــة الاتحــاد الأفريقــي لأجــل الت   صــدي إلى انخــراط النســاء في بعث

وهـذا، علـى مـا أعتقـد، يسـتحق          . لمحنة النساء في تلـك المنطقـة      
ــتقبل   ــا في عمليــــات دعــــم الســــلام في المســ ــا خاصــ . اهتمامــ

فالتواصـل مــع منظمـات المجتمــع المـدني يســتأهل أيضـا اهتمامــا     
 .خاصا

ولــدى اتخــاذ القــرار بنشــر عمليــتين لــدعم الســلام في    
ــور، كــان الاتحــاد الأفريقــي بالفع ــ   ــدي ودارف ــدركا بورون ل م

ومـع ذلـك، فقـد واجـه التحـدي علـى أمـل              . للقيود التي تقيده  
. أن توفر الأمـم المتحـدة والشـركاء الآخـرون الـدعم المطلـوب             

وفي سياق العملية، كسب الاتحاد الأفريقـي خـبرة قيمـة يـتعين             
 .البناء عليها

ــالأمم المتحــدة      ــنم هــذه الفرصــة لأشــيد ب وأود أن أغت
ن على التزامهم بالسلام في القـارة       وأمينها العام، وبمجلس الأم   

 .ودعمهم الثابت لجهود الاتحاد الأفريقي ومجتمعاته الإقليمية
ــدير      ــان والتقــ ــن الامتنــ ــرب عــ ــذلك أن أعــ وأود كــ

لشركائنا الآخرين الذين وفروا للاتحـاد الأفريقـي الـدعم المـالي            
ــن تحمــل        ــا القاريــة م ــن منظمتن ــادي الــذي مكَّ والســوقي والم

ــر مــن أي وقــت    إن د. مســؤوليتها ــوم أكث ــوب الي عمهــم مطل
مضى لأن منظمتنا مطالبـة بتأديـة دور أكـبر في عمليـات دعـم               

 .السلام
ومثلما ذكرت من قبل، فإن منظمتنـا القاريـة تنخـرط            

منذ إنشائها في بناء هيكلها للسلام والأمن، يكون في جـوهره           
مجلــس الســلام والأمــن، الــذي توكــل إليــه ولايــة الإذن بنشــر   

دعم الســلام، بمــا في ذلــك عمليــات صــنع الســلام   عمليــات لــ
والتدخل، وغني عن القول إنه كجزء مـن عمليـة تعزيـز فعاليـة            
مجلس السلام والأمـن، ينبغـي توجيـه جهودنـا نحـو إنشـاء قـوة                

 على ما هو متفق عليـه،       ٢٠١٠الاحتياط الأفريقية بحلول عام     
ــالأداة الــتي تعمــل علــى تنف    ــة تزويــد الاتحــاد الأفريقــي ب يــذ بغي

 .قراراته
ومـــع ذلـــك، وفيمـــا نعمـــل جاهـــدين لتحقيـــق ذلـــك  

الهــدف، تواجــه منظمتنــا القاريــة تحــدي بنــاء قــدرة علــى الــرد   
السريع تمكِّن من إثرائها ومن أن تكون لـديها ميـزة مقارنـة في         
ســياق الشــراكة مــن أجــل الســلام، تلــك الشــراكة الــتي نريــد    

. تمـع الـدولي   تعزيزها مع الأمم المتحدة وشركاء آخرين في المج       
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ــى      ــي علـ ــاد الأفريقـ ــد الاتحـ ــك، يعتمـ ــق ذلـ ــعينا لتحقيـ وفي سـ
اســـتمرار دعـــم الأمـــم المتحـــدة في إطـــار الفصـــل الثـــامن مـــن 

وهو يعتمد أيضا على الدعم القوي من شـركائه لبنـاء           . الميثاق
قدرتــه الفعالــة بغيــة التخطــيط لعمليــات دعــم الســلام ونشــرها 

 .وإدارتها
أشــكر الســيد دجينيــت  : )تكلــم بالإســبانية (الــرئيس 

 .على بيانه الممتاز
أعطي الكلمة الآن للممثل السامي للسياسة الخارجية        

 .والأمنية المشتركة للاتحاد الأوروبي، السيد خافيير سولانا
ــبانية (الســـيد ســـولانا  ــوا لي في ): تكلـــم بالإسـ اسمحـ

البداية أن أشكركم، سيدي الـرئيس، علـى عقـد هـذه الجلسـة              
وأود أن  . سـألة هامـة كهـذه في الوقـت الـراهن          العلنية بشـأن م   

أعرب عـن امتنـاني لوجـود الأمـين العـام، وأتقـدم بالشـكر إلى                
 .أعضاء المجلس

إن الجوانب المدنية اتخذت في السنوات الأخـيرة أهميـة           
وحـتى مـؤخرا، كانـت الصـراعات        . رئيسية في إدارة الأزمـات    

للمجتمـع  تدور في طابعها بين الدول، ممـا شـكل قلقـا رئيسـيا              
وعلـى  . واليوم باتت الصراعات الداخليـة أكثـر تـواترا        . الدولي

رغم أن نشر القوات ما زال ضروريا في بعـض الحـالات، فـإن     
ــو      ــدا ألا وه ــر تعقي ــا وأكث ــادة : الهــدف أصــبح أوســع نطاق إع

ــانون،      ــدفاع عــن حكــم الق ــات الشــرعية وال تنصــيب الحكوم
 .مثلما أعلنه الأمين العام أمس بمنتهى البلاغة

. إن إعادة بناء دولـة مـا لهـا بُعـد سياسـي وأمـني أيضـا                 
 - وهــذه نقطــة رئيســية  -بيــد أن إعــادة البنــاء تتطلــب أيضــا  
ــاس    ــا الن ــق به وضــمان الأمــن ضــروري  . إنشــاء مؤسســات يث

لدولة عصف بها الصراع بغية المضي قدما على طريق التنميـة،           
ــة       ــن والتنميـ ــديدا أن الأمـ ــيحا شـ ــح توضـ ــذي يوضـ ــر الـ الأمـ

 .مان متلازمانمفهو

والاتحاد الأوروبي على اقتناع أن بإمكانـه بـل وينبغـي            
له أن يسهم إسهاما كبيرا في هذه المهمة الهامة جـدا للمجتمـع       

وتـنص السياسـة الأمنيـة للاتحـاد الأوروبي منـذ البدايـة             . الدولي
على إعطاء الاتحاد الوسـائل الـتي تمكنـه لـيس مـن نشـر أدوات                

ات مدنيــة أيضــا، بغيــة المســاعدة عســكرية فحســب، وإنمــا أدو
 .في رفد قدرات البلد المتلقي أو دعمها أو تعزيزها

وخلال فترة قصيرة جدا، وضـعنا في الاتحـاد الأوروبي     
. مفاهيم وأنشأنا هياكل قادرة على إدامة نشر العناصـر المدنيـة          

وتلتزم الدول الأعضـاء في الاتحـاد الأوروبي بتـوفير قـدرات في             
 شرطي، وأكثـر    ٥ ٠٠٠ المجال المدني، و     -ها  شتى المجالات من  

وعكفنـا علـى    .  اختصاصي في توطيد حكم القـانون      ٢٠٠من  
تنفيــذ بــرامج تدريبيــة للاختصاصــيين، حســبما جــاء في البيــان   

 .الذي أدلى به الأمين العام من فوره
ففـــي الســـنوات . إننـــا بالفعـــل نبـــذل جهـــودا كـــبيرة  

تي اضطلع بها الاتحـاد  الثلاث الماضية، دللت العمليات الست ال    
ثـــلاث مـــن العمليـــات الســـت . الأوروبي علـــى قـــدرة عمليـــة

 وهـــي أيضـــا عمليـــة تتعلـــق -مدنيـــة، وهنـــاك عمليـــة ســـابعة 
 في جمهوريـــة الكونغـــو الديمقراطيـــة لا تـــزال في    -بالشـــرطة 

 .مرحلة التخطيط
ومثلمـا  . لكن ما زال هناك الكثير الذي يـتعين إنجـازه          

لحصول علـى مـوظفين مـدنيين مـؤهلين         قال الأمين العام، فإن ا    
ليجري نشرهم في عمليـات إدارة الأزمـات أكثـر صـعوبة مـن              

وهكــذا يجــب علــى المجتمــع   .الحصــول علــى أفــراد عســكريين 
الدولي أن يبني آليات لإعداد موظفين مدنيين لـديهم التـدريب        

ويلـزم لمجتمعاتنـا أن تعيـد       . المناسب والاستعداد للنشـر السـريع     
ــدريب   النظــر في المع ــ ايير المســتخدمة لتعــيين المــوظفين ذوي الت

الجيد، حتى يجري نشرهم على وجه السرعة في نطـاق العنصـر      
 .المدني من عمليات إدارة الأزمات
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ــة في        ــدتها رئاســة المجلــس محق ــتي أع ــة المناقشــة ال وورق
التسليم بضـرورة أن نعـد أيضـا آليـات جديـدة، بـل وأجـازف                

ــيق     ــدة، للتنسـ ــة جديـ ــول ثقافـ ــأن أقـ ــة  بـ ــب المدنيـ ــين الجوانـ بـ
ومــن الضــروري أن نســتعين  . والعســكرية في تلــك العمليــات 

بجميع أوجه التضافر المتوافرة، وأن نتجنب التضاربات الناشـئة         
 .عن سوء التفاهم

ــل موقــف الاتحــاد الأوروبي في وجــوب إنشــاء       ويتمث
أفرقة لإعادة الإعمار قبل حل الصراع، تغطـي كافـة الجوانـب            

في ذلــك العســكرية، انطلاقــا مــن القــدرات  الضــرورية، ســواء 
الأمنية، أو المدنية، التي يُستعان بهـا في أعمـال الشـرطة، وكمـا              
أسلفت الذكر، لضـمان سـيادة القـانون في البلـد الـذي يحتـاج               

 .إلى المساعدة
ــه، بمــا يملكــه مــن أدوات      والاتحــاد الأوروبي مــن جانب

أيــي كــثيرة ومتنوعــة وبطابعــه الخــاص كمؤسســة، مؤهــل في ر 
ولعــل . تــأهيلا جيــدا بصــفة خاصــة للتصــدي لهــذه التحــديات 

البوسنة والهرسك هي الحالة الـتي تظهـر فيهـا أكثـر مـن غيرهـا                
قدرة الاتحاد على العمل؛ فإلى جانب البرامج التعاونية الجاري         
إعدادها والبعد المتعلق بعلاقة الشـراكة الوثيقـة بينـه وبـين هـذا              

للحلــول محــل العمليــة الــتي  البلــد، هنــاك نشــر عمليــة للشــرطة  
وقريبا سوف نضطلع كـذلك بالمسـؤولية       . بدأتها الأمم المتحدة  

ــة حلــف شمــال         ــن عمليــة عســكرية، نحــل فيهــا محــل منظم ع
 .الأطلسي
كمــا أن الاتحــاد الأوروبي، لكــي يســتجيب علــى نحــو  

 العسـكري، قـد أقـام خليـة         -أشمل لاحتياجات التنسيق المدني     
، يمكنـها في حالـة نشـوب أزمـة           المـدني  -للتخطيط العسـكري    

المــدني : مــن الأزمــات أن تجمــع بــين التخطــيط للجــانبين معــا   
ــكري ــل للصـــراعات     . والعسـ ــن التحليـ ــيلا مـ ــا قلـ وإذا أجرينـ

الأخيرة، فمن يـدري؟ ربمـا كـان هنـاك منـذ البدايـة شـيء مـن              

الافتقــار إلى هــذا التخطــيط بــين الجــانبين المــدني والعســكري،   
 .اجة الماسة إلى هذا التنسيقوسيظهر هذا التحليل الح

ــتي اتخــذها الاتحــاد الأوروبي في      وترمــي الإجــراءات ال
الســـنوات الأخـــيرة بصـــفة أساســـية إلى تعزيـــز فعاليـــة تعدديـــة 

ذلك أن جـزءا مـن سياسـة الاتحـاد الأوروبي يتمثـل             . الأطراف
في العمل بشكل فعال مع الأمم المتحـدة، الـتي هـي قلـب هـذا                

ــا أن نعمــل مــن   العــالم المتعــدد الأطــرا  ف والإطــار الــذي يمكنن
وفي نحـو هـذا الوقـت مـن العـام الماضـي،       . خلاله بفعاليـة بالغـة   

وقع الاتحاد الأوروبي إعلانـا مشـتركا مـع الأمـين العـام لزيـادة               
والاتحــاد الأوروبي علــى أهبــة الاســتعداد . فعاليــة هــذا التعــاون

 .لوضع ما لديه من خبرة وقدرات في خدمة المجتمع الدولي
وبعد البيان الذي أدلى به صديقي سيد دجينيـت، أود     

أن أشدد بمزيد من الوضـوح علـى الشـراكة الطيبـة الـتي نتمتـع                
وإني علــى ثقــة مــن أن . بهــا مــع أصــدقائنا في الاتحــاد الأفريقــي

هذا التعاون سوف يستمر وأنه سوف تنشأ ضـرورات أخـرى           
 ونحــن علــى. شــديدة كالحاجــة إلى النجــاح في عمليــة دارفــور 

اســتعداد لتزويــد الاتحــاد الأفريقــي بأيــة مســاعدة وتعــاون قــد    
 .يحتاج إليهما

ــا      ــزم أن ننــبري مع ــة، ويل ــام، التحــديات هائل وفي الخت
ــا  ــذل   . للتصــدي له ــدى الاتحــاد الأوروبي الاســتعداد لأن يب ول

قصارى وسـعه ليجعـل هـذا العـالم مكانـا أكثـر أمانـا وإنصـافا                 
قشـات الـتي تجـري اليـوم في      وأثـق بالتأكيـد في أن المنا      . للجميع

نطــاق المجلــس، وهــو يضــطلع بــأرفع قــدر مــن المســؤولية عــن    
صون السلام والأمن الدوليين، سوف تسـاعدنا علـى مواصـلة           

 .إحراز التقدم في هذا الاتجاه
أشكر السيد سولانا على    ): تكلم بالاسبانية  (الرئيس 

مـــع إن التـــزام الاتحـــاد الأوروبي بمواصـــلة العمـــل . بيانـــه الهـــام
المنظمات الإقليمية الأخرى، فضلا عـن الأمـم المتحـدة، حفـزا            

 .للتفكير والتأمل في هذه المسائل، معلوم للكافة
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والآن أعطـــي الكلمـــة للأمـــين العـــام لجامعـــة الـــدول   
 .العربية، السيد عمرو موسى

أود في البدايــة أن أعــبر عــن تقــديري : الســيد موســى 
دونهــا، كدبلوماســي قــدير الكــبير للمبــادرة الإســبانية، الــتي تقو

ووزير مجـدد، ميجـل موراتينـوس، وبالـدعوة إلى هـذا الانعقـاد              
ــاء الســلام، وهــو أمــر غايــة في     الهــام الــذي يصــب في خانــة بن

ــة  ــة والأهمي ــن     . الجدي ــس الأم ــار مجل ــادرات في إط ــابع المب إن تت
لبحــث مواجهــة التحــديات الجديــدة للســلام والأمــن الــدوليين 

التعاون بين الأمـم المتحـدة والمنظمـات        بمبادرة من المكسيك، و   
ــا، ثم بحــث     ــادرة مــن روماني ــة الاســتقرار بمب ــة في عملي الإقليمي
ــادرة       ــلام بمبـ ــاء السـ ــراعات وبنـ ــة لإدارة الصـ ــب المدنيـ الجوانـ
إســبانيا، يؤكــد الاهتمــام مــن جانــب مجلــس الأمــن باســتمرار   
الحوار لتطوير مفـاهيم وآليـات الشـراكة والتكامـل بـين الأمـم              

دة والمنظمات الدوليـة والإقليميـة في إطـار الفصـل الثـامن             المتح
مــن الميثــاق لخدمــة الميثــاق نفســه بمختلــف فصــوله، أي لخدمــة  

 .السلام والاستقرار الدوليين
ــذه      ــواء في هـ ــابقة، سـ ــا السـ ــا في حواراتنـ ــد ركزنـ لقـ

القاعة، أو في إطار الاجتماعـات رفيعـة المسـتوى الـتي يعقـدها              
ــم الم   ــين العــام للأم ــع رؤســاء المنظمــات     الأم تحــدة بانتظــام م

الإقليميــة، علــى التمســك بوجــود نظــام دولي للأمــن الجمــاعي 
ــم      ــل دور الأم ــدد الأطــراف، وتفعي ــدعيم النظــام متع ــة ت وأهمي
المتحـــدة في عمليـــة إيجـــاد حلـــول للمشـــاكل القائمـــة تعكـــس 
المصالح الحقيقية للأطراف على أساس مـن التـوازن، وفي إطـار            

ــرع  ــة والشـ ــن العدالـ ــوطني   مـ ــد الـ ــا التأييـ ــرس لهـ ــتى يتكـ ية، حـ
 .والإقليمي والدولي

ولقد أكدت الاجتماعات السابقة مفهومين أساسـيين       
المفهـوم الأول هـو أن      . يجدر أن يقـودا نقاشـنا وتفكيرنـا اليـوم         

التعاون بين الأمم المتحدة ومجلس الأمن مـن جهـة والمنظمـات            
الأمـم  الإقليمية من جهة أخرى، يحكمه بشكل أساسي ميثاق         

وأنــه في إطــار . المتحــدة ومــا نــص عليــه الفصــل الثــامن تحديــدا
ــن خــلال        ــة ومســتقرة م ــات قائم ــاك علاق ــذه النصــوص هن ه
قرارات الجمعية العامـة، واتفاقيـات للتعـاون، وآليـات دوريـة،            
تشـــكل في مجملـــها شـــبكة مـــن علاقـــات التعـــاون والتكامـــل  

ــراكة ــن     . والشـ ــة مـ ــذه المنظومـ ــل هـ ــو تفعيـ ــوب هـ وأن المطلـ
لعلاقـــات حـــتى يمكـــن أن تصـــبح المنظمـــات الإقليميـــة أحـــد  ا

الأفــرع الرئيســية لعمــل الأمــم المتحــدة وتعاملــها مــع الأزمــات 
ــروف     ــع الظــ ــذلك مــ ــة، وكــ ــة المتفاقمــ ــات الإقليميــ والتراعــ

وكمــا ذكــر المنــدوب الــدائم  . والتحــديات والمــتغيرات العالميــة
ــدة في    ــم المتحــ ــام للأمــ ــالته إلى الأمــــين العــ ــبانيا في رســ  لإســ

ــول ٨ ــد، في ضــوء الطــابع    : ســبتمبر الجــاري /أيل ــن المفي ــه م أن
المعقد لإدارة الأزمات في الوقـت الـراهن، تقاسـم عـبء ذلـك           
 .فيما بين مختلف الجهات الفاعلة للاستفادة من ميزاتها النسبية

أمــا المفهــوم الأساســي الثــاني الــذي أكــدنا عليــه في        
يات الـتي تجابهنـا     اجتماعاتنا السابقة فهو أن التهديدات والتحد     

على الساحة الدوليـة تتطلـب منـا التعامـل معهـا كجماعـة وفي          
إطـــار متعـــدد الأطـــراف، يـــدير مجموعـــة متنوعـــة مـــن أدوات 
وآليات إدارة الأزمات والاهتمام بجوانبها المدنية وعلى رأسـها    
الحلــول السياســية، وأن الحلــول العســكرية لا يجــب أن تكــون  

الأزمات، ولا حـتى خيـارا متقـدما        الخيار الأول في التعامل مع      
أو مطروحا أوتوماتيكيا، بل يجب أن تكون حلا أخيرا بـالمعنى           
الــدقيق للكلمــة، وبعــد اســتنفاذ الوســائل والحلــول الأخــرى       
المتاحــة اســتنفاذا صــحيحا ومشــهودا وقائمــا علــى الموضــوعية   
ــراء     ــون الإجـ ــرورة أن يكـ ــافة إلى ضـ ــا، بالإضـ ــن النوايـ وحسـ

أقـول هــذا  . وضـوح مــن مجلـس الأمــن  القسـري مرخصـا بــه وب  
لأن طرق حل الأزمات يتوقف عليها كـثيرا نجـاح عمليـة بنـاء              
الســلام، فــإن حــدثت هرولــة نحــو اســتخدام القــوة فــإن عمليــة 
بناء السلام تصبح عملية يحـيط بهـا الكـثير مـن الخطـر والعديـد                
ــؤثر في الســلم      ــة ت مــن الصــعوبات وربمــا تســبب انتكاســة قاتل
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ــة     والاســتقرار الإقل ــق بعملي ــه، وتمــس أساســيات تتعل يمــي كل
 .حفظ الأمن والسلم الدوليين

ــع      ولعــل هــذا مــن أهــم أســباب تشــكيل الفريــق الرفي
المســتوى الــذي اقترحــه الأمــين العــام والــذي كُلفــت بدراســة   
التهديدات والتحديات وعوامل التغيير علـى السـاحة الدوليـة،          

 أنهـا   وهي تغـيرات وتطـورات يـرى الكـثير مـن مفكـري العـالم              
ــا تعـــود إلى أســـباب    لم ــة، وإنمـ ــة لظـــروف طارئـ تحـــدث نتيجـ

تضرب بجذورها في إشكاليات سياسية واقتصـادية واجتماعيـة         
ثــارت منــذ انتــهاء الحــرب البــاردة وأفــرزت اهتــزاز الاســتقرار  
ــر    ــافة إلى الفقــ ــر، بالإضــ ــالظلم والقهــ وتكثــــف الشــــعوب بــ

ليهـا  والتخلف والمرض والعنف والتراعات المسلحة، وأضـيف إ       
 .الإرهاب مؤخرا

ومــن هنــا تــبرز أهميــة الموضــوع الــذي اختارتــه رئاســة  
ــس، أي  ــة  ”المجلــ ــب المدنيــ ــاء  لإالجوانــ ــراعات وبنــ دارة الصــ

فقـد بينـت لنـا التجـارب الأخـيرة أن الإعـداد الجـاد               . “السلام
للمتطلبـــات المدنيـــة والسياســـية لبنـــاء أطـــر فعالـــة بعـــد انتـــهاء 

 كــل الأحــوال أن تكــون  العمليــات العســكرية، الــتي يجــب في 
مرخصة مـن المجلـس، ضـروري لقيـام عمليـة المسـاعدة في بنـاء                
المجتمعـــات بعـــد الحـــرب ومنـــع تـــدهورها إلى مـــا هـــو أســـوأ   

لقد أصبح مؤكـدا أنـه لا يمكـن         . كانت قبل تلك العمليات    مما
كمـا وضـح أن     . اعتبار النجاح العسكري في ذاته نجاحا نهائيـا       

الأحـوال جــزءا مـن عمليــة   العنصـر العسـكري يشــكل في كـل    
وينبغي أن تُقيَّم العمليات العسـكرية ونتائجهـا        . سياسية أوسع 

ومـن هنـا يجـب    . في ضوء نجاح عمليات بناء السلام التي تليهـا   
أن يكون لمجلس الأمن وللأمـين العـام وأجهزتـه دور في عمليـة              
ــل      ــرخيص بالعمــ ــة التــ ــم دورا في عمليــ ــا أن لهــ ــاء، كمــ البنــ

 .طة واضحة وشاملةالعسكري، في إطار خ
ــه ورقــة الرئاســة مــن أن       ــا نتفــق مــع مــا ذهبــت إلي إنن

نعــم، . عمليــات دعــم الســلام أكثــر تعقيــدا مــن شــن الحــروب

وإذا كـان هـذا بـديهيا، فعلـى       . التدمير دائمـا أسـهل مـن البنـاء        
مجلـس الأمـن أن يقـر بوضـوح أن قـرارات الحـرب والعمليـات        

 بقــرار واضــح العســكرية في منــاطق التراعــات يجــب أن تتخــذ 
لبس في شرعيته في إطار مبادئ الميثاق وأهدافه الـتي لا تقـر              لا

 وحـق   ٥١استخدام القـوة إلا علـى أساسـين اثـنين، همـا المـادة               
الدفاع الشرعي الذي تنص عليـه، أو في إطـار الفصـل السـابع              

إلا أن هـذا    . من الميثاق، وكلاهما يخضـع لسـلطة مجلـس الأمـن          
 يجــب أن -مبتغــاه المشــروع  لكــي يــنجح ويصــل إلى  -كلــه 

يكـــون مصـــحوبا بـــإقرار خطـــة محكمـــة للعمليـــات المدنيـــة       
فاسـتتباب الأمـن والنظـام      . والسياسية التي تتبـع انتـهاء المعـارك       

ــة،    ــام، وإعـــادة تشـــغيل مؤسســـات الدولـــة والإدارة المدنيـ العـ
وتحقيــق ســيادة القــانون، لا يصــح أن تكــون قضــايا مؤجلــة       

قــوة، حيــث يتخــذه مجلــس    ومنفصــلة عــن قــرار اســتخدام ال   
 .الأمن

مــن منطــق الأمــور أن الأمــن الجمــاعي الــدولي يتعــزز    
ويســــتقر في وجــــود آليــــات للأمــــن الجمــــاعي الإقليمــــي،      
ــة       ــات الإقليمي ــاتق المنظم ــى ع ــع عل ــية تق ومســؤولياته الأساس

وهــو مــا أدركتــه جامعــة الــدول العربيــة، وســعت إلى   . المعنيــة
القليلـة الماضـية، حيـث    تنظيمه وتعميق مؤسسـاته في السـنوات    

يجري حاليا إدخال العديد مـن التعـديلات علـى عملـها، ومـن              
ــتح       ــة، وف ــدني العربي ــى اتحــادات المجتمــع الم ــاح عل ــا الانفت أهمه
أبــواب المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي التــابع للجامعــة أمــام  
هذه الاتحادات، والتوجه نحو تشكيل برلمان عـربي يمثـل قاعـدة            

إقليمـي ديمقراطـي، كمـا تم اعتمـاد ميثـاق           يتأسس عليها نظـام     
متطور لحقوق الإنسان في العالم العربي، وأخـيرا جهـود عمليـة          

 .لتفعيل آلية لمنع وإدارة وفض المنازعات في المنطقة
وبحكـــم النطـــاق الجغـــرافي لعمـــل الجامعـــة في منطقـــة   

تتقاطع وتتداخل مع الهموم والمشكلات الأفريقيـة والآسـيوية،         
 عبر المتوسـط مـع أوروبـا، وجـدت الجامعـة أنهـا           وبحكم الجوار 

تشارك العديد من التنظيمات الإقليميـة الأخـرى نفـس الهمـوم            
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مــن هنــا اهتمــت الجامعــة بالتعــاون الأفقــي مــع       . والأزمــات
. العديد من المنظمات الإقليمية، على رأسـها الاتحـاد الأفريقـي          

ضـايا  وقد انعكس هذا في التعـاون الإيجـابي بـين المنظمـتين في ق             
مفاوضات السـلام في السـودان، ومعالجـة الوضـع في دارفـور،             
طبقا لعملية ثلاثية يقودها الاتحاد الأفريقي بالتنسيق مـع الأمـم           

كـذلك بالنسـبة للوضـع      . المتحدة وبالتعاون مع الجامعة العربية    
وكلـها قضـايا    . في الصومال ومتابعتـه والمسـاعدة علـى تطبيعـه         

ــداخلتين   ــالمنطقتين المت ــق ب ــة تتعل ــة والأفريقي ونســعى في .  العربي
الوقت الحالي إلى إقامة تنسيق يتعامل مـع الموضـوعات المتعلقـة            

 .بأمن البحر المتوسط من خلال عملية برشلونة
وفي هذا الصدد، نتفق مع ما جاء في الورقة الإسـبانية            

بأن مشـاركة عـدد أكـبر مـن الجهـات الفاعلـة في عمليـة إدارة                 
ــيقا  ــتلزم تنسـ ــا بـــين تلـــك الجهـــات  الأزمـــات تسـ .  أكـــبر فيمـ

 الأمــم -نتفــق مــع مــا تقترحــه مــن تعــيين منظمــة رائــدة   كمــا
 من أجـل كفـاءة   -المتحدة أو منظمة إقليمية معنية يُتفق عليها     
ويتطلــب ذلــك في . تنســيق الجهــود الدوليــة لإدارة أزمــة معينــة

الوقت نفسه كفاءة التنسيق بـين مسـائل إدارة الأزمـات وبـين             
إن الأمـر   . لة في التمويل والإنماء وإعادة الإعمـار      الجهات الفاع 

ــذا      ــذة تنفي ــة ومنف يتطلــب بالفعــل اســتراتيجية واضــحة وكامل
 .مهنيا جيدا

ــا علــى الطــابع المتطــور      ــه لا خــلاف إطلاق والواقــع أن
ــامي مــن المســؤوليات الــتي اضــطلعت بهــا العناصــر      للعــدد المتن

و في تشــجيع المدنيــة في ســياق العمليــات المدنيــة والعســكرية، أ
. الدول الأعضاء على استحداث قدرات للأداء في هـذا المجـال          

إلا أن جــــوهر الموضــــوع، أي مواجهــــة التحــــديات القائمــــة 
والمتجــددة، يــرتبط بالــدور الأساســي لمجلــس الأمــن في إدارة      
المسألة الأكبر والأهم المتعلقة بحفظ السلم والأمن الـدوليين في          

التي توفرها الأمم المتحـدة، كمـا       إطار الشرعية الدولية الفريدة     
ولنــا في هــذا كــلام كــثير بعــد  . ذكــر الأمــين العــام قبــل قليــل 

شـهدناه مـن تـردد مـن جانـب المجلـس في مواجهـة أحـداث                 ما

جسام، وتجاهل منه لأزمات كبرى، مثلما هو حادث بالنسـبة          
ــتراع العــربي الإســرائيلي وقضــية فلســطين والخــرق المتكــرر      لل

إن أداء المجلـس  . بـادئ ميثـاق الأمـم المتحـدة    للقانون الدولي ولم 
في حفظ الأمن والسلم في العـالم لا يجـوز أن يكـون اختياريـا،               

هنـــا مـــربط . ولا خاضـــعا لمصـــالح معينـــة أو لضـــغوط مـــؤثرة 
إذا صلح المجلس وقام بدوره في حفظ السـلام، أمكـن           . الفرس

ــة لإدارة    ــة في عمــل الجوانــب المدني بالفعــل التوصــل إلى الفعالي
 .لصراعات وبناء السلاما

إذا كــــان الأمــــن الجمــــاعي يقــــوى بتحقيــــق الأمــــن  
الإقليمي، فقد حددت الجامعة العربية رؤيتـها للأمـن الإقليمـي     

وأكدت أنـه لـن يتحقـق إلا بإزالـة          . في منطقة الشرق الأوسط   
. أسلحة الدمار الشامل مـن دول المنطقـة جميعهـا دون اسـتثناء             

ة الدمار الشامل يجـب أن يـتم        إلا أن التعامل مع مشكلة أسلح     
ــوازين الأمـــن     ــور إقليمـــي متكامـــل كـــي لا يخـــل بمـ مـــن منظـ

من هنا جاءت المبادرات العربية على مدى الـثلاثين         . الإقليمي
عاما الماضية تطالب بإنشاء منطقة خالية مـن الأسـلحة النوويـة          

وقد أبدى مجلـس    . وأسلحة الدمار الشامل في الشرق الأوسط     
اضــي تشــددا كــبيرا في مجــال انتشــار أســلحة   الأمــن هــذا في الم

ــن والســلم        ــى الأم ــن انعكاســات عل ــه م ــا ل ــدمار الشــامل لم ال
أن ) ١٩٩١ (٦٨٧ مـن قـراره      ١٤الدوليين، وأكد في الفقـرة      

نزع أسلحة الدمار الشامل في العراق يمثـل خطـوة نحـو إخـلاء              
وهـو  . منطقة الشرق الأوسط من أسلحة الدمار الشامل كافـة        

نفاذ باعتباره صادرا في إطار الفصل السـابع مـن          قرار واجب ال  
وقد آن الأوان لأن يقوم هذا المجلس بتأكيد ذلـك مـن            . الميثاق

خــلال تفعيلــه لهــذه الفقــرة والعمــل علــى تنفيــذها، لمــا لهــا مــن  
 .انعكاسات هامة على الأمن الإقليمي والدولي

مــن هنــا يبقــى لــب المســألة مــدى مصــداقية النظــام         
وقـــد أوضـــحت التحـــديات الـــتي . الأطـــرافالجديـــد المتعـــدد 

ــداقية    ــيرة أن المصـ ــنوات الأخـ ــالمي في السـ ــام العـ جابهـــت النظـ
ــاملين أساســيين   ــة : تســتند إلى ع ويجــب أن . الشــرعية والفعالي
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ــم المتحــدة وفي مجلــس       ــى تطــوير العمــل داخــل الأم نعمــل عل
الأمن، من حيث عضويته وتشكيله وأسـلوب عملـه، لإضـفاء           

يــة والشــرعية والفعاليــة، علــى أن يــتم كــل المزيـد مــن الديمقراط 
ذلـــك في إطـــار مبـــادئ الميثـــاق وأهدافـــه، وعلـــى قاعـــدة مـــن 

إن هــذا . المصــالح المشــتركة الــتي تتقــرر بنــاء علــى توافــق الآراء
العالم عالمنا جميعا، ولن يكـون آمنـا إلا إذا أمـن الجميـع وشـعر          
الكل بأن حقوقهم سوف تصان، في إطـار مـن الشـرعية، الـتي              

فرها الأمم المتحدة، وبإقرار مبـادئ القـانون الـدولي وميثـاق            تو
 .هذه المنظمة

أشكر السيد موسى علـى     ): تكلم بالإسبانية (الرئيس   
 .كلماته الطيبة الموجهة إليَّ

ــالينثوويلا    ــار فــ ــيدة الفيــ ــيلي (الســ ــت ) (شــ تكلمــ
ــبانية ــبانية   ): بالإســ ــة الإســ ــكر الرئاســ ــة أن أشــ أود في البدايــ

درة بـدعوتنا إلى التأمـل في الجوانـب المدنيـة           للمجلس على المبـا   
وهـــذه فرصـــة لنـــا كـــي ننظـــر في مســـألة  . لإدارة الصـــراعات

رئيسية تتعلق بجهود مجلس الأمن الجاري بذلها حاليـا لتحسـين           
 .أدوات حفظ السلام وبناء السلام

ــدرس أســبابها       ــا، يجــب أولا أن ن ــة م ــالج أزم لكــي نع
 الأبعــــاد لحــــل الجذريــــة ولا بــــد مــــن اعتمــــاد نهــــج متعــــدد 

ــي      .الصــراعات ــن، ينبغ ــدنيا للأم ــا أن تســتوفى الشــروط ال وم
تعزيز النظام العام بصورة ناجعة وإرساء الأسس لإعـادة البنـاء           

والنــــاس بحاجــــة إلى . الاجتمــــاعي والسياســــي والاقتصــــادي
المســــاعدة كيمــــا يبــــدأوا حيــــاة جديــــدة، ويســــتردوا الثقــــة  

ــاتهم    ــاء مســتقبل مجتمع ــ. ويشــاركوا في بن ــن  وله ذا الســبب، م
الأهمية بمكان أن تنصب المبادرات على إعـادة حقـوق الرجـال         

 .أطفالهم بطفولتهموالنساء وآمالهم، وضمان أن ينعم 
إن دراســـة الجوانـــب المدنيـــة لإدارة الأزمـــات تـــبرز      

ــة    ــيق فعــــال بــــين الأطــــراف المدنيــ ــة إلى وجــــود تنســ الحاجــ
سـبق  والعمل المدني الناجح هو بـلا شـك شـرط م        . والعسكرية

وذلـك  . لضمان إعادة تأهيل بلد مـا بعـد الأزمـة بشـكل فعـال      
ــن       ــى وجــود مســتوى كــاف م ــف، بالدرجــة الأولى، عل يتوق

ــانون    ــرام ســيادة الق ــز احت ــن لتعزي ــك أيضــاً   . الأم ــب ذل ويتطل
وفي هـذا  . وجوداً فعالاً لقوة شرطة ونظـام للقضـاء والسـجون        

الصدد، يكتسـي وجـود قـوة شـرطة مدنيـة علـى مسـتوى مـن                 
وتشــكل تلــك العناصــر أساســاً لعمليــة . فــاءة أهميــة خاصــةالك

شاملة لإعادة تأهيل الأفراد في حالات ما بعد الصـراع، وهـي            
ــادية       ــة الاقتصـ ــتراتيجية للتنميـ ــرورة باسـ ــرتبط بالضـ ــة تـ عمليـ

 . والاجتماعية الطويلة الأجل
علينا أن ننظر في إيجاد تنسـيق فعـال بـين آليـات إدارة                

ونجــاح . لبنــاء والتنميــة الطويلــة الأجــلالأزمــة وآليــات إعــادة ا
تلك المبادرات يتوقف على قدرتنا على تطوير التزام دائـم مـن            

 . جانب المجتمع الدولي بالعمل الذي تقوم به الأمم المتحدة
إن تنــوع الأطــراف الفاعلــة والوكــالات الــتي تشــارك   

بصــورة متزايــدة في الدبلوماســية الوقائيــة يهيــئ فرصــة خاصــة   
وذلــك يتضــمن أعمــال . للإســهام في حــل الأزمــاتللمــدنيين 

. الحكومــات والمنظمــات الإقليميــة والمنظمــات غــير الحكوميــة  
والدبلوماسية الوقائية اليوم ليسـت حكـراً علـى منظومـة الأمـم        

ــة للأطــراف   . المتحــدة ــا أن نشــجع علــى المشــاركة الفعال فعلين
ــع العناصــر        ــا بينــها وم ــة فيم ــوير اتصــالات مرن ــة وتط المختلف

 . عسكرية، بغية إيجاد نمط للوعي والتعاون المتبادلينال
وفي هذا السياق، ثمة حاجة إلى التعرف علـى خـبرات            

وقد أبدى مجلس الأمـن     . المنظمات الإقليمية في إدارة الأزمات    
ــات في إدارة     ــدرات تلـــك المنظمـ ــن قـ ــتفادة مـ ــاً بالاسـ اهتمامـ

 .  مدنيالأزمات، التي من المؤكد أنها تنطوي على بعد
والسعي من أجل النـهوض بـالحكم الرشـيد في القـارة             

الأمريكية هـو أحـد التطلعـات الـتي اتفقـت حكومـات المنطقـة               
وفي منظمة الدول الأمريكيـة، تُـبرِز أوجـه التقـدم الـتي             . بشأنها

ــة لعــام     ــدان الأمريكي ــديمقراطي للبل ــاق ال تحققــت في إطــار الميث
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 وثقـة المـواطن      وفي إعلان سانتياغو المعـني بالديمقراطيـة       ٢٠٠١
، وجــود إرادة سياســية جليــة لتعزيــز الديمقراطيــة   ٢٠٠٣لعــام 

ــاً    بوصـــفها عنصـــراً رئيســـياً في هويـــة نصـــف الكـــرة، وأساسـ
ويمكن أن يؤخذ هذا الجهـد في مجـال         . للتعايش في سلام وأمن   

الحكم الديمقراطي في الاعتبار لدى تصـميم الولايـات المتعـددة           
 . الأبعاد لعمليات حفظ السلام

إن الأزمة في هايتي تمثـل تحـدياً جديـداً لمنظومـة الأمـم               
ــدراتهما لإدارة      ــوير قـ ــلة تطـ ــدولي لمواصـ ــع الـ ــدة والمجتمـ المتحـ

ــة للصــراعات   ــب المدني ــق    . الجوان ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم وبعث
الاســتقرار في هــايتي قــد شُــكلت لإعــادة تأهيــل أمــة، سياســياً   

ــاً، بغيــة تحقيــق الســلم وا   ــدائمينواقتصــادياً واجتماعي . لأمــن ال
والولاية المتعددة الأبعاد لهذه العملية تشمل العناصـر الأساسـية    

ومـن الأمـور ذات     . لاستراتيجية لإدارة الجوانب المدنية للأزمة    
لويــة إعــادة بنــاء قــدرات الشــرطة الوطنيــة وتعزيــز ســيادة    والأ

 .القانون في هايتي
وأعــرب عــن تعــاطفي وتضــامني مــع ضــحايا الكارثــة   
ــة ــن حــدة      الطبيعي ــتي زادت م ــؤخراً، وال ــايتي م ــت به ــتي حل  ال

والعمـل الـذي    . الصعاب التي يواجهها الشـعب في ذلـك البلـد         
تقوم به بعثة الأمم المتحدة يرتبط بالانتقال السياسي نحو نظـام           

وهـذا النـهج يتطلـب التواجـد الفعـال          . من الديمقراطية الكاملة  
تهـا في مجـال     لمنظمة الدول الأمريكيـة الـتي يمكـن أن تسـهم بخبر           

ــاء المؤسســات    ــادة بن ــة وإع ــذا، يمكــن  . المســاعدة الانتخابي وبه
للأمم المتحدة أن تدمج أطرافاً إقليمية في العملية، مع السـماح         
باســتخدام الآليــات الــتي أنشــأتها منظمــة الــدول الأمريكيــة في   

 . تحقيق هدف مشترك
ــة بـــين المجـــالين     ــام علاقـــة مترابطـ ونحـــن نعتقـــد أن قيـ

العـالمي مسـألة لا يمكـن إغفالهـا في عمليـة الإصـلاح         الإقليمي و 
التي تشمل مختلف النهج والأطراف التي تسهم في منع نشـوب         

 . الصراع وفي أنشطة ما بعد الحرب

ونعتقد أن الأمم المتحدة قد حسنت مـن قـدرتها علـى         
ــا     ــاً علــى حــد ســواء، وإن كن ــاً وعملي إدارة الصــراعات، نظري

مــذهب يســمح لنــا بجعــل النظــام  نعتقــد أنــه لا بــد مــن بلــورة  
المتعـــدد الأطـــراف أكثـــر نشـــاطاً وكفـــاءة في الإدارة الشـــاملة  

 .للصراعات
. وتحقيقاً لذلك، نقترح عدداً مـن الإجـراءات العمليـة          

أولاً، ينبغـــي للـــدول الأعضـــاء أن تطـــور قـــدراتها في مجـــالات 
ــجيع     ــة وتشـ ــانون والإدارة المدنيـ ــيادة القـ ــز سـ ــرطة وتعزيـ الشـ

ــار  المصـــالحة ال ــالنظر إلى احتمـــال اســـتخدامها في إطـ ــة بـ وطنيـ
ــدة أو      ــم المتحـ ــا الأمـ ــوم بهـ ــتي تقـ ــلام الـ ــات حفـــظ السـ عمليـ

ــة  وتقــوم الفكــرة علــى إنشــاء ســجل وطــني    . منظمــات إقليمي
للموارد البشرية والمادية يمكـن الاسـتعانة بـه عنـد الحاجـة، مـع               

 . مراعاة المنظور الجنساني
ز التعـاون بـين الأمـم       ثانياً، نعتقـد أن مـن الأهميـة تعزي ـ         

المتحـــدة ووكالاتهـــا وبرامجهـــا والمنظمـــات الإقليميـــة والـــدول  
الأعضـــاء بغيـــة زيـــادة تـــوافر المـــوارد البشـــرية والماديـــة لإدارة 

 .الجوانب المدنية لعمليات حفظ السلام
ثالثــاً، نعتقــد أنــه مــن الأهميــة بمكــان تعزيــز المشــاركة    

ي يمكــن أن  وهــذا عنصــر رئيس ــ -النشــطة للمجتمــع المــدني   
 . يكمل أنشطة الجهات الفاعلة في الدولة، أحياناً

رابعــاً، ينبغــي النظــر في إنشــاء مركــز تنســيق في إطــار   
ــة تصــميم وتنســيق ورصــد       ــات حفــظ الســلام بغي إدارة عملي
تنفيذ نهج متعدد الأبعاد يمزج بين الجوانب المدنيـة والعسـكرية           

 . لإدارة الأزمات
مة أن تُعد مصـفوفة بالعناصـر   أخيراً، ينبغي للأمانة العا  

 العسـكري   - التي سيتم النظر فيها بغية تحسـين التنسـيق المـدني          
 .تصميم ولايات عمليات حفظ السلامفي 

ــة كــبيرة مــن         ــالم تخــيم عليــه مجموع ــا نعــيش في ع إنن
. الصــراعات الــتي تتطلــب تــدخلاً متزايــداً مــن الأمــم المتحــدة   
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لأولى علــــى واســــتجابة المنظمــــة يجــــب أن تركــــز بالدرجــــة ا
. النهوض بكـل الآليـات الوقائيـة الضـرورية لاحتـواء الأزمـات            

ــي إزاء     ــا السياسـ ــدد التزامنـ ــه، وإذ نجـ ــن، في الوقـــت ذاتـ ولكـ
ــا بعــد       ــم المتحــدة في إدارة الأزمــات وحــالات م أنشــطة الأم

. الصـــراع، علينـــا أن نعمـــل بصـــورة متزايـــدة في هـــذا المجـــال  
تعـدد الأطـراف، وهـو      نحن بصدده هنا هو فعالية النظـام الم        وما

 .الأمر الضروري لصون النظام في عالم معولم
ونأمل أن يوفق المجلـس في هيكلـة نهـج تراعـي الأبعـاد               

وعلينـا أن نتأكـد مـن أن        . المدنية والعسـكرية علـى حـد سـواء        
عمليات حفظ السـلام تسـمح باسـتعادة الاسـتقرار فعـلاً علـى            

ئـة الظـروف    أساس مبادئ ميثاق الأمم المتحدة، مـن خـلال تهي         
ــع وكفالــة القيمــة الأساســية        ــودة الحيــاة الطبيعيــة إلى المجتم لع

 . للكرامة الإنسانية
ــرئيس  ــة  ): تكلــم بالفرنســية (ال ــرة خارجي أشــكر وزي

 . شيلي على مقترحاتها المحددة
أعطي الكلمة الآن لمعالي السيد يوشـكا فيشـر، نائـب            

 . المستشار الاتحادي ووزير خارجية ألمانيا
ســيدي، ): تكلــم بالانكليزيــة) (ألمانيــا (فيشــرالســيد  

وخـلال  . نرحب بمبادرتكم بعقد هذه المناقشة في مجلس الأمـن        
العــامين الماضــيين، شــهدنا نهضــة في الإدارة المتعــددة الأطــراف 

ومن شأن نمو بعثات الأمم المتحـدة علـى الصـعيد           . للصراعات
اد والمنظمــات الإقليميــة، مثــل الاتح ــ. العــالمي أن يوضــح ذلــك 

الأوروبي والاتحــاد الأفريقــي، تســهم بــدورها إســهاماً كــبيراً      
. وهـذا تطـور نرحـب بـه أيمـا ترحيـب      . ومستقلاً في هذا المجال   

فهـــو يظهـــر الاســـتعداد المتزايـــد مـــن جانـــب المجتمـــع الـــدولي  
للمشاركة بفعالية حتى في الصـراعات الـتي ظلـت مهملـة أمـداً              

د تمثــل في وثمــة شــرط مســبق جــوهري في هــذا الصــد  . طــويلاً
ــتقرار العســـكري  ــع الفضـــل في  -إدراك أن الاسـ  الـــذي يرجـ

 ينبغـي أن يتـزامن      -تحقيقه قي المقـام الأول إلى الأمـم المتحـدة           

ومــع تقريــر  .مــع إعمــار المجتمعــات وهياكــل الدولــة المتداعيــة  
يوفر زخما حاسمـا، بمعـنى   ، فإن ذلك   )S/2000/809(الإبراهيمي  

 تتجـاوز ل إدارة الصـراعات،     أنه اليـوم، وحـتى في أوائـل مراح ـ        
ــكرية   ــية والعســ ــيط الجوانــــب السياســ ــارات والتخطــ . الاعتبــ

والتزاماتنا في أفغانستان وفي البلقان وفي بعثـات حفـظ السـلام            
تعــددة الأبعــاد في جميــع أنحــاء العــالم خــير شــاهد علــى هــذا    الم

 .النهج المتكامل الجديد
 انبين العســـكريإن حفـــظ الســـلام الـــذي يجمـــع الجـــ 
ــد ــث      شــكلني يوالم ــن حي ــدولي م ــع ال ــى المجتم ــا أكــبر عل  عبئ

 مســتعدين أن نكــون علينــاولكــن . التمويــل وتــوفير الأفــراد  
 حســب فــإن مــا يــنجح هــو فومــع ذلــك. لتحمــل هــذا العــبء

الالتزام الطويل الأجل وذو المصداقية؛ وإن حـدوث أي شـيء           
 . لمخاطر أكبرسوى  يعرضنا لاآخر 

  مـن بعثـات    ثـة  أيضـا أن نـدرك أن كـل بع         بولكن يج  
وبالتـالي،  . بناء السلام هي تدخّل كبير في شؤون المجتمع المعني        

مــن الضــروري وجــود خــبرة عاليــة ووعــي ثقــافي كــبير بــذلك  
وينطبق هـذا علـى العناصـر المدنيـة بصـفة خاصـة مثـل               . المجتمع

ــة والهياكــل القضــائية   ــاء الدول ــهاكات حقــوق  ،بن  وتصــفية انت
. نتخابـات لاظيم وإجراء ا   ووضع دستور جديد أو تن     ،الإنسان

 أن نحتــرم ونســتخدم علينــاولا يمكــن أن نبــدأ مــن الصــفر، بــل 
 ألا تغيـب عنـا      بوفي الوقت ذاته، يج ـ    .التقاليد والهياكل المحلية  

 ،معـــايير الأمـــم المتحـــدة المركزيـــة مـــن قبيـــل ســـيادة القـــانون 
 . وحقوق الإنسان،والديمقراطية

 المتحــدة وأرى هنــا فرصــة كــبيرة للتعــاون بــين الأمــم   
والمنظمـــات الإقليميـــة، مـــن قبيـــل الاتحـــاد الأفريقـــي والاتحـــاد 

ولهـذه الكيانـات    . الأوروبي ومنظمة الأمن والتعاون في أوروبا     
 في قيم المنـاطق والمجتمعـات       ترسخهياكل عضوية متجانسة، وت   

، وتعتبر لذلك شريكة أساسية عندما يتعلـق الأمـر           ذاتها الثقافية
 وفـوق كـل ذلـك لجعـل     -ق نفوذهـا  بإدارة الأزمـات في منـاط     
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. ولايــة مجلــس الأمــن أكثــر قبــولا في البلــد وفي المنطقــة ككــل  
 . الاتحاد الأوروبي ذلك بالتحديد في البلقانؤديوي

المثــابرة والقــوة علــى  قــدر كــبير مــن  وإننــا بحاجــة إلى  
. البقاء إن كان لعمليـات بنـاء السـلام أن تحقـق الأثـر المسـتدام               

اب في منــــاطق الأزمــــات أمــــلا في وينبغــــي أن نعطــــي الشــــب
ــتقبل ــتعين. المســ ــة وفي  ويــ ــاء الهياكــــل في الدولــ ــد بنــ  أن نعيــ
ــ ــتطيع بحيـــث اتالمجتمعـ ــتي   تسـ ــغوط الـ ــام الضـ ــمد أمـ  أن تصـ

 أن بولكــن يجــ. يمكــن تجنبــها بعــد انســحاب بعثــة الســلام  لا
نرقى أيضا إلى توقعات الشعوب من أجل تحقيق تحسـن سـريع            

ون هــذه التوقعــات واقعيــة وقــد لا تكــ. وواضــح في أوضــاعها
ولكن يمكـن أن تعـوق خيبـة الأمـل بشـكل كـبير مسـألة                دائما  

وفي أفغانسـتان نجـد أن حركـة الطالبـان          . قبول بعثـات السـلام    
ــلام      ــة السـ ــين لعمليـ ــن المعارضـ ــرين مـ ــدة وآخـ ــيم القاعـ وتنظـ
يستغلون بانتظام الإحباط الذي يعانيه السكان لتشـويه صـورة          

.  أنهـم محتلـون غـير مرحـب بهـم          حفظة السلام وإظهارهم على   
ــد   ــا أن نجـ ــي وعلينـ ــا يرضـ ــل   مـ ــيرة الأجـ ــات قصـ ــين التوقعـ  بـ

والالتزامات طويلة الأجل وذلك لتوضيح فوائد البعثـة بأسـرع          
 . ما يمكن
اسـتخدام المشـاريع سـريعة      مـن   وهنا ينبغـي أن نحسـن        
في اســـتعمال هـــذه وللأمـــم المتحـــدة تجـــارب إيجابيـــة . العائـــد

شـــكل كـــبير عمليـــات التمويـــل ذات  وقـــد زادت بالأدوات،
. ولنأخذ على سبيل المثال بعثة الأمـم المتحـدة في ليبريـا          . الصلة

ــدنيون   ــدم الخــــبراء العســــكريون والمــ  إلى ومــــن المهــــم أن يقــ
المســـاعدة الســـريعة والملموســـة، حـــتى وإن كـــان      الشـــعوب

في وقــت مبكــر جــدا لكــي تــؤتي جهــود إعــادة الــتعمير    ذلــك
ويمكننــا أن نكســب . في أفغانســتانشــهدناه  وهــذا مــا. ثمارهــا

الشعوب إلى جانبنا وذلك بإصلاح جسر مدمر أو مدرسـة أو           
ــوفير المشــورة الصــحية أو بإقامــة محطــة     ــاه أو بت ــر للمي حفــر بئ

 .إذاعة محلية

لقد ظللنا نعمل منـذ مـدة لكـي نقلـل إلى أقصـى حـد                 
لكـي  من الفترة التي ترد فيها الأمـم المتحـدة علـى الأزمـات، و             

ــق و ــات    ننسـ ــة في البعثـ ــاهمتنا الوطنيـ ــر مسـ ــة أكثـ ــذ بفعاليـ ننفـ
وينبغـي  . لعناصر المدنيـة  ا علىوينطبق نفس الشيء    . العسكرية

أن نطـور ونسـرع في تنفيـذ مجموعـة متماسـكة مـن              بالتـالي   لنا  
وينبغــي أن تتــولى  . الأدوات لعمليــات حفــظ الســلام المدنيــة   

 .الأمم المتحدة المهمة المركزية في هذا التنسيق
 في تـــدريب  جميعـــامثـــل التحـــدي الـــذي نواجهـــهويت 

وفي . وتعبئة الخبراء المـدنيين في مجـال الأزمـات وإعـادة الـتعمير            
نهايـة المطـاف، نحـن بحاجـة الآن إلى مزيـد مـن الأفـراد المــدنيين        

وهــذا هــو الســبيل الوحيــد . لدوليــةللعمــل في بعثــات الســلام ا
 مــن الحصــول بســرعةلكــي نضــمن أن تــتمكن الأمــم المتحــدة 

. علــى مــا تحتاجــه مــن مــدربي الشــرطة أو القضــاة أو المحــامين   
علـى   فهؤلاء الخـبراء ليسـوا دائمـا    ،لخبراء العسكريين خلافا ل و

ــون في ســلطات    اســتعداد  ــل إنهــم يعمل ــر، ب وفي انتظــار الأوام
رجـال  وهذا ينطبق بصفة خاصة على      . شركاتفي  حكومية و 
لوضـع  وعليه ينبغي هنـا أن نسـعى، قبـل كـل شـيء،              . الشرطة

 .نظام احتياطي ووحدات للانتشار السريع
 أن نحسن تنسيق مساهمة منظومـة الأمـم     بوأخيرا، يج  

المتحــدة في العناصــر المدنيــة لبعثــات الســلام حــتى نســتطيع أن   
ولكـن لتحقيـق ذلـك، يجـب        . نستغل امكاناتهـا اسـتغلالا أمثـل      

وعلينــا أن نكتشــف مجــالات جديــدة  . تســوية مســألة التمويــل
. الدعوة موجهة أيضا إلى مؤسسات بريتـون وودز       وهذه  . هنا

 تكـاليف إدارة الأزمـات المدنيـة كعنصـر           مع عاملنتوينبغي أن   
 .عادي في عمليات السلام

 المستشــارأشــكر نائــب ): ســبانيةلاتكلــم با (الــرئيس 
الاتحادي ووزير خارجية ألمانيا على البيان الذي أدلى به حـول           

 . إدارة الأزمات المدنية
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ــه،    أعطــي ال  ــة الآن لســعادة الســيد ميشــيل بارنيي كلم
 .وزير خارجية فرنسا

نــادرا  ): تكلــم بالفرنســية  ) (فرنســا (الســيد بارنييــه  
 تاريخهـا إلى أن تواجـه وتـدير         طـوال اضطرت هـذه المنظمـة       ما

 أزمــات -هــذا العــدد الكــبير مــن الأزمــات في نفــس الوقــت    
يــتعين عليهــا أن تــديرها لــيس في نفــس الوقــت فحســب، بــل   

. ضــا بجميــع جوانبــها لكــي نتوصــل إلى حلــول دائمــة بشــأنهاأي
 أن نتوقـــع ونمنـــعوفي نفـــس الوقـــت اســـتطعنا بصـــفة متزايـــدة 

 أن هـذا    ، مثل بقية زملائي   ،وأعتقد. نشوب صراعات جديدة  
هو السبب في أن مبـادرتكم بجمعنـا اليـوم حـول هـذه الطاولـة                

لمـاذا ؟ لأنـه، كمـا       . ليست في حينها فحسب، بل أيضا مهمـة       
إن . يعــرف الجميــع، بنــاء الســلام هــدف يصــعب جــدا تحقيقــه

ثلاثـين في المائـة مـن الـبلاد الــتي تخـرج مـن الصـراع تتــورط في        
.  في المائـة   ٦٠وفي أفريقيا تصل تلـك النسـبة إلى       . صراع جديد 

 أشار الأمين العام بحق إلى أننـا حققنـا نجاحـا في    ، لحظات قبلو
جّع وينبغـي أن    وهـذا النجـاح مش ـ    . أفريقيا وفي منـاطق أخـرى     

ــذلها      ــتي نب ــدفعنا إلى مواصــلة مناقشــاتنا والجهــود ال ــادة فيي  زي
 .فعالية تدخلات الأمم المتحدة

ــزرق        ــإن أنشــطة الخــوذ ال ــات ف ــى الأزم ــرد عل وفي ال
 ولكن من أجـل اسـتعادة الثقـة وإعـادة بنـاء             .زالت مركزية  ما

المؤسسات وإحيـاء الاقتصـادات، والبـدء،كما ينبغـي عملـه في            
عمليـة انتخابيـة ديمقراطيـة، فإننـا بحاجـة لـيس إلى             بان،  كل مك ـ 

ــدان فحســب، بــل أيضــا نحــن بحاجــة إلى      ــزرق في المي الخــوذ ال
رجال الشرطة والقضاة ومراقبي حقوق الإنسان والمتخصصين       

 .امةفي تقديم الخدمات الع
وقـــد اســـتطعت، مثـــل الكـــثيرين هنـــا، أثنـــاء زيـــارتي   

حظ مثل هذه الصـعوبات     الأخيرة إلى هايتي وكوسوفو، أن ألا     
 أن نتصدى لتحديات رئيسـية      بوإحساسي أننا يج  . في الميدان 

 .ةثلاث

ــرد في الوقــــت     ــتطيع الــ التحــــدي الأول هــــو أن نســ
دعونا نستخلص درسـا مـن أزمـة حـدثت وأظهـرت          . المناسب

. عجز المجتمع الدولي على العمل المسبق من أجـل منـع نشـوبها            
به مـن عمـل مشـترك، وفي    ولذلك ينبغي لنا أن نناقش ما قمنا    

سيما في مجالي التنميـة      بعض الأحيان عجزنا عن القيام به، ولا      
 اتخــاذ يجــب نشــوب الأزمــة جــردوبم. وحمايــة حقــوق الإنســان
لمــاذا ؟ أولا، لأنــه في حــالات عــدم  . الإجــراءات المدنيــة فــورا 

الاستقرار وعدم اليقين الشديدة كثيرا ما نشهد ارتكاب أسوأ         
السكان المدنيين وأخطر انتهاكات حقـوق  أشكال العنف ضد    

 وأنه في هذه الأوقات ينبغـي أن نعـد الاسـتراتيجيات            ،الإنسان
ولكن للأسف، كما لاحظ الأمين العـام       . للخروج من الأزمة  

في تقريره عن العدالة وسـيادة القـانون تظـل قـدرتنا علـى الـرد                
. مقارنـة بقـدراتنا العسـكرية    طـلاق   السريع غير كافيـة علـى الإ      

نقص الموارد هذا يزيد من تعقيده البطء في اتخـاذ الإجـراءات    و
ــد  ــذي يزي ــر ال ــرة بــين توقعــات الســكان    الأم  مــن اتســاع الثغ

وهذا وضع قد تستغله بعض الجماعـات  . والإنجازات الملموسة 
 .لإطالة أمد الحرب

وكيــف يمكننــا أن نــرد علــى ذلــك؟ أولا، نســتطيع أن  
 المتحــدة مــن خــلال إيجــاد نعــزز المــوارد البشــرية المتاحــة للأمــم

ــرطة،    ــباط الشـ ــاء، وضـ ــة مـــن رجـــال القضـ ــة احتياطيـ مجموعـ
والقضــاة، وخــبراء حقــوق الإنســان، الــذين يمكــن إتاحتــهم        

وهــذا هــو بالضــبط الأســلوب الــذي اختــاره الاتحــاد   . بســرعة
 .الأوروبي، وقد قدم السيد هافيير سولانا شرحا جيدا لذلك

سية والإنسـانية،   وبالإضافة إلى جوانب الأزمات السيا     
وهـذه فكـرة قمـت      . أود أن أضيف مسألة الكـوارث الطبيعيـة       

ــا في مناســـبات أخـــرى  ــاد الأوروبي، نحـــن . بترويجهـ وفي الاتحـ
بحاجة إلى قوة حمايـة مدنيـة تكـون موجـودة بشـكل كامـل في                

 كــوارث وأزمــات مــن هــذا النــوع،  الميــدان في حــال حــدوث
 .والتي يكون لها أيضا عواقب إنسانية
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الوسـائل الماليـة الـتي    في ننا الرد عن طريق التفكير    ويمك 
وبــذلك، نســتطيع التطلــع إلى الشــروع . يمكــن تعبئتــها بســرعة

وأخـيرا، يمكننـا    . بالعملية دونما إبطاء، على أن تشـمل المـدنيين        
وبالمقارنـة مـع ميزانيـة    . مـن خـلال زيـادة التمويـل      بالطبع الـرد    

ــات حفــظ ال  ــام  إدارة عملي ــتي٢٠٠٤ســلام لع  تصــل إلى ، وال
، فإن تمويل أنشطة معينة أخرى علـى أهميتـها،           دولار بلايين ٤

مثل برامج نزع السلاح والتسريح وإعـادة الإدمـاج للمقـاتلين           
السابقين، وإنشـاء المحـاكم المشـتركة، يقـوم علـى مـوارد ماليـة               

 . ضئيلة تماما
ــو       ــه هـ ــا ملاحظتـ ــي لنـ ــذي ينبغـ ــاني الـ ــدي الثـ والتحـ
المعقدة للأزمات يـتعين علينـا أن نعمـل      فنظرا للطبيعة   . التنسيق

ــا،   . كفريــق واحــد  ــة هن ولا يوجــد نقــص في الأطــراف الفاعل
فلدينا صـناديق ووكـالات الأمـم المتحـدة، والمؤسسـات الماليـة             

وقـد شـاهدنا الـدور الـذي أداه         . الدولية، والمنظمات الإقليميـة   
ــاد الأفريقـــي ــه المنظمـــات غـــير    والاتحـ ــا قامـــت بـ أيـــدناه، ومـ

ــة ــانيون الحكوميـ ــكريون والإنسـ ــدنيون والعسـ ــركاء المـ .  والشـ
ــال التنســيق    و ــدم في مج ــراف    أحــرز تق ــذه الأط ــف ه ــين مختل ب

ولكنه غـير كـاف، وقـد ظهـرت نتـائج ذلـك بوضـوح               الفاعلة  
 . ر الازدواجية وضعف التنسيق في الميدانافي تكر

ولذلك نحن في حاجـة إلى مواصـلة تعزيـز مسـؤوليات             
 والممثـــل المقــيم لبرنـــامج الأمـــم  الممثــل الخـــاص للأمــين العـــام  

وثمة ممارسـة أخـرى قـد يكـون مـن المفيـد أن              . المتحدة الإنمائي 
مخصصـــة نوســـع نطاقهـــا بشـــكل عملـــي وهـــي إنشـــاء أفرقـــة  

ــال  ــة مـــن للاتصـ ــر مؤلفـ ــدان أكثـ ــا البلـ ــةاهتمامـ . بحـــل الأزمـ
فسيساعد ذلك في إجراء التحليل المشترك وتحديـد الأولويـات           

 .ية عمل على أساسهاالتي يمكن وضع استراتيج
الفريق الرفيـع المسـتوى الـذي       أن يتقدم   وختاما، نأمل    

أنشأه الأمين العام بمقترحات ملموسة تهدف إلى إنشاء آليـات           

العالميـة والإقليميـة، والمنظمـات      المؤسسـات   دائمة للتنسيق بـين     
 .غير الحكومية والقطاع الخاص

جية وأما التحدي الثالث والأخـير فهـو إعـداد اسـتراتي           
ــة   . الخــروج مــن الأزمــات  ــق بكيفي وهــذه مســألة شــائكة تتعل

مساعدة بلد بدون جعله معتمـدا لفتـرة طويلـة علـى المسـاعدة              
فكيـف يمكننـا الانتقـال مـن منطـق الوكالـة هـذا إلى          . الخارجية

أســلوب يشــعر معــه الســكان المحليــون بالملكيــة؟ وكيــف يمكــن 
 التركيــز استئصــال الجــذور العميقــة للأزمــة؟ أولا، عــن طريــق 

 المــوارد البشــرية والتــدريب والتعلــيم  -الرجــال والنســاء علــى 
وهذا هو الأسـلوب الـذي حبـذه الاتحـاد الأوروبي           . والمساعدة

دائما، مع ضمان احترام الطبيعة الخاصة، والخصـائص الثقافيـة          
وعلينــا زيــادة إشــراك المجتمــع المــدني في المســاعدة  . لكــل حالــة

د الاقتـراح المهـم جـدا الـوارد في          وأقدر في ذلك الصد   . الدولية
تقريــر كاردوســو حــول المجتمــع المــدني والأمــم المتحــدة، وهــو  

 .يستحق الدراسة الوافية، بعقل منفتح وبشكل بناء
وأخـــيرا، أردت التأكيـــد علـــى الاحتياجـــات اللغويـــة   

ومثلمـا  . لعمليات حفظ السلام، وخاصة لدى الشرطة المدنيـة       
ــدانيا،    ــاهدت بنفســي مي ــاك حاش ــة إلى النــاطقين   هن ــة ماس ج

ــة الكونغـــو       ــوار وجمهوريـ ــوت ديفـ ــايتي وكـ ــية في هـ بالفرنسـ
مـن أجـل تلبيـة      ببـذل جهـود     وقد شـرعت فرنسـا      . الديمقراطية

ونأمــل في تعبئــة المــانحين المحــتملين، وخاصــة في   . هــذه الحاجــة
 اتمجتمع البلدان الناطقة بالفرنسية، من أجل الاسـتجابة لنـداء     

 .الالأمين العام في هذا المج
إن إدارة الأزمـــــات لم تعـــــد تخـــــص مجلـــــس الأمـــــن  

فهــي مــن مســؤوليات المجتمــع . الأمــم المتحــدة دون غيرهــا لاو
النـواحي  على حـد سـواء       ولهذا علينا أن نناقش      .الدولي بأسره 

وكـــذلك النـــواحي المتعلقـــة بفتـــرة الوقائيـــة لإدارة الأزمـــات، 
ض وقبل بروز حالـة طارئـة ينبغـي صـرف بع ـ          . بعد الصراع  ما

. وبعــد الحالــة الطارئــة هنــاك المرحلــة الانتقاليــة . الوقــت لمنعهــا
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وهـذا هـو    . وعلينا أن نـدمج هـذه المراحـل في عملنـا الجمـاعي            
الأســلوب الــذي ســتنتهجه فرنســا في عملــها مــع شــركائها في  

 .الاتحاد الأوروبي والأمم المتحدة
ــا،       ــتي قمــتم به ــادرة ال ــرة أخــرى المب ــي م وأود أن أحي

، في مناقشــة هــذه الجوانــب السياســية والمحــددة  الســيد الــرئيس
 .التي تهم شعوبناجدا 

ــرئيس  ــبانية ( ال ــم بالأس ــر  :)تكل ــة  أشــكر وزي خارجي
 .التي ذكرهافرنسا على اقتراحاته وردوده على التحديات 

ــة الآن    ــة   أعطــي الكلم ــر خارجي ــالي وزي رومانيــا، لمع
 .السيد ميرسو غيوانا

يسـعدني  : )الفرنسـية تكلـم ب  () رومانيـا  (السيد غيوانا  
. تعقـد هـذه الجلسـة     ووفد رومانيـا أن نـرى الرئاسـة الأسـبانية           

ــيد       ــع السـ ــوع مـ ــذا الموضـ ــة هـ ــرف مناقشـ ــت بشـ ــد حظيـ لقـ
والخطوات المشتركة الـتي    موراتينوس أثناء زيارته لبوخارست،     
 .اتخذتها رومانيا وأسبانيا في هذا الصدد

وأود كذلك أن أحيي حضـور السـيد خـافيير سـولانا             
مـــن وأصـــدقائنا الســـيد عمـــرو موســـى، صـــديقنا ملائـــه، ووز

 .الاتحاد الأفريقي
 )نكليزيةلاتكلم با(

ــة  في الســنتين الماضــيتين  لقــد انتقــل نقاشــنا    مــن مرحل
ــراط    ــة الانخـ ــف إلى مرحلـ ــل المكلـ ــذا   . التأمـ ــق بهـ ــا يتعلـ وفيمـ

الموضــوع، نحــن الآن في مرحلــة تحديــد مــدى وقيمــة انخراطنــا   
ــا . هــذا مــل مــع عمــق وتنــوع هــذا الانخــراط   أن نتعاولا يمكنن
ــن وإدارة     إلا ــا شــاملا للأم ــدما نعتمــد مفهوم . الصــراعاتعن
، ولكـن    فحسـب  يجب أن ننظر إلى الأعـراض والتحـديات        ولا

ــاء       ــى البق ــدنا عل ــدرة جه ــة لق ــات هادي أيضــا إلى وضــع علام
ولأسـرة  وقد حان الوقـت بالفعـل لمجلـس الأمـن،           . والاستمرار

 .ا جميعا، أن نعالج هذه المسائلبأسرها ولن المتحدة الأمم

 المبـادرة المكسـيكية وغيرهـا مـن المبـادرات         ت  لقد كان  
يوليــه الماضــي، /، بمــا فيهــا مبادرتنــا في تمــوز في الآونــة الأخــيرة

. في أنشــطة مجلــس الأمــن وقراراتــه بهــذا الشــأنتوجهـا جديــدا  
،  فحســبالمتعــددة لموضــوع الأمــن بالأوجــه ونحــن نقــر لــيس  
 جــة إلى رد متعــدد الأوجــه علــى التهديــداتولكــن أيضــا بالحا

الإسـبان إلى   أصـدقاؤنا   ويشير الموضوع الـذي اقترحـه       . الأمنية
وجود تحـد كـبير في تجنـب وضـع خطـوط فاصـلة بـين الأبعـاد                  

ــون شاســع    ــا زال يفصــلها ب ــة الــتي م ــا و. العســكرية والمدني إنن
ندرك الدور الكبير الذي يؤديه كل مكـون، ولكـن ينبغـي لنـا              

 .بين هذه المكوناتتعاون ى تحقيق العمل عل
من المنطقي أن نبدأ بالتفكير في أيـة عمليـة علـى أنهـا              و 

مكونة من مرحلتي انتشار، وفئتين من الأفراد لهما علاقة دعـم           
مـن الأمـاكن    تجربتنا في البلقـان وغـيره       وقد تعلمنا من    . متبادل

جميـع  التي شاركت رومانيـا فيهـا أن مفتاحـا آخـر للنجـاح في               
ــ ــرة مــا بعــد  عملي ــاء القــدرة   ات فت الصــراع هــو الســرعة في بن

 .المحليةوالملكية 
ــالات مـــا زال في حاجـــة إلى       ــاون بـــين الوكـ إن التعـ
وقد لاحظنا بعض التقدم، وخاصة بين الأمـم المتحـدة         . تحسين

ولكــن مــا زال هنــاك   . والاتحــاد الأوروبي والاتحــاد الأفريقــي  
 .ذلك الصددالمزيد مما ينبغي إنجازه في 

وحــدات الــرد الســريع الوطنيــة ضــرورية، ويعمــل       و 
بلدي على إنشـاء سـجل وطـني للخـبراء والفنـيين الـذين يمكـن                

 .نشرهم في أي وقت
بين المكونات العسكرية   التعاون  النتيجة المتوخاة من    و 

والمدنية في إدارة الأزمات وبناء السلام هي قدرتنا على تجنـب           
ننظــر أيضــا في ونحــن .  في المســتقبلنشــوب صــراعات مســلحة

جانب هام آخر من وجهة نظرنا من أجل نجاح جهدنا، وهـو            
 .المتعلق بالعناصر الأساسية للحكم الرشيد
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ــك وفي   ــرات    الصــدد،ذل ــات في فت ــدرة المجتمع ــإن ق  ف
بعــد الصــراع علــى اســتيعاب القــيم الديمقراطيــة، وخاصــة     مــا

 وفي هـذا المجـال    . سياسات التنافس الانتخابي، لها أهمية أساسية     
أيضا ينبغي أن يكون لدينا توجه واقعي، بما في ذلك ما يتعلـق             

وللأسـف  . بين الأدوات العسـكرية والمدنيـة     الصحيح  بالتوازن  
ما زالت هناك حالات يستمر فيها الطريق المسـدود في عمليـة             
ــو      ــة الكونغ ــا هــو الحــال في جمهوري ــال إلى الســلام، كم الانتق

رد العسكرية من جانـب     الديمقراطية، مما يتطلب مزيدا من الموا     
 .المجتمع الدولي

اسـتعراض ممارسـات الأمـم      إنني أحـث كـلا منـا علـى           
وزيادة فهمنا لمعـايير إجـراء      المتحدة للمساعدة في الانتخابات،     

ــة وحــرة   ــات نزيه ــا أن   .انتخاب ــتعين علين ــن   وي ــدا م ــدم مزي نق
حريـة  مفـاهيم    و جان الانتخابية الوطنية المسـتقلة؛     الل الدعم إلى 
 ؛لأحــزاب السياســية ل، والحركــة، والتجمــع والتعــبير   التنظــيم

راقبي الانتخابـات   لم ـوصـول   ال وحريـة    ؛ودقة القـوائم الانتخابيـة    
 .الدولية والمنظمات غير الحكوميةمن المنظمات 

ــن       ــة مـ ــن أي مجموعـ ــاد مـ ــب الاقتصـ ــب ألا يغيـ ويجـ
ونحــن ننظــر .  وبنــاء الســلاماتالأدوات المدنيــة لإدارة الصــراع

الأوروبي كبير إلى الطريقة الـتي عـالج بهـا الاتحـاد            أيضا باهتمام   
 .بعض هذه المسائل بشكل ناجح

 اتإن التعامل مع التحديات المتمثلـة في إدارة الصـراع         
وبنــاء الســلام في مســتهل القــرن الحــادي والعشــرين يقتضــي،   

ومجلـس  . بالفعل، نهجا متعـدد المسـتويات ومتعـدد المؤسسـات         
 المناقشـة المواضـيعية الـتي ابتـدرها         الأمن، بما في ذلك في مناسبة     

يوليــه، قــد /بلــدي خــلال رئاســتنا لمجلــس الأمــن في شــهر تمــوز 
ــة في      ــه المنظمــات الإقليمي ــذي تضــطلع ب ــدور ال ــة ال أدرك أهمي
ــدراتها علـــى إدارة     ــة قـ ــلة تنميـ ــدان وشـــجعها علـــى مواصـ الميـ

 . بما في ذلك على الصعيد المدنيالأزمات،

ــاد    ــي والاتحــــ ــاد الأفريقــــ ــالان والاتحــــ الأوروبي مثــــ
 في إدارة الصـراعات     للمنظمات التي تضطلع بـدور فعـال حقـا        

 .وبناء السلام
المـــدنيين والعســـكريين في حـــالات ختامـــا، إن مهـــام  

 التنسـيق الجيـد في    تشـمل بعد الصـراع لم تعـد بسـيطة لأنهـا            ما
ودور مجلـس الأمـن حاسـم       . الميدان وتحديد الأهداف بوضوح   

ــة لأن المج  ــذي   في هــذه الناحي ــان، هــو ال لــس، في أغلــب الأحي
ــدني       ــرين المـ ــين العنصـ ــد بـ ــل الجيـ ــل للتفاعـ ــار العمـ ــع إطـ يضـ

ــا مــن شــك في أن مناقشــة المجلــس المفتوحــة    . والعســكري وم
اليوم ستأتي بقيمة مضافة كبيرة في هذا الصدد، ونحـن نرحـب            

 .الشأنمرة أخرى بالمبادرة الإسبانية في هذا 
ــرئيس  ــبانية  (ال ــم بالإس ــة  أشــكر ): تكل ــر خارجي وزي

 .كلماته الرقيقة الموجهة إليرومانيا على 
 .الآن أعطي الكلمة لوزير خارجية الفلبين 
يسـرني  ): تكلم بالانكليزيـة  ) (الفلبين (السيد رومولو  

وأود أيضــا أن . للغايــة أن أراكــم تتولــون رئاســة مجلــس الأمــن
 للمجلــس بشــأن هــذا  أهنــئ وفــدكم بتنظــيم جلســة مفتوحــة  

 .الموضوع الهام
إن الأخطـــار الـــتي تواجـــه الســـلم الـــدولي في الوقـــت   
شــكلها ت مــا بقــدر تشــكلها الصــراعات بــين البلــدان لاالحــالي 

شبكة الإرهاب المميتة، وانتشـار الأسـلحة والقلاقـل السياسـية           
ونمــاذج إدارة الصــراع . الناجمــة عــن عجــز الــدول أو انهيارهــا 

لثنـائي  وبناء السلام التي كانـت صـالحة في عصـر الاسـتقطاب ا        
 جــدواها، لأن  ت الكــبرى لم تعــد تثب ــ دولوالتنــافس بــين ال ــ 

 تنــتج عــن ضــعف الدولــة هاليــوم أو انتهاكاتــالســلام تهديــدات 
وكمـا أظهـرت التجربـة عـبر العقـد          . أكثر ممـا تنـتج عـن قوتهـا        

الماضــي، إن تحقيــق الســلام المســتدام في البلــدان الــتي تفككهــا   
بعـاد تسـتدعي    الصراعات يشـمل جوانـب معقـدة ومتعـددة الأ         

 . الدولي، عن طريق الأمم المتحدةتناغم جهود المجتمع
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فبوجـود أكثـر    . والسلام بالنسبة للفلـبين ضـربة لازب       
 بلـدا   ١٨٠من سبعة ملايين فلبيني خـارج البلـد، في أكثـر مـن              

وعلــى الســفن العــابرة خــلال كــل محيطــات العــالم ومضــايقه،   
ــاطر  ــأتصـــبح المخـ ــبينىعلـ ــبة للفلـ ــون ويمكـــن أ.  بالنسـ ن يكـ

.  أثـر مباشـر علـى سـلامة مواطنينـا          ، بل وكان لهـا    ،للصراعات
ــة عــن الإقلــيم المــادي     ــة، لم تعــد المفــاهيم التقليدي ونحــن كدول

 توجــد حيثمــا تــؤثر  نابــل إن مصــالح.  كينونتنــادوحــدها تحــد
الأحــــداث أو التطــــورات علــــى حيــــاة ومســــتقبل مواطنينــــا  

بحلول السلام  ونحن كدولة وشعب نحلم     . الفلبينيين في الخارج  
ــفي جم ــدنيين يمكــن أن     ي ــل الم ــأن عم ــؤمن ب ــاع الأرض ون ع بق

 .ساعد على بناء أساس قوي للسلامي
وورقة المفاهيم التي قدمتها إسبانيا لمناقشة اليـوم، الـتي            

ات وبنـاء السـلام،    تركز على الجوانب المدنية في إدارة الصـراع       
 بصورة صـحيحة علـى عنصـر مطلـوب لمواجهـة التحـدي              تبنى
لمتمثل في تحسين الجهـود وجعلـها أكثـر طابعـا جماعيـا لمعالجـة               ا

ــاء الســلام الفعــال   ومفــاهيم ومــذاهب . وحــل الصــراعات وبن
همــل ، ولكــن كــثيرا مــا تُتمامــاالاســتعداد العســكري مفهومــة 

الجوانب المدنية أو غير العسكرية لتحقيق السلام المستدام بعـد          
 .توقف هذه الأعمال العدائية

ستدام يتطلب من الدول المنهارة والدول      إن السلام الم   
ــاء      الــتي تتعــافى مــن الصــراعات المنهكــة تطــوير حكوماتهــا وبن

ــا المـــدني  ــاداتها ومجتمعهـ ولكـــن تحقيـــق ذلـــك ســـيكون   .اقتصـ
والمساعدة الدولية ضرورية   . مستحيلا بدون مساعدة خارجية   

لهذه الدول لإقامـة مؤسسـات للحكـم قـادرة علـى الاسـتجابة              
في ذلــك  ءلة، مثــل آليـات حكـم القــانون، بمـا   وخاضـعة للمسـا  

نظــام العدالــة، والبيروقراطيــات الإداريــة، والمصــارف المركزيــة  
لاحتـــراز مـــن إمكانيـــة عـــودة  والقـــوانين والآليـــات الماليـــة، وا

 .الصراع

والأمــم المتحــدة لا تنقصــها الآليــة الهيكليــة للجوانــب   
مم المتحـدة   بل إن للأ  .  وبناء السلام  اتالمدنية في إدارة الصراع   

 إجــراء -خــبرة خاصــة في أهــم جوانــب المســاعدة الإنســانية    
ــل    ــادة التأهيـ ــريح، وإعـ ــزع الســـلاح، والتسـ ــات، ونـ الانتخابـ
وإعادة الإدماج، وتعزيز آليات حكم القانون، وحماية حقـوق         

والمشـكلة ليسـت    . الإنسان، ومختلف جوانـب الشـؤون المدنيـة       
 بـــل -  وإن كانـــت هـــذه مشـــكلة حقيقيـــة-مشـــكلة قـــدرة 

مشكلة الاستخدام الفعال لهـذه القـدرة لبلـوغ الهـدف المتمثـل              
 .رار في الدول بعد انتهاء الصراعفي تحقيق الاستق

فــالأمم . ومــن حســن الطــابع، أن الأفــق لــيس معتمــا   
 للاتجاهـات القويـة نحـو       - ومسـتجيبة    -المتحدة ظلت مدركة    

 اتصـراع ج بين الجوانب العسكرية والمدنيـة لإدارة ال       هُتآزر النُ 
ــاء الســلام  ، أدخــل ١٩٩٢فمنــذ وقــت مبكــر، في عــام    . وبن

الأمين العام آنذاك بطرس بطرس غالي مفهوم بناء السلام بعـد           
انتهاء الصراع ليصـف طائفـة المهـام المدنيـة في عمليـات الأمـم               

وكانـــت ولايتـــا الأمـــم . المتحـــدة للســـلام في عصـــرنا الحـــالي 
ســعينيات معــايير المتحــدة في كوســوفو وتيمــور الشــرقية في الت 

عــد عســكري قياســية لكيفيــة تطــور طــابع حفــظ الســلام مــن بُ
محض إلى مهام الإدارة المدنية والحكـم بـل ومهـام التنميـة، أو،              

ــب المدني ــ   ــوم، الجوان ة لإدارة الصــراعات في ســياق مناقشــة الي
 .وبناء السلام

ــات الــتي تصــدر عــن مجلــس الأمــن الآن ذات      والولاي
ولي أهميـة لحقـوق الإنسـان، والعوامـل         ت ـوطابع متعدد الأبعاد،    

ــة بـــل والصـــح  ــادية والاجتماعيـ ــة الســـلاميالاقتصـ . ة في عمليـ
ئق إلى إصـــــلاح ملمـــــوس لهياكـــــل  الحقـــــاهوترجمـــــت هـــــذ

المتحــدة لإدارة الصــراعات، مثــل إدارة عمليــات حفــظ   الأمــم
وأحــدث هــذه الممارســات الإصــلاحية، الــتي لا تــزال . الســلام

ــر الإب  ــة، طرحــــت في تقريــ ــادر في آب جاريــ ــي الصــ / راهيمــ
 .٢٠٠٠أغسطس 
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ــات الشــاملة       ــي، أصــبحت الآلي ــى الصــعيد العمل وعل
وأسـهم هـذا   . لعدة قطاعات قائمة الآن في مقر الأمـم المتحـدة     

الاتجــاه المحمــود في الطريقــة الــتي ظلــت مختلــف هيئــات الأمــم    
نظـر  المتحدة تـؤدي بهـا ولايتـها بموجـب الميثـاق في تهيئـة بيئـة يُ                

ــا  ــا كـــلا   إلىالآن فيهـ ــة باعتبارهـ ــكرية والمدنيـ  الجوانـــب العسـ
 .عنوان إدارة الصراعات وبناء السلامواحدا تحت 

ــهج      ــوعي ملحــوظ في الن ــاك تحســن ن وبينمــا كــان هن
ــق الســلام المســتدام في  - والهياكــل الملائمــة  -الشــامل   لتحقي

الدول الخارجة من الصراعات، من الضـروري للغايـة مواصـلة           
 تنســيقا لحـــالات  اســتجابة أكثــر  تنشــيط جهودنــا مــن أجـــل    

 .الأزمات المعقدة
وعلى الصعيد الأوسع، يتمثل أحد العناصر التي يمكن         

أن تؤدي إلى تحسين الجوانـب المدنيـة لإدارة الصـراعات وبنـاء             
السلام في جعل الأمـم المتحـدة ملتزمـة ببعثـات السـلام للفتـرة               
اللازمـة لإقامـة مؤسسـات حكوميـة جديـدة وفعالـة في الـدول        

ولتحقيـق السـلام الـدائم في الـدول الـتي       . التي مزقتـها الحـروب    
ــها الحــروب، ينبغــي أن نســاعدها مــا دام ذلــك ضــروريا     مزقت

ــة    ــتقرة وعاملـ ــة مسـ ــات حكوميـ ــاء مؤسسـ ــتكون . لإنشـ وسـ
ــل الرئيســي       ــة، العام ــالات طــول البعث ــائج، وليســت احتم النت

 .ية إدارة الصراعات وبناء السلاملفعال
، قد ترغـب الـدول الأعضـاء في         وعلى الصعيد الوطني   

 ـــ   ــيض، الـــتي قدمت ــوذ البـ ــادرة ذوي الخـ ــر في مبـ ــادة النظـ  هاإعـ
ــزمن      ــن ال ــد م ــل حــوالي عق ــة قب ــة العام ــتين في الجمعي . الأرجن

 تشـكيل وتدعو مبادرة ذوي الخوذ البيض الدول الأعضـاء إلى          
 ترسـل فرق من المتطوعين لعمليات الإغاثة الإنسـانية يمكـن أن          

ى المحتاجـة إلى هـذه المسـاعدة، بالتنسـيق مـع            إلى البلدان الأخر  
وهـي تعتمـد   . مكتب الأمم المتحدة لتنسيق الشـؤون الإنسـانية       

أو الــدعم الــذاتي بالتبرعــات   /إلى حــد كــبير علــى التمويــل و   

ــا علــى مي  زانيــة الأمــم المتحــدة المحــدودة  وبالتــالي لا تكــون عبئ
 .الحسابات الرسمية للدول الأعضاء أو

 من الجهود التطوعية والـبرامج، مثـل        اثلهاوهذه وما يم   
متطـــوعي الأمـــم المتحـــدة، تســـتطيع اســـتخدام الـــروح النبيلـــة 

يـد مـن     العد لا تزال سائدة لدى   للتطوع التي من حسن الطالع      
 .مواطنينا وفي المجتمع المدني

 بالتشديد على مـدى أهميـة السـلام الـدولي           لقد بدأتُ  
وناقشـت  . ى أكثر من عشر سـكانه في بلـدان أخـر          يوجدلبلد  

أفكارنا ودعمنا للفكرة الرئيسـية لمناقشـتنا والأفكـار والآليـات           
 مفيــد للمجتمــع المــدني في رالمحــددة الــتي مــن شــأنها ضــمان دو

 .بناء السلام
ــمان      ــا في ضـ ــاوز رغبتنـ ــوع يتجـ ــا بالموضـ إن اهتمامنـ

الموضــوع تحفــزه أيضــا بواهتمامنــا . الأمــن لرعايانــا في الخــارج
مــان لأ الســلام الحقيقــي هــو الــذي يتكفــل بتــوفير ا  حقيقــة أن

 .لنفس الرعايا
 في بنـاء    اوالعديد من رعايانا منخرطون انخراطا مباشر      

السلام حـول العـالم مـن خـلال المنظمـات الدوليـة والمنظمـات               
. يقومون بالعمـل نيابـة عـن حكومتنـا        وبعضهم  . غير الحكومية 

لمدنيــة في وهــو عمــل يتمثــل في تقــديم المســاعدة للســلطات ا     
 وتشــمل المســاعدة مجــال إقامــة .صــراعالالمنــاطق الخارجــة مــن 

ــة ،الحكومــة ــة الانتخابي ــدريب ، والإدارة القضــائية، والعملي  وت
 .يةأفراد الشرطة المدن

 ، الـــذين يقومـــونولكـــن هنـــاك العديـــد مـــن رعايانـــا 
هـؤلاء  . ، بالمسـاعدة في بنـاء السـلام       بوصفهم عمالا مهـاجرين   

ن الــذين يرعــون المرضــى والجرحــى بعــد هــم الموظفــون الطبيــو
ــاطق الصــراع   ــهاء الصــراع وحــتى في من وهــم المهندســون  . انت

 والآن  .الذين يساعدون في شق الطرق الـتي تـربط بـين القـرى            
رعايانـا هـم الطيـارون      . تعيش القبائل في تلك القرى في سـلام       

 وهــم الــذين يســاعدون في إيصــال ،والمشــرفون علــى التحميــل
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. جـراء الحـرب  مـن    المجاعـة    اطق التي اسـتبدت به ـ    الدعم إلى المنا  
إنهــم المدرســون الــذين يســاعدون في تعزيــز المعرفــة والانفتــاح   

ن الــذين يســاعدون في إدارة وإنهــم العمــال الميــداني. والتســامح
. الموارد الطبيعية التي كانت في يـوم مـن الأيـام سـبب الصـراع              

فـإنهم  على الرغم من إنهم عمال مهاجرون وعمال متعاقدون   و
ن عادة  و وهم أناس محبوبون يقوم    .يكسبون قوتهم من أرضهم   

ــ ــان يعرضــون    أب ــاء الســلام، وفي بعــض الأحي ــة في بن دوار هام
 .أنفسهم لمخاطر جسيمة

يمثــل الســلم والأمــن الــدوليين   تحقيــق إن الســعي إلى  
فالسلام يتطلب نهجا شـاملا ومتضـافرا       . تحديا متعدد الجوانب  

ــالج الأســباب الج وحاسمــا،  ــة يع ــك   ذري ــا في ذل للصــراعات، بم
ــة  أ ــا الاقتصــادية والاجتماعي ــك لدرجــة أن هــدف   . بعاده وذل

السلام هو كل لا يتجزأ، والنـهج والجهـود الراميـة إلى تحقيقـه              
 .وجيدة التخطيط والتنسيقيجب أن تكون قوية 

ــتراتيجية الواجــــب   ــرد علــــى  اإن الاســ ــا في الــ تباعهــ
 ، الفعـال والكـفء    عـداد  تتطلب الإ  هتهديدات السلام وخروقات  

تطلـب  تو. وتسخير جميع موارد الأمـم المتحـدة لـذلك الغـرض          
التكافل والتعاون والتنسيق فيما بـين أجهـزة        هذه الاستراتيجية   

الأمم المتحـدة ووكالاتهـا الـتي تـؤثر ولايتـها علـى قيـام السـلام               
 .في أحيان كثيرة تقديم التضحياتكما أنها تتطلب . المستدام
ــرئيس  ـــكلم با( ال ــة  أ: )ســبانيةلإت ــر خارجي شــكر وزي

 .الفلبين على بيانه وعلى الكلمات الرقيقة التي وجهها إلي
مــوريم، أعطــي الكلمــة لمعــالي الســيد سيلســو نــونس   أ 

 .وزير خارجية البرازيل
ن أ أود   :)سـبانية تكلـم بالإ  () البرازيـل  (مـوريم أالسيد   

وعلـى  . ن أكـون هنـا تحـت رئاسـتكم    أنـه يشـرفني    إأقول لكـم    
لــس وقاتــا عصــيبة تواجــه المجأن هنــاك أعــرف أ مــن إني الــرغم

ن أرى العديــد مــن أ ويســرني .فــإنني ممــتن جــدا لوجــودي هنــا
الأصدقاء من الأمانة العامة والوفود التي عملت معها لسنوات         

نه ربمـا لم نكـن      ألقد عملنا بتفان كبير على الرغم من        . عديدة
 دائما ناجحين في تحقيق نتائج سلمية

تقــــدم ألــــيكم أيهــــا الصــــديق موراتينــــوس  أود ان أو 
 بالتهنئة على العمل على عقد هـذه        ،كويايوبي، وزير الخارجية  

ــة لإدارة    ــأن الجوانــــب المدنيــ ــنة التوقيــــت بشــ ــة حســ المناقشــ
ــاء الســلام  ــولا المناقشــة    . الصــراعات وبن ــرئيس ل ــتح ال لقــد افت

ــة العامــة   انظــر ( العامــة في الــدورة التاســعة والخمســين للجمعي
ــة  ــل     )A/59/PV.3الوثيق ــاق لتصــور البرازي ــرض واســع النط  بع

ويتمثــل العنصــر  . لأشــد التحــديات الــتي تواجــه عــالم اليــوم     
الرئيسي في هذه الرؤيـة في الفكـرة القائلـة بـأن أسـاس السـلام                

ن العـالم   وكمـا ذكـر الـرئيس لـولا فـإ         . جتماعيـة هو العدالـة الا   
وده ن يكـون عالمـا يس ـ     أالذي يستبد به الجوع والفقر لا يمكـن         

 .السلام
ــا ان أع ـــ  ــاطع   وأود أيضـ ــل القـ ــد البرازيـ ــن تأييـ رب عـ

ــة     لمــا ــة العامــة بشــأن أهمي ذكــره الأمــين العــام أمــس في الجمعي
ن أ هــو الــذي ينبغــي ، ولــيس القــوة،فالقــانون. حكــم القــانون

 .يش على الصعيدين المحلي والدوليينظم التعا
التجربــة الأخــيرة عــددا مــن الأمثلــة  وفــرت لنــا ولقــد  

الصراعات في بلـدان ذات مسـتويات شـديدة التـدني مـن             على  
بينـت القيـود الـتي تكتنـف النـهج العسـكري            كما أنهـا    . التنمية

ــام الأول  المحـــض  ــاء الســـلامأو النـــهج العســـكري في المقـ . لبنـ
لم يكــن هنــاك منظــور أوســع، وبــدون مراعــاة المــتغيرات    ومــا

نيين لن  الاقتصادية والاجتماعية، وبدون التركيز على رفاه المد      
 .نفلح في التوصل إلى حلول دائمة

ــة يجــري  أوسمعــت مــن مــتكلمين آخــرين    ن هــذه رؤي
 والســؤال الآن بحــق هــو كيــف  .تشــاطرها علــى نطــاق واســع 

 .يمكننا تحقيق هذه الرؤية
ــل    ــرى البرازي ــم المتحــدة   أوت ــه ينبغــي للأم  أن تنشــئن

. أدوات وآليات تترجم هـذه الإدراك إلى اسـتراتجيات حقيقيـة          
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 مــن ميثــاق الأمــم المتحــدة فرصــة لتعزيــز  ٦٥يح لنــا المــادة وتتــ
لمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي، التعــاون بــين مجلــس الأمــن وا

طـراف في إدارة   توسيع نطـاق التعـاون المتعـدد الأ       يؤدي إلى  مما
ن المجلـس   ألا يغـرب عـن بالنـا        أويجـب   . الصراع وبنـاء السـلام    

ــيس مجلــس الأمــن، ه ــ   و الجهــاز الاقتصــادي والاجتمــاعي، ول
ائل المتصـلة بالتنميـة     الذي ينـيط بـه الميثـاق المسـؤولية عـن المس ـ           

ما نتحـدث عـن الجهـود الراميـة         نـد وعما نـتكلم ع   . الاجتماعية
ن لم نكـن نـتكلم عـن التنميـة     إو التعمير أإلى بناء السلم الدائم  

الاجتماعية والاقتصادية؟ كان ذلـك هـو محـط الاهتمـام وقـت             
ــه  ــتعمير، في حــين  إنشــاء البنــك الــدولي لأن تــى أ كــان بنكــا لل

وما زال التعمير والتنمية يمضيان جنبا      . جانب التنمية فيما بعد   
دخلان أيضـــا في اختصـــاص تـــإلى جنـــب ولكنـــهما مســـألتان 

ن مــن بــين أعمــال  أرى أو. المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي 
مجلس الأمن تعزيز أعمال المجلـس الاقتصـادي والاجتمـاعي في           

جل تخفيف أعمـال مجلـس الأمـن ومنعـه مـن            أ الوفاء بمهامه من  
عــرف أو. التــدخل في عمــل المجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي  

تمام المعرفـة أسـاليب عمـل مجلـس الأمـن، ولهـذا لـن اقتـرح أي                  
 ٦٥لمـس إشـارة إلى المـادة        أن  أسرني  كان ي شيء محدد، ولكن    

. مــن الميثــاق في الإطــار المحــدد الــذي وضــعه الــرئيس لمناقشــاتنا
 .هذا كزاد للفكر في المستقبلطرح أو

ن نســتخدم هــذا الــنص في   ألقــد حاولنــا في الماضــي    
. بيســاو -الميثــاق كأســاس في حــالات مثــل بورونــدي وغينيــا 

وفي حين انه ثبت ان هذه المسـاعي تمثـل تجـارب ناجحـة فإنهـا                
لم تمثــل بعــد ردا جيــد التحديــد بمــا فيــه الكفايــة علــى المطالــب 

فريقيـا وفي الشـرق الأوسـط،       أ في   التي نواجههـا في بقـاع شـتى       
 وفي  ، ليشتي، وفي هايتي بما فيها من عنـف مـزمن          -وفي تيمور   

 .أماكن أخرى
ن أذكــــر أن أإلى هــــايتي، أود وفي معــــرض الإشــــارة  

البرازيل قبلت مسؤولية تولي قيـادة قـوات بعثـة الأمـم المتحـدة              
 مـع الاشـتراك القـوي مـن بلـدان           ،لتحقيق الاسـتقرار في هـايتي     

يكا اللاتينيـة الأخـرى، بمـا فيهـا شـيلي، وعلـى أسـاس فهـم          أمر
ــؤداه   ــد الشــقيق المهمــش في    أواضــح م ــك البل ن الســلم في ذل

قارتنا يتطلب أيضـا التزامـا طويـل الأجـل مـن المجتمـع الـدولي،                
ــا  ــالأمن فحســب،  التزام ــا أيض ــلا ب ــاعي  وإنم ــدم الاجتم ا بالتق

 .والاقتصادي
في الماضــي لقــد خــذلت الأمــم المتحــدة شــعب هــايتي   

بتفســيرها لــدورها تفســيرا ضــيقا للغايــة وتركيزهــا لهــذا الــدور 
ــة صـــعلـــى نحـــو ق ــرة، . ري علـــى المســـائل الأمنيـ وفي هـــذه المـ

منـا، يـتعين   وبالإضـافة إلى الجهـود الراميـة إلى تهيئـة بيئـة أكثـر أ      
ــا أن نســتهل برنامج ــ  ــايتي في   علين ا مســتداما لمســاعدة مجتمــع ه

م وتلــك مهــا .  والاقتصــاديةةيــالمجــالات السياســية والاجتماع 
عين تنسـيقها   تنه ي أ حين   وعلى. تتجاوز اختصاص مجلس الأمن   

 .تطلب اشتراك وكالات وهيئات أخرىمعه، فإنها ت
ن نغتنم فرصة الجو السائد حاليـا، وهـو         أويتعين علينا    

 كـي نبـدأ في وضـع سُـبل       ،جو مؤات لإصـلاح الأمـم المتحـدة       
ن نكفــــل أ علينـــا  ويـــتعين . جديـــدة لمعالجـــة هـــذه الحــــالات   

ــا بـــين ا  ــتمرارية فيمـ ــظ   لأالاسـ ــود حفـ ــة، وجهـ ــال الوقائيـ عمـ
ويـتعين علينـا أيضـا      .  بعد الصراع   ومرحلة بناء السلام   ،السلام

ن هـذا   أعتقـد   أو. هذه الجهـود وكثافتـها    ن نعالج مسألة طول     أ
 .ذكره توا زميلي ممثل الفلبين

ن ننشـــر بســـرعة كـــل أويجـــب علينـــا بطبيعـــة الحـــال  
اجـه  وونحن ن . نشرها قرارات مجلس الأمن   بتي تقضي   القوات ال 

ــذات     ــة بال ــذه اللحظ ــايتي في ه ــة في ه ــذه الحال ــن  . ه ولكــن م
الأهمية بمكان توفير كل الموارد البشرية والمالية والمادية اللازمـة          

ــى حــد ســواء    ــادي والمؤسســي عل ــتعمير الم ــدر ســخاء  . لل ونق
هـذه الأمـور    ، ولكـن    لمانحة والمؤسسات الماليـة الدوليـة     البلدان ا 

طــراف الــتي يــتعين  لأيــتعين تنســيقها مــع الوكــالات المتعــددة ا  
 .التسليم بسلطتها الأساسية في تحديد الإطار العام
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ويعــني الكــلام عــن الجوانــب المدنيــة لحفــظ الســلام        
ــا  ــز الانتبـ ــة   هتركيـ ــتعادة الكرامـ ــية لاسـ ــة الأساسـ ــى الأهميـ  علـ

 .ت الصـراع  الإنسانية التي هي بوجه عام الضحية الأولى لحالا       
ــيَّ و ــهل علـ ــوف     يسـ ــوم سـ ــات اليـ ــأن بعـــض مناقشـ ــؤ بـ  التنبّـ

تستكشف بعـض جوانـب تقنيـة محـددة مـن جوانـب عمليـات               
حفــظ الســلام وكيفيــة تلاحمهــا مــع البرنــامج الإنســاني، ومــع   

ــة، والمســائل الأخــرى  وتلــك جميعهــا  . دور المنظمــات الإقليمي
 .جوانب ذات صلة وجديرة بأن نوليها النظر

جــانبي أن أؤكــد ضــرورة إعــداد أدوات  وأرجــو مــن  
جديدة أفضل لمعالجـة المشـاكل الهيكليـة الكامنـة وراء حـالات             

والفقــر والمــرض . التــوتر المؤديــة إلى العنــف ونشــوب الصــراع 
وانعـــدام الفـــرص وعـــدم المســـاواة هـــي مـــن أســـباب نشـــوب 
الصــراعات، وخاصــة مــا ينشــب منــها داخــل نطــاق البلــدان،   

شـيوع في جـدول أعمالنـا أكثـر         وهي مـع الأسـف آخـذة في ال        
 .من ذي قبل

وقد جرى العرف بأنه مـتى قـرر أعضـاء مجلـس الأمـن          
أن بندا معينا من بنود جدول الأعمال لم يعد يمثل خطرا علـى             

تهمَـل إهمـالا، دون أيـة متابعـة علـى      المعنيـة  السلام، فـإن الحالـة    
. الصــعيد الحكــومي الــدولي لعملــيتي المصــالحة وإعــادة الإعمــار

 يـؤدي هـذا العيـب في أسـاليب عملنـا لعـودة الصـراع إلى                 وقد
 .النشوب، على النحو الذي يبرزه مثال هايتي المأساوي

ومهما بلغت أعمالنا العسكرية في مجال حفظ السلام         
من الإحكام، لن تكون لدينا القدرة علـى مواجهـة التحـديات     
ــية       ــر السياســ ــدمج العناصــ ــا لم نــ ــال مــ ــكل فعــ ــة بشــ الأمنيــ

ــتراتيجياتناوالاجتماعيـــ ــادية في اسـ ــا لتلـــك . ة والاقتصـ وتحقيقـ
الغايــة، يمكننــا أن نســتند في أعمالنــا إلى الحكمــة الــتي ينطــوي   

ــادة    ــص الم ــا ن ــام   ٦٥عليه ــتي أعــدت في ع ــتي ١٩٤٥، ال ، وال
تـــذكرنا بالضـــرورة القصـــوى للتصـــدي للمســـائل الأمنيـــة في  

الاقتصــادي بــل وتقــدم التوجيــه بشــأن   - ســياقها الاجتمــاعي

 عمـــل ذلـــك مـــن وجهـــتي النظـــر المؤسســـية والمتعـــددة كيفيـــة
 .الأطراف
ــرئيس  ــبانية  (ال ــم بالإس ــة   ): تكل ــر خارجي أشــكر وزي

البرازيل على خدمته لهذه المنظمة، ولا سيما على الجهـود الـتي         
يبذلها مـن أجـل تعزيـز التنسـيق بـين مختلـف الأجهـزة في أسـرة                  

 .الأمم المتحدة
الســيد مخــدوم وأعطــي الكلمــة الآن لصــاحب المعــالي   

 .خسرو بختيار، وزير الدولة للشؤون الخارجية في باكستان
أود أن  ): نكليزيـة لاتكلم با ) (باكستان (السيد بختيار  

ــة الحــارة لرئاســة المجلــس الإســبانية علــى عقــدها      أزجــي التهنئ
مناقشــة اليــوم بشــأن الجوانــب المدنيــة لإدارة الصــراعات وبنــاء 

وع وجودكم بيننا يا سـيدي      ويشهد بأهمية هذا الموض   . السلام
 .لتترأسوا هذه الجلسة المعقودة على مستوى الوزراء

كما أود أن أتوجه بالشكر للأمين العام كوفي عنـان،           
 موسـى، والسـيد سـيد    وير سـولانا، والسـيد عمـر     يوللسيد خاف 

 .دجينيت، على إسهاماتهم الهامة في هذه المناقشة
خــيرة في  لقــد فكــر مجلــس الأمــن مليــا في الآونــة الأ      

مختلف الأبعاد المتعلقة بإدارة الأزمات وبناء السلام بعد انتـهاء          
وقد أسهمت مناقشات المجلس بشـأن حمايـة المـدنيين           . الصراع

في الصـــراع المســـلح، واســـتجابة الأمـــم المتحـــدة في الأزمـــات 
المعقدة، وعمليات السلام، والعـدل وسـيادة القـانون، وتحقيـق           

ع، إسهاما أثرى تفكيرنـا الجمـاعي       الاستقرار بعد انتهاء الصرا   
ومناقشــة . في إعــداد اســتجابة متســقة وفعالــة لهــذه التحــديات 

 .اليوم تكمل هذا الحوار المستمر
وكــثيرا مــا يُــدعى مجلــس الأمــن، في نطــاق اضــطلاعه   

بمســؤوليته الرئيســية عــن صــون الســلام والأمــن الــدوليين، إلى   
ــدخل في حــالات أزمــات معقــدة   ــا تتم . الت ــز تلــك  وكــثيرا م ي

الحالات بأبعاد عسكرية وأمنية متشـابكة، فضـلا عـن جوانـب      
ويقتضي هـذا النطـاق     . سياسية واقتصادية واجتماعية وإنسانية   
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الواسع من المسائل الأخـذ بنـهج شـامل متعـدد الأبعـاد يسـتند                
 .إلى تنسيق على نطاق المنظومة برمتها

وبصــفة عامــة، هنــاك ثلاثــة شــروط أساســية للتحــول    
إقـرار الأمـن،   :  الصـراع إلى السـلام المسـتدام، هـي      الناجح مـن  

ــتعمير     ــة وال ــة للاســتمرار، والتنمي ــة سياســية قابل ــة عملي . وإقام
وللوفـــاء بتلـــك الشـــروط يلـــزم التنســـيق الفعـــال بـــين القـــوى  

 .العسكرية والجهات المدنية الفاعلة
وتشكل عمليات حفـظ السـلام أنجـع الأدوات لإدارة           

، غــير أنــه يجــري إنشــاء عمليــة الصــراعات وأوســعها اســتعمالا
ــتعين المحافظــة      ــدما يوجــد ســلام ت ــادة عن لحفــظ الســلام في الع

وهنــاك دائمــا مجــال للانخــراط المــدني مــن خــلال العمــل  . عليــه
وقـد  . الدبلوماسي الوقائي في مرحلة مـا قبـل نشـوب الصـراع           

يــؤدي في بعــض الأحيــان الإنــذار والاشــتراك المبكــرين، بمــا في 
ي الأمين العـام الحميـدة ومنظومـة الأمـم      ذلك عن طريق مساع   

. المتحــدة بوجــه عــام، إلى الحيلولــة دون انــدلاع الصــراعات     
ويمكن للتدخل الدبلوماسي المبكر أيضا أن يعـين علـى احتـواء            

ومــن ثم يجــب أن يمثــل منــع    . الصــراع إذا مــا نشــب بالفعــل   
 .نشوب الصراعات أحد الأهداف ذات الأولوية

راع، فعمليـات حفـظ السـلام    أما في أثناء مرحلـة الص ـ     
المتزايدة التعقيد المتعددة الأبعاد تكون فعالة في إدارة الأزمـات          
وتهيئة بيئة تمكن من الانتقال السلس إلى مرحلة ما بعـد انتـهاء             

بيـد أن الجوانـب المدنيـة هامـة         . الصراع أو مرحلة بناء السـلام     
من عدة وجوه، كتقديم المساعدة الإنسانية، وحل الصـراعات         

ومـن الأهميـة بمكـان      . وتسوية التراعات، وتنفيذ عملية السـلام     
ــة       ــبل الوصــول، وحماي ــانية إتاحــة س ــتجابة الإنس ــة الاس لفعالي

وينبغــي أن . أوســاط العمــل الإنســاني، وتــوفير المــوارد الملائمــة
يشــكل الحــل الســلمي للصــراع مــن خــلال أحكــام الفصــل        

 جميـع   السادس من ميثاق الأمـم المتحـدة إحـدى الأولويـات في           
 .المراحل

ويــزداد اعتمــاد مرحلــة مــا بعــد انتــهاء الصــراع علــى    
الدور المدني حين لا توجـد سـوى بقايـا وجـود عسـكري، إذا        

ــر ذلــك  ويعــين العنصــر المــدني في صــون النظــام    . اقتضــى الأم
العــام، وإعــادة إدمــاج المقــاتلين الســابقين، وإيجــاد مؤسســات    

الإنسـان والعدالـة    عامة تؤدي وظائفها، وحماية وتعزيز حقوق       
ــار    ــادة الإعمـ ــة، وإعـ ــانون، والعمليـــات الانتخابيـ ــيادة القـ وسـ

ويســـتدعي تنـــوع التحـــديات في هـــذه . الاقتصـــادي والتنميـــة
المرحلة اشـتراك جهـات فاعلـة متعـددة، سـواء داخـل منظومـة               

 .الأمم المتحدة أو خارجها
ــة بالسياســات، في      ويجــب للاســتجابة الشــاملة المتعلق

 أقصــى قــدر مــن الأهميــة للتصــدي للأســباب   نظرنــا، أن تــولي
فــذلك أمــر ضــروري لمنــع . الجذريــة في جميــع مراحــل الصــراع

الصراع من العـودة إلى النشـوب، ومـا يترتـب علـى ذلـك مـن                 
كما أن التسليم بالصلة الـتي لا تنفصـم بـين السـلام             . تداعيات

ــداد     ــة علـــى إعـ ــنفس الدرجـ ــا بـ ــأنه أن يعيننـ ــة مـــن شـ والتنميـ
قيق استقرار أطول أجلا وإقرار سـلام وأمـن         استراتيجيات لتح 

 .مستدامين
ومن المهم الاعتراف بأن الإدارة المدنية للصراع وبنـاء      

. السلام مهمة معقدة، يتباين طابعها ومتطلباتها من حالة لحالـة    
. كذلك تتفاوت القدرات الوطنية والإقليمية بدرجة ملحوظـة       

ويجـب  . توعليه، لا يمكن أن يوجـد حـل يوافـق جميـع الحـالا             
على المساعي الرامية إلى وضع مبادئ توجيهية عامـة أن تأخـذ         

 .تلك العوامل بعين الاعتبار
ــى تعزيــز الأدوات        ــدنا للتشــديد عل ــن تأيي ــرب ع ونع

والقـــدرات المتعلقـــة بـــالإدارة المدنيـــة للصـــراع علـــى الصـــعيد  
ــوطني ــك الأدوات وا   . الـ ــوافر تلـ ــدم تـ ــة عـ ــدرات وفي حالـ لقـ

لصـــعيد الـــوطني، فـــإن المـــلاذ الأول  عـــدم كفايتـــها علـــى ا أو
المنطقي لسد الفجوات في القدرات هـو المـوارد دون الإقليميـة     

ويتســم دور المنظمــات الإقليميــة . أو الإقليميــة، حيثمــا أمكــن
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ودون الإقليميــة وتعاونهــا مــع الأمــم المتحــدة بموجــب الفصــل   
الثـــامن مـــن الميثـــاق بالأهميـــة فيمـــا يتعلـــق بالقـــدرات المدنيـــة   

ــا  والعســك ــهوض بكلتيهم ــزم الن ــوارد  . رية، حيــث يل ــزم الم وتل
ــة لتطــوير هــذه القــدرات   ــة والخارجي ــدول  . الداخلي وينبغــي لل

ــاعدة       ــدم المس ــدرة أن تق ــديها الق ــتي ل ــة ال ــات الإقليمي والمنظم
 .الكافية في هذا الصدد

ــها        ــة لا غــنى عن ــى نطــاق المنظوم ــادة التنســيق عل وزي
تراتيجيات الأمــم للنجــاح في دمــج الجوانــب المدنيــة ضــمن اس ــ
ويجـري بصـفة   . المتحدة للتعامل مـع حـالات الأزمـات المعقـدة         

مطردة دمج العناصر المدنية في التخطيط لبعثات حفظ السـلام          
كما يجري اتخاذ الخطـوات لتحقيـق       . المتعددة الأبعاد وعملياتها  

لحلـول  تنسيق أفضـل بـين الأوجـه المدنيـة والعسـكرية، ولكـن ا             
ــادة عــدد   لا ــات حفــظ   تكمــن في زي ــة في بعث ــات المدني المكون

بــل ينبغــي اتخــاذ  . الســلام أو حجــم هــذه المكونــات فحســب  
خطــوات منــاظرة علــى صــعيد المقــر لكفالــة صــدور اســتجابة    

 .متكاملة ومتسقة على صعيد المنظمة
ــة أيضــا      ويجــب أن تلقــى مســألة المــوارد البالغــة الأهمي

ا يتعلـق  ذلك أن الجوانب المدنية، وخاصة م    . الاهتمام الواجب 
ــى      ــا تتوقـــف علـ ــثيرا مـ ــانية، كـ ــة الإنسـ ــال الإغاثـ ــها بأعمـ منـ
التبرعات ومـن ثم تكـون في كـثير مـن الأحيـان عرضـة للعجـز                 

وينبغي إيلاء اعتبار لتـوفير المـوارد مـن الأنصـبة            .بشكل متواتر 
 .المقررة، كما هو الحال في بعثات حفظ السلام

 بعــد ولا تشــكل المهــام المتعــددة الأبعــاد في مرحلــة مــا 
. انتهاء الصراع بشكل أساسـي مجـال اختصـاص مجلـس الأمـن            

ويكمن العديد منـها في نطـاق سـلطة الجمعيـة العامـة والمجلـس               
ومشاركة المؤسسـات الماليـة الدوليـة      . الاقتصادي والاجتماعي 

ودعمهــا أمــر هــام بشــكل متســاو في الإدارة الفعالــة للصــراع   
 وجـود تفاعـل     واتباع نهج شامل يفترض مسـبقا     . وبناء السلام 

ــات ذات الصــلة للأمــم المتحــدة والنطــاق      ــاميكي بــين الهيئ دين

الواســـع للأطـــراف الفاعلـــة وأصـــحاب المصـــلحة الـــوطنيين      
 .والإقليميين والدوليين، في تعاون بينهم جميعا

ونؤمن بأنه لا بد من استكشاف الأفكار بشأن إيجـاد           
ومـــن شـــأن . آليـــات تنســـيق أفضـــل في إطـــار الأمـــم المتحـــدة

ناقشـــة الـــتي تجـــرى اليـــوم أن تقطـــع شـــوطا بعيـــدا في هـــذا   الم
واقتراح باكستان بإنشاء لجان مركبة مخصصـة لمجلـس         . البحث

الأمن والجمعية العامة والمجلس الاقتصادي والاجتماعي جـدير        
 .بالنظر المتأني في هذا السياق

ــرئيس  ــبانية (الـ ــة  ): تكلـــم بالإسـ ــر الدولـ أشـــكر وزيـ
 .ن على بيانهللشؤون الخارجية في باكستا

أعطي الكلمة الآن لـوزير الدولـة للعلاقـات الخارجيـة            
 .في أنغولا، السيد جاو برناردو دي ميراندا

ــد   ــيد ميرانـ ــولا (السـ ــية ) (أنغـ ــم بالفرنسـ ــا ): تكلـ إننـ
نرحــب بحضــوركم، ســيدي، ونشــيد بالرئاســة الإســبانية علــى 
تنظيم هـذه المناقشـة بشـأن الجوانـب المدنيـة لإدارة الصـراعات              

كمـا أننـا نشـكرها علـى المسـتند الـداعم الممتـاز          . ناء السلام وب
ــع أعضــاء الأمــم المتحــدة، وخاصــة      ــد جمي ــذي نأمــل أن يفي ال

 .البلدان الخارجة من أزمات معقدة
ونرحـب  . ونود أن نشكر الأمين العام على بيانه الهام        

كــذلك مــع شــعور بالارتيــاح بحضــور الممثــل الســامي للاتحــاد  
لخارجية والأمنيـة المشـتركة، السـيد خـافيير        الأوروبي للسياسة ا  

ســولانا، ومفــوض الســلام والأمــن للاتحــاد الأفريقــي، الســيد    
ــذين     ــة، الـ ــة العربيـ ــعيد دجنيـــت، فضـــلا عـــن ممثـــل الجامعـ سـ

 .أسهمت بياناتهم إسهامات ملحوظة في مناقشة اليوم
ــاء      ــراعات وبنـ ــة لإدارة الصـ ــب المدنيـ ــم بالجوانـ ونفهـ

ــة   الســلام أنهــا المجموعــة ال  ــة للقــرارات الــتي تتخــذ في نهاي كامل
الصــراع بغيــة توطيــد الســلام ومنــع المزيــد مــن انــدلاع أعمــال 

ــال ــانية     . القتـ ــطة الإنسـ ــان الأنشـ ــل مكـ ــلام لا يحـ ــاء السـ وبنـ
وعلــى العكــس، . والإنمائيــة في البلــدان الخارجــة مــن الأزمــات
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فإن غرض بناء السلام هـو اسـتكمال تلـك الأنشـطة أو إعـادة               
 تخفـــيض خطـــر المزيـــد مـــن انـــدلاع الصـــراع  توجيههـــا بغيـــة

بالمساعدة على تهيئة الظروف الأكثـر مؤاتـاة لتحقيـق المصـالحة            
 .وإعادة التعمير والإنعاش الاقتصادي

وتعلمنــا التجربــة أن بنــاء الســلام بعــد انتــهاء الصــراع  
ــي أو     ــلام الدبلوماســ ــنع الســ ــرد صــ ــر مــــن مجــ يقتضــــي أكثــ

بنـاء السـلام بغيـة      العسكري، وأنه يقتضي بذل جهـد مسـتمر ل        
ووفقـا لتقريـر الأمـين      . القضاء على الأسباب المتعددة للصـراع     

ــدائم        ــز الســلام ال ــا وتعزي ــتراع في أفريقي ــن أســباب ال ــام ع الع
 والتنمية المستدامة فيها فإنه

ــام  ”   ــذ ع ــر   ،١٩٧٠ومن ــا أكث  شــن في أفريقي
 حربا، كان منشأ الغالبية العظمى منها داخـل  ٣٠من  

 بلـدا مـن     ١٤ وحده، نكـب     ١٩٩٦وفي عام   . الدول
ـــ   ــا ال ــدان أفريقي ـــزاعات مســلحة تســببت في  ٥٣بل  بن

أكثر من نصف جميع الوفيات المتصلة بـالحروب علـى          
 ملايـــين مـــن اللاجـــئين ٨نطـــاق العـــالم ونجـــم عنـــها 

وقــد قوضــت عواقــب هــذه     . والعائــدين والمشــردين  
ــن أجــل       ــا م ــود أفريقي ــيرة جه ــة خط ــات بدرج التراع

الرخاء والسـلام في الأجـل الطويـل        كفالة الاستقرار و  
 )٤، الفقرة S/1998/318. (“لشعوبها

إن ازديــاد البعثــات، الــتي يتنــاول العديــد منــها مســائل  
ذات طـــابع سياســــي، وبنــــاء المؤسســـات الوطنيــــة، ورصــــد   
الانتخابــات، وتنظــيم بــرامج نــزع الســلاح والتســريح وإعــادة  

المشـردين،  الإدماج، والمسـائل المتصـلة بـاللاجئين والأشـخاص          
ــرام حقــوق الإنســان وســيادة القــانون، وإعــادة انطــلاق     واحت
التنميــة، أمــور تشــهد علــى الأهميــة المتزايــدة للعنصــر المــدني في  

ونظرا لهذا الطابع الشـامل لعـدة قطاعـات، لا بـد           . بناء السلام 
للمجتمـــع الـــدولي بالضـــرورة أن يراعـــي الصـــلة بـــين الســـلام 

مكن مـن التعويـل علـى التعـاون         وبالتالي لا بـد أن يـت      . والتنمية

والتنسيق وتكامل الهيئات الرئيسية للأمم المتحدة، بما في ذلـك          
ــادي      ــس الاقتصـــ ــة والمجلـــ ــة العامـــ ــن والجمعيـــ ــس الأمـــ مجلـــ

 .والاجتماعي
عـــلاوة علـــى ذلـــك، فـــإن الانتشـــار المشـــترك مـــع        

المنظمات الإقليميـة ودون الإقليميـة، تمشـيا مـع أحكـام ميثـاق              
ضــح أن تلــك الشــراكات مفيــدة بشــكل     الأمــم المتحــدة، أو 

وفي هذا الصدد، تشهد اسـتجابة الجماعـة الاقتصـادية          . متبادل
ــل نشــر      ــا قب ــا في كــوت ديفــوار وفي ليبري ــدول غــرب أفريقي ل
ــة ودون       ــات الإقليمي ــة المنظم ــى قيم ــظ الســلام عل ــوات حف ق

 .الإقليمية ودورها
ــس الأمــن        ــإن دور مجل ــة الصــراع المســلح، ف وفي حال
أنه في الحالات التي يحتاج فيها إلى استعادة النظـام          بيد  . واضح

العــام وتشــغيل المؤسســات العامــة في نهايــة الصــراع، فــإن مــن   
ــاء     واجــب العنصــر المــدني أن يضــطلع بــدور أكثــر أهميــة في بن

وهنـاك عناصـر بعينـها مطلوبـة        . السلام من أجل تحقيق أهدافه    
إن الشـروط  وفي رأينـا، ف ـ . وشروط بعينها بحاجة إلى الوفاء بهـا      

أولا، لا بد من القيـام بعمـل        : الأكثر أهمية هي الشروط التالية    
ــهات    ــى عــدة جب ــا، . دبلوماســي وسياســي واقتصــادي عل ثاني

وثالثـا،  . بد أن يجري تمويل جهد بناء السـلام بشـكل سـليم         لا
ــة المتعــددة إلى أن تنســق علــى     تحتــاج أنشــطة الأطــراف الفاعل

جية والإداريـة، في سـياق   أعلى مستوى، مـن الناحيـة الاسـتراتي     
إدمــاج جميــع شــركاء الأمــم المتحــدة، بمــا في ذلــك مؤسســات  
بريتــون وودز والســلطات الوطنيــة والقطــاع الخــاص والمجتمــع   

 .المدني
وهناك أيضا جانب حقوق الإنسان وسـيادة القـانون،          

ــاء        ــة بن ــا لعملي ــا جــدا وحيوي ــرا هام ــتين تشــكلان أيضــا أم الل
 .السلام

اع الخـاص ودوره في بنـاء السـلام         وتشكل أهمية القط ـ   
وتظهـر هـذا    . أيضا تحديا كـبيرا للبلـدان الخارجـة مـن الصـراع           
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علـى نحـو بليـغ القـرارات المختلفـة الـتي اتخـذتها الجمعيـة العامــة         
ــة، وخاصــة      بشــأن الاســتغلال غــير المشــروع للمــوارد الطبيعي

 .بشأن عملية كيمبرلي
ــا     ــة الاقتصــادية، إذا قبلن ــا نشــجع التنمي  بســيادة وبينم

القــانون، وبإعطــاء الأشــخاص الإحســاس بكــونهم أعضــاء في   
المجتمع الذي يجـري فيـه تنفيـذ هـذه الأنشـطة، فإننـا متأكـدون                
أن القطــاع الخــاص يمكنــه أن يســهم إســهاما جوهريــا في بنــاء   

 .السلام
وفي أفريقيا، مثلما هو الحال في أمـاكن أخـرى، يـتغير             

ــذلك    ــابع الصــراعات ول ــب أش ــ ط ــا تتطل ــن  كالا فإنه ــة م مختلف
ــراءات  ــالمالإجـ ــة آثارهـ ــدا . عالجـ . وأزمـــات اليـــوم أكثـــر تعقيـ

 .والأطراف المتورطة فيها عديدة، كما أن أبعادها متعددة
ومع مراعاة الحالة في بلـد مثـل بلـدنا، نلاحـظ وجـود               

ــاعدة    ــات المسـ ــوة بـــين طلبـ ــرعة و فجـ ــزداد سـ ــوارد الـــتي تـ المـ
بوضـوح  ة مبنيـة    مـن المطلـوب بالتـالي حلـول عاجل ـ        المحدودة؛ و 

 .على أساس الأولويات
ولذلك فنحن مقتنعـون بـأن المجتمـع الـدولي سيواصـل             

 .متابعة هذه القضية بكل الجدية التي تستحقها
في ختام بياني يود وفد بـلادي أن يعـرب مـرة أخـرى               

ــذه المناقشــة        ــد ه ــى عق ــن عل ــس الأم ــديره لرئاســة مجل عــن تق
ه المجلـس   ردص الذي سي  البيان الرئاسي ، ونكرر أننا نؤيد     المهمة

 .بعد قليل
ــرئيس  ــبانية  (ال ــم بالإس ــة   ): تكل ــر خارجي أشــكر وزي

 .أنغولا على بيانه
الـدائم  مثـل   ة الم ة آن باترسن، نائب   دأعطي الكلمة للسي   

 .لولايات المتحدة الأمريكيةل

) الولايــــات المتحــــدة الأمريكيــــة(الســــيدة باترســــن  
الـرئيس، علـى    أود أن أهنئكم، سيدي     ): يةنكليزتكلمت بالا (

 .اختياركم هذا الموضوع للمناقشة المواضيعية أثناء رئاستكم
ــى أن الحــا     ــات المتحــدة عل ــق الولاي ــة لاتتواف  الطارئ
ــدة  ــب   المعق ــات حفــظ الســلام تتطل ــوم وعملي ــع  الي ــن المجتم م

وتـؤدي  . الدولي أن ينشـئ قـدرات اسـتجابة مدنيـة وعسـكرية        
 تخفيــف حــدة الأمــم المتحــدة ودولهــا الأعضــاء دورا حيويــا في 

 .التصدي لهاوفي هذه الأزمات 
بعـــد الحـــرب البـــاردة أن الـــردود ة مـــا وتعلمنـــا تجربـــ 
ــة  ــة المرتجل ــتمع  . ليســت كافي ــرادى ومج ــنحن، ف  يجــب أن ،ينف

نــنظم أنفســنا لتحديــد المــوارد الــتي يمكــن اســتخدامها ونشــرها 
 . الاستقرارشاعةجل التعمير وإأعلى وجه السرعة من 

نـود أن نعمـل فيهـا معـا، بمـا في      وتوجد عـدة مجـالات       
الصــالح القــانون والحكــم وســيادة ذلــك الأمــن وإنفــاذ القــانون 

ــة و  ــاركة الديمقراطيـ ــارعالإوالمشـ ــتجابة  مـ ــادي والاسـ  الاقتصـ
 .الإنسانية
 ة الاجتماعيــالقلاقــل زيــادة حــادة في مــراراوقــد رأينــا  

الصــراع والأنشــطة الإجراميــة الــتي تحــدث في الفتــرة الــتي تلــي 
وبينمــا يمكــن أن يســاعد حفظــة الســلام في اســتقرار  . ةمباشــر

بعثـة شـرطة مدنيـة ذات كفـاءة         بلد بعـد الصـراع، فـإن إنشـاء          
 .لصون الأمناسم الأهمية وذات موارد ملائمة أمر حونزيهة 

ــا ثــاني أكــبر مســاهم         وتفخــر الولايــات المتحــدة بأنه
ويمكـــن وجـــود . بالشـــرطة المدنيـــة في بعثـــات حفـــظ الســـلام 

دنيـة حفظـة السـلام العسـكريين مـن تقلـيص حجـم              الشرطة الم 
في ، فيصـــبحون جـــاهزين للانتشـــار في وقـــت مبكـــرالبعثـــات 

والشـــرطة المدنيـــة . أمـــاكن أخـــرى حســـبما تقتضـــي الحاجـــة 
أساسية بالإضـافة إلى ذلـك، لإعـادة ترسـيخ مؤسسـات الأمـن            

جماعـــات العـــام المحلـــي والـــوطني مـــن أجـــل وقـــف عمليـــات   
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وذلـك هـو مكوننـا الرئيسـي        . الثـأر  ب الاقتصاص المحلية والأخذ  
 .لإدارة الأزمات في عمليات التعمير بعد الصراع

للانتقـال مـن    ن الشرطة المدنية جسر حيـوي        أ والواقع 
ــة      ــة عامل ــة ديمقراطي ــة إلى دول ــة خاضــعة للأحكــام العرفي . دول

بمثابــة نمــوذج لتطــوير   نشــر الشــرطة المدنيــة أيضــا    وســيكون 
فقــد ، حــوا لي أن أذكــر مثــالاواسم. يــةمؤسســات الشــرطة المحل

ــدان كــثيرة  ــات المتحــدة وإســبانيا،   عملــت بل ، وخاصــة الولاي
ســويا لإنشــاء الشــرطة الوطنيــة في الســلفادور بعــد الصــراع       

وبينما لم تكن قـوة الشـرطة الجديـدة في    ، المطول في ذلك البلد   
ــابقتها         ــن س ــت أفضــل بكــثير م ــد كان ــازة، فق ــد ممت ــك البل ذل

ــديمقراطي في ذلــك  وعنصــرا أساســيا في المصــا  لحة والتحــول ال
 .البلد

ت عدة وفود هنا عـددا مـن السـبل لتحسـين      ذكرقد  ل 
ــة للمجتمـــع الـــدولي، و   نحـــن اســـتجابة الشـــرطة المدنيـــة التابعـ

يجـب  و. نؤيدها، لكن أعمال الشرطة بمفردها ليسـت الجـواب        
 ، بــلأن نتبـع نهجــا يتضــمن نظــام الأمــن العــام والعدالــة بأســره 

قا لبنـاء الديمقراطيـة وإشـراك المجتمـع المـدني           القضية الأوسع نطا  
 .في العملية
ــذلك و  ــا ل ــة     تبع ــط الشــرطة المدني ــه يجــب رب ــرى أن ، ن

ومـن دون   . نـائي بالمساعدة المقدمة إلى النظـامين القضـائي والج       
ذلــك النــهج المتكامــل سيصــبح عمــل الشــرطة مجــرد مواصــلة     

. لمهمة حفظ السـلام بـدلا مـن أن يكـون تجهيـزا لبنـاء السـلام                
ــة، ومم ــ   ــك الغاي ــق تل ــة  ولتحقي قصــوى في إدارة ا يكتســي أهمي
بسـرعة  ترسيخ حكم القانون    ينبغي  مجتمعات ما بعد الصراع،     
ــة مــا بعــد الصــراع   ــة منــع ظهــور   . في دول وذلــك أساســي بغي

الفســــاد السياســــي والجريمــــة المنظمــــة والعناصــــر الإجراميــــة  
ونحـن  . والإرهابية الأخرى التي ترغب في عرقلة عملية السـلام        

 القـانون بتفصـيل     سـيادة نتطلع بشـغف إلى استكشـاف مسـألة         
 .أكبر في الشهر المقبل أثناء رئاسة المملكة المتحدة

المنظمــات الدوليــة وتحســين دور ويجــب أيضــا تطــوير  
ونحـن نقـدر الجهـود المبذولـة        . والإقليمية في التصدي للأزمات   

  في مختلــف إدارات ووكــالات وبــرامج الأمــم المتحــدة    احاليــ
ــة المعقــدة و    ــة للأحــداث الطارئ عمليــات للمعالجــة الأبعــاد المدني

 حيويــة لهــذه صــالحقضــايا الديمقراطيــة والحكــم الإن و. الســلام
أعلن الـرئيس بـوش بـالأمس تأييـدنا لتعزيـز           قد  الاستجابات، و 

كلاهمـا حيـوي في     و -الديمقراطية والانخراط مع المجتمع المدني      
 سمــاع التوصــيات بشــأن ونتطلــع إلى. بيئــات مــا بعــد الصــراع

كــل هــذه الأمــور مــن فريــق الأمــين العــام المعــني بالتهديــدات    
 .والتحديات والتغيير

أخيرا، يجـب أن نواصـل العمـل مـع المؤسسـات الماليـة               
ادل  محســـــن وفهـــــم متبـــــي إطـــــار تنســـــيقطـــــويرالدوليـــــة لت

 .سؤولياتللم
ــال       ــاون الفع ــد التع ــات المتحــدة تأيي وستواصــل الولاي

ــر الم ــدد الأط ــة    تع ــديات الصــراعات الداخلي ــة تح اف في مواجه
التخطـيط  إن  ومثلما ذكرت الورقـة الإسـبانية،       . وانهيار الدول 

ــة لنجــاح      ــور حيوي ــاون أم ــدني والعســكري والتنســيق والتع الم
 .التعمير والاستقرار

وتعلن حكومة الولايات المتحـدة اليـوم إنشـاء مكتـب            
ســتقرار  مكتــب المنســق الخــاص للا-وزارة الخارجيــة بــجديــد 

تنا على الصـعيد المحلـي       نأمل أن يحسن قدرة حكوم     -والتعمير  
 .على الاستجابة لحالات ما بعد الصراع

ويؤيـــد وفـــد بـــلادي فحـــص كيفيـــة تحســـين تنســـيق   
الأخـــذ التعـــاون الـــدولي المـــدني والعســـكري، وأيضـــا جهـــود 

وبتلك الروح، ستواصـل    . للتعمير والاستقرار بنظريات داعمة   
 العمــل علــى زيــادة كفــاءة وفعاليــة قــدراتها   الولايــات المتحــدة

 .الوطنية على التعمير والاستقرار
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أعطــي الكلمــة لــوزير   ): تكلــم بالإســبانية ( الــرئيس 
ــؤون الك  ــة لشـ ــدة  والدولـ ــة المتحـ ــث في المملكـ ــت منولـ ، الرايـ

 .جاك ستروأونرابل 
): تكلـم بالانكليزيـة   ) (المملكة المتحـدة   (السيد سترو  

علــى وأن أشــكر،  حكومــة إســبانيا اسمحــوا لي أن أبــدأ بشــكر
، زميلـي وصـديقي وزيـر خارجيـة         تموجه الخصوص، إذا سمح ـ   

 .إسبانيا ميغيل موراتينوس، على تنظيم مناقشة اليوم
إن عمليات حفظ السلام واتفاقات السـلام السياسـية          

. ب الصــراعات الســاخنةو حــر- أو ينبغــي أن تنــهي -تنــهي 
 البلــدان الــتي تســتعيد   لا يمكننــا ضــمان ســلام دائــم في نــاولكن

قوتها من هذه الصراعات إلا إذا ساعدنا علـى بنـاء مؤسسـات             
وهياكل مدنيـة وحكومـة قـادرة واقتصـاد قـوي ومجتمـع مـدني         

 ،حـل الصـراعات الـدائرة اليـوم       أصـبح   ولـذلك   . يعمل بنجـاح  
التي تحدث عادة داخل الدول وليس فيمـا بينـها، أكثـر تعقيـدا              

ــه في الماضــي   ــا كــان علي ــد. مم ــى   وق ــك العمــل عل  يتضــمن ذل
ــاج       ــادة إدم ــام وإع اســتقرار ســلام هــش واســتعادة النظــام الع
المقـــاتلين والتصـــرف إزاء قضـــايا المـــرأة وإنهـــاء الإفـــلات مـــن  
العقاب وإعادة بناء المؤسسات المحلية من أجـل الأمـن والحكـم           

ــالح ال ــاه   صـ ــادي والرفـ ــو الاقتصـ ــة والنمـ ــة والديمقراطيـ والعدالـ
 .الاجتماعي

عمل عبر كل هذه المجـالات تحـديات كـبيرة     ويشكل ال  
ــن    ــد م ــا، تزي ــلن ــرة   ش دتها الحاجــة إلى التصــرف بســرعة في فت

والتصرف بسـرعة حيـوي،     . وجيزة بعد نهاية الصراع الساخن    
ولكــن بالإضــافة إلى الســرعة، . مثلمــا نعلــم، لتحقيــق النجــاح 

القضـايا ومـع    يتعين علينـا أن نعمـل باتسـاق عـبر مجموعـة مـن               
 . العناصر الفاعلةعدد كبير من

أعتقد أننا مررنـا جميعـا، أثنـاء العقـد الماضـي بمـنحنى              و 
ونحـن نعتمـد ولايـات أكثـر شمـولا، علـى سـبيل             . تعليمي حـاد  

المثــال، للعمليــات الــتي حــددناها في ليبريــا وفي كــوت ديفــوار   

 نتعلم أهميـة دعـم الـبرامج        قد بدأنا و. وفي هايتي وفي بوروندي   
 تعــبر عـن الثقافــات المحليــة مــن قبيــل  والــتيالمنبثقـة مــن الــداخل  

 .اللويا جيرغا في أفغانستان
ففــي .  الأعبــاءســماقوأعتقــد أننــا أصــبحنا أفضــل في ت 

العام الماضي، على سـبيل المثـال، تسـلمت بعثـة شـرطة الاتحـاد               
التي كانـت   الدولية  المهام من قوة الشرطة     في البوسنة   الأوروبي  

هوريــــة الكونغــــو  وفي جم. الأمــــم المتحــــدة تقودهــــا هنــــاك   
الديمقراطيــة، ســاعدت قــوة بقيــادة مــن الاتحــاد الأوروبي علــى  

 .تمهيد الطريق لقوات الأمم المتحدة
وبالإضــــافة إلى ذلــــك، نعمــــل بتعــــاون أوثــــق عــــبر   

ك الـدولي في العـراق   ن ـمؤسسات، من قبيل الأمـم المتحـدة والب      
ك الأمريكــي والمفوضــية نــوالســودان وليبريــا وبالتعــاون مــع الب

 .روبية في هايتيالأو
وتظهر جميع هذه التحسينات الاتجاه الـذي نحتـاج إلى         

واسمحــوا لي أن اقتــرح بإيجــاز خمســة  . أن نســلكه في المســتقبل
العمــل المبكــر والتمويــل   : مجــالات نحتــاج إلى التركيــز عليهــا   

ــراط    ــة والانخـ ــراكة الأقـــوى والأولويـــات المحليـ الأفضـــل والشـ
 .الطويل الأجل

ــا أن نخطـــط وننفـــذ  :  المبكـــرةأولا، في الأعمـــال  علينـ
عمليات مدنية في وقت مبكر بحيث نتمكن سـريعا مـن وضـع             

فلنأخــذ مثــال العــراق، فقــد أوضــح رئــيس  . أســس الاســتقرار
الوزراء علاوي أن الأمـر لا يمكـن أن يكـون مجـرد قضـية أمـن                 

فالانتخابــات في حــد ذاتهــا حيويــة . أولا وانتخابــات فيمــا بعــد
أن نســاعد الأمانــة العامــة للأمــم المتحــدة  وعلينــا . لبنــاء الأمــن

ــدراتنا      علــى نشــر مــوظفين مــدنيين بشــكل أســرع وتحســين ق
 كما تفعل المملكة المتحدة حاليـا مـن خـلال وحـدة             -الخاصة  

وزارية جديدة لإعادة البناء بعـد الصـراع مشـتركة بـين وزارة             
الخارجية البريطانية والإدارة البريطانيـة للتنميـة الدوليـة ووزارة          
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 ممـا يجعلنـا أكثـر قـدرة علـى تقـديم الـدعم               -الدفاع البريطانيـة    
 .المدني للمملكة المتحدة وللعمليات الدولية في الخارج

ثانيــا، نحتــاج إلى تمويــل أفضــل للأجــزاء المدنيــة لــدعم   
وإنني لسـت بالضـرورة بصـدد تقـديم الحجـة           . عمليات السلام 

نا إيجاد الطـرق    لزيادة حجم الأنصبة المقررة، بيد أننا يتعين علي       
الكفيلـــة بتوليـــد المزيـــد مـــن التمويـــل للأنشـــطة المدنيـــة لبنـــاء   
السلام، لا سيما في السنة الأولى الحاسمة بعـد أن يضـع صـراع             

 .أوزاره
إذ بوسـع المنظمـات     . ثالثا، علينا بناء شـراكات أقـوى       

الإقليمية في أحيان كثيرة تعبئة الموارد على نحو أسـرع ولـديها            
صــة، وذلــك ســبب تــرحيبي الكــبير بالمســاهمة  شــرعية محليــة خا

. التي قدمها في وقت سابق هذا الصباح ممثل الاتحـاد الأفريقـي           
فالاتحاد الأفريقي هو الذي يقـوم بـدور حاسـم ورائـد في حـل               

 .الصراع في دارفور
إن قــدرات الاتحــاد الأوروبي والشــراكات مــع الأمــم    

نا مــع كمــا يجــب أن تكــون شــراكت . المتحــدة في ازديــاد أيضــا 
وأرحـب بتوصـيات    . المجتمع المـدني والمنظمـات غـير الحكوميـة        

فريق الشخصيات البارزة المعني بالعلاقـات بـين الأمـم المتحـدة            
 . في هذا المجال- فريق كاردوسو -والمجتمع المدني 

وترتبط بذلك كله الحاجة إلى تنسـيق أعمالنـا بصـورة          
رر ففــي بيئــات مــا بعــد الصــراع يمكــن أن يكــون ض ــ  . أفضــل

. البرامج المتنافسة أو المتصارعة أو غير الملائمة أكبر مـن نفعهـا           
ــراد       ــة علــى ذلــك، حــالات يقــوم فيهــا أف ــا أمثل وشــهدنا جميع
وحكومات من ذوي النوايا الحسـنة بأخـذ بـرامج جـاهزة مـن              
دون أن يكيفوهــا مــع الظــروف المحليــة وينتــهي بهــم الأمــر إلى   

ا الكـثير لنتعلمـه مـن    وما زال أمامن. خلق المزيد من الصعوبات   
ــتان وفي    ــندوق الائتمـــان الـــذي نشـــهده في أفغانسـ نمـــاذج صـ

 .العراق وفي ليبريا وفي أماكن أخرى

أمـــا النقطـــة الرابعـــة الـــتي أود الـــتكلم عنـــها، فتتعلـــق   
لم يعـد   . بالأولويات المحلية وتتصل بالنقطـة الـتي ذكرتهـا لتـوي          
. الـدولي بوسعنا فـرض هياكـل تنـهار بمجـرد أن يغـادر المجتمـع               

ــق       ــات المتف ــق الأولوي ــا أن نعمــل وف ــك، علين وعوضــا عــن ذل
ــة      ــدرة محليـ ــور قـ ــني وأن نطـ ــد المعـ ــع البلـ ــد ومـ ــا في البلـ عليهـ

وإن الإدارة الانتقالية الأفغانية مثل يحتذى به للقيـادة         . لتنفيذها
 .المحلية اللازمة

. خامسا وأخيرا، هنـاك مسـألة الالتـزام الطويـل الأمـد            
حقيقة أن الاهتمام السياسـي الـدولي بتمويـل         علينا التطرق إلى    

البلدان الخارجة من الصراع يميل إلى التضاؤل أو يتلاشى بعـد           
ثلاث أو أربع سنوات على الرغم من أن الدراسات تظهـر أن            
تلــك تحديــدا هــي الفتــرة الــتي يكــون البلــد فيهــا معرضــا جــدا   

لذلك نحتاج إلى طـرق أفضـل لتعبئـة        . للعودة إلى حالة الصراع   
الدعم الطويل الأجـل للبلـدان الخارجـة مـن صـراع والـتي هـي                

وآمــل أن يقتــرح الفريــق الرفيــع المســتوى   . في مرحلــة انتقاليــة
 .المعني بتمويل التنمية بعض الخيارات للقيام بذلك

ــا فقــط؛ فهــو يخــص وســائل       ــيس متروكــا لن والأمــر ل
الإعلام العالمية، لأنه عندما يتلاشى اهتمامها، فكـذلك يحـدث      

 لانتبـاه  - في جميـع البلـدان الـتي نمثلـها          -كل لا مناص منـه      بش
ــا   ــاه حكوماتن ــن ثم انتب ــا وم ــا أن نحــاول ونعكــس   . ناخبين علين

 .المسار
أود أن أختتم كلمتي بالإشادة بتقرير الأمين العام عن          

ســــيادة القــــانون والعدالــــة الانتقاليــــة في مجتمعــــات الصــــراع 
 وإني لأتطلــع إلى ).S/2004/616(ومجتمعــات مــا بعــد الصــراع 

بحــث الكيفيــة الــتي يمكننــا بهــا متابعــة تحليلــه وتوصــياته الرائعــة   
والقيام بذلك في المناقشة المفتوحـة بشـأن التقريـر تحـت رئاسـة              

إن هـذه المناقشـات     . المملكة المتحدة للمجلس في الشهر المقبل     
في غايـة الأهميــة وعلينــا أن نواصــل العمــل علــى بنــاء القــدرات  
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تشـــاطر الخـــبرة والمراجعـــة المتواصـــلة لعملياتنـــا والشـــراكات و
 .لضمان أن نتعلم الدروس حقا للمستقبل وضمان أن نطبقها

ــرئيس  ــم بالإســبانية  (ال ــة  ): تكل ــر الخارجي أشــكر وزي
والكومنولــث في المملكــة المتحــدة علــى الكلمــات الرقيقــة الــتي 

 .وجهها إليّ
والآن أعطي الكلمة لسـعادة السـيد أنـدري دنيسـف،            

 .مثل الدائم للاتحاد الروسي لدى الأمم المتحدةالم
): تكلـم بالروسـية   () الاتحاد الروسي  (السيد دنيسف  

ــد المطــروح   ــد أساســي في ســياق نشــاطات    البن ــوم بن ــا الي علين
وقــد أظهــرت . مجلــس الأمــن ومنظمــة الأمــم المتحــدة بأســرها 

ــراعات      ــوية الصـ ــم وتسـ ــلام دائـ ــول إلى سـ ــة أن الوصـ التجربـ
ان من دون الأخذ بنهج شامل؛ وهذا يجـب أن          الإقليمية يتعذر 

ــة       ــلام التقليديـ ــظ السـ ــية وحفـ ــود الدبلوماسـ ــين جهـ ــع بـ يجمـ
والتدابير الرامية إلى استعادة العافيـة بعـد الصـراعات في الـدول             

ــة ــا   . المعنيـ ــمانات موثـــوق بهـ ــارة أخـــرى، نحتـــاج إلى ضـ وبعبـ
لإرساء أسس الاستقرار الإقليمـي لمنـع ظهـور الصـراعات مـن             

 .جديد
بـــالنظر إلى هـــذه الظـــروف، بـــدأت عمليـــات حفـــظ  

السلام التي تقوم بها الأمم المتحدة أو تتم تحت إشرافها تصـبح            
وأهميــة الشــرطة  . أكثــر تعقيــدا ومتعــددة الأبعــاد في طبيعتــها    

وهــم . المدنيــة ومكونــات غــير عســكرية أخــرى ظلــت تتزايــد  
الـــذين يتحملـــون المســـؤولية عـــن المســـاعدة علـــى تأســـيس       

وحكـــم القـــانون والنظـــام القضـــائي وكـــذا تقويـــة المشـــروعية 
ــور      ــن طـ ــة مـ ــدول الخارجـ ــة في الـ ــة فعالـ ــات حكوميـ مؤسسـ

لصراع مـا، كـل هـذه عناصـر جوهريـة هامـة لبنـاء               “ ساخن”
 .السلام

ومــن أجــل تنفيــذ كــل المهــام المطلوبــة، ثمــة حاجــة إلى  
 يجمعـون مسـتوى عاليـا مـن الـروح          -موظفين مدنيين دولـيين     

سة فيما يتعلق بالجوانـب السياسـية والثقافيـة         المهنية بنظرة حسا  

. والاجتماعية وغيرها للدول التي تمـر بمرحلـة مـا بعـد الصـراع             
ولدى الأمم المتحدة تجربة كـبيرة في هـذا المجـال، لكـن العامـل               
الحاسم بـالطبع هـو اسـتعداد الـدول الأعضـاء لتـوفير المـوظفين               

 .المطلوبين والموارد المطلوبة
سـبيا أحـرزت الأمـم المتحـدة تقـدما          وفي فترة قصيرة ن    

وما طاجيكسـتان   . كبيرا في حل العديد من الصراعات المعقدة      
 ليشــتي وغواتيمــالا ســوى أمثلــة -وســيراليون وليبريــا وتيمــور 

قليلة على إنجازات الجمع الخلاق لوسائل الأمم المتحدة لحفـظ          
وفي كل تلك الأمثلة، تيسـر النجـاح إلى         . السلام وبناء السلام  

ــات العســكرية     حــد  ــين المكون ــق ب كــبير بفضــل التنســيق الوثي
وهذا يؤكـد مـرة     . والسياسية والمدنية والتأهيلية لهذه العمليات    

أخـــرى الأهميـــة المتناميـــة لتقويـــة التفاعـــل بـــين مجلـــس الأمـــن   
والهيئــات الأساســية والوكــالات المتخصصــة الأخــرى لمنظومــة  

 .الأمم المتحدة
لمتحـدة والمنظمـات    يجب تكثيـف التعـاون بـين الأمـم ا          

ــة في مجــال حفــظ الســلام، تمشــيا مــع     ــة وشــبه الإقليمي الإقليمي
والواقـع أن عـددا مـن       . الفصل الثامن من ميثاق الأمم المتحـدة      

هذه الهياكل لديه شرطة متطورة وقدرات مدنية أخـرى يمكـن           
 .أن يضعها رهن إشارة الأمم المتحدة

لكن لكل حالـة أزمـة خصوصـيات فريـدة ولا يوجـد              
وذج موحــــد لحفــــظ الســــلام يمكــــن تطبيقــــه علــــى كــــل نمــــ

ففي كل حالـة خاصـة ثمـة حاجـة لاختيـار أفضـل              . الصراعات
تركيبة من وسائل حفـظ السـلام، سـواء كانـت عمليـة حفـظ               

فهـذه  . سلام تابعة للأمم المتحدة أو لتحالف أو لتنظيم إقليمي        
الجهود يجب أن تنظم في توافق صارم مع ميثاق الأمم المتحـدة            

 ينص بوضوح على المسؤولية الأساسـية لمجلـس الأمـن في            الذي
صون السلام والأمن وخاصـة علـى دوره السياسـي الأساسـي             
في كل مراحل عمليات حفـظ السـلام، بـدءا بتحديـد ولاياتهـا         

 .إلى الانتقال إلى بناء السلام
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إن الأخذ بنهج شـامل للتعامـل مـع عواقـب الأزمـات              
مـن مرحلـة لحفـظ السـلام إلى         يتطلب انتقالا متتاليـا لا ينقطـع        

وهنا يكتسي دعم مجلس الأمن لجهـود بنـاء السـلام           . التي تليها 
المدنية أهمية كبرى، بما في ذلك خلال المراحل التي يسـلم فيهـا             
الدور الأساسي في التنفيذ لوكالات الأمم المتحدة المتخصصـة          

 .أو للمنظمات الدولية والإقليمية
ياتها في ســياق حفــظ إن روســيا مدركــة تمامــا لمســؤول  

ونعتزم أن نرفع بشـكل     . السلام في إطار جهود المجتمع الدولي     
ثابــت مــن مســاهمتنا في عمليــات حفــظ الســلام الأمميــة، بمــا في 
ذلــك تــوفير وحــدات شــرطة مدربــة بشــكل ملائــم ومــوظفين  

 .مدنيين
وسنســتمر في توســيع التعــاون العملــي في مجــال إدارة    

رابطـة الـدول المسـتقلة ومنظمـة        الأزمات بـين الأمـم المتحـدة و       
 .معاهدة الأمن الجماعي

ــع كــل        ــق م ــاون وثي ــى اســتعداد للعمــل بتع ونحــن عل
الشركاء الدوليين المهتمين من أجل تعزيـز دور الأمـم المتحـدة            
الريــادي في منــع نشــوب الصــراعات وإدارتهــا ولزيــادة فعاليتــه  

 .لصالح تعزيز الأمن والاستقرار العالميين
ــرئيس  ــم (الـ ــبانيةتكلـ ــة الآن  ):  بالإسـ ــي الكلمـ أعطـ

لسعادة السيد جويـل أديشـي، الممثـل الـدائم لبـنن لـدى الأمـم               
 .المتحدة

أود أن أعـبر    ): تكلم بالفرنسـية  ) (بنن (السيد أديشي  
عــن تقــديرنا لهــذه المبــادرة بعقــد هــذه الجلســة الوزاريــة لمجلــس  

 إن. الأمن حول الجوانب المدنية لإدارة الأزمات وبناء السـلام        
هذا الموضوع هو من مواضيع السـاعة الـتي حـان أوانهـا، نظـرا               
للطبيعة المتزايدة التعقيد لعمليات الأمم المتحدة لحفظ السـلام،         
خاصة وأن ولاية هذه البعثات تقضـي بمسـاعدة الدولـة المعنيـة             
على إعـادة إحيائهـا ككيـان، ويشـمل ذلـك جملـة واسـعة مـن                 

ــب مشــاركة     ــتي تتطل ــة، ال ــة،  الأنشــطة المتنوع الأطــراف المدني
 .وكذلك المكونات العسكرية

وتشمل الأنشطة التي تتطلب مكونا مدنيا كبيرا إقامـة    
حوار بين المتحـاربين السـابقين، وذلـك مـن خـلال مؤسسـات        
انتقالية؛ ومراقبة وتسهيل تنفيذ اتفاقـات السـلام أو الاتفاقـات           
السياسية؛ وتشجيع المصالحة الوطنية؛ ومكافحـة الإفـلات مـن          

لعقــاب؛ وإعـــادة تأهيـــل وإدمـــاج المقـــاتلين الســـابقين ضـــمن  ا
 .برامج نزع السلاح والتسريح وإعادة التأهيل والإدماج

ومــن الضــروري أيضــا القيــام بعــدد مــن الإصــلاحات   
مــن أجــل إنشــاء مؤسســات ديمقراطيــة دائمــة وتهيئــة الظــروف  

وهــذا يتطلــب التحضــير لإجــراء انتخابــات . للنــهوض بالتنميــة
ــداقي ــي   ذات مصـ ــام سياسـ ــة نظـ ــي إلى إقامـ ــفافة، وتفضـ ة وشـ

ديمقراطي قـائم علـى أسـاس احتـرام سـيادة القـانون والحريـات               
ويتطلــب أيضــا المســاعدة علــى اســتعادة قطاعــات   . الأساســية

الاقتصــــاد الكلــــي الرئيســــية وإنعــــاش الأنشــــطة الاقتصــــادية  
 .الاعتيادية
ويتطلب التحضير لإجراء الانتخابـات تهيئـة الظـروف          
 لعمليـة التصـويت وكـذلك البيئـة الـتي تمكـن النـاس مـن                 المادية

التعـــبير عـــن رغبـــاتهم بحريـــة، بمـــا في ذلـــك تـــوفير الضـــمانات 
وثمـة حاجـة بالتـالي إلى التنسـيق الوثيـق بـين المكونـات           . الأمنية

وبصــورة عامــة، . العســكرية والمدنيــة لعمليــات حفــظ الســلام 
رهـا الشـرطة    نحن متفقـون اليـوم علـى أن البيئـة الآمنـة الـتي توف              

المدنية والعسكرية ضرورية تماما من أجـل أنشـطة إعـادة البنـاء             
فاسـتتباب الأمـن هـو شــرط    . والتأهيـل الـتي يقـوم بهـا المــدنيون    

 .لعودة السلام والتنمية
ويعتمـــد نجـــاح عمليـــات حفـــظ الســـلام لـــيس علـــى   

أطــراف الصــراع فحســب، بــل أيضــا علــى التــوازن الــدقيق        
بعثـة الأمـم المتحـدة، وخاصـة لمكـون          للموارد البشرية المتاحـة ل    
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الشــرطة المدنيــة والعســكرية، والمكــون المــدني بمجموعــه، بغيــة  
 .تنفيذ المهمات المنصوص عليها في الولاية

ونعتقد أن مسـألة الإشـراف السياسـي علـى عمليـات             
ــل        ــن خــلال الممث ــال م ــد ســويت بشــكل فع ــظ الســلام ق حف

بدون تحفـظ لأنـه     ونحن نؤيد هذا التوجه     . الخاص للأمين العام  
. يتماشـــى مـــع التكافـــل بـــين المؤسســـات المدنيـــة والعســـكرية

وينبغــي أن نؤكــد مــن جديــد علــى صــلاحيات الممثــل الخــاص 
بصفته رئيس البعثة والمشرف في الميدان على اسـتخدام المـوارد           

 .والقوات المتاحة له
ــة     إن هـــدفنا هـــو تعريـــف الشـــروط الضـــرورية لإقامـ

مــن، والانتعــاش والتنميــة، ولزيــادة الجســور الــتي تــربط بــين الأ
التعاون الفعال إلى أقصى حد بـين الأمـم المتحـدة، والمنظمـات             
الإقليميــة، والحكومــات الوطنيــة، والمجتمــع المــدني، وفقــا لمبــدأ   

 .تقسيم العمل القائم على التكامل والفوائد المتبادلة
وفي ضــوء هــذه الملاحظــات، نعتقــد أن هنــاك حاجــة    

ــيط، وال ــة    إلى التخط ــدرات المدني ــل الق ــة، وتموي ــيم، والتعبئ تنظ
على مستويات أعلى مما كانت عليه في أي وقت مضـى، وإلى         
ــات،       ــة للبعث ــات المدني ــد الأهــداف بوضــوح لكــل المكون تحدي
ــذ       ــق، بحيــث تتضــمن من ــها واضــحة بشــكل دقي وجعــل ولايت
البداية البدائل المختلفـة لوضـع اسـتراتيجية خـروج مـن الأزمـة              

 .قاء وذات مصداقيةتكون قابلة للب
ــه مـــن الآن      ــر إليـ ــة ينبغـــي النظـ ــاء الدولـ ــادة بنـ إن إعـ

فصاعدا على أنه الهدف الرئيسي لإدارة الأزمة وبنـاء السـلام،           
ــدم المســاواة مــع اســتعادة الظــروف      ويجــب أن يوضــع علــى ق

ومــن الواضــح أن اســتعادة الأمــن وحــده لا يكفــي      . الأمنيــة
 .ضح في هذا الصددوهايتي مثال وا. لضمان استدامة السلام

ثمة عدد من الدراسـات والمقترحـات الـتي صـدرت في             
وتفيـد  . الماضي ضمن إطار الأمم المتحدة تناولت هـذه المسـألة    

ــة المصــالحة      ــه في حــال فشــل مرحل دراســة صــدرت مــؤخرا أن

 في المائــة مــن البلــدان الخارجــة مــن حــالات ٤٠الوطنيــة، فــإن 
ــرة أخــرى      ــف م ــال العن ــق إلى أعم ــا . الصــراع تترل وفي أفريقي

تفــوق نســبة العــودة إلى العنــف هــذا المعــدل، بحيــث تصــل إلى  
وينبغي أن يكون تجنـب العـودة إلى العنـف          .  في المائة  ٦٠نسبة  

 .هو الشاغل الرئيسي لجميع الشركاء
. ويجــب أن يــتم تحديــد ولايــة العمليــات بشــكل دقيــق 

وينبغــي أن تكــون مــن الدقــة بحيــث تشــتمل علــى سلســلة مــن  
ومـن المهـم أن     . المدنية اللازمـة لفعاليـة حفـظ السـلام        الأنشطة  

تمــنح الأطــراف الرئيســية صــلاحيات أكــبر في الميــدان، ولكنــها 
ــل     ــاعدة في التمويـ ــة للمسـ ــر كافيـ ــة إلى عناصـ ــا في حاجـ أيضـ

والجوانب المدنية في إدارة الأزمـات ينبغـي أن تكـون           . المخطط
لهـــا نفـــس الأولويـــات الممنوحـــة للجوانـــب العســـكرية لكـــي  
تــتمكن الإنجــازات المدنيــة مــن تــوفير الــدعم المناســب للعنصــر   

 .العسكري على المدى الطويل
وتمثل هذه الحالة أيضا تحـديا لتلـك البلـدان الـتي تقـدم           

الجنــود والأفــراد المــدنيين، والــتي يــتعين عليهــا إرســال وكــلاء    
وينطبــق هــذا أيضــا . لــديهم الخــبرة والقــدرة في إدارة الأزمــات

الإقليمية، وحتى المنظمات دون الإقليميـة، الـتي        على المنظمات   
ــد     ــا بعـ ــرة مـ ــال الإدارة في فتـ ــبر في مجـ ــؤوليات أكـ ــولى مسـ تتـ

 .الصراع
إن تبــــادل بــــرامج التــــدريب والخــــبرة بــــين البلــــدان   

والمؤسســات المختلفــة الــتي تشــارك في عمليــات حفــظ الســلام 
ــة، وأن يكــون شــبكة مــن      ــز المهــارات والدراي يمكــن مــن تعزي

 الأكثر تأهيلا وكفاية للوفاء بالاحتياجـات القائمـة          الأشخاص
 .في القوت المناسب

ولـدى وصــول الأشـخاص المــدنيين إلى الميـدان، يجــب     
علــيهم القيــام بأنشــطتهم في إطــار التنســيق الوثيــق وفي حــدود  
الدور المناط بهم كي يتجنبوا المخاطر الـتي لا طائـل لهـم فيهـا،               

ويجــب . هــودهموتجنــب خلــق مصــاعب قــد تهــدد نتــائج ج     
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. تدريب الأفراد المدنيين على مواجهة حالات الضغط النفسـي  
وعلــيهم العمــل مــع الآخــرين بــروح الفريــق وفي ظــل ظــروف  

كما ينبغي لهم معرفـة واقـع الحيـاة الثقافيـة المحليـة لكـي               . صعبة
 .يسهل تكيفهم معها

ــد علـــى      ــات، ينبغـــي التأكيـ ــدة البعثـ ــق بمـ ــا يتعلـ وفيمـ
شــطة المكــون المــدني بحيــث تضــمن  وجــوب تخطــيط وتنفيــذ أن

ــدان المعنيــة      ــرانهم في البل ــليم المهمــات إلى أق ــن تس ــهم م . تمكن
وعليهم العمل بشكل تدريجي على تطـوير وزيـادة دور النـاس            
ــية،      ــات الأساســ ــولي المهمــ ــن تــ ــوا مــ ــي يتمكنــ ــيين لكــ المحلــ
ومساعدتهم على بناء القدرات اللازمة لكي يتمكنوا مـن نقـل           

ــر  ــة المســؤولية إلى الأط ــية المحلي ــبيل   . اف الرئيس ــو الس ــذا ه وه
الوحيد أمام الأمم المتحدة كي تتمكن من تهيئة الظروف على           
المدى الطويل الـتي تتـيح لهـا أن تتـرك بعـد رحيلـها مؤسسـات                  
ــن       ــى أن يكــون جــزءا م ــادرا عل ــا ق ــة واقتصــادا وطني ديمقراطي

 .الاقتصاد العالمي
ــد علــى المســألة الهامــة    ــام، أود التأكي  المتعلقــة وفي الخت

وينبغـي تجنيـب هـذه    . بالتمويل اللازم لعمليـات حفـظ السـلام     
العمليات الإجراءات المعقدة، وإتاحة الموارد المالية خلال فتـرة         

 .زمنية معقولة لكي يتم القيام بالعمل على نحو فعال
ــرئيس  ــبانية  (الـ ــم بالإسـ ــة الآن  ): تكلـ ــي الكلمـ أعطـ

م للصـين لـدى الأمـم    لسعادة السيد وانغ غوانغيا، الممثـل الـدائ     
 .المتحدة

إن ): تكلـم بالصـينية   ) (الصـين  (السيد وانـغ غوانغيـا     
الوفد الصيني يرحب بكـم في المجلـس، السـيد الـرئيس، لتـرؤس       

ونود أيضا أن نشكر الأمين العـام، كـوفي عنـان،     .هذه الجلسة 
 جنيت علـى حضـورهم   والسيد سولانا والسيد موسى والسيد   

 .وعلى بياناتهم
ام الأخــيرة، أثبتــت عمليــات الأمــم المتحــدة   في الأعــو 

كــبر مــن أي ألحفــظ الســلام أن العنصــر المــدني يضــطلع بــدور  

ــاء الســلام   ــة العنصــر   . وقــت مضــى في بن ــز فعالي ويحظــى تعزي
المدني بأهمية كبيرة لنجاح عمليـات حفـظ السـلام وللمسـاعي            
الرامية إلى مساعدة الأطراف المعنية علـى إجـراء انتقـال سـلس             

ــ. اع إلى بنـــاء الســـلاممـــن الصـــر لة جـــديرة بالاهتمـــام أوالمسـ
الجــدي مــن مجلــس الأمــن، وبالتــالي يحظــى عقــد هــذه الجلســة   

 .بأهمية كبيرة وتوقيت حسن
أولا، في إدارة . وأود هنـــا أن أدلي بـــأربع ملاحظـــات 

دور الإجــراء العســكري ودور العناصــر المدنيــة    إن الصــراع، 
ــتندان بعضـــهما   ــرإ مرتبطـــان علـــى نحـــو وثيـــق ويسـ . لى الآخـ

 ولا يمكــن ،تعمــير دون تحقيــق الســلامإعــادة يمكــن إجــراء  ولا
ــق اســتقرار دون إجــراء    ــادة تحقي ــيرإع ويضــمن النجــاح   .تعم
لا غـنى عنـه     وهو عنصر أساسـي     العسكري وجود دور مدني،     

 .تعمير بعد انتهاء الصراععملية إعادة في أي 
وف ثانيا، ينبغي أن تقدم المسـاعدة المدنيـة وفقـا للظـر            

وتتبــاين الصــراعات في مختلــف أجــزاء  . والاحتياجــات المحــددة
العالم بشكل كبير كمـا تتبـاين الاحتياجـات الفعليـة في ميـدان              

وحينما يقـدم المجتمـع الـدولي المسـاعدة المدنيـة،           . التعميرإعادة  
ن يتفادى الأنشـطة الـتي ينبغـي أن         أينبغي له أن يركز تدابيره و     

 .يؤديها آخرون
ــا، لا ب ــ  ــات القائمــة  ثالث مــم للأد أن يتفاعــل دور الآلي

وقــد راكمــت . المتحــدة تفــاعلا كــاملا مــع الكفــاءة المتزايــدة  
الأطراف المختلفة لمنظومة الأمم المتحـدة ثـروة مـن التجربـة في         

الــتعمير بعــد انتــهاء الصــراع وأرســت ممارســات محــددة  إعــادة 
وفي تعزيــز دور العنصـــر المــدني، لا بــد أن نلخـــص    . ليــات آو

ن نستفيد استفادة كاملـة  أن نبني عليها وأاحات السابقة و النج
ــتمكن كــل طــرف مــن الأطــراف       ــوارد المتاحــة حــتى ي مــن الم

يــــة في زدواجلاالقائمــــة مــــن الاضــــطلاع بــــدوره وتفــــادى ا 
 . التي ينفذهاجراءاتالإ
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رابعا، يجب منح الأولوية لمساعدة المنظمات الإقليميـة         
 وفي الأعــوام الأخـــيرة،  .ودون الإقليميــة بغيـــة تعزيــز قـــدراتها  

ــدول غــرب    لأينشــط الاتحــاد ا  ــة الاقتصــادية ل ــي والجماع فريق
ــد في حفـــظ الســـلام و  أ ــا بشـــكل متزايـ ــا وغيرهمـ ــادة فريقيـ إعـ

درات المحــدودة لهــذه المنظمــات،  نــه بســبب الق ــأبيــد . الــتعمير
ــا ــة الموجــودة في     م ــا أن تســتفيد مــن الإمكاني ــتعين عليه زال ي

ــن المج ــ   ــدني وغــيره م ــادة   . الاتالمجــال الم ــي أن تكــون زي وينبغ
ــز      ــدني وتعزي ــاع الم ــات ذات الصــلة في القط المســاعدة للمنظم

 .قدراتها إحدى أولويات المرحلة المقبلة لعمل الأمم المتحدة
وفي الأعــوام الأخــيرة، اضــطلعت الصــين بــدور نشــط  

في القطـــاع العســـكري لعمليـــات حفـــظ الســـلام وزادت، في  
وهــذا الشــهر،  . ع المــدنينفــس الوقــت، مشــاركتها في القطــا  

إلى  - للمـرة الأولى  - ستوفد الصين فريقا من الشـرطة المدنيـة       
 .هايتي، للمساعدة في المحافظة على النظام العام

والصين على استعداد للعمل مع الأطراف المعنية بغيـة          
تشـجيع  معها، والعمـل بصـورة مشـتركة علـى          إجراء تبادلات   

 .التعمير والتنمية المستدامةدة إعاوتعزيز دور القطاع المدني في 
أعطي الكلمة الآن للسيد    ): تكلم بالإسبانية  (الرئيس 

ــر لــدى الأمــم     مــراد  ــدائم للجزائ بــن مهــدي، نائــب الممثــل ال
 .المتحدة

ــيد بـــن مهـــدي   ــر (السـ ــية) (الجزائـ ): تكلـــم بالفرنسـ
اسمحوا لي أولا أن أعـرب عـن مـدى سـرور وفـدي إذ يـراكم                 

الهـام  أهنئكم على اختيار الموضوع     ن  أترأسون عمل مجلسنا، و   
 .لعمل المجلس، نظرا للتحديات التي يلزم أن يتصدى لها

شــهدنا بــذل جهــود  وحــتى الآن عــدة ســنوات منــذ و 
رد علـى الصـراعات،     ال ـتسعى إلى نقل الأمم المتحدة من ثقافة        

ــة منــع نشــوب الصــراعات  إلى  والنتيجــة هــي أن الطــابع  . ثقاف
مــم المتحــدة لحفــظ الســلام    المتعــدد التخصصــات لبعثــات الأ  

 .أصبح ضرورة مطلقة في جميع أرجاء العالم

وعلى نحو خـاص، اقتضـى التخطـيط المحسـن والتنفيـذ             
ــد       ــظ الســلام تحدي ــات حف ــب العســكري لعملي المحســن للجان

ــلو. خــروجللاســتراتيجيات  ــذا دل ــى  ه ــى  عل أن التشــديد عل
ومفهـوم  . الجانب العسكري غير كاف لتحقيق السـلام الـدائم   

ــة تحقيــق  ة متعــدداتتخــاذ المجتمــع الــدولي لإجــراء ا  الأبعــاد بغي
أحـرز تقـدما، وأفسـح المجـال علـى نحـو تـدريجي               السلام الدائم 

 .لشكل أكثر تعقيدا لعمليات حفظ السلام وبناء السلام
العمليــات العســكرية الدوليــة أثبتــت   بــالرغم مــن أنو 

ن إرض الواقـــع، فـــأفعاليتـــها في تحقيـــق اســـتقرار الحالـــة علـــى 
قــــدرتها علــــى إعــــادة الأمــــن والنظــــام، والتشــــغيل العــــادي   

 وعلــى إعــادة تأهيــل ،ســيادة القــانوناســتنادا إلى للمؤسســات 
الخدمات العامة والاجتماعيـة الأساسـية أو علـى بـدء الإنعـاش             

مـا زالـت محـدودة،      مـن البلـدان     الاقتصادي لبلـد    - الاجتماعي
 . عنصر مدني مكرسلعدم وجود

ــة الجو   ــة لإدارة الصــراعات  وتصــدرت أهمي انــب المدني
. في ضـوء تجربـة المجتمـع الـدولي         وبناء السـلام بشـكل تـدريجي      

ــاجح في تيمــور    ــال الن  -ليشــتي  - وأوضــح هــذا بجــلاء الانتق
ــا    ــوم في ليبري ــد لا يمكــن   -ويمكــن أن نقــول الي حيــث بالتأكي

لمجلس الأمن، بالرغم من وجـود عنصـر عسـكري قـوي جـدا،          
تحقيـق اسـتقرار الحالـة، أن ينظـر في          ونتائج مرضية أحرزت في     

 .إجراء انسحاب من ذلك البلد لعدة سنوات مقبلة
انتــــهاء أعمــــال الــــتي تلــــي ن المرحلــــة إوفي الواقــــع،  
الـتي تشـمل نشـر عنصـر مـدني، يتضـمن قـوة شـرطة                 - القتال

ذات حجــم مناســب؛ وعنصــر لســيادة القــانون مكــرس لنشــر  
؛ وإعــادة تأهيــل قــيم الديمقراطيــة والتســامح وحقــوق الإنســان 

ــر     ــة وعنصـ ــجون؛ وإدارة مدنيـ ــام السـ ــائي ونظـ ــاز القضـ الجهـ
ــة  ــودة إلى    ت - للمســاعدة الانتخابي ــية للع ــة أساس شــكل مرحل

الحياة الطبيعية قبل معالجـة المرحلـة الجوهريـة لتحقيـق المصـالحة             
 .التعمير والمراحل الأولية للتنميةإعادة و



 

36 04-51767 
 

S/PV.5041

ريين ويجعل تعدد أصـحاب المصـلحة المـدنيين والعسـك          
الذي يعملون لمختلف المنظمات الدولية والإقليميـة، بالإضـافة         

 الــتي تقــدمها المنظمــات غــير  ةتزايــدالمإلى الإســهامات الكــبيرة 
 خــروج ســليمة أمــرا  ة وجــود اســتراتيجي،الحكوميــة الإنســانية
 .أساسيا بشكل قاطع

 في ســياق تويمكــن لتحســين التنســيق بــين الوكــالا     
ــم المتحــدة أن    ــة الأم ــة    منظوم ــات الدولي ــا للعملي ــدم نموذج يق

ن نفــس الشــواغل المتصــلة    إومــن وجهــة نظرنــا، ف ــ   . المعقــدة
 العسـكرية ينبغـي أن      تليـا م خروج للع  ةبالحاجة إلى استراتيجي  

 خـــروج للعناصـــر المدنيـــة   تتقودنـــا إلى تحديـــد اســـتراتيجيا  
وفي الواقع، ينبغي أن يقاس نجـاح الجوانـب         . للعمليات الدولية 
درات المؤسســية للبلــد المعــني وبالصــلات الــتي المدنيــة بقــوة القــ

الـتعمير والشـركاء في     إعـادة   أنشأتها مع أصـحاب المصـلحة في        
وخاصــة الشـركات والمؤسســات   - التنميـة في الأجــل الطويـل  

 . الأمر بعد انتهاء الصراعتولىالإنمائية المقرر أن ت
ظهـــر العـــدد المتزايـــد مـــن الأزمـــات والعديـــد مـــن  أو 

مــــن المجتمــــع الــــدولي مــــدى ضــــخامة     المطالــــب المرجــــوة  
أصـحاب  من   ٥٦ ٠٠٠ويشارك الآن أكثر من     . حتياجاتالا

ــزرق  ــوذ الـ ــوالي الخـ ــف    ١١ ٠٠٠ وحـ ــدنيين في مختلـ ــن المـ مـ
.  دولار بليــون٣,٥العمليــات الدوليــة بتكلفــة ســنوية تســاوي 

الاتجاه، وخاصة حينما يتعلـق الأمـر       هذا  ومن المتوقع أن يزداد     
ــاتبحجــم العنصــر المــدني للع  ــد أن   . ملي ــا لا ب وذلــك يعــني أنن

التخطيط لتوفير الموارد البشـرية والماديـة للوفـاء بتلـك          في  نفكر  
 .الاحتياجات

ــوء إلى      ــة إلى اللجـ ــا في المنظمـ ــيلا ملحوظـ ــهد مـ ونشـ
لســابع لميثــاق الأمــم المتحــدة، الإمكانيــات المحــددة في الفصــل ا

ــة والمنظمــا    بمــا ــادة مشــاركة المنظمــات الإقليمي ت في ذلــك زي
. الدولية الأخرى في منـع نشـوب الصـراعات وإدارة الأزمـات           

ن مــن المعتــرف بــه بالإجمــاع أن لأويؤيــد وفــدي ذلــك النــهج 

ــام      ــزة نســبية محــددة للاضــطلاع بالمه ــة مي للمنظمــات الإقليمي
المدنية للبعثات حيث يشكل البعد الثقافي أمرا حاسما، وحينمـا          

لــيين وبمواجهــة وثيــق مــع الأشــخاص المحاليتعلــق الأمــر بالعمــل 
 .الوقائع الاجتماعية لحالة ما

وأود أن أشـــدد علـــى مبـــدأين نراهمـــا أساســـيين بغيـــة  
أولا، إن التعويــل علــى الــدعائم . إنجــاح ذلــك التعــاون الــدولي

تجاهـــل مـــن الأمـــم مجـــرد الإقليميـــة ينبغـــي ألا يفهـــم بوصـــفه 
ــدة ــو خـــاص مجلـــس الأمـــن   - المتحـ لأي مـــن  - أو علـــى نحـ
الســلام والأمــن الــدوليين أو بوصــفه تجــاهلا    بصــون االتزاماتهــ

 .جل التنميةألتعاونها من 
ــح       ــاين الواضـ ــي التبـ ــة إلى أن نراعـ ــن بحاجـ ــا، نحـ ثانيـ

الموجــود بــين مختلــف المنظمــات الإقليميــة فيمــا يتعلــق بــالموارد  
الماليــة والخــبرة والقــدرات، بهــدف منحهــا المســاعدة بالمســتوى 

ونعتقـد أن   . التنميـة المناسب، ولكن دون تحويـل مواردهـا مـن        
الــدعم الــذي يقدمــه الاتحــاد الأوروبي في مجــال تحقيــق الســلام  
والاســـتقرار للـــهيكل الجديـــد للاتحـــاد الأفريقـــي، مـــن خـــلال 
ــه،      ــذي نرحــب ب ــا، ال ــق دعــم الســلام في أفريقي صــندوق مرف

وهـذا النـوع مـن المبـادرات مـن شـأنه            . يستجيب لهذا الشاغل  
الــوطني بهــدف التخطــيط   أن يــدفع إلى الأمــام علــى الصــعيد    

ووضع القـدرات المدنيـة الجـاهزة لإدارة الأزمـات والـتي يمكـن              
ــا دعــت       ــي، إذا م ــى الصــعيد الإقليم ــها عل اســتخدامها وتعبئت

 .الحاجة إلى ذلك
وعلاوة على ذلك، فإن البعد المدني للعمليات الدولية         

ومــن هــذا المنظــور، . يــثير مســائل مؤسســية ينبغــي النظــر فيهــا 
د دور أكــبر للمجلــس الاقتصــادي والاجتمــاعي،   ينبغــي إســنا 

المعــني مباشــرة بالعديــد مــن الجوانــب والــذي تتــوفر لــه بعــض    
الخــبرة في هــذا المجــال مــن خــلال أعمــال الفريــق الاستشــاري    
ــن       ــة الخارجــة م ــدول الأفريقي ــني بال ــه والمع ــابع ل المخصــص الت

 .الصراعات
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ــذي      ــد ال ــام المتزاي ــا، أود أن أشــير إلى أن الاهتم  ختام
يوليــه المجتمــع الــدولي للجوانــب المدنيــة في إدارة الصـــراعات      
وبناء السلام يتلاءم تمامـا مـع الأولويـات المحـددة في أفريقيـا في               
إطار الشراكة الجديدة من أجل تنميـة أفريقيـا، لا سـيما تعزيـز          
ــه       ــا ونظــام حكــم يمكــن الاعتمــاد علي ــول عليه مؤسســات يع

أود أيضـا أن أشـدد هنـا    و. لضمان التنمية الاقتصادية الناجحـة  
ــل       ــدان قب ــدولي في هــذا المي ــأن دعــم المجتمــع ال ــا ب ــى اقتناعن عل
اندلاع الصراع سيكون أقل كلفـة إلى حـد بعيـد وسيضـاعف             

 .من فرص نجاحه
أدلي الآن ببيــان بصــفتي ): تكلــم بالإســبانية(الــرئيس  

وتوخيــا للإيجــاز ونظــرا لتــأخر الوقــت . وزيــر خارجيــة إســبانيا
 من بياني لتمكين المجلـس مـن المضـي قـدما            سوف ألخّص جزءا  

ــا حققــت      و ــد أنه ــتي أعتق ــام هــذه المناقشــة الموضــوعية، ال اختت
 .وسيتم توفير نسخ من النص الكامل للوفود. نجاحا كبيرا

اسمحـــوا لي أن أبـــدأ بتقـــديم الشـــكر للأمـــين العـــام       
 الاتحـــاد الأفريقـــي وجامعـــة الـــدول -وللمنظمـــات الإقليميـــة 

ــاد  ــة والاتح ــذه المناقشــة،   - الأوروبي العربي  لانضــمامهم إلى ه
ــذا    ــوا هـ ــافة إلى جميـــع الـــوزراء والممـــثلين الـــذين تكلمـ بالإضـ

 .الصباح لمشاركتهم في هذه المناقشة
ــني أســتطيع أن ألخــص المناقشــة وجــزءا مــن       أعتقــد أن

أولا، إن اسـتعادة الأمـن شـرط        . بياني مؤكدا على عـدة نقـاط      
ثانيـا،  . ات الطـابع المـدني    أساسي لا غـنى عنـه لبـدء الأنشـطة ذ          

بعـــد اســـتتباب الأمـــن يجـــب إعطـــاء الأولويـــة لإعـــادة ســـيادة 
ثالثا، نحتاج أيضا إلى إيلاء الاهتمام للمسائل المتصـلة         . القانون

 وهو موضوع كرّست لـه إسـبانيا اهتمامـا          -بالجهاز القضائي   
وفي نفــس الاتجــاه، استضــافت   . كــبيرا في الســنوات الأخــيرة  

د مــؤخرا حلقــة عمــل حــول العدالــة الجنائيــة  إســبانيا في مدريــ
تحــت رعايــة اللجنــة الأوروبيــة، تحديــدا لتحســين التــدريب في   
. هـــذا المجـــال بالنســـبة للمشـــاركين في بعثـــات حفـــظ الســـلام

ــا بــأن نظــام الســجون عنصــر     وبــنفس الــروح، تــؤمن حكومتن
أساسي أيضا من اسـتراتيجية عامـة تهـدف إلى اسـتعادة سـيادة              

 .ك يتصل بتعزيز بناء المؤسساتوكل ذل. القانون
 كمـــا أشـــير إليـــه في مختلـــف -وعلـــى نفـــس المنـــوال  

 فــإن إجــراء انتخابــات -البيانــات الــتي أدلي بهــا هــذا الصــباح  
حرة ونزيهة هـو حجـر الزاويـة في تحقيـق الديمقراطيـة والحكـم               

ولكن، قبل كل شيء، أعتقد أن عددا مـن المـتكلمين           . الرشيد
ورة الانتشـار السـريع في عمليـات        قد أكد على إلحاحيـة وضـر      

ويتم تيسـير مثـل هـذا الانتشـار إلى حـد كـبير              . إدارة الأزمات 
إذا أمكن توفير الموارد المادية والبشرية المطلوبة علـى الأصـعدة           

وينبغي أيضا أن نعمل علـى تعزيـز        . الوطني والإقليمي والدولي  
تطـــوير المبـــدأ المتعلـــق بمجموعـــة الإجـــراءات الخاصـــة بإقامـــة   

وأود أن أؤكـد أيضـا أنـني أتفـق مـع            . مليات إدارة الأزمـات   ع
البيانات التي أدلى بهـا العديـد مـن المـتكلمين بشـأن الحاجـة إلى                

 .تحسين وتعزيز آليات التنسيق
وفي الختــام، فإننــا نقــدر بشــكل متزايــد أهميــة العنصــر   

ولكــن كمـــا هــو الحـــال   . المــدني في عمليــات حفـــظ الســلام   
ريين، نــود أن نزيــد عــددهم لتمكينــهم بالنســبة للأفــراد العســك

ــو المناســـب    ــى النحـ ــهم علـ ــطلاع بعملـ ــن الاضـ ــذا . مـ وفي هـ
الخصوص، تعمل الحكومة الأسبانية حاليـا علـى إنشـاء وحـدة            

فــرد، نأمــل أن  ١ ٠٠٠مدنيــة للحراســة يبلــغ قوامهــا حــوالي   
تصبح جاهزة للعمل في غضون سنتين وأن تصبح قـادرة علـى             

ولـذلك،  . المحتملة للمجتمـع الـدولي    أن تلبي فورا الاحتياجات     
فإننـــا بحاجـــة إلى قـــدرات مؤسســـية كافيـــة داخـــل المنظومـــة،  
قــدرات يمكــن تحقيقهــا مــن خــلال إنشــاء آليــة للتنســيق تكــون 
مســؤولة عــن تحقيــق هــذا الهــدف وتعمــل بشــكل وثيــق وفقــا    

 .لأهداف مجلس الأمن
أخــيرا، فإننــا نريــد تــوفير الاستمـــرارية والمتابعــة لأهــم   

 وهــي مناقشــة أعتقــد أنهــا أثــرت -انــب في مناقشــة اليــوم الجو
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وإنــني لعلــى يقــين بأنــه ســيجري، في  . دراســتنا لهــذا الموضــوع
المســتقبل وداخــل هــذه القاعــة، المزيــد مــن الدراســة بخصــوص   
الحاجة إلى توسيع نطاق تفكيرنا بشأن الجوانـب المدنيـة لإدارة           

 .الصراعات
 .نأستأنف الآن مهامي كرئيس لمجلس الأم 
بعد المشاورات التي جرت بـين أعضـاء مجلـس الأمـن،             

 :أُذن لي بأن أدلي بالبيان التالي باسم المجلس
اجتمع مجلس الأمـن علـى مسـتوى الـوزراء          ”  

ــول٢٢في  ــبتمبر / أيلـ ــر في ٢٠٠٤سـ الجوانـــب ’ للنظـ
وأقـر الـوزراء    . ‘لإدارة الصراعات وبناء السلام   نية  دالم

دنيــة لإدارة الصــراعات بالأهميــة المتزايــدة للجوانــب الم
في مواجهة حالات الأزمـات المعقـدة وفي منـع تكـرار         

ــة تســوية الصــراعات   . الصــراعات ــى أهمي وأكــدوا عل
 .وفقا للأحكام ذات الصلة من ميثاق الأمم المتحدة

ــة التعــاون بــين المــدنيين   ”   ــوزراء بأهمي وأقــر ال
ــات ــر . والعســــكريين في إدارة الأزمــ ــاروا إلى أن العنصــ وأشــ

ري وعنصــر الشــرطة لهمــا أهميــة حاسمــة في مواجهــة       العســك
وعـلاوة علـى    . وتهدئة بعض الأزمات الخطـيرة وضـمان الأمـن        

ذلك، فإن تقديم المسـاعدة الإنسـانية، واسـتعادة النظـام العـام،             
وإقامــــة مؤسســــات عامــــة قــــادرة علــــى العمــــل، والــــتعمير   
والإصلاح، وبناء السلام لتحقيق التنمية المستدامة علـى المـدى        

فالمشـاركة  . لطويل تقتضي كلها مشاركة عنصـر مـدني قـوي         ا
القويــة للمــدنيين في إدارة الأزمــات تعــد أمــرا جوهريــا لتنفيــذ   
استراتيجية لفض الاشتباك العسـكري وتـؤدي دورا حاسمـا في            

وفي هـذا السـياق، فـإن مـن         . مرحلة بناء السـلام بعـد الصـراع       
ارة المهــــم التنســــيق بــــين العنصــــرين العســــكري والمــــدني لإد 

الأزمـــات بـــدءا مـــن المرحلـــة الأولى مـــن التخطـــيط المتكامـــل  
وفضلا عـن ذلـك، ينبغـي وجـود تنسـيق ملحـوظ مـع               . للمهام

العناصر المـؤثرة في إعـادة البنـاء والتنميـة علـى المـدى الأطـول،              

وخاصة مع الهيئات الأخرى لمنظومة الأمم المتحدة تبعا لولايـة          
لى جانـب التعـاون مـع       كل منها والمؤسسـات الماليـة الدوليـة، إ        

 .قطاع الأعمال
 الوزراء بما لبعض المنظمـات الإقليميـة         هونوّ”  

ــن      ــة م ــن المنظمــات الدولي ــا م ــة وغيره ودون الإقليمي
وأشــاروا أيضــا إلى . دور متزايــد في احتــواء الأزمــات 

 من ميثاق الأمـم المتحـدة نصّـتا         ٥٣ و   ٥٢أن المادتين   
ء علــــــى إســــــهام المنظمــــــات الإقليميــــــة في احتــــــوا

ــم المتحــدة       ــين الأم ــة ب الصــراعات، فضــلا عــن العلاق
وحضّــوا هــذه المنظمــات علــى  . والمنظمــات الإقليميــة

ــى     ــدراتها علـ ــة قـ ــن، في تنميـ ــا أمكـ ــتمرار، كلمـ الاسـ
احتــواء الأزمــات، بمــا في ذلــك علــى الصــعيد المــدني،   
بتنسيق وثيق مع الأمـم المتحـدة ووفقـا لأحكـام المـادة            

وأعلنـوا ضـرورة إعـداد      .  من ميثاق الأمم المتحدة    ٥٤
خطط واضحة لتنفيـذ عمليـات مشـتركة في الحـالات           

كذلك، أشـاروا إلى أن تعزيـز       . التي ينطبق عليها ذلك   
التنســـيق وقابليـــة التشـــغيل المشـــترك فيمـــا بـــين تلـــك  
المنظمــــــات، فضــــــلا عــــــن اســــــتحداث وتقاســــــم  
اســـتراتيجيات موحـــدة وسياســـات تشـــغيلية وأفضـــل 

ــات،  الممارســات، في المســاعي المدني ــ  ــواء الأزم ة لاحت
كل ذلـك سـيزيد مـن فعاليـة وتسـاوق عمليـة احتـواء               

كما ينبغي تعزيز التنسيق الـداخلي المسـتمر        . الأزمات
في هذا الميدان فيما بين جميع هيئات ووكالات الأمـم          

 .المتحدة ذات الصلة
وأعرب الوزراء عـن تأييـدهم للجهـود الـتي        ”  

، حسـب   راتهاتبذلها الدول الأعضاء لمواصلة تطوير قد     
ــى   ــواالاقتضــاء، عل ــة،  احت ء الأزمــات بالوســائل المدني

الفـرق المدنيـة للـرد      عن طريق أمور منـها،      في ذلك    بما
ــادرات الــتي     ــوا عــن تأييــدهم للمب الســريع، كمــا أعرب
ــدرات متاحــة       ــذه الق ــل ه ــدول لجع ــذه ال ــا ه ــوم به تق
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للأمم المتحدة وغيرها من المنظمات الإقليميـة أو دون         
، كإسـهام في الجهـود الـتي تبـذلها          ت الصلة ذاالإقليمية  

ــدوليين    ــن ال ــوير  . في صــون الســلام والأم ــي تط وينبغ
قدرات كافية في المجالات الرئيسـية لاحتـواء الأزمـات         

 وإعـداد   مدنيا، مثل الشـرطة والعـدل وسـيادة القـانون         
ــة،   ــة الانتخابي ــة، والمراقب ــات الانتخابي ــة العملي  والحماي

ــة ــة،المدنيـ وينبغـــي أن يراعـــي مجلـــس  .  والإدارة العامـ
 عنـــد هـــاومـــدى توافرهـــذه القـــدرات الأمـــن طـــابع 

 اللازمـــة لعمليـــات الأمـــم   الموافقـــة علـــى الولايـــات  
 .المتحدة

وأشاروا إلى أن توافر وسائل مناسبة ومرنـة        ”  
لدعم السـلام في الفتـرات الانتقاليـة ولأنشـطة احتـواء            

، بمن فيهم موظفو الأمـم      الأزمات، مثل حماية المدنيين   
 ونـــزع ســـلاح المتحـــدة وأفـــراد المســـاعدة الإنســـانية،

وإنهـاء   السابقين وتسريحهم وإعادة إدماجهم،      المقاتلين
وبناء المؤسسات العامة، وإقامـة     الإفلات من العقاب،    

العدل في الفترات الانتقالية، فضلا عـن تعزيـز حقـوق           
نسـاني،  الجنظـور  ، وتعمـيم مراعـاة الم    الإنسان وحمايتها 

غـنى عنـها لضـمان إحـلال سـلام دائـم            لها أمـور لا     ك

كمــا ينبغــي أن تكــون مشــاركة . بعــد انتــهاء الصــراع
ــة صــنع السياســات     ــة في عملي ــة المحلي الأطــراف الفاعل

أولويـات  بـين   والعلاقات المثمرة مع المجتمع المدني مـن        
 .أي استراتيجية لمرحلة ما بعد الصراع

ويشيد مجلس الأمن بجهـود الأمـين العـام في          ”  
ــة    معالجــة ــع القضــايا ذات الصــلة بالجوانــب المدني  جمي

لعمليـــة احتـــواء الأزمـــات، ويـــدعوه، كمـــا يـــدعو      
المؤسسات والوكالات الأخرى التابعة لمنظومـة الأمـم       
المتحــــدة، والمنظمــــات الإقليميــــة ودون الإقليميــــة،    
ــدول الأعضــاء، إلى مواصــلة دراســة هــذه المســألة     وال

 .“ذا الميدانبجدية، بغية تحقيق مزيد من التقدم في ه
سيصدر هذا البيان بوصـفه وثيقـة لمجلـس الأمـن تحـت              
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وبذلك يكـون   . لا يوجد متكلمون آخرون في قائمتي      

ــد        ــن نظــره في البن ــة م ــة الحالي ــتم المرحل ــد اخت ــن ق ــس الأم مجل
 .المدرج في جدول أعماله

 .١٠/١٤رفعت الجلسة الساعة  
 

 


