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تقرير الأمين العام عن عملية الأمم المتحدة في قبرص 
 
 

مقدمة  أولا -
في القرار ١٥٤٨ (٢٠٠٤) المؤرخ ١١ حزيـران/يونيـه ٢٠٠٤، رحـب مجلـس الأمـن بـاعتزامي إجـراء اسـتعراض لولايـة قـوة الأمـم  - ١

المتحدة لحفظ السـلام في قـبرص، ولمسـتويات القـوات ومفـهوم العمليـات فيـها، وقـرر أن ينظـر في توصيـاتي بإدخـال التغيـيرات أو إعـادة الهيكلـة 

التي قد تكون لازمة. وطلب أيضا إعداد تقرير عن تنفيذ هذا القرار. 

وعملا ذا القـرار، أنشـئ فريقـان للاسـتعراض، أحدهمـا في نطـاق القـوة تحـت إشـراف رئيـس البعثـة، السـيد زبيغنيـو فلوسـوفيتش،  - ٢

وبمساعدة من قائد القوة، اللواء هيبيرت فيغولي، والثـاني في الأمانـة العامـة، تحـت إشـراف مديـر شـعبة أوروبـا وأمريكـا اللاتينيـة بالنيابـة، بمكتـب 

ـــبر. وأجــرى الفريقــان تقييمــا متعمقــا للتطــورات الحاصلــة في  العمليـات التـابع لإدارة عمليـات حفـظ السـلام، السـيد فولفغـانغ ويسـبرود - في

الميدان ولتطور أدوار مختلف عناصر القـوة علـى مـدى السنـــوات الأخـيرة. وزار فريـق الأمانـة العامـة القـوة في الفـترة مـن ٢٩ آب/أغسـطس إلى 

٥ أيلول/سبتمبر، وقام بالاشـتراك مـع الفريـق التـابع للقـوة بالتمـاس آراء الطرفـين القـبرصي اليونـاني والقـبرصي الـتركي بشـأن الحالـة في الميـدان. 

والتقى الفريقان أيضا بممثلي الأوساط الدبلوماسية وأسرة الأمم المتحدة في نيقوسيا. 
 

معلومات أساسية عامة  ثانيا -
ــهود الـتي بذلتـها في إطـار بعثـة المسـاعي الحميـدة الـتي أقـوم ـا، وكـان ذلـك في أواخـر عـام ١٩٩٩،  حدث، منذ استئناف آخر الج - ٣

أن السياق الذي كـانت تعمـل فيـه القـوة ظـل يتشـكل أساسـا بوتـيرة المفاوضـات مـن أجـل التوصـل إلى تسـوية شـاملة. وقـد اجتمـع ممثلـو كلتـا 

الطائفتين على مستويات مختلفة لمناقشـة مسـتقبلهم المشـترك بعـد توحيـد قـبرص. وتوقفـت تلـك الجـهود عندمـا رفـض الجـانب القـبرصي اليونـاني 

ـــتي  S). وعلـى امتـداد هـذه الفـترة ال / 2 في اسـتفتاء ٢٤ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤ اقـتراح �التسـوية الشـاملة للمشـكلة القبرصيـة� (004/437

تخللتها مفاوضات مكثفة، قامت القوة بتقديم المساعدة في المحافظة علــى الهـدوء علـى طـول خطـي وقـف إطـلاق النـار، بمـا يكفـل يئـة الظـروف 

المواتية للمحادثات. 

وتوقفـت الاتصـالات الرسميـة بـين قـادة الطرفـين معـا منـذ الاسـتفتاءين، ولاحـت مـن جديـد علامـات الارتيـاب بـين الطرفـــين. وفي  - ٤

الوقت الراهن، يظل موقف الطرفين بشـأن بعثـة المسـاعي الحميـــدة الـتي أقـــوم ـا هــو الموقـف الـــوارد ذكـــره في التقريـر المقـــدم إلى الـس في 
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S). وبناء عليـه، مـا زلـت لا أرى أساسـا لاسـتئناف مسـاعي الحميـدة مـا دام المـأزق الـوارد وصفـه في  ٢٨ أيار/مايو ٢٠٠٤ (2004/437/

ذلـك التقريـر لا يـزال قائمـا. وفي ضـوء اسـتمرار ذلـك المـأزق، بالإمكـان أيضـا الاطـلاع في ذلـك التقريـر علـى آرائـي بالنسـبة لســـير الأمــور في 

المستقبل. 

وفي ١ أيـار/مـايو ٢٠٠٤، انضمـت قـبرص إلى الاتحـاد الأوروبي. ورغـم أن الانضمـام لم يوفـر، كمـا كــان مرجــوا، الحــافز الــلازم  - ٥

للتوصل إلى تسوية شاملة، فإن إطار الاتحاد الأوروبي، إن أُحسِِن استعماله مـن قبـل جميـع الأطـراف، ينطـوي علـى إمكانيـة لتحسـين المنـاخ بـين 

قبرص، بوصفها دولة عضـوا في الاتحـاد الأوروبي، وتركيـا، بوصفـها بلـدا مرشـحا لعضويـة الاتحـاد الأوروبي. ويمكـن أيضـا أن يسـهم في تقليـص 

ـــبيل تحقيــق المصالحــة  الفـوارق بـين الطـائفتين اللتـين تعيشـان في الجزيـرة، وفي تعزيـز الثقـة بينـهما، وكسـب أنصـار لـدى كـل مـن الطرفـين في س

وإعـادة توحيـد الجزيـرة والمحافظـة علـى أولئـك الأنصـار. وفي هـذا السـياق، بـدأت في آب/أغسـطس تجـارة بعـــض الســلع داخــل الجزيــرة عمــلا 

بأنظمة وضعها الاتحاد الأوروبي. وأوصت لجنـة الاتحـاد الأوروبي أيضـا الـس الأوروبي بتقـديم مجموعـة مـن المعونـات تبلـغ قيمتـها ٢٥٩ مليـون 

يورو للقبارصة الأتراك وفسح اال أمام التجارة المباشرة بين شمال الجزيرة والاتحاد الأوروبي. 

بيد أنه لا يزال يتعين اتخاذ قرارات رئيسية بشأن علاقـة الاتحـاد الأوروبي مـع تركيـا ومـع القبارصـة الأتـراك. وقـد أدى هـذا الوضـع  - ٦

ــه  إلى غمـوض كبـير لـدى طـرفي الجزيـرة معـا. فقـد عـارض الطـرف القـبرصي اليونـاني توصيـات اللجنـة بشـأن التجـارة المباشـرة، واقـترح مجموعت

الخاصة من التدابير الاقتصادية وتدابير بناء الثقة. وقــد ووجـهت هـذه التدابـير برفـض واسـع النطـاق مـن جـانب الطـرف القـبرصي الـتركي الـذي 

أعرب أيضا عن خيبة أمله مما يعتبره بطءا في وتيرة المساعدة التي يقدمها الاتحاد الأوروبي. 

وربما كان فتح أربعة نقاط عبور عبر الخـط الأخضـر في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣ هـو الحـدث الأخـير الوحيـد الـذي خلـف أكـبر الأثـر  - ٧

على العلاقة بين القبارصة اليونانيين والقبارصة الأتــــراك. ورغـــم عـــدم وجـــود علاقـــات مباشـــرة علـى الصعيـــد الرسمـي في الوقـت الراهــــن، 

ما انفكت الاتصالات بين عامة القبارصـــة تنمـو. فقــــد حـــدث، منـذ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، مـا يزيـد عـن أربـع ملايـين عمليـة عبـور للمنطقـة 

الفاصلة من دون حـوادث تذكـر. وسـاعد علـى زيـادة تيسـير تنقـل الأشـخاص اسـتعداد الطـرف القـبرصي اليونـاني لقبـول دخـول رعايـا الاتحـاد 

الأوروبي إلى الجنـوب، وكـذا حـاملي تأشـيرات قـبرص الذيـن دخلـوا الجزيـرة عـبر موانـئ الشـمال. ووافقـت الســـلطات القبرصيــة التركيــة، مــن 

ــانيين أن يظـهروا بطـائق هويتـهم عنـد عبـور المنطقـة الفاصلـة باتجـاه الشـمال، بـدلا مـن إظـهار جـوازات.  جانبها، على أن بإمكان القبارصة اليون

سـفرهم. ولا يـزال النـاس، بـاختلاف مشـارم، مـن القطـاعين العــام والخــاص، يلتقــون بنظرائــهم ويشــاركون في المناســبات العامــة. وحصــل 

العديد من تلك اللقاءات في أماكن عمل الأمم المتحدة في المنطقة الفاصلة، بمساعدة القوة. 

علاوة على ذلك، قدم الطرف القبرصي اليونـاني اقتراحـات فيمـا يتعلـق بتدابـير بنـاء الثقـة. ففـي حزيـران/يونيـه، اقـترح القيـام، عـن  - ٨

طريق قوة الأمم المتحدة، بسحب المعدات العسكرية وإخلاء المواقـع المحيطـة بمدينـة نيقوسـيا العتيقـة، وكـذا المواقـع الموجـودة في منطقـة ديرينيـا - 

ــات العسـكرية وعلـى اسـتخدام المعـدات الثقيلـة في مسـاحة قدرهـا كيلومـتران علـى جـانبي خطـي  فاماغوستا، فضلا عن فرض حظر على التدريب

وقف إطلاق النار. ولم يدرس الطرف الآخر هذه المقترحات بعد. وفي حزيـران/يونيـه أيضـا، اقـترح الطـرف القـبرصي اليونـاني مـن خـلال القـوة 

فتح ثماني نقاط عبور إضافية للأشخاص والبضائع. ورحب الطرف القبرصي الـتركي ـذا الاقـتراح مـن حيـث المبـدأ. وتعمـل القـوة مـع الطرفـين 

معا من أجل تحقيق هذا الهدف. ويشكل المرور الآمن عبر المنطقـة الفاصلـة شـرطا حاسمـا لذلـك، وهـو مـا لا يمكـن أن يتحقـق إلا بـإجراء عمليـة 
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شـاملة لإزالـة الألغـام. ومـا فتئـت القـوة، وإلى جانبـها ممثليـة لجنـة الاتحـــاد الأوروبي في قــبرص وبرنــامج الأمــم المتحــدة الإنمــائي/مكتــب الأمــم 

المتحدة لخدمات المشاريع، تكثف عملها مع كلا الطرفين معا لبلوغ هذا الهدف. 

ومن مبادرات حسن النية، قام الطرف القـبرصي اليونـاني، بعـد فجـوة زمنيـة دامـت خمـس سـنوات، بتمكـين القبارصـة الأتـراك مـن  - ٩

المرور برا للتوجه إلى كوكينا في إطار زيارم السـنوية في شـهر آب/أغسـطس، وهـو الأمـر الـذي تفـاوضت القـوة مـن أجلـه ويسـرت حصولـه. 

وبنفس الروح، قرر الطرف القبرصي التركي، في آب/أغسـطس، أن يسـمح بفتـح مدرسـة ثانويـة في كاربـاس لفـائدة الأطفـال القبارصـة اليونـان 

وبتنظيـم طقـوس دينيـة في كنيسـة سـانت مامـاس في مورفـو، وهـو مـا حصـل لأول مـرة منـــذ عــام ١٩٧٤. وقــد حضــر هــذه الطقــوس مئــات 

ـــة الوصــول  القبارصـة اليونـان وجـرت دون وقـوع أي حـادث. وأعلـن الطـرف القـبرصي الـتركي أيضـا، في آب/أغسـطس، أن باسـتطاعة الموارن

إلى ممتلكام وبإمكام أن يبيعوا مقدارا محدودا من أراضيهم لمشترين مـن غـير القبارصـة اليونـان. ويتفـاوض الطرفـان أيضـا عـن طريـق الخطـوط 

الهاتفيـة الثابتـة والمتحركـة التابعـة للقـوة. وبالإضافـة إلى ذلـك، اسـتأنفت اللجنـة المعنيـة بـــالمفقودين اجتماعاــا في ٣٠ آب/أغســطس ٢٠٠٤ في 

قبرص، بعد توقف دام أكثر من أربعة أعوام. 

ويبقى عدد القوات التركية في الجزيرة في مسـتواه الـذي كـان عليـه، وكذلـك نـوع المعـدات، ممـا يسـهم في تعزيـز انطبـــاع مسـتمر  - ١٠

بوجـود ديــــد في الجنـوب. وعـلاوة علـى ذلـك، مـا فتئـت القيـود الـتي فرضتـها القـوات التركيـة/قـوات الأمـن القبرصيـة التركيـة في تمـوز/يوليـــه 

٢٠٠٠ علـى التنقـل تعـوق عمليـات القـوة، بـالرغم مـن تخفيفـها بشـكل محـدود في أيـار/مـايو ٢٠٠٣. واسـتمر أيضـا انتـهاك الوضـع العســكري 

ـــل  القـائم في سـتروفيليا. كمـا وقعـت حادثـة مقلقـة في ٢٧ آب/أغسـطس وذلـك عندمـا انفجـرت قنبلـة في كنيسـة سـانت مامـاس في مورفـو، قب

أربعة أيام من تنظيم الطقوس الدينية التي حضرها القبارصة اليونان. (انظر الفقرة ٩ آنفا). 
 

ولاية القوة ومهامها  ثالثا -
ــرة ٥  لم تتغـير ولايـة القـوة منـذ بدايتـها. وقـد أنشـأ مجلـس الأمـن هـذه الولايـة بموجـب قـراره ١٨٦ (١٩٦٤) الـذي أوصـى في الفق - ١١

من منطوقه بـأن تبـذل القـوة كـل مـا في وسـعها لمنـع تجـدد القتـال، وتسـاهم، حسـب الاقتضـاء، في حفـظ القـانون والنظـام واسـتعادما وإعـادة 

ـــى تكييــف  الأحـوال إلى طبيعتـها عمـلا علـى حفـظ السـلم والأمـن الدوليـين. وكـانت الولايـة مـن الاتسـاع والمرونـة بحيـث سـاعدت القــــوة عل

مهامهــا استجابة للتغيرات الحاصلة في الميدان، ولا سيما في أعقاب أحداث عام ١٩٧٤. 

وتتألف القوة من ثلاثة عنـاصر فنيـة هـي الشـؤون السياسـية والمدنيـة والشـرطة المدنيـة والقـوات العسـكرية. وتتـولى وحـدة الشـؤون  - ١٢

السياسـية والمدنيـة مهمـة تقـديم المسـاعدة في مجـال الاتصـالات السياسـية والإنسـانية والاقتصاديـة، فضـلا عـــن الاتصــالات فيمــا بــين الطــائفتين؛ 

ويسهم عنصر الشرطة في حفظ القانون والنظام، ولا سيما في المنطقـة الفاصلـة؛ بينمـا يرمـي نشـر الوحـدات العسـكرية إلى كفالـة صـون الوضـع 

ـــات  العسـكري القـائم علـى طـول خطـي وقـف إطـلاق النـار، قـدر الإمكـان. وعلـى مـدى السـنين، تكيفـت المـهام المحـددة وأوجـه تركـيز العملي

للعناصر الثلاثة مع الواقع المتغير على الميدان. 
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الشؤون السياسية والمدنية  رابعا -
يـأتي علـى رأس القـوة رئيـس البعثـة الـذي يضطلـع أيضـا بـدور ممثلـي الخـاص. ويقـدم لـه المسـاعدة مستشـــار أقــدم ونــاطق رسمــي.  - ١٣

ويتـألف فـرع الشـؤون المدنيـة التـابع للقـوة مـن موظفـين اثنـين في الشـؤون المدنيـة ويقـدم لهمـا الدعـم عـدد مـن أفـراد الشــرطة المدنيــة والقــوات 

العسكرية مكرسة مهامهم بصورة محددة لأداء هذه المهمة. 

ويتولى رئيس البعثة القيادة العامة للقـوة ويقـوم بـدور المحـاور الرئيسـي التـابع للأمـم المتحـدة في الجزيـرة لـدى كـلا الطرفـين. ويعتـبر  - ١٤

هـو ومكتبـه بمثابـة مركـز الاتصـال، حيـث يسـدي المشـورة ويقـدم المسـاعدة حســـب الاقتضــاء. وفي حــال عــدم وجــود مســؤول كبــير يتــولى 

المساعي الحميدة التي أقوم ا، يكفل رئيس البعثة استمرار الاتصال على أعلى المستويات مع الطرفين في الجزيرة. 

وفي إثـــر استفتاءي نيسان/أبريل، أصبح دور القـــوة يكتسي من جديد أهميـة خاصـة مـا دامـت البعثـة تمثـل حلقـة الوصـل السياسـية  - ١٥

الوحيدة التابعة للأمم المتحدة في الجزيرة. ويعتبر الطرفان دور الميسر الذي تضطلع به القوة حاسما في الظروف السائدة. 

وقد اتسع نطـاق الـدور السياسـي الـذي تضطلـع بـه البعثـة بـالنظر للمبـادرات العديـدة لبنـاء الثقـة، وضـرورة التعـامل مـع الغمـوض  - ١٦

الحالي بشأن القضايا السياسية الرئيسية وما يلازم ذلك من توترات محتملة في الجزيرة. 

وقد ظلت أنشطة القوة في مجال الشـؤون المدنيـة حـتى عـام ١٩٩٩ تتمثـل بصـورة رئيسـية فيمـا تقدمـه مـن دعـم في مجـال الزراعــــة  - ١٧

والصناعـــة داخل المنطقـــة الفاصلة وفي كفالة ألا يشكل خطَّا وقف إطــلاق النـار إعاقـة أمـام توفـير المنـافع العامـة مثـل خدمـات الميـاه والكـهرباء 

والصرف الصحي فيما بين الطائفتين. واشتملت المسـاعدة الإنسـانية علـى تيسـير قوافـل الإمـدادات الموجهـة تحـت الرعايـة القبرصيـة اليونانيـة إلى 

القبارصـة اليونـان والموارنـة في الشـمال، وصـــرف مدفوعــات الرعايــة الاجتماعيــة للقبارصــة اليونــان في الشــمال، وتقــديم المســاعدة في تــأمين 

التحويلات المؤقتة والدائمة للقبارصة اليونان إلى الجنوب. كما عملت القوة بانتظام على زيارة القبارصة الأتراك المقيمين في الجنوب. 

وفي حين ما زال فـرع الشـؤون المدنيـة التـابع للقـوة يضطلـع ـذه الأنشـطة بدعـم مـن عنصـري الشـرطة والقـوات العسـكرية، فقـد  - ١٨

ازدادت مهامه كيفا وكما. وفي الوقت الحــاضر، يقـوم موظفـو الشـؤون المدنيـة بـالتدخل نيابـة عـن أفـراد إحـدى الطـائفتين لـدى الطـرف الآخـر 

لتيسـير أمورهـم، والتمـاس المسـاعي والتنـازلات بشـأن قضايـا مـــن بينــها الزيــارات، وعمليــات العبــور، والحقــوق التعليميــة والثقافيــة والدينيــة 

وغيرها من الحقوق؛ والتفاوض مـن أجـل أن يتوصـل الطرفـان إلى الاتفـاق بشـأن الزيـادة مـن فـرص اسـتخدام المنطقـة الفاصلـة للأغـراض المدنيـة 

ــادة فتـح الطـرق، والميـادين الرياضيـة، والمؤسسـات الاقتصاديـة كمصـانع منتجـات الألبـان والاصطبـلات والـورش ونحـو ذلـك؛ والتوسـط  مثل إع

في المسـائل الإنسـانية، فضـلا عـن مجموعـة عريضـة مـن المسـائل العمليـة الأخـرى. كمـا يقـوم موظفـو الشـؤون المدنيـة بالوسـاطة بـين الطرفــين في 

القضايا الاقتصادية والقانونية في قرية بيلا المختلطة. 

ويضطلـع موظفـو الشـؤون المدنيـة أيضـا بـدور مصـدر المشـورة بالنســـبة لعنصــر الشــرطة المدنيــة في حــالات الاعتقــال والاحتجــاز  - ١٩

والمحاكمة لدى كلا الطرفين؛ ويوفـرون تحليـلات للتطـورات السياسـية ويعـدون تقـارير عنـها. ويمثـل حسـن النيـة مـن جـانب الطرفـين، مشـفوعا 

بالدور المحايد الذي تقوم به القوة، أساسا لتلـك الجـهود الـتي تشـجع علـى العـودة إلى الأوضـاع الطبيعيـة وإلى تحقيـق رفاهيـة السـكان علـى كـلا 

الجانبين. 
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ونظرا لأن مكتب المستشار الأقدم يفتقر إلى موظفين لتقديم الدعـم الفـني، ونظـرا أيضـا لعـدم وجـود مكتـب سياسـي داخـل القـوة،  - ٢٠

فإن فرع الشؤون المدنية قد ض أيضا ببعض المـهام المضطلـع ـا عـادة في القسـم السياسـي. وقـد أصبـح بمثابـة امتـداد مـن حيـث الواقـع لمكتـب 

ــس  رئيـس البعثـة، إذ يعمـل بانتظـام علـى تقـديم الدعـم لهـذا المكتـب فيمـا يضطلـع بـه مـن جـهود الوسـاطة والمفاوضـات والإبـلاغ. ويضطلـع رئي

فرع الشؤون المدنية بدور نائب المستشار الأقدم. 

ونظـرا لـتزايد الأعبـاء والمـهام المعقـدة في مجـال الشـؤون السياسـية والمدنيـة في الآونـة الأخـيرة، فقـد أوصـى فريـق الاسـتعراض بزيــادة  - ٢١

طفيفة في ملاك الموظفين بمكتب رئيس البعثة وفرع الشؤون المدنية. 
 

الشرطة المدنية  خامسا -
يعـد أفـراد الشـرطة المدنيـة التابعـة لقـوة الأمـم المتحـدة لحفـظ السـلام في قـبرص، الذيـن يعيشـون بـين ظـهراني الطائفـة المحليـة، نقطـــة  - ٢٢

الاتصال المباشرة بين السـكان المدنيـين والمنطقـة العازلـة. وإذا كـان القـوام المـأذون بـه في ولايـة الشـرطة المدنيـة التابعـة للقـوة هـو ٦٩ فـردا، فـإن 

قوامـها الفعلـي هـو ٤٤ فـردا (انظـر المرفـق)، منشـورين في سـبع مراكـز عمـل، بمـا فيـها مكـاتب رئيسـية في بيـلا ونيقوسـيا ومكـاتب صغــرى في 

المنطقة العازلة أو على مقربة منها. 

وتقوم الشرطة المدنية التابعة للقوة بمجموعة من المهام اتمعية والإنسـانية. وتشـمل تلـك المـهام الإسـهام في صـون القـانون والنظـام  - ٢٣

وإعادمـا في المنطقـة العازلـة، وضمـان سـلامتها مـن عمليــات التســلل أو أنشــطة المدنيــين، وتيســير ورصــد التحقيقــات الــتي تجريــها الشــرطة 

القبرصية وعنصر الشرطة القبرصية التركية في المنطقة العازلـة. وتعـد الشـرطة المدنيـة التابعـة للقـوة القنـاة الوحيـدة للتواصـل بـين قـوتي الشـرطة في 

ـــؤدي  الجزيـرة، وهـي همـزة الوصـل الرئيسـية والمحـايدة بـين الشـرطة في الشـمال والجنـوب فيمـا يتعلـق بالمسـائل الـتي تتعـدى حـدود الطـائفتين. وت

الشـرطة المدنيـة التابعـة للقـوة دورا رئيسـيا أيضـا في دعـم فـرع الشـؤون المدنيـة في أنشـطتها المتعلقـة بالمسـاعدة الإنسـانية، وكذلـك دعـم العنصــر 

العسكري في كشف المتسللين، والتعامل مع الصيادين والمظاهرات في المنطقـة العازلـة. وعـلاوة علـى ذلـك، يعمـل أفـراد الشـرطة المدنيـة بصـورة 

وثيقة مع الأفرقة المعنية بالشؤون المدنية التابعة للقطاعات العسكرية في القطاعات الثلاثة. 

ويكتسي دور الشرطة التابعـة للقـوة في قريـة بيـلا المختلطـة أهميـة خاصـة، حيـث أـا مسـؤولة مسـؤولية مباشـرة عـن إنفـاذ القـانون  - ٢٤

من قبل الطرفين. وقد ساعد وجودها في التخفيف من حدة التوتر وحل التراعات في القرية بشأن عدد من المسائل الحساسة. 

ما فتئت الشرطة المدنية التابعة للقــوة، منـذ نيسـان/أبريـل ٢٠٠٣، تشـارك مشـاركة مـتزايدة في مراقبـة المعـابر وكذلـك مـا يقـع مـن  - ٢٥

حوادث في إحدى الجهتين ويتورط فيها قبارصة من الجهة الأخـرى. ولم تسـجل إلا بضـع حـوادث مـن هـذا القبيـل بالمقارنـة مـع عـدد عمليـات 

العبور. وقد ارتفع عدد اللاجئين أو المهاجرين غير الشـرعيين العـابرين للمنطقـة العازلـة ارتفاعـا كبـيرا منـذ انضمـام قـبرص إلى الاتحـاد الأوروبي. 

ومن المتوقع أن يتواصل ذلك ويؤثـر في حجـم العمـل الـذي تضطلـع بـه الشـرطة المدنيـة التابعـة للقـوة. وعـلاوة علـى ذلـك، وبـالنظر إلى أنـه مـن 

المقـرر الشـروع في أنشـطة إزالـة الألغـام في المنطقـة العازلـة في وقـت لاحـق مـن هـذا العـام، فسـتحصل زيـادة كبـيرة في الاحتياجـات مـــن حيــث 

التواصل مع الطائفتين. ويتوخى أيضا أن يتسلم أفراد الشرطة المدنية المسـؤولية عـن تنظيـم مختلـف الأنشـطة المدنيـة في المنطقـة العازلـة مـن الأفرقـة 

المعنية بالشؤون المدنية في القطاعات العسكرية. 
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وأوصى فريق الاستعراض بأن يحتفظ بالحد الأقصى الحالي لقـوام عنصـر الشـرطة المدنيـة التـابع للقـوة، وهـو ٦٩ فـردا، الـذي يعتـبر  - ٢٦

عددا كافيا في الوقت الراهن لتأدية أي مهام إضافية، بما أن العدد المنشور حاليا لا يتعدى ٤٥ فردا. 
 

العنصر العسكري  سادسا -
يبلـغ القـوام المـأذون بـه حاليـا للعنصـر العسـكري في القـوة ٢٣٠ ١ فـردا مـــن جميــع الرتــب (انظــر المرفــق)، منشــورين في ثلاثـــــة  - ٢٧

قطاعــــات تغطـي المنطقــــة العازلــــة الممتـدة علـى طـول ١٨٠ كلـم. ولـدى القـوة ١٢ معسـكرا، و ١٧ مركـــزا دائمــا للمراقبــة، و ٢١ قــاعدة 

للدوريات. 

وتواصـل القـوة أداء مهمتـها الأساسـية المتمثلـة في الحفـاظ علـى الوضـع العسـكري القـائم ومنـع انـدلاع القتـال مـــن جديــد. ولهــذا  - ٢٨

ـــات وطــائرات  الغـرض، تقـوم بعمليـات مراقبـة مسـتمرة مسـتخدمة مزيجـا مـن مراكـز المراقبـة الثابتـة ودوريـات متحركـة راجلـة وعلـى مـتن عرب

هيلكوبتر. وتحقق أيضا في انتهاكات وقف إطلاق النار وتتخذ إجراءات بشـأا ـدف إعـادة الأمـور إلى مـا كـانت عليـه؛ وتخفـف مـن حـالات 

التوتر بطرق من جملتها نشر جنود؛ والبقاء على اتصال منتظم مع القوات العسكرية للطرفين على مستوى القيادة. 

وخلـص فريـق الاسـتعراض إلى أن الحالـة الأمنيـة في الجزيـرة أخـذت في التحسـن تدريجيـا علـى مـدى السـنوات القليلـة الماضيـة. فقـد  - ٢٩

حصل انخفاض مطرد في عدد الحـوادث وفي خروقـات وقـف إطـلاق النـار مـن قبـل القـوات المتضـادة، وهـو عـدد مـن المتوقـع أن يصـل، حسـب 

الأرقام المسجلة في الأشهر الثمانية الأولى مـن هـذا العـام، إلى ربـع مسـتوى عـام ١٩٩٩. وعـادة مـا يكـون الوضـع هادئـا حيثمـا تكـون القـوات 

منفصلة عن بعضها البعض. وتقع معظم الحوادث حينما تكـون القـوات المتضـادة علـى مسـافة قريبـة جـدا مـن بعضـها البعـض، وهـو أمـر ينطبـق 

علـى مسـافة طولهـا ١١ كلـم مـن خـط وقـف إطـلاق النـار، لا سـيما في مدينـة نيقوسـيا. بـل إن الحـــوادث المســجلة في تلــك المدينــة مــا زالــت 

طفيفة. وانخفض أيضا عدد المظاهرات وحجمها. وكان آخر حادث كبير يسفر عن خسائر في الأرواح قد وقع في عام ١٩٩٦. 

ورغـم عـدم وجـود اتفـاق رسمـي بشـأن تحديـــد خطــوط وقــف إطــلاق النــار، فــإن الطرفــين يقبــلان الآن ضمنيــا بتعريــف القــوة  - ٣٠

للخطوط مع بعض الاستثناءات القليلة جدا. ويتماشى انخفـاض حـالات عبـور خطـوط وقـف إطـلاق النـار في عـام ٢٠٠٤ للدخـول إلى المنطقـة 

العازلة مع انخفاض عدد الحوادث المسجلة. وبالفعل،لم تســجل، منـذ إعـادة نشـر القـوة في أعقـاب أحـداث عـام ١٩٧٤، أيـة عمليـات توغـل أو 

غارات أو دوريات بالانطلاق من إحدى جهتي المنطقة العازلة باتجاه الأخرى. 

لم يحـدث، منـذ عـام ٢٠٠١، أن قـام أي طـرف مـن الطرفــين بتنظيــم منــاورات عســكرية كــبرى ومــن المؤمــل أن يســتمر الأمــر  - ٣١

كذلـك في عـام ٢٠٠٤. ولم تنشـر في السـنوات الأخـيرة أيـة قـوات مـن الـبر الرئيسـي اليونـاني أو الـتركي للقيـام بمنـاورات. ومـا زالـت الأنشــطة 

التدريبية للجانبين على مستوياا الاعتياديـة في زمـن السـلم. وحصـل انخفـاض ملحـوظ في حجـم الاسـتعراضات العسـكرية ونطاقـها في الشـمال 

والجنـوب علـى حـــد ســواء. وفي آب/أغســطس ٢٠٠٣، أعلــن الجــانب القــبرصي اليونــاني عــن تخفيــض هــام في نفقــات الدفــاع. وفي شــهر 

ـــة للمنطقــة  تمـوز/يوليـه المـاضي، بـذل الجـانب القـبرصي الـتركي جـهودا جـادة في اسـتعراضاته السـنوية حـتى يتفـادي حـدوث أي خروقـات جوي

العازلة. وتمت عمليات مناوبة القوات والمعدات في الشمال مؤخرا، لكن ارتئي أا لم تكن تعني تعزيزا لتلك القوات والمعدات. 



04-522067

/2004/756

وأدى فتـح المعـابر في عـام ٢٠٠٣ أيضـا إلى انخفـاض الوجـود العسـكري علـــى مقربــة مــن تلــك المعــابر. ويشــكل مشــروع إزالــة  - ٣٢

الألغام أيضا أحد التدابير العسكرية الهامة لبناء الثقة. وإذا كـان الاسـتفتاء الـذي أجـري في نيسـان/أبريـل ٢٠٠٤ لم يسـفر عـن أي تسـوية، فمـن 

اللافت للنظر أن الوضع العسكري ظل هادئا طوال العملية. 

وخلص فريق الاستعراض، آخذا في حسبانه هـذه الاتجاهـات الإيجابيـة وملاحظـا في الوقـت نفسـه القـدرات العسـكرية الكبـيرة الـتي  - ٣٣

مـا زالـت متواجـدة في الجزيـرة، إلى أن تجـدد القتـال في قـبرص أصبـح مسـتبعدا بصـورة مـتزايدة، غـير أن احتمـــال وقــوع حــوادث عنــف محليــة 

طفيفـة وتحديـات لنظـام وقـف إطـلاق النـار مـا زال قائمـا. ومـا زال يتعـين علـى العنصـر العسـكري للقـوة أن يـؤدي كـامل المـهام المسـندة إليـــه، 

لكنه شرع في التركيز على الاتصال والمراقبة والوساطة بدل نشر القــوات لمنـع تجـدد القتـال وللحفـاظ علـى الوضـع القـائم. وعـلاوة علـى ذلـك، 

فإن بعض المهام التي يؤديها العسكر، مثـل مسـاعدة الشـرطة والمسـؤوليات عـن الشـؤون المدنيـة، قـد تضطلـع ـا عنـاصر أخـرى مـن البعثـة علـى 

نحو أكفأ. 

ـــات. فمنــذ  وفي ضـوء هـذا التقييـم، خلـص فريـق الاسـتعراض إلى أن مـن الممكـن إدخـال تعديـلات علـى المفـهوم العسـكري للعملي - ٣٤

عام ١٩٩٠، شــكلت القـوة لأداء عملياـا حسـب مفـهوم يقـوم علـى إنشـاء قواعـد لتسـيير دوريـات. وقُسـمت قطاعـات في حجـم كتـائب إلى 

منـاطق مسـؤولية تابعـة لسـرايا، وقُسـمت هـذه الأخـيرة بدورهـا إلى منـاطق أصغـر تابعـــة لفصــائل. ونشــرت القــوة في إطــار عــدة معســكرات 

وقواعد دوريات صغيرة في مختلف أنحــاء المنطقـة العازلـة. ولـدى كـل قـاعدة دوريـات غرفـة عمليـات خاصـة ـا، وكذلـك قـوة للـرد السـريع في 

العديد من الحالات. وقد كان هذا المفهوم مناسبا حين كان تواتـر الحـوادث وعددهـا يـبرر وجـود قـوة دائمـة للـرد في كـل مكـان. لكـن بـالنظر 

ـــل  إلى انخفـاض مسـتوى الأنشـطة، أصبـح هـذا الوجـود الدائـم غـير ضـروري في جميـع المنـاطق. وبتركـيز عنـاصر القـوة في معسـكرات قطاعيـة أق

عـددا، مـن الممكـن تحسـين الكفـاءة في العمليـات وتعزيـز حمايـة القـوة. ومـن الممكـن أيضـا تحقيـــق وفــورات مــن حيــث الموظفــون والســوقيات 

ـــوات  والمـهام الإداريـة. وسـينخفض عـدد القـوات اللازمـة لإدارة المعسـكرات وحراسـتها، ولـتزويد غـرف العمليـات بموظفـين. ويمكـن مركـزة ق

الرد. وستبسط قيادة القوات والتحكم فيها، وسـيكون مـن الممكـن تخفيـض عمليـات إعـادة إمـداد قواعـد الدوريـات، الـتي تقـع غالبـا في منـاطق 

وعرة. 

ويمكن أيضا أن تعدل القوة مفهومها المتعلق بالرصد والمراقبة. ففـي السـنوات الأولى للبعثـة، كـانت خطـة المراقبـة للقـوة قائمـة علـى  - ٣٥

مراكز مراقبة ثابتة. وبعد عودة الهدوء، أجري عدد أكـبر مـن عمليـات المراقبـة المتحركـة للسـماح بمزيـد مـن المرونـة. وخلـص فريـق الاسـتعراض 

إلى أنه سيكون من المناسب في هذه المرحلـة مواصلـة التحـول مـن التركـيز علـى المراقبـة الثابتـة إلى المراقبـة المتحركـة، بمـا قـد ينتـج عـن ذلـك مـن 

وفورات في الموظفين والموارد. ومــن الممكـن أيضـا أن يـؤدي تحسـين اسـتخدام التكنولوجيـا إلى زيـادة فعاليـة القـوة، بمـا في ذلـك نظـام التلفزيـون 

المغلق الدوائر وتحسين تكنولوجيا المعلومات. وسيكون من الضروري أيضا توفير عدد إضافي من طائرات الهيلكوبتر. 

ــات الجديـد هـذا، الـذي مـن الممكـن تسـميته �التركـيز المقـترن بالحركـة�، الإبقـاء علـى نفـس المسـتوى  والمقصود من مفهوم العملي - ٣٦

الذي نصت عليه الولاية من حيث التنفيذ، مع استخدام أكثر كفاءة للموارد. 

وبناء على ما تقـدم، أوصـى فريـق الاسـتعراض بتكييـف القـوة العسـكرية. فعـن طريـق اعتمـاد مفـهوم يسـمح بمزيـد مـن الحركـة في  - ٣٧

ــالاقتران مـع ترشـيد الهيـاكل الأساسـية والقيـادة والتحكـم، يمكـن تخفيـض القـوة بنسـبة ٣٠ في المائـة تقريبـا ليصـل قوامـها الكلـي إلى  العمليات، ب

٨٦٠ فردا عسكريا، بمن فيهم فريـق عسـكري صغـير للمراقبـة والاتصـال (انظـر الفقـرة ٣٩ أدنـاه). وسـيتحقق ذلـك بتخفيـض عـدد القـوات في 
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القطاعـات الثلاثـة جميعـها. وسـيبقى مـن الضـروري مـع ذلـك الاحتفـاظ، بـالأعداد الحاليـة تقريبـا، بقـوة احتياطيـة متحركـة، ووحـــدة عســكرية 

ـــتر، وفصيلــة مــن مهندســي القــوة ووحــدة للشــرطة العســكرية. ولــن يطــرأ أيضــا أي تغيــير يذكــر علــى الموظفــين  صغـيرة لطـائرات الهيلكوب

العسكريين في المقر. والجدير بالملاحظة أن إدخـال أي تعديـل علـى مفـهوم العمليـات ومسـتويات القـوة ينطـوي علـى خطـر في مجـال العمليـات، 

لكن ارتئي أن هذا الخطر غير ذي شأن. 

درس فريق الاستعراض أيضا بتأن الخيـار المتمثـل في تحويـل العنصـر العسـكري للقـوة إلى فريـق مراقبـين عسـكريين. وخلـص إلى أنـه  - ٣٨

سـيتعين الوفـاء بـالمزيد مـن الشـروط قبـل قبـول هـذا الخيـار، وعلـى وجـه الخصـوص سـحب القـوات وفـــك الاشــتباك بــين القــوات المتضــادة في 

المناطق التي توجد فيها على مقربة من بعضها البعض. ولذلك اعتبر فريـق الاسـتعراض هـذا الخيـار غـير مناسـب في هـذه المرحلـة. غـير أنـه ينبغـي 

النظر في هذا الخيار من جديد في حال استمرت الاتجاهات الحالية وبقيت الأوضاع هادئة في الجزيرة. 

ـــدرات قيمــة،  وخلـص فريـق الاسـتعراض أيضـا إلى أن مـن شـأن إنشـاء فريـق صغـير للمراقبـة والاتصـال داخـل القـوة أن يزودهـا بق - ٣٩

بالنظر إلى زيادة أهمية مهام الاتصـال والوسـاطة الـتي ينـهض ـا العنصـر العسـكري. وسـيجري تشـكيل فريـق المراقبـة والاتصـال العسـكري هـذا 

خصيصـا للقـوة. وسـيكون الضبـاط جـزءا مـن الوحـــدات العســكرية، علــى النقيــض مــن تعيــين مراقبــين عســكريين علــى الطريقــة التقليديــة، 

ــيكونون علـى اتصـال مـع القـوات العسـكرية للجـانبين، مـن أجـل التحقيـق في  وسيجلبون، قدر المستطاع، من البلدان المساهمة بقوات حاليا. وس

الحـوادث الهامـة وحـل المشـاكل عـن طريـق الوســـاطة والتفــاوض. وســيدمج فريــق المراقبــة والاتصــال العســكري إدماجــا كــاملا في التسلســل 

القيـادي. ورأى فريـق الاسـتعراض أنـه سـيكون مـن المناسـب في هـذه المرحلـة أن يشـمل القـوام الكلـي البـالغ ٨٦٠ فـردا عـــددا أقصــاه ٤٠ مــن 

ضباط المراقبة والاتصال العسكريين. 
 

الجوانب المالية  سابعا -
ـــؤرخ ١٨ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٤، اعتمــادا للقــوة بمبلــغ ٥١,٩ ملايــين دولار  خصصـت الجمعيـة العامـة، في قرارهـا ٣٠١/٥٨ الم - ٤٠

للفترة من ١ تمــوز/يوليـه ٢٠٠٤ إلى ٣٠ حزيـران/ يونيـه ٢٠٠٥، منـها ٢,٢ مليـون دولار لتعزيـز أمـن وسـلامة موظفـي القـوة وأمـاكن عملـها. 

ــبرص، الـتي تـبرعت بثلـث تكـاليف القـوة، الـذي يعـادل ١٦,٤ مليـون دولار، ولحكومـة اليونـان، الـتي  وذا الشأن، أعرب عن امتناني لحكومة ق

تـبرعت بمبلـغ ٦,٥ مليـون دولار. وقـد ترغـب البلـدان الأخـرى والمنظمـات في الاقتـداء مـا، لتخفيـض نســـبة تكــاليف القــوة الــتي تغطــى مــن 

الأنصبة المقررة. 

وخصصـت المــــوارد الماليــــة الـتي وافقـت عليـها الجمعيــــة العامــــة للفـترة المالــــية ٢٠٠٤-٢٠٠٥ للإبقـاء علـى القـوام العســـكري  - ٤١

المأذون به حاليـا، والبـالغ ٢٣٠ ١ فـردا مـن جميـع الرتـب. وإذا كـان مـن المتوقـع تحقيـق وفـورات ناشـئة عـن مفـهوم العمليـات المعـدل المقـترح، 

فإن حجمها سيحدد في مرحلة لاحقة بعـد وضـع صيغـة ائيـة لخطـة دعـم سـوقية ذات صلـة بإعـادة تشـكيل القـوة العسـكرية. وسـتبلغ الجمعيـة 

العامة ذه الوفورات في سياق التقرير المتعلق بأداء ميزانية القوة للفترة ٢٠٠٤-٢٠٠٥. 

وحتى ٣١ آب/أغسطس ٢٠٠٤، بلغت الأنصبة المقـررة غـير المدفوعـة للحسـاب الخـاص للقـوة ٢٤,٧ مليـون دولار في الفـترة مـن  - ٤٢

١٦ حزيران/يونيه ١٩٩٣ إلى ١٥ كـانون الأول/ديسـمبر ٢٠٠٤. ووصـل المبلـغ الإجمـالي للأنصبـة المقـررة غـير المسـددة لجميـع عمليـات حفـظ 

السلام إلى ٣٤٦,٩ ٢ مليون دولار. 
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ملاحظات  ثامنا -
S)، مـا زلـت أعتقـد أنـه في غيـاب أيـة  / كما أشرت في تقريري السابق عن القــوة (انظـر الفقـرة ١٨ مـن الوثيقـة 2004/427 - ٤٣

ـــة للتســوية الشــاملة لمشــكلة  تسـوية شـاملة، يظـل وجـود القـوة في الجزيـرة أمـرا ضروريـا للمحافظـة علـى وقـف إطـلاق النـار ولتهيئـة بيئـة مواتي

ـــذا الــرأي، فضــلا عــن  قـبرص. وقـد خلـص الاسـتعراض الـذي أجـري عمـلا بـالقرار ١٥٤٨ (٢٠٠٤) إلى أن الطرفـين في الجزيـرة يتشـاطران ه

الدول الضامنة وغيرها من الأطـراف المعنيـة. غـير أنـه في ضـوء التطـورات الميدانيـة، وبـالنظر إلى أن آخـر اسـتعراض شـامل للقـوة أجـري في عـام 

S، المؤرخـة ٢٢ تشـرين الثـاني/نوفمـبر ١٩٩٣)، أصبـح مـن الضـروري إجـراء اسـتعراض شـامل لولايـة القـوة  ١٩٩٣ (انظر الوثيقة 26777/

ومفهوم العمليات ومستويات القوة. 

وأتفق مع النتائج التي توصل إليـها الاسـتعراض، ولذلـك أوصـي بتخفيـض قـوام العنصـر العسـكري للقـوة إلى ٨٦٠ فـردا مـن جميـع  - ٤٤

الرتب، بما في ذلك عـدد أقصـاه ٤٠ مراقبـا عسـكريا/ ضـابط اتصـال. وسـيزداد نشـر الشـرطة المدنيـة مـع الإبقـاء عليـها في حـدود القـوام الحـالي 

المأذون به. علاوة على ذلك، ســيعزز عنصـر البعثـة المتعلـق بالشـؤون السياسـية والمدنيـة كمـا هـو متوخـى في الفقـرة ٢١ أعـلاه. وستسـمح هـذه 

التدابير العملية للقوة بمواصلة الاضطلاع بكامل المهام الموكلة إليـها في ولايتـها، مـع مراعـاة تغـير الظـروف المحيطـة، واسـتخدام المـوارد اسـتخداما 

أفضل. وستتيح هـذه التدابـير أيضـا أساسـا لمواصلـة تغيـير البعثـة، كلمـا اسـتدعت التطـورات الميدانيـة ذلـك، بعـد اسـتعراض آخـر مـن المنتظـر أن 

يجرى قبل اية فترة الولاية المقبلة، في منتصف عام ٢٠٠٥. 

وربما يأتي وقت تتطلب التطورات السياسـية فيـه تعيـين مستشـار خـاص متفـرغ، لكنـني لا أنـوي تعيـين أي شـخص الآن. ولذلـك،  - ٤٥

سـيعمل رئيـس بعثـة القـوة مستشـارا خاصـا لي في الميـدان للبقـاء علـى اتصـال مسـتمر علـى أعلـى مسـتوى مـــع الجــانبين وغيرهمــا مــن الفــاعلين 

الرئيسـيين فيمـا يتعلـق بمسـألة قـبرص. ودعمـا لهـذه المهمـة الموسـعة، مـن الضـروري تعزيـز قـدرة القـوة علـى التحليـل السياسـي وتقـديم التقـــارير. 

كما أنني قد أنظر في تعيين موظفين كبار من الأمانـة العامـة، حسـب الحاجـة إليـهم، للعنايـة بـأي جوانـب خاصـة قـد تتطلـب اهتمامـا خاصـا في 

المساعي الحميدة التي أقوم ا. 

ـــتة أشــهر  لذلـك، أوصـي بـأن يوافـق الـس علـى الصيغـة المعدلـة لمفـهوم العمليـات وعـدد أفـراد القـوة ويمـدد ولايـة القـوة لفـترة س - ٤٦

أخـرى، تبـدأ في ١٥ كـــانون الأول/ديســمبر ٢٠٠٤ وتنتــهي في ١٥ حزيــران/يونيــه ٢٠٠٥. وسيســمح ذلــك بتنفيــذ إعــادة الهيكلــة بطريقــة 

منتظمة وسيتيح وقتا كافيا لتجريب الهيكل الجديد لاستعراضه مستقبلا. 

مرفق 

البلدان التي تقدم الأفراد العسكريين وأفراد الشرطة المدنية (في أيلول/سبتمبر ٢٠٠٤) 
 
 

الأفراد العسكريون البلد 

٤٠٣ الأرجنتين* 

٢ أيرلندا 



1004-52206

S/2004/756

الأفراد العسكريون البلد 

٢٧٥ سلوفاكيا 

٣ فنلندا 

١ كندا 

٤١٢ المملكة المتحدة 

٧ النمسا 

١٢١ هنغاريا 

٢٢٤ ١ اموع 

  

أفراد الشرطة المدنية البلد 

١٥ أستراليا 

١٩ أيرلندا 

٦ الهند 

٤ هولندا 

٤٤ اموع 
 

تضم كتيبة الأرجنتين جنــودا من أوروغواي (٣)، وباراغواي (٣٢)، والبرازيل (٢)، وبوليفيا (٢)، وبيرو (٢)، وشيلي (٣٢).  *
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