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 الدورة التاسعة والخمسون
  من جدول الأعمال١٥٥البند 

   تمويل بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي
الميزانية المقترحة لبعثة الأمم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي للفتـرة                 

 )١(٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٤مايو / أيار١من 
  

 ؤون الإدارة والميزانيةتقرير اللجنة الاستشارية لش  
  

 )أ(دولار ٣٧٩ ٠٤٦ ٨٠٠ ٢٠٠٥-٢٠٠٤الاقتراح المقدم من الأمين العام لفترة السنتين 
 )أ(دولار ٣٧٩ ٠٤٦ ٨٠٠ ٢٠٠٥-٢٠٠٤توصية اللجنة الاستشارية لفترة السنتين 

 
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٤يوليه / تموز١الاحتياجات للفترة من  )أ( 

  
للجنــة الاستشــارية في الفقــرات الــواردة أدنــاه بتحديــد التخفيضــات الــتي  قامــت ا - ١

ــغ ــا  بل ــواردة في   ٩ ٣١٢ ٤٠٠مجموعه ــة الاستشــارية، للأســباب ال  دولار، إلا أن اللجن
 أدنــاه، توصــي بالموافقــة علــى كامــل المبلــغ الــذي اقترحــه الأمــين العــام لبعثــة    ٣٦الفقــرة 
ــم ــتقرار في هـــايتي    الأمـ ــق الاسـ ــدة لتحقيـ ــن  المتحـ ــرة مـ ــوز١ للفتـ  إلى ٢٠٠٤يوليـــه / تمـ
مـايو  / أيـار  ١، بالإضافة إلى تخصيص المبلغ الملتزم به للفترة من          ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٣٠
وتتقــدم اللجنــة بعــدد مــن الملاحظــات والتوصــيات فيمــا . ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٣٠إلى 

يـق المزيـد مـن    يتعلق بتكـوين البعثـة وإدارتهـا وتنظيمهـا، بالإضـافة إلى مـا يتعلـق بفـرص تحق           
 .الوفورات

__________ 
 ). أدناه٩انظر الفقرة  (٢٠٠٤يونيه / حزيران٣٠مايو إلى / أيار١تشمل الإذن بالدخول في التزامات للفترة من  )١( 
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وتــرد في نهايــة هــذا التقريــر قائمــة بالوثــائق الــتي اســتعانت بهــا اللجنــة الاستشــارية في      - ٢
 .نظرها في تمويل البعثة

 
 مقدمة -أولا  

تشــير اللجنــة إلى أن الجمعيــة العامــة قــد أذنــت، بنــاء علــى توصــية اللجنــة الاستشــارية   - ٣
 دولار، الــذي وافقــت عليــه ٤٩ ٢٥٩ ٨٠٠امــات بمبلــغ ، بالــدخول في التز)A/58/809انظــر (

ــة العامــة       ألــف ٤٩/٢٣٣اللجنــة الاستشــارية بموجــب أحكــام الفــرع الرابــع مــن قــرار الجمعي
مـايو إلى   / أيـار  ١للفتـرة مـن     (، من أجل إنشاء البعثة      ١٩٩٤ديسمبر  / كانون الأول  ٢٣المؤرخ  
يوليــه إلى / تمــوز١لفتــرة مــن  دولار ل١٧٢ ٤٨٠ ٥٠٠، وبمبلــغ )٢٠٠٤يونيـــــه / حزيــران٣٠
انظـر قـرار    ( وتقسيم هذين المبلغين فيما بين الدول الأعضـاء          ٢٠٠٤أكتوبر  / تشرين الأول  ٣١

 ).٢٠٠٤يونيه / حزيران١٨ المؤرخ ٥٨/٣١١الجمعية العامة 
 دولار  ٣٤ ٥٥٦ ٠٠٠وأحيطت اللجنة علما، لدى استفسارها، بأن النفقات بلغـت           - ٤

وبلغــت . ٢٠٠٤يونيــه / حزيــران٣٠مــايو إلى / أيــار١فتــرة مــن مــن أصــل المبلــغ المخصــص لل 
سـبتمبر  / أيلـول  ٢٣، في   ٢٠٠٤أكتـوبر   / تشـرين الأول   ٣١يوليـه إلى    / تموز ١نفقات الفترة من    

 . دولار٥٧ ٧٩٤ ٩٠٠، باستثناء النفقات الميدانية، ٢٠٠٤
/  آب ٣١وتم تزويد اللجنة الاستشارية بالجدول التالي الـذي يـبين شـغل الوظـائف في                 - ٥

 :٢٠٠٤أغسطس 
  

 الوظائف المشغولة )أ(المقترحة/الوظائف المأذون بها فئة الأفراد

 ٢ ٧٦١ ٦ ٧٠٠ الوحدات العسكرية
 ٣٢٠ ٨٧٢ الشرطة المدنية

 - ٧٥٠ وحدات الشرطة المشكلة
 ١٩١ ٤٨٢ الموظفون الدوليون
 ٣٣٤ ٥٤٩ الموظفون الوطنيون

 ٥٠ ١٥٣ متطوعو الأمم المتحدة 
 

 .مقترح للفترة/يمثل أعلى قوام مأذون به )أ( 
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 / حزيــران ٣٠ إلى ٢٠٠٤مــايو / أيــار ١الميزانيــة المقترحــة للفتــرة مــن     -ثانيا  
 ٢٠٠٥ يونيه

 
 الولاية والنتائج المقررة -ألف  

تشيد اللجنة الاستشارية بعرض ميزانية بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هـايتي              - ٦
بيـد أن اللجنــة تـرى أن هنــاك مجــالا   . الـتي ترتكــز علـى النتــائج   ٢٠٠٥-٢٠٠٤ لفتـرة الســنتين 

للمزيد من التحسينات، ولا سيما فيما يتعلـق بقابليـة قيـاس مؤشـرات الإنجـاز وصـقل العوامـل                   
 .الخارجية

وتلاحظ اللجنة أن الهدف الإجمالي للبعثة يتمثل في اسـتعادة السـلام والأمـن ومواصـلة                 - ٧
وعــلاوة علـى ذلــك، وبالاسـتناد إلى الولايــات   . ة الدسـتورية الجاريــة في هـايتي  العمليـة السياســي 

) ٢٠٠٤ (١٥٤٢ من قرار مجلس الأمـن       ٧المحددة للبعثة، على النحو المنصوص عليه في الفقرة         
والأنشـطة الداعمـة المحـددة في تقريـر الأمـين العـام عـن هـايتي                  ٢٠٠٤أبريل  / نيسان ٣٠المؤرخ  

)S/2004/300( ، ــددت ــازابعــض الإســة عناصــر مــع   خمحُ  المتوقعــة ومــا يتصــل بهــا مــن     تنج
حقـوق  � �٣العمليـة السياسـية؛     � �٢تهيئة بيئة آمنـة ومسـتقرة؛       � �١: مؤشرات الإنجاز والنواتج  

 .الدعم� �٥التنسيق الإنساني والإنمائي؛ � �٤الإنسان؛ 
لاحـظ اللجنـة    وت.  أدناه وصف لهيكل البعثة المقترح     ٢٦ إلى   ١٧ويرد في الفقرات من      - ٨

مقـــر البعثـــة في تتـــألف مـــن  مقاطعـــات جغرافيـــة، ١٠أن البعثـــة ســـتقوم بإنشـــاء مكاتـــب في 
 .)٦، الفقرة A/59/288انظر ( مكاتب مقاطعات ستة مقار إقليمية، وثلاثةبرنس، و أو بور
 

 الاحتياجات من الموارد -باء  
ــة   - ٩ ــة   تشــمل الميزاني ــة البالغ ــر  ر و دولا٤٢٨ ٣٠٦ ٦٠٠المقترحــة للبعث ــواردة في تقري ال

ــغ  )A/59/288(الأمــين العــام   ــدخول في التزامــات بمبل ــذي ٤٩ ٢٥٩ ٨٠٠، الإذن بال  دولار ال
يونيــه / حزيــران٣٠مــايو إلى / أيــار١لفتــرة مــن عــن امنحتــه اللجنــة الاستشــارية لإنشــاء البعثــة 

رحــة  دولار المقت٣٧٩ ٠٤٦ ٨٠٠واحتياجــات المــوارد بمبلــغ )  أعــلاه٣انظــر الفقــرة  (٢٠٠٤
 .٢٠٠٥يونيه / حزيران٣٠ إلى ٢٠٠٤يوليه / تموز١للفترة من 
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 الأفراد العسكريون وأفراد الشرطة - ١  
 
 الفئة

المقتـرح  /الملاك المـأذون بـه    
 ٢٠٠٥-٢٠٠٤للفترة 

 ٦ ٧٠٠ )أ(الوحدات العسكرية
 ٨٧٢ )أ(لشرطة المدنية

 ٧٥٠ )أ(وحدات الشرطة المشكلة
 

 .المقترح/م المأذون بهلقوالتمثل أعلى مستوى  )أ( 
 
 دولار،  ٢٠٤ ٤٠١ ٩٠٠يبلغ الاعتماد المقترح للأفراد العسـكريين وأفـراد الشـرطة           و - ١٠

ــغ   ( ــك مبل ــا في ذل ــن  ١٢ ٦٠٣ ٧٠٠بم ــرة م ــار١ دولار للفت ــايو إلى / أي ــران٣٠م ــه / حزي يوني
يوليـــه / تمـــوز١ دولار للفتـــرة مـــن ١٤٨ ٨٥٠ ٢٠٠الاحتياجـــات البالغـــة غطـــي وت). ٢٠٠٤
ــران٣٠إلى  ٢٠٠٤ ــه / حزي ــق بالوحــدات العســكرية، تكــاليف النشــر    ٢٠٠٥يوني ، فيمــا يتعل

الكامـل  حيـث مـن المتوقـع بلـوغ القـوام            مـن أفـراد الوحـدات العسـكرية،          ٥ ٨٤٤التدريجي لـ   
 في  ١٠وتم تطبيـق عامـل تـأخير الانتشـار بنسـبة            . ٢٠٠٦-٢٠٠٥المأذون بـه في فتـرة السـنتين         

 ٢ ٧٧٠ خلال جلسات الاستماع التي عقـدتها، نشـر مـا مجموعـه      وتلاحظ اللجنة أنه تم   . المائة
يُنشـر   كان يفتـرض أن  تي المسقطة الالنشر في سائر أنحاء منطقة البعثة، بالمقارنة مع خطة      اجندي

وأحيطــت اللجنــة علمــا بــأن حــالات . ٢٠٠٤أغســطس / بحلــول آبا جنــدي٤ ٩٤٧بموجبــها 
 التفـاهم وطلبـات إنشـاء أفرقـة التقيـيم في بعـض            التأخير تعزى إلى المناقشات المتعلقـة بمـذكرات       

 مــن نشــرهابيــد أنــه كــان مــن المتوقــع أن ينضــم إلى وحــدات العمليــات الــتي تم        . الحــالات
المغــرب وســري لانكــا وســبانيا وبــيرو إالبرازيــل وشــيلي جنــود مــن  أوروغــواي والأرجنــتين و

عـدل تـأخير نشـر      ، بتعـديل م   واضـحة وتوصـي اللجنـة، في ضـوء حـالات التـأخير ال           . ونيبال
 وسـيتمثل تـأثير ذلـك علـى         . في المائـة   ١٥الوحدات العسكرية إلى نسـبة أكثـر واقعيـة تبلـغ            

 . دولار٥ ٩٢٧ ٤٠٠الميزانية في تخفيض مبلغ 
 دولار، لحصـص    ١٧ ٦٦٤ ٢٠٠وتلاحظ اللجنة الاستشـارية تخصـيص اعتمـاد بمبلـغ            - ١١

مثـل بعثـة   فتـها في بعثـات أخـرى     دولار يوميا للشخص في حـين أن كل  ٨,٤٠الإعاشة، بكلفة   
 وبعثة منظمة الأمم المتحدة في جمهورية الكونغو الديمقراطية كان أقـرب            الأمم المتحدة في ليبريا   

وطلبـت اللجنـة توضـيحا للفـرق وأحيطـت علمـا           .  دولار على التـوالي    ٦ دولار و    ٥إلى نطاق   
، يعكـس الكلفـة الفعليـة البالغـة         داد الميزانية ـــة منذ وقت إع   ـــأنه تم توقيع عقد لحصص الإعاش     ب
 ممــا يــؤدي إلى تخفــيض احتياجــات نفقــات حصــص الإعاشــة بمبلــغ   ، دولار يوميــا للشــخص٧
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ــاليف في    .  دولار٢ ٢٧٠ ٤٠٠ ــة لتخفـــيض التكـ ــود اللازمـ ــة ببـــذل الجهـ وتطالـــب اللجنـ
 .البعثات الأخرىتكاليف المستقبل حتى تصبح أكثر انسجاما مع 

 دولار للفتـرة مـن      ٢٦ ١٣٦ ٧٠٠لمقـدرة للشـرطة المدنيـة مبلـغ         ات ا ـــوتبلغ الاحتياج  - ١٢
 ٨٧٢ التــدريجي لـــ النشــر بالاســتناد إلى ٢٠٠٥يونيــه / حزيــران٣٠ إلى ٢٠٠٤يوليــه / تمــوز١

وأحيطـت اللجنـة علمـا، أثنـاء     .  في المائـة  ٤٠ بنسـبة    النشـر شرطي، الذي يعكـس عامـل تـأخير         
 لنشــرشـرطي مـدني وأن حـالات تـأخير ا     ٤٢٩ نشــرأنـه تم  بجلسـات الاسـتماع الـتي عقـدتها،     

 .كانت تعزى غالبا إلى الاحتياجات اللغوية
 ٢٠٠٤يوليـه   / تموز ١للفترة من    دولار   ١٦ ٨١١ ٣٠٠كما تم تخصيص اعتماد بمبلغ       - ١٣
الـذين  من أفراد وحدات الشرطة المشكَّلة       ٧٥٠لتغطية تكاليف    ٢٠٠٥يونيه  / حزيران ٣٠إلى  

 لنشـر  شـرطيا، ممـا يعكـس عامـل تـأخير ا           ١٢٥مـن    كـل منـها       أفرقة يتـألف   ٦ في   نشرهمسيتم  
 بـأن الفريـق     ،وأحيطت اللجنة علما، أثناء جلسات الاستماع الـتي عقـدتها         .  في المائة  ٣٠بنسبة  

 من أفراد وحـدات الشـرطة المشـكلة موجـود بالفعـل، وأن مـن                ١٢٥الأردني الذي يتكون من     
مـن   ٦(وفريـق مـن نيبـال       ) رطة المشكلة  من أفراد وحدات الش    ٣٠(المتوقع وصول فريق صيني     
 .سبتمبر/قبل نهاية أيلول) لةأفراد وحدات الشرطة المشكَّ

 
 الأفراد المدنيون - ٢  

 
 الفئة

 للفتـرة   الملاك المقترح 
٢٠٠٤/٢٠٠٥ 

 ٤٨٢ الموظفون الدوليون
 ٥٤٩ )أ(الموظفون الوطنيون

 ١٥٣ متطوعو الأمم المتحدة
 

 .ين والموظفين الوطنيين من فئة الخدمات العامةتشمل الموظفين الوطني )أ( 
 
ــار ١وتبلــغ الاحتياجــات المقــدرة للمــوظفين المــدنيين للفتــرة مــن     - ١٤  إلى ٢٠٠٤مــايو /أي
ــه /حزيــران ٣٠  دولار ٣ ٧٦٧ ٢٠٠مبلــغ ( دولار ٦٢ ٨٧٧ ٤٠٠، مــا مقــداره ٢٠٠٥يوني

 دولار للفتــرة ٥٩ ١١٠ ٢٠٠ ومبلــغ ٢٠٠٤يونيــه /حزيــران ٣٠إلى مــايو /أيــار ١للفتــرة مــن 
وتغطـي هـذه الاحتياجـات تكلفـة        ). ٢٠٠٥يونيـه   /حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٤يوليـه   /تمـوز  ١من  

 موظفـا وطنيـا   ٥٤٩ موظفـــا مدنيـــا دوليـا، و    ٤٨٢ فـــردا، منهم ١ ١٨٤ملاك موظفين يبلغ    
 . المتحدةالأمم من متطوعي ١٥٣و 
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 في المائــة بالنســبة ٣٥نشـر بنســبة  وتشـمل التكــاليف المتصــلة بـالموظفين عامــل تــأخير ال   - ١٥
 في المائــة فيمــا يتعلــق ٣٠ في المائــة بالنســبة للمــوظفين الــوطنيين و  ٤٥للمــوظفين الــدوليين، و 

وأحيطــت اللجنــة علمــا بأنــه تم الشــروع في عمليــة تــدبير المــوظفين   .  المتحــدةالأمــمبمتطــوعي 
ــن    ــالإعلان ع ــيين ب ــها    ٥٥١المحل ــن أجل ــتي ورد م ــة، ال ــا ط١٤ ١٠٠ وظيف ــة  . لب ووافقــت لجن

 ٤٨٢تعيينات وتنسيب الموظفين المحليين، أثنـاء جلسـات الاسـتماع الـتي عقـدتها اللجنـة، علـى                   
 موظفــا وطنيــا إلى دائــرة إدارة شــؤون المــوظفين ٦٩موظفــا محليــا وأحيلــت توصــيات تتعلــق بـــ 

نـة بأنـه تم     كمـا تم التأكيـد للج     . والدعم التابعة لإدارة عمليات حفظ السـلام لإقرارهـا النـهائي          
وتعتقـد اللجنـة   .  في المائة تقريبا من الموظفين الدوليين وهم في وضع التهيؤ للسفر   ٥٠توظيف  

بأن عامل نشر الموظفين الوطنيين، الذي سيسفر بكـل تأكيـد عـن تجـاوز في النفقـات تحـت                   
 ذلك البند من بنود الميزانية نظرا للتوظيف في الوقت المناسب، قد تقابله حالات تأخير في              

 .وينبغي الإبلاغ عن هذا الوضع في سياق تقرير الأداء. نشر الموظفين الدوليين
كما تشجع اللجنة على زيادة الاستعانة بالموظفين الـوطنيين، قـدر الإمكـان، علـى                - ١٦

في الماضـي، ولا سـيما في مجـال         علـى المطالبـة بـه        العامة   الجمعية اللجنة و  دأبتالنحو الذي   
المتعلقـة بـالإعلان    المحليـة   ث أُحيطت اللجنة علما بأنه نظـرا للجهـود          ة، حي يالإدارالأعمال  

 .قوة عمل تتسم بالمهارةوجود والتوظيف، قد تم التعرُّف على 
 

 تكوين البعثة
لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي منظمـة علـى       المتحدة الأممأحيطت اللجنة علما بأن بعثة   - ١٧
الاحتياجـات وفقـا    ختلف  لمجل تمكينها من الاستجابة     بعثة متكاملة ومتعددة الأبعاد من أ     �أنها  

وتلاحــظ اللجنــة مــن الرســم البيــاني التنظيمــي أن تكــوين . � الأمــنمجلــسللولايــة الــتي منحهــا 
ركن الشـؤون   : البعثة بقيادة الممثل الخاص للأمين العام، يتكون من مجالين أو ركنيين أساسيين           

لأمـين العـام، الـذي يشـمل أقسـاما تهـتم بنظـام        المدنية، برئاسـة نائـب رئيسـي للممثـل الخـاص ل           
ــة؛ وركــن       ــة والمســاعدة الانتخابي العــدل وحقــوق الإنســان والأمــن والشــرطة والشــؤون المدني
للشؤون الإنسانية والتنمية، برئاسة نائب للممثل الخاص، الذي هو أيضا المنسق المقـيم، ويهـتم       

ــ ــة الأطفــال،  والتســريح والإدمــاج وتنســيق الشــؤون الإنســا   الســلاح ترعب ــة، وحماي نية والتنمي
 .الإيدز/والمسائل الجنسانية وفيروس نقص المناعة البشرية

وبالإضافة إلى نائبي الممثل الخـاص للأمـين العـام المـذكورين أعـلاه، هنـاك قائـد القـوة،                     - ١٨
ــات، وأنشــطة النشــر وســائر الأنشــطة العســكرية، وكــبير        المســؤول عــن وضــع مفهــوم العملي

اريــين، الــذي يتــرأس عنصــر دعــم البعثــة، التــابع مباشــرة للممثــل الخــاص للأمــين  المــوظفين الإد
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 كمــا يتصــل مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام مباشــرة بشــعبة الشــؤون السياســية      )٢(العــام
والتخطــيط، وفــرع الشــؤون القانونيــة، ومكتــب مراجــع الحســابات المقــيم، وفــرع الاتصــالات 

 .والإعلام
بشـأن مـا يبـدو تطبيقـا      العـام  الأمينتبادلا للآراء مع ممثلي  تشارية   الاس اللجنةوأجرت   - ١٩

لتحقيـق الاسـتقرار في هـايتي،     المتحـدة  الأمملهيكل يتسم ببعض أوجه التشابه مع بعثات كبعثة  
 الأمــمفي كــوت ديفــوار، وبعثــة  المتحــدة الأمــمفي بورونــدي، وعمليــة  المتحــدة الأمــموعمليــة 
نة أن أشارت إلى شكل سابق من أشكال هذا الهيكـل في تقريرهـا              وسبق للج . في ليبريا المتحدة  

، وكـذلك في  )٢٩-٢٦، الفقرات (A/58/806في كوت ديفوار  المتحدة   الأممعن تمويل عملية    
 الأمـم وبعثـة منظمـة     ) ١٧-١٥، الفقرات   (A/58/591في ليبريا    المتحدة   الأممتقريريها عن بعثة    

وفي حالــة عمليــة ). ٣٧-٣٠، الفقــرات (A/58/447يــة في جمهوريــة الكونغــو الديمقراطالمتحــدة 
ــم ــة إلى أن الهيكــل     المتحــدة الأم ــوار، أشــارت اللجن ــةمتضــخممجــزأ و�في كــوت ديف �  القم

بسيط الهيكـل عـن طريـق دمـج الوحـدات الصـغيرة مـع               ت�وأوصت بإجراء استعراض من أجل      
ــا في أقســام أكــبر    ــاء الوحــدات     بعضــها أو إدماجه ــائف رؤس ــاء بعــض وظ ــن  و وإلغ ــا م غيره

العــام ونــواب الممثــل  في ذلــك مكتــب الممثــل الخــاص للأمــين   ، بمــاالرفيعــة المســتوىالوظــائف 
 الأمـم في جمهوريـة الكونغـو الديمقراطيـة وبعثـة      الأمـم المتحـدة   منظمـة وفي حالة بعثة   . �الخاص

 متعــددة يرأســهاووحــدات صــغيرة وجــود أقســام في ليبريــا، لفتــت اللجنــة الانتبــاه إلى المتحــدة 
مــن المــوظفين، الأمــر يشــرفون أحيانــا علــى عــدد قليــل ، ٥ - ف  و٤ - فرؤســاء مــن رتبــة 

 .المهامفي  الرتب وازدواجية يؤدي إلى تضخم هيكليةالذي 
ــي،          - ٢٠ ــر الإبراهيم ــة لتقري ــور كمتابع ــد تط ــرح الآن ق ــأن الهيكــل المقت ــة ب ــت اللجن وأُبلغ

 ممــا يــنم عــن الــتغيرات في طبيعــة المشــاكل اســتجابة للطــابع المتعــدد الأبعــاد للعمليــات الأخــيرة،
ــن الــدروس           أو ــا، فضــلا ع ــى المنظمــة الآن الاضــطلاع بــدور فيه ــتي يــتعين عل الصــراعات ال

إلا أن هذا الهيكـل أو النمـوذج، الـذي يجـري تطبيقـه علـى أسـاس تجـريبي، لا يتسـم              . المستفادة
عدل للتكيـف مـع      فمن الممكـن تكييفـه مـع خصوصـيات وتعقيـدات كـل بعثـة، وسـيُ                 ؛بالجمود

وفي البعثـات المعقـدة، سـيقوم نائـب رئيسـي واحـد بتـولي مهـام الإدارة                  . التغيرات في الولايات  
 هـو الممثـل المقـيم عـادة،     ؛اليومية للعملية عوضـا عـن الممثـل الخـاص، ويتـرك المجـال لنائـب ثـانٍ                 

للتركيز على تنسيق الشؤون الإنسانية والإنمائية، مما يكفل اتخاذ نهج متكامل ومنسق من شـأنه               
وبالتــالي يوكــل لهــذا النائــب . منــذ بدايــة البعثــاتالأمــم المتحــدة إشــراك بقيــة عناصــر منظومــة 

__________ 
. سي للممثل الخاص للأمين العامإلى أن كبير الموظفين الإداريين يتبع النائب الرئي) (A/59/288تشير وثيقة الميزانية  )٢( 

، إلى أن الترتيبات الراهنة تنص على تقديم  العامالأمينوأشار الممثل الخاص للأمين العامة، أثناء نظر اللجنة في تقرير 
 .التقارير مباشرة
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تصـلة بأنشـطة نــزع السـلاح،      الثاني، في العديد مـن الحـالات، دور في تعبئـة المـوارد المطلوبـة الم               
والتسريح، والإعادة إلى الوطن، وإعادة التوطين، وإعـادة الإدمـاج، وكفالـة وضـع اسـتراتيجية                

 .مستدامة للانسحاب
وتقدر اللجنة العمل المنجز حتى الآن، إلا أنها تـرى أن الشـواغل المعـرب عنـها في                   - ٢١

مــن أجــل بضــرورة تجنــب التجزئــة،  أعــلاه لم تعــالج تمامــا، خاصــة فيمــا يتعلــق  ١٩الفقــرة 
 .السلطة، وتجنب احتمال تضخم الرتبستويات التحديد الواضح لم

عمليـة الأمـم المتحـدة في       واتساقا مـع الآراء المعـرب عنـها في تقريـر اللجنـة بشـأن                 - ٢٢
لتنسـيق الشـؤون    (، توصي اللجنة بأن رتبة نائب الممثل الخـاص          )A/58/806 (كوت ديفوار 

، المحددة الآن برتبة الأمين العام المساعد في الهيكل العام المقتـرح الآن،             )ائيةالإنسانية والإنم 
ينبغي النظر فيها على أساس كـل حالـة علـى حـدة، مـع مراعـاة الرتبـة الموجـودة للمنسـق                       

وتـرى اللجنـة أنـه، مـا لم         . المقيم وبالتشاور مع الصناديق والبرامج الممثلـة في منطقـة البعثـة           
تفيد بخلاف ذلـك، ينبغـي عـادة إنشـاء          والمسؤولية  واضحة بشأن الوظيفة    يتم التقدم بحجة    

عـلاوة علـى ذلـك، تفهـم اللجنـة أن هـذه الوظيفـة سـيمولها                 . ٢ -هذه الوظيفة برتبة مـد      
عادة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي، حـتى رتبـة المنسـق المقـيم؛ علـى أن تقـوم البعثـة المعنيـة              

دد، أُبلغــت اللجنــة بــأن هــذا الترتيــب ســيُراعى في  وفي هــذا الصــ. بســداد أي فــرق يطــرأ
وينبغــي تطبيــق ترتيــب . بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي الميزانيــة المقبلــة ل

 .التمويل هذا في البعثات الأخرى
لممثـل الخـاص للأمـين العـام مـن بعـض       التقـارير تقـدم مباشـرة إلى ا     وتلاحظ اللجنـة أن      - ٢٣

الشؤون القانونيـة والإعـلام والاتصـالات والشـؤون السياسـية في هـذه              ت  وحداالوحدات مثل   
ــة      ــة منظمــة الأمــم المتحــدة في جمهوري ــة الأمــم المتحــدة في ليبريــا، وبعث البعثــة، وكــذلك في بعث

وتأكـد للجنـة أن ذلـك       . بعثـة إدارة الأمـم المتحـدة المؤقتـة في كوسـوفو           الكونغو الديمقراطيـة، و   
تفادة ويـنم عـن الـدعم المباشـر لـبعض وظـائف الممـثلين الخاصـين في         يأتي استجابة للدروس المس   

إلا أن اللجنــة تحــذر مــن النـــزعة إلى تكــرار وظــائف البعثــة  . هــذه البعثــات المتعــددة الأبعــاد 
. نفسها في مكتب الممثل الخاص للأمين العام أو في مكتب نائب الممثل الخاص للأمين العام

ــادة ا   ــاءة، والمســاءلة، وتحســين الإدارة؛  وينبغــي أن يكــون الهــدف هــو زي كمــا ينبغــي  لكف
ة في مكتـب    قترح ـيسفر ذلك عن زيـادة عـدد الوظـائف أو مسـتوى رتـب الوظـائف الم                 ألا

 .الممثل الخاص للأمين العام أو في وحدات أخرى
ــق ب  - ٢٤ ــا يتعل ــايتي    وفيم ــق الاســتقرار في ه ــم المتحــدة لتحقي ــة الأم ــدم أيضــا  ، بعث شــعبة تق

، وذلـك حسـب مـا    لممثـل الخـاص للأمـين العـام    إلى ا، تقاريرهـا مباشـرة    حاليـا  الشؤون الإدارية 
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وتشككت اللجنة الاستشـارية في مسـار الإبـلاغ هـذا في حالـة              .  أعلاه ١٨أشير إليه في الفقرة     
وتــرى اللجنــة أن وظيفــة  ). A/58/806انظــر ( أيضــا عمليــة الأمــم المتحــدة في كــوت ديفــوار 

ؤون الإداريـة ينبغـي أن تـتم عـن طريـق النائـب الرئيسـي                الإبلاغ التي تقـوم بهـا شـعبة الش ـ        
للممثل الخاص للأمين العام، مما يكفل وجـود نظـام للضـوابط والضـمانات لجميـع عناصـر                  

 .البعثة
وكذلك تحذر اللجنة من ازدواجية الوظائف في الوحدات المختلفة أو النــزوع إلى     - ٢٥

حين توجد إمكانية لتجميع المـوارد      تجزئة الوظائف إلى وحدات شديدة التخصص لا سيما         
أو دمجها بكفاءة أكبر، كما في الحالة المتعلقة بالوحدات المعنية بحمايـة الأطفـال، والشـؤون     

 قسـم إضـافة إلى ذلـك، تلاحـظ اللجنـة أن           . يدزلإا/الجنسانية، وفيروس نقص المناعة البشرية    
بع حاليا للنائب الرئيسـي للممثـل       اتلا،  الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي     الأمن، في بعثة    

ــة بالمســؤولية      . الخــاص ــلاغ المتعلق ــة الاستشــارية تشــير إلى أن مســارات الإب ــد أن اللجن بي
الأمنية يمكن أن تتحول أو تُكيف بعـد اتخـاذ قـرار بشـأن تقريـر الأمـين العـام الشـامل عـن                        

 . التاسعة والخمسينتهادورالجمعية العامة في الأمن المقدم إلى 
ــى الهيكــل          - ٢٦ ــة عل ــن المرون ــد م ــة إلى إضــفاء المزي ــدرك الحاج ــة ت وفي حــين أن اللجن

النموذجي الذي يجري تطبيقه على أساس تجريبي في هذه البعثـات المعقـدة، توصـي اللجنـة                 
بتوفير تقييم لهذا الهيكل، استنادا إلى تجربة هذه البعثات، في سـياق تقـديم ميزانيـات حفـظ                  

 .٢٠٠٦-٢٠٠٥لفترة لالسلام 
 

 التوصيات المتعلقة بالوظائف  
 أعلاه، تتقـدم اللجنـة الاستشـارية بالتوصـيات التاليـة            اتفي ضوء ما ورد في الفقر      - ٢٧

بعثة الأمـم المتحـدة لتحقيـق    ملاك الموظفين في إنشاء من أجل إدخال تعديلات فيما يتعلق ب     
 :الاستقرار في هايتي

، ينبغـي   ١-ترح إنشاؤها بالرتبة مـد    دير المق المفي مكتب الممثل الخاص، فإن وظيفة        •
ــدير موظــف     ٥-أن تكــون بالرتبــة ف  ، ٣-ف مــن الرتبــة وعلــى أن يســاعد الم

ولا تـرى اللجنـة حاجـة إلى إنشـاء وظيفـة لمسـاعد خـاص                . ٤-من الرتبة ف   بدلا
حيـــث أن الـــوظيفتين يمكـــن أن يؤديهمـــا  ) ٤-ف (لموظـــف مراســـم أو) ٥-ف(

شعبة الشـؤون السياسـية والتخطـيط       قرب  وبالنظر إلى   . ٣-موظف من الرتبة ف   
لا ترى اللجنة ثمة حاجة إلى وجـود موظـف للشـؤون السياسـية              من هذا المكتب،    

 ).٤-ف(
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نسـانية والإنمائيـة عنـد       نائـب الممثـل الخـاص لتنسـيق الشـؤون الإ           رتبـة ينبغي تحديد    •
 أعـلاه،  ٢٣ولأسباب وردت في الفقرة ).  أعلاه٢٢انظر الفقرة (، ٢-الرتبة مد 

 في  ٤- ووظيفة واحـدة مـن الرتبـة ف        ٥-لغاء وظيفة واحدة من الرتبة ف     ينبغي إ 
ــة في الوظــائف مــع       مكتــب نائــب الممثــل الخــاص للأمــين العــام نتيجــة للازدواجي

 . لهذا النائبةبعاوحدات أخرى ت

صــالات والإعــلام  الاتقســم الشــؤون القانونيــة وقســمينبغــي أن يــرأس كــلا مــن   •
. ، في ضوء الدعم المتاح من المقـر       ١-ة مد  بدلا من الرتب   ٥-موظف من الرتبة ف   

يـق إلغـاء الـوظيفتين مـن الرتبـة          عـن طر  قسـمين   وينبغي القيام بذلك في كـل مـن ال        
 الاتصـــالات والإعـــلام أن يعمـــل أيضـــا بوصـــفه قســـموينبغـــي لـــرئيس . ١-مـــد

 .المتحدث الرسمي

 والتخطــيط  وظيفــة رئــيس شــعبة الشــؤون السياســيةرتبــةينبغــي أن يعــاد تصــنيف  •
 .�١ إلى الرتبة مد�٢ضها من الرتبة مدبتخفي

بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق فهــم أن مــلاك مــوظفي اســتنادا إلى وهــذه التوصــيات مقدمــة 
 ٢٦في ضــوء التقيــيم المطلــوب إجــراؤه في الفقــرة  ســيعاد النظــر فيــه  الاســتقرار في هــايتي

 .لاردو ١ ١١٤ ٦٠٠الميزانية هو تخفيض يبلغ ناشئ في وسيكون الأثر ال. أعلاه
 

 التكاليف التشغيلية - ٣  
 بعثــة الأمــم المتحــدة لتحقيــق الاســتقرار في هــايتي  تبلــغ التكــاليف التشــغيلية المقترحــة ل  - ٢٨
 دولار تكلفـة    ٢٩ ٠٠٠ ٠٠٠ومن جملة هـذا المبلـغ، يشـكل مبلـغ           .  دولار ١٦١ ٠٢٧ ٣٠٠

سـوقيات في  حـدة لل استبدال معدات نُقلت من مخزونات النشر الاستراتيجي في قاعدة الأمم المت       
 .٢٠٠٤مايو /أيار ١برنديزي منذ 

ــدره    - ٢٩ ــاد قـ ــود اعتمـ ــة وجـ ــق  ٦٤ ٠٥٦ ٦٠٠وتلاحـــظ اللجنـ ــد المرافـ  دولار تحـــت بنـ
ــية  ــا يشـــمل مبلـــغ  (والهياكـــل الأساسـ ــرة مـــن ٩ ٩٨٠ ٢٠٠بمـ ــار ١ دولار للفتـ ــايو /أيـ إلى مـ

 ٢٠ ٠٦٧ ١٠٠(تغطــي المــوارد اقتنــاء المرافــق المصــنعة مســبقا  ، و)٢٠٠٤ يونيــه/حزيــران ٣٠
الــدعم الــذاتي للوحــدات العســكرية ووحــدات الشــرطة المشــكلة       تكــاليف ســداد ، و)دولار

 دولار لأعمـال التشـييد في الموقـع،         ٣ ٣٨٧ ٠٠٠، فضلا عـن مبلـغ       ) دولار ١٣ ٩٧٣ ٢٠٠(
 ٢ ٠٢٧ ٢٠٠مبلـغ   وجود  وتلاحظ اللجنة أيضا    . وتحسين الطرق والمطارات والموانئ البحرية    

مبلـغ مقـداره    منـه   مصنع معالجة المياه وتعبئتـها في زجاجـات، حيـث يتصـل             دولار لاحتياجات   
ــن  دولار  ١ ٨٣٩ ٨٠٠ ــالفترة مـ ــوز ١بـ ــه /تمـ ــران ٣٠ إلى ٢٠٠٤يوليـ ــه /حزيـ . ٢٠٠٥يونيـ
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المبلــغ في وفــورات وتتوقــع اللجنــة أن يــؤدي ذلــك المصــنع، بمجــرد اكتمالــه، إلى حــدوث  
 . زجاجاتالمرصود في الميزانية للإمداد بالمياه المعبأة في

 دولار للفتـرة مـن      ٢٤ ٥٠٣ ٧٠٠الاحتياجات المقترحة تحـت بنـد الاتصـالات         تبلغ  و - ٣٠
ويغطــي ذلــك تكــاليف اقتنــاء معــدات  . ٢٠٠٥يونيــه /حزيــران ٣٠ إلى ٢٠٠٤يوليــه /تمــوز ١

اتصالات تتعلق بإنشاء شبكة الاتصالات في البعثة، واحتياجات متعلقة بالاتصالات التجاريـة،             
ني المتخصـص، والـدعم الـذاتي للوحـدات العسـكرية ووحـدات الشـرطة المشـكلة،                 والدعم الـتق  

معدات نُقلت من مخزونـات النشـر الاسـتراتيجي في قاعـدة الأمـم              استبدال  في ذلك تكاليف     بما
ــدة لل ــوقيات في المتحـ ــديزي سـ ــغ (برنـ ــغ ) دولار١ ٩٠١ ٩٠٠بمبلـ  دولار ٣٧٣ ٨٠٠، ومبلـ

 .يةلاقتناء معدات إعلام
ــاك  - ٣١ ــغبموهنـ ــدرهلـ ــرة مـــن ١١ ٦٩٥ ١٠٠  قـ ــار ١ دولار، للفتـ ــايو /أيـ  إلى ٢٠٠٤مـ
، مقترح لاحتياجـات تكنولوجيـا المعلومـات، لتصـل بـذلك التكلفـة              ٢٠٠٥يونيه  /حزيران ٣٠

 دولار في ٧١٢ ٥٠٠ دولار، بمـــا في ذلـــك مبلـــغ ٩ ٠٨٣ ٧٠٠الكليـــة لاقتنـــاء المعـــدات إلى 
 .نشر الاستراتيجيشكل تكاليف استبدال معدات نُقلت من مخزونات ال

ــأن   - ٣٢ ــارية بـ ــة الاستشـ ــمن وتوصـــي اللجنـ ــل   تتضـ ــن أجـ ــوارد مـ ــات علـــى المـ الطلبـ
الاتصــالات، وتكنولوجيــا المعلومــات، والمرافــق والهياكــل الأساســية، مهلــة زمنيــة لإكمــال 

انظــر أيضــا (الــتي يجــري إنجازهــا  المشــاريع، وأن تعكــس تقــارير الأداء حالــة تنفيــذ المهــام   
A/57/772١٠٢رة ، الفق.( 

 ٢٠٠٤مــايو /أيــار ١ دولار للفتــرة مــن ٢٤ ٨٤٢ ٨٠٠وتغطــي الاحتياجــات البالغــة  - ٣٣
ــران ٣٠إلى  ــه /حزي ــبري، تكــاليف تشــغيل وصــيانة أســطول      ٢٠٠٥يوني ــد النقــل ال ، تحــت بن

 دولار،  ١٩ ٢٠١ ٨٠٠وتشمل تكلفة شـراء الأسـطول، البالغـة         .  مركبة ٧٦٤مركبات يضم   
 مركبــة نُقلــت مــن مخزونــات النشــر  ٤٦٨ تكلفــة اســتبدال  دولار لقــاء١١ ٦٨٦ ٢٥٠مبلــغ 

وهي تشمل أيضا اعتمـادا لقطـع       . في برنديزي سوقيات  الاستراتيجي في قاعدة الأمم المتحدة لل     
لقطـع  حجـم المبلـغ المخصـص       وطلبت اللجنة توضيحا بشـأن      ).  دولار ٤٧٦ ٣٠٠بمبلغ  (غيار  
ضـرورية  محـددة   قطـع غيـار     مبلـغ لاقتنـاء     د  هـي رص ـ  تبعة  وأُبلغت اللجنة بأن الممارسة الم    . الغيار

ــالنظر إلى للغايــة  حــالات التــأخير في الحصــول علــى المعــدات الــتي يجــري إصــلاحها بموجــب    ب
وفي حـين أن قطـع الغيـار واللـوازم تقـدر،          . ضمان أو في الحصول على قطع بديلة من الموردين        

 في المائـة في حالـة   ٥عـدل يبلـغ    في المائة، فهي تقدر بم١٠ة، بمعدل قياسي هو   نشأفي البعثات الم  
 .، بالنظر إلى أن غالبية المعدات جديدةبعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتي
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 المساعدة الانتخابية  
في البعثـة إلى مسـاعدة الحكومـة الانتقاليــة    ) ٢٠٠٤( ١٥٤٢مجلـس الأمــن  يـدعو قـرار    - ٣٤

في أبكـر وقـت     � ات بلديـة وبرلمانيـة ورئاسـية      جهودها الرامية إلى تنظيم ورصد وإجراء انتخاب ـ      
انتخابـات في منتصـف العـام       تعمل علـى إجـراء      وأُبلغت اللجنة بأن الحكومة الانتقالية      . �ممكن
 يةسـؤول يضـطلع بالم   المساعدة الانتخابيـة     قسموتلاحظ اللجنة الاستشارية أن     .  وفي آخره  المقبل

 ٣-٢ا يســهم في تحقيــق الإنجــاز المتوقــع ، ممــ)٤٠الفقــرة ، A/59/288الوثيقــة (عــن هــذه المهــام 
المـوارد  تـألف   وت.القـائم علـى النتـائج   البعثـة   مـن إطـار     ٢ويدعم النتائج ذات الصلة في العنصـر        

ــن ذات الصــلة  ــا ٢٣م ــان، و  ٨( موظف ــان وطني ــون، وموظف ــون دولي ــن  ١٣ موظف ــا م  متطوع
تعـيين مـوظفين إضـافيين      وأُبلغت اللجنة أيضا بأنه لـيس مـن المتـوخى           ). متطوعي الأمم المتحدة  

 مشارك في العملية منـذ البدايـة وأن أنشـطة الرصـد ستضـطلع               قسملهذا الغرض بالنظر إلى أن ال     
 .بها كيانات أخرى

 
 المشاريع سريعة الأثر  

 دولار لمشــاريع ســريعة الأثــر ١ ٠٠٠ ٠٠٠مــوارد تبلــغ بالميزانيــة تشـمل الاعتمــادات   - ٣٥
 /حزيـران  ٣٠ إلى   ٢٠٠٤يوليـه   / تمـوز  ١ر بـالفترة مـن       دولا ٩٧٠ ٠٠٠قدره  مبلغ  يتعلق منها   

 مشــروعا مصــممة لــدعم مبــادرات المجتمــع المــدني والمؤسســات ٢٠ لاحتياجــات ٢٠٠٥يونيــه 
 ٣٠٠وأُبلغـت اللجنـة بأنـه قـد تم اسـتلام            . العامة، وتيسير جهود الأمم المتحـدة لحفـظ السـلام         

 .فقة منها بالموا٣١ منها وحظي ٨٣مشروع مقترح، جرى تقييم 
 

 استنتاجات اللجنة الاستشارية - ثالثا 
 في اعتبارهـا الملاحظـات والتوصـيات الـواردة في           ةضـع اترى اللجنة الاستشارية، و    - ٣٦

وخـلال نظـر    .  دولار ٩ ٣١٢ ٤٠٠قـدره   خفـض   الفقرات أعلاه، أن من الممكن إجـراء        
 فيإعصـار جـين     اللجنة الاستشارية في تقديرات الأمين العام، استفسرت اللجنة عـن آثـار             

المرافــق والهياكــل الأساســية في بــأن الأثــر كــبير الاستشــارية وأُبلغــت اللجنــة . عمــل البعثــة
للبعثة نفسها وكذلك فيما يتعلق بالمهام الإضافية التي يطلب من البعثـة القيـام بهـا في مجـال                   

أن ب ـأيضـا،   بيـد أن اللجنـة أُبلغـت        . تقديم المساعدة الإنسانية وتوفير الأمن لتوزيع الأغذية      
وبـالنظر إلى مـا تقـدم، توصـي         . الأمين العام لا يعتزم طلـب مـوارد إضـافية في هـذا الوقـت              

اللجنة الاستشارية باعتماد المبلغ الكامل الذي طلبه الأمين العام بغض النظر عـن التعـديل               
انظـر  (، وتكلفـة حصـص الإعاشـة        ) أعلاه ١٠انظر الفقرة   (النشر  فيما يتعلق بعامل تأخير     

، وآراء اللجنـة بشـأن مـلاك مـوظفي البعثـة وأعـداد الوظـائف المطلوبـة                  ) أعلاه ١١ة  الفقر
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إعصـار  الناشـئ في البعثـة نتيجـة        وينبغي بيان الأثـر المـالي       ).  أعلاه ٢٧انظر الفقرة   (ورتبها  
 .بعثة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في هايتيعن تقرير الأداء ذي الصلة في جين 

  

 قـــــــالوثائ 
ــة  � ــايتي   ميزانيـ ــتقرار في هـ ــق الاسـ ــدة لتحقيـ ــم المتحـ ــة الأمـ ــن  بعثـ ــرة مـ  للفتـ

 )A/59/288 (٢٠٠٥يونيه /حزيران ٣٠ إلى ٢٠٠٤مايو /أيار ١
لأمين العام عن بعثـة الأمـم المتحـدة لتحقيـق الاسـتقرار             المؤقت من ا  قرير  الت �

 )S/2004/698 (في هايتي
 )S/2004/300 (لأمين العام عن هايتياتقرير  �
 ٢٠٠٤أبريل /نيسان ٣٠المؤرخ ) ٢٠٠٤ (١٥٤٢قرار مجلس الأمن  �

 
 
 
 


